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REZIME

Potpuna primena pravnog okvira koji garantuje ravnopravnu upotrebu sluzbenih jezika u
procesu izrade zakonodavstva na Kosovu predstavlja izazov. Kosovske institucije su duzne
da poStuju ravnopravnu upotrebu sluzbenih jezika u svom radu. Medutim, bez obzira na to §to
zakonodavna tela primenjuju visejezicki zakonodavni sistem, Misija OEBS-a na Kosovu
(OEBS) uocila je da prevod nacrta i usvojenih zakona i dalje nije zadovoljavajuci ni na
centralnom ni na lokalnom nivou. Pravni okvir u tom pogledu pruza veoma dobre garancije
za zastitu jezickih prava razlicitih zajednica. Medutim, treba poboljsati odgovarajucu primenu
i sprovodenje. Ako se to ne ucini, moze do¢i do posrednog iskljuCivanja zajednica iz javnih
poslova, kao i do drugih povreda ljudskih prava. PoStovanje jezickih prva ne samo da
podrzava nacela jednakosti i nediskriminacije, ve¢ i obavezuje javne institucije da stvore
neophodne uslove za uzivanje ovih prava.

OEBS je zapazio uobicajenu praksu loSeg prevoda zakona i znatna neslaganja izmedu
razlicitih jezickih verzija zakonodavstva, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou.
Odredbe koje ureduju prevod nacrta zakona nisu dovoljni jasne, i ne postoji dovoljna svest o
njihovom znacaju za uklju€ivanje zajednica. Praksa sistematske lekture i korekture nije
uspostavljena na nivou zakonodavnih institucija. Stavie, vise od jedne tre¢ine opitina ne
prevodi svoje nacrte i usvojeno zakonodavstvo na sve sluzbene jezike. Takva praksa dovodi
do pravne nesigurnosti i narusava nacelo jednakosti pred zakonom, te dovodi u pitanje
koherentno i pravicno ostvarivanje prava pripadnika svih zajednica. Na taj nacin se gubi
poverenje javnosti u institucije i vladavinu prava. Sto se ti¢e nadzorne uloge Komisije za
jezike 1 Ministarstva lokalne uprave, tu ima prostora za poboljSanje. Stabilan i funkcionalan
nadzorni mehanizam od suStinske je vaznosti za osiguravanje jednake upotrebe sluzbenih
jezika u zakonodavstvu i neophodnog kvaliteta prevoda.

Opsta budZetska ogranicenja u javnom sektoru, nedovoljan broj zaposlenih, nedostatak
kvalifikovanih prevodilaca i obuke, zajedno sa slabom informisano$¢u javnosti o vaznosti
jeziCkih prava, glavne su prepreke visejezickom zakonodavnom sistemu na Kosovu. Prema
tome, treba ojacCati mehanizme koji garantuju uskladenost sa zahtevima viSejeziCkog
zakonodavstva. U tom smislu, ministarstva treba da osiguraju dostupnost nacrta
zakonodavstva na svim sluzbenim jezicima tokom sastanaka radnih grupa za zakonodavstvo.
Ministarstvima se takode savetuje da preciznije urede prevodenje nacrta zakona i izmena i
dopuna pre podnosenja zakonodavstva Skupstini Kosova. Na lokalnom nivou, opstine treba
da osiguraju osnovanje prevodilacke jedinice u svakoj opstini. U okviru svoje nadzorne
uloge, Ministarstvo lokalne uprave moze razmotriti osiguravanje dostupnosti svih opstinskih
akata na svim sluzbenim jezicima te opStine. Pored toga, Komisija za jezike, Kosovski
institut za javnu upravu i prevodilacke jedinice na centralnom nivou moraju imati adekvatne
finansijske resurse za ispunjavanje svojih duznosti i obaveza u podrzavanju potpunog
uzivanja jezic¢kih prava na Kosovu.



1. UvOD

OEBS ima mandat, inter alia, da promoviSe ljudska prava i vladavinu prava. U tom smislu,
on sprovodi aktivnosti kako bi osigurao da su uspostavljeni odgovaraju¢i mehanizmi za
zastitu ljudskih prava i javnu odgovornost. Da bi se sprecile moguce povrede ljudskih prava u
ranoj fazi, OEBS preispituje inter alia odabrane nacrte primarnog i sekundarnog
zakonodavstva u pogledu njihove uskladenosti sa standardima ljudskih prava i nacelima
vladavine prava i izvestava o sistemskim nedostacima.'

Zakonodavstvo je glavni instrument javnih institucija za uredivanje svih oblasti Zivota,
ukljucujuéi i1 ponasanje pojedinaca. Na taj nacin stvaraju se prava i obaveze. Prema tome,
ocekuje se da zakonodavstvo garantuje skup osnovnih zastitnih mehanizama svima na koje se
ono odnosi, ukljudujuéi i nacelo zakonitosti i naelo jednakosti pred zakonom.” Kosovske
institucije su odgovorne za stvaranje adekvatnih uslova za potpuno i efikasno ucesée svih
zajednica u javnim poslovima. Ovo se smatra preduslovom za zastitu interesa svih zajednica.
Jezik je osnovno sredstvo za zastitu ovih interesa jer se tako olakSava efikasno ucesce.

Albanski i srpski su sluzbeni jezici u skladu sa pravnim okvirom.’ U nekim opStinama turski 1
bosanski takode imaju status sluzbenog jezika u opstini.* SluZbeni jezici imaju ravnopravan
status u kosovskim institucijama i sve osobe imaju jednaka prava na njihovu upotrebu u tim
institucijama.’

Kosovske institucije primenjuju visejezicki zakonodavni sistem u kome su sveobuhvatna
jeziCka prava razliCitih zajednica zaStiCena zakonodavnim okvirom i medunarodnim
instrumentima. Stoga, sve zakone i druge propise treba izraditi, usvojiti i objaviti na svim
sluZbenim jezicima. Pravni okvir zahteva da primarno zakonodavstvo bude objavljeno na pet
jezika (albanskom, srpskom, turskom, bosanskom i engleskom).® Medutim, ne postoje takve
odredbe u vezi sa objavljivanjem sekundarnog zakonodavstva na tim jezicima. ’ SluZbeni
dokumenti se uglavnom objavljuju na sluzbenim jezicima, odnosno, albanskom i srpskom
jeziku. Medutim, Zakon o upotrebi jezika predvida da kosovske institucije koriste engleski
jezik u svom radu, kontaktima i sluzbenim dokumentima za vreme mandata Misije

OEBS preispituje nacrte zakona i druge propise i proceni njihovu uskladenost sa standardima ljudskih prava
i vladavine prava. Akcenat je stavljen na zakonodavstvo koje moZe da utice na ljudska prava.

Nacelo zakonitosti zahteva da zakonski propisi budu dostupni, precizni i predvidivi (videti Sunday Times
protiv Velike Britanije, Presuda Evropskog suda za ljudska prava od 26. aprila 1979, stav 49). Nuzno je da se
zakonodavstvo izdaje i objavljuje na propisan i zakonski ureden nacin. U kontekstu Kosova, to takode
podrazumeva da je zakonodavstvo dostupno na svim sluzbenim jezicima. Stavide, natelo jednakosti pred
zakonom priznaje da svako mora biti jednako tretiran pred zakonom. U sistemu viSejezickih zakona,
jednakost pred zakonom moze biti osigurana samo ako su razlicite jezicke verzije zakona i drugih propisa u
potpunosti uskladene.

3 Videti ¢lan 2(1) Zakona br. 02/L-37 o upotrebi jezika, koji je proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2006/51,
20. oktobar 2006. Takode videti ¢lan 5 (1) Ustava.

Clan 2 (3) Zakona o upotrebi jezika navodi da ,,u opstinama u kojima Zivi zajednica &iji maternji jezik nije
sluzbeni jezik, a koja ¢ine najmanje pet (5) procenta ukupnog stanovnistva u toj opstini, jezik te zajednice
ima status jezika u sluzbenoj upotrebi u opstini i koristi se ravnopravno sa sluzbenim jezicima. Bez obzira na
gore navedeno, izuzetak je opStina Prizren gde turski jezik ima status sluzbenog jezika®“. U skladu sa tim,
turski ima status sluzbenog jezika u opstinama Prizren i Mamusa/Mamushé/Mamusa, dok bosanski jezik ima
takav status u opStinama Prizren, Dragash/Dragas, Pejé/Pec¢ i Istog/Istok.

Videti ¢lanove 2(2) i 2(3) Zakona o upotrebi jezika.

6 Videti ¢lan 5(4) Zakona o upotrebi jezika i &lan 5. Zakona br. 03/L-190 o Sluzbenom listu, 4. avgust 2010.

U skladu sa ¢lanom 4. stav 2. tacka 2.8 Zakona br. 03/L-190 o Sluzbenom listu, sekundarno zakonodavstvo
se objavljuje na internet stranici Sluzbenog lica samo na zahtev premijera.
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privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK).* Stoga se podzakonska akta
obi¢no prevode na albanski, srpski i engleski jezik.

Na osnovu ravnopravnog statusa sluzbenih jezika, pravni okvir propisuje da su sve sluzbene
jezicke verzije zakona jednako verodostojne. Prema tome, bitna je potpuna podudarnost
razli¢itih verzija kao i zadovoljavajuéi kvalitet svake verzije.

U pogledu gore navedenog, izveStaj ocenjuje trenutni status viSejezickog sistema
zakonodavstva na Kosovu i isti¢e njegove izazove i nedostatke, te analizira u kojoj meri se u
zakonodavnom okviru na Kosovu ravnopravno upotrebljavaju sluzbeni jezici. Izvestaj je
prvenstveno usmeren na aktere ukljucene u izradu viSejeziCkog zakonodavstva kako na
centralnom tako i na lokalnom nivou. Namera mu je da naglasi presudnu vaznost koju ima
postizanje visokog kvaliteta u svim jezickim verzijama nacrta i usvojenih zakona. U izvestaju
je akcenat stavljen na sluzbene jezike, bez obzira na pravno priznatu vaznost engleskog jezika
u zakonodavnom procesu.

Izvestaj se sastoji od Sest delova. Nakon kratkog uvoda u prvom delu, u drugom delu je dat
pregled procesa izrade visejeziCkih propisa kako na centralnom tako i na lokalnom nivou.
Prvo, proces izrade zakonskih propisa na centralnom nivou pomno se prati od pocetnog
stadijuma na nivou ministarstva koje ga predlaze pa sve do njegovog objavljivanja u
Sluzbenom listu, naglasavajuc¢i prakse prevodenja i nedostatke. Drugo, predstavljeni su
praksa i iskustvo relevantnih aktera na lokalnom nivou. U tre¢em delu se govori o
viSejeziCkom zakonodavstvu i ocenjuje se prakticni uticaj jezickih greSaka, uz davanje
konkretnih primera. Cetvrti deo isti¢e ulogu mehanizama nadzora i obuke na Kosovu, s
ciljem pracenja i osiguravanja dostupnosti propisa na sluzbenim jezicima. Na kraju, izvestaj
se zavrSava zakljuCkom u petom delu i skupom preporuka u Sestom delu.

Metodoloski, izvestaj je kao dugoro¢na procena proistekao iz tri glavna izvora: a) dugoro¢ne
aktivnosti preispitivanja i analize zakonodavstva na Kosovu, koje je OEBS sproveo do
avgusta 2011, (b) strukturiranih razgovora koje je obavio OEBS. Razgovori su obavljeni sa
relevantnim zvanic¢nicima na centralnom nivou koji su ukljuceni u proces izrade zakona i
njihovo dugoro¢no sprovodenje. Medu intervjuisanim sluzbenicima bili su i opStinski
pravnici, opstinski prevodioci, predstavnici zajednica i zvanicnici koji rade u opstinskim
administrativnim odeljenjima. Razgovore su u junu i julu 2010. vodili timovi OEBS-a u 33
opstine koje primenjuju kosovski pravni sistem; i (c) podataka koje OEBS neprestano
prikuplja u svim kosovskim opstinama putem konsultacija sa lokalnim zvani¢nicima koji
ucestvuju u zakonodavnom procesu na lokalnom nivou.

2. VISEJEZICKO ZAKONODAVSTVO NA KOSOVU: NACRT ZAKONA

2.1. Nacrt zakona na centralnom nivou

U ovom delu dat je pregled procesa izrade viSejezickih zakonskih propisa na centralnom
nivou. On ispituje proces od njegove pocetne faze u ministarstvu koje ga predlaze, preko

meduministarske i faze u Skupstini Kosova, do njegovog objavljivanja u Sluzbenom listu.
Procena u ovom delu proizlazi iz strukturiranih razgovora sa relevantnim zvani¢nicima u

¥ Videti ¢lan 34. Zakona o upotrebi jezika.



odabranim ministarstvima, Kabinetu premijera (KP), Skupstini Kosova i Kancelariji za
objavljivanje Sluzbenog lista (KOSL).’

U praksi, prevod rade sluzbenici javne administracije ili ugovoreni prevodioci. Izbor
prevodilacke prakse u potpunosti je diskreciono pravo ministarstva koje predlaze zakon, jer
ne postoji pravni akt koji ureduje pitanje internog prevodenja.lo U slucajevima kada je prevod
ustupljen ugovorenim prevodiocima, primenjuju se interni postupci nabavke. U tom smislu,
zvanicnici sa kojima se razgovaralo rekli su da su zadovoljni prevodom koji nude angazovani
prevodioci.'' Medutim, bilo je i slu¢ajeva kada je ukazano na slab prevod nacrta zakona od
strane angazovanih prevodioca.'? Rezultat toga je da u prevedenim verzijama nacrta pravnih
akata redovno dolazi do nepravilne upotrebe pravne terminologije i drugih prevodilackih
gresaka.

Broj prevodilaca u ministarskim prevodilackim jedinicama u velikoj meri se razlikuje i krece
se u opsegu od jednog do petoro prevodilaca po ministarstvu.® Medutim, nedovoljan broj
prevodilaca pojavljuje se kao zajednicki problem, a tesko je zaposliti kvalifikovane kandidate
zbog budzetskih ograni¢enja u javnom sektoru.'* Kao rezultat toga, osobe koje popunjavaju
pozicije ministarskih prevodilaca ¢esto nemaju odgovarajuce kvalifikacije i radno iskustva u
struci. Prema recima ispitanika, profesionalno usavrSavanje zajedno sa motivacionim
¢iniocima, kao $to je povecanje plata, mogla bi uspesno da resi takve probleme.

2.1.1. Ministarska faza

Poslovnik o radu Vlade je osnovni pravni instrument kojim se ureduje proces izrade
zakonodavstva na centralnom nivou.”” On definide pojedine faze procesa izrade zakonskih
propisa kako na nivou ministarstva tako i na meduministarskom nivou, ulogu razlicitih
ukljucenih aktera i specificne zahteve izrade nacrta.

Prvi nacrt pravnog akta priprema pravna kancelarija nadleznog ministarstva u saradnji sa
tematski relevantnim odeljenjem. Nakon toga, stalni sekretar ministarstva donosi odluku o
uspostavljanju meduministarske radne grupe'® za preispitivanje nacrta zakona. Ova radna

Predstavnici pravnih odeljenja intervjuisani su u slede¢im ustanovama: KP (pravnik), 24. juna 2010;
Ministarstvo pravde (MP) (pravnik), 16. juna 2010; Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) (direktor
Pravnog odeljenja), 22. juna 2010; Ministarstvo javne uprave (MJU) (pravnik i koordinator Jedinice za
ljudska prava), 30. juna 2010), Ministarstvo rada i socijalne zastite (MRSZ) (pravnik), 30. juna 2010;
Ministarstvo za zajednica i povratak (MZP) (pravnik i predstavnici Jedinice za ljudska prava), 15. juna
2010; Ministarstvo lokalne uprave (MLU) (direktor Pravnog odeljenja), 29. jula 2010; i Skupstina Kosova
(direktor Pravnog odeljenja), 6. jula 2010.

Na primer, Ministarstvo pravde koristi svoje interne prevodilacke kapacitete, a MUP se uglavnom oslanja na
spoljne angazovane prevodioce.

Vecina ispitanika deli misljenje da su prevodilacke usluge spoljnih angazovanih prevodioca kvalitetnije od
usluga koje nude interne prevodilacke jedinice.

To je primeceno u MP i MJU.

Na to je ukazala Komisija za jezike na osnovu izvestaja koji je sastavila bivsa Jedinica za pracenje upotrebe
sluzbenih jezika u kosovskim centralnim institucijama, april-decembar 2009. Ispitani partneri su takode
potvrdili da do velike razlike u broju prevodilaca u prevodilackim sluzbama kosovskih ministarstava dolazi
zbog razliCitih praksi ugovaranja prevodilackih usluga.

Navodno, kvalifikovani kandidati ¢esto pronalaze bolje placen posao na Kosovu, ukljucujuéi i rad u
medunarodnim organizacijama.

15 Videti ¢lan 1. Uredbe Vlade br. 1/2007 o Poslovniku o radu Vlade, 24. januar 2007; Vlada je 7. septembra
2011. izdala novu Uredbu br. 09/20110 Poslovniku o radu Vlade Republike Kosovo; po re¢ima predstavnika
KPUP, kosovske institucije ¢e relevantne odredbe o procesu izrade zakonodavstva primenjivati tek nakon
usvajanja Kosovske zakonodavne strategije za 2012.

Odluka stalnog sekretara takode ukljucuje sastav radne grupe.
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grupa sastoji se od ¢lanova iz razli¢itih odeljenja unutar resornog ministarstva, ukljucujuci i
predstavnike pravne kancelarije koja koordinise rad radne grupe.'” Jedinica za ljudska prava
odredenog ministarstva poziva se da udestvuje u procesu izrade.'® Osim toga, ministarstvo
obavlja konsultacije sa javnoséu."”

Poslovnik o radu Vlade zahteva da nacrt pravnog akta u potpunosti bude spreman i dostupan
na albanskom, engleskom i srpskom jeziku pre nego Sto se podnese Vladi, bilo kom
ministarstvu ili vladinoj agenciji, ili bilo kojoj radnoj grupi bilo kog gore navedenog tela.*’
Stavige, sve kosovske institucije su duzne da ¢uvaju i izdaju sva sluzbena dokumenata na oba
sluzbena jezika.”' To ukljutuje i nacrte zakona.”” Ne postoji, medutim, izri¢ita odredba o
prevodu tokom rada radnih grupa za izradu zakonskih propisa.

Kosovske institucije su duzne da postuju ravnopravnu upotrebu sluzbenih jezika u svom radu.
To se odnosi i na proces izrade zakonskih propisa u pocetnoj fazi. Praksa da se radi samo na
jednom od sluzbenih jezika predstavlja povredu pravnog okvira i podriva ravnopravan status
sluZzbenih jezika. Osim toga, takva praksa doprinosi posrednom iskljuc¢ivanju pripadnika
nealbanskih zajednica u poc¢etnoj fazi procesa izrade.

Prevodilacka praksa

Svi intervjuisani akteri podjednako su se pozivali na Poslovnik o radu Vlade kao na svoju
pravnu osnovu i glavni vodi¢ prilikom izrade pravnih akata. Medutim, ispitanici su naveli da
je Ministarstvo za zajednice i povratak (MZP) bilo jedino ministarstvo koje je ispunilo svoje
obaveze tokom faze izrade zakonodavstva jer je koristilo praksu izrade nacrta na oba
sluzbena jezika. Naime, receno je da se nacrti zakona pripremaju i obraduju na albanskom i
srpskom jeziku od pocetka pravnog procesa izrade nacrta i da prevodilac prisustvuje svim
sastancima radne grupe. Tako se, prema re¢ima sluzbenika MZP-a, sve izmene i dopune
paralelno unose na oba sluzbena jezika.” Vaznost usagla§enosti ovog procesa sa pravnim
okvirom leZi u njegovoj sposobnosti da osigura ravnopravan status sluzbenih jezika i pruzi
¢vrstu osnovu za delotvorno ucesce svih zajednica u procesu izrade zakonskog propisa od
samog pocetka.

U drugim ministarstvima prvi nacrt zakonskog teksta obi¢no priprema 1 preispituje
ministarska radna grupa samo na albanskom jeziku.** Prevod na srpski i engleski jezik radi se
tek kada je prvi nacrt zakona zavrSen. Neki ispitanici su naveli da se prevod na engleski ili

Videti ¢lan 26. (1) i primenu Poslovnika o radu Vlade.

Videti ¢lan 10 (5) Administrativnog uputstva br. 2007/4 za jedinice za ljudska prava u Vladi Kosova.

Videti ¢lan 27 (1) Poslovnika o radu Vlade; ova odredba, medutim, nije jasno u pogledu vremena i nacina na
koji se vode javne konsultacije.

Videti ¢lan 36 (1) Poslovnika o radu Vlade. Osim toga, ¢lan 27. Poslovnika o radu Vlade propisuje da je
pravna kancelarija odgovorna za postupke izrade prvog nacrta u skladu sa nacelima izrade Poslovnika o radu
Vlade.

Videti ¢lan 4 (5) Zakona o upotrebi jezika.

Deo 2 (b) Zakona br. 2003/12 o pristupu sluzbenim dokumentima, proglasen 6. novembra 2003. Uredbom
UNMIK-a br. 2003/32 ima ukljucivu definiciju ,,dokumenta®, koja obuhvata bilo koji sadrzaj, bez obzira na
oblik (npr. papir, elektronski ili vizuelni), o politikama, aktivnostima i odlukama institucija. Deo 3 (3.3)
istog Zakona ukljucuje sve dokumente koje drzi, sastavi ili primi neka institucija i koje ¢uva u svom posedu
u okviru zakona. Sli¢ne ukljucive odredbe koriste se u Zakonu br. 03/L-215 o pristupu javnim dokumentima,
koji je stupio na snagu 25. novembra 2010.

OEBS je, medutim, dobio izvestaje da MZP nije dosledno primenjivao takvu praksu na sastancima radne
grupe za opstinske kancelarije za zajednice i povratak.

2 To je prime¢eno u MP-u, MUP-u, MJU, MRSZ-u, MLU kao i u KP-u.
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.. . . . v 2 S v .
srpski jezik radi na ad hoc osnovi, samo na zahtev &lanova radne grupe.” U veéini slu¢ajeva,
medutim, cela pocetna faza procesa izrade na centralnom nivou vodi se samo na albanskom
jeziku.

Prema rec¢ima ispitanika, nedostatak prevoda u razli¢itim fazama procesa izrade posledica je
nedostatka kvalifikovanih ljudskih i finansijskih resursa. Osim toga, zakonodavni obim posla
u nekim ministarstvima, kao S$to su Ministarstvu lokalne uprave (MLU), Ministarstvo
unutrasnjih poslova (MUP) ili Ministarstvo pravde (MP), dosta je ve¢i nego u nekim drugim
ministarstvima, kao na primer MZP. Takode, ¢esto su u sastavu radnih grupa iskljucivo
pripadnici zajednice kosovskih Albanaca i u€esnici iz drugih zajednica koji govore albanski.
Navodno, to dodatno doprinosi nespremnosti da se prevedu izmene i dopune tokom radnog
procesa ministarske radne grupe. U principu, relevantni akteri ne smatraju potrebnim ili
opravdanim da se nacrti zakona prevede joS u pocetnoj fazi.

2.1.2. Meduministarska faza

Nakon $to odredeno ministarstvo dovrsi predlog pravnog akta, on se prosleduje Kancelariji za
pravne usluge i podrsku (KPUP) pri KP-u na prvo preispitivanje, pre uspostavljanja
meduministarske radne grupe.”® Dostupnost nacrta zakona na albanskom, srpskom 1
engleskom jeziku jedan je od osnovnih preduslova za pozitivau ocenu od strane KPUP-a*’
kao i za njegovu preporuku stalnom sekretaru KP-a da se uspostavi meduministarska radna
grupa. Ova radna grupa se Cesto sastoji od predstavnika KPUP, razli¢itih ministarstava,
zvanicnika iz drugih relevantnih kosovskih institucija i medunarodne zajednice.”® Osim toga,
obi¢no se u ovoj fazi predstavnici gradanskog druStva pozivaju da ucestvuju u procesu
zakonodavne izrade.”” Meduministarska radna grupa je obi¢no veca i §ira po svom sastavu od
ministarske radne grupe. Dakle, redovan prevod izmena i dopuna i verzija nacrta zakona jos
je vazniji u ovoj fazi, jer doprinosi direktnom ucescu nealbanskih zajednica u javnom procesu
donosenja odluka.

Nakon $§to je dovrSen na nivou meduministarske radne grupe, nacrt zakona se vraca KPUP-u
na konacno preispitivanje. Nakon §to KPUP preispita prethodne proceduralne korake i uradi
bilo koje izmene i dopune u skladu sa ¢lanom 36. Poslovnika o radu, Vlada kojom
predsedava premijer odluGuje da li predlog zakona treba dostaviti Skupstini Kosova.”® Treba
napomenuti da je u septembru 2011. vlada usvojila novi Poslovnik o radu koji predvida ranije
konsultacije tela za izradu nacrta sa relevantnim institucijama, ukljuuju¢i konsultativne
savete za zajednice’', pre podnosenja pravnog akta na razmatranje od strane vlade.

% To je primeéeno u MRSZ-u, MJU i MUP-u, kao i u KP-u.

2 Videti &lan 29 (3) Poslovnika o radu Vlade, meduministarska radna grupa je takode poznata kao ,,Vladina
radna grupa“.

2 Videti ¢lanove 28, 31, 32. 1 36. Poslovnika o radu Vlade.

2 Videti ¢lanove 32. i 89. Poslovnika o radu Vlade. Osim ministarstava koja udestvuju u radnoj grupi zbog

svog posebnog interesa i/ili svoje strucnosti u vezi sa nacrtom zakona, Ministarstvo ekonomije i finansija

(MEF) i MP moraju uvek biti zastupljeni u meduministarskoj radnoj grupi i dati svoje ocene nacrta zakona.

Mora biti ukljuceno i Ministarstvo za evropske integracija (ranije Agencija za evropske integracije - videti

Odluku Vlade broj 2/118 od 2. aprila 2010) koje daje svoju ocenu o usaglasenosti nacrta zakona sa pravnim

tekovinama (aquie communittaire) EU.

Poslovnik o radu Vlade ne ureduje detaljno uces¢e predstavnika gradanskog drustva. Medutim, ¢lan 26.

ograni¢ava ministarsku radnu grupu na sedam ucesnika; dakle, kao alternativa, predstavnici gradanskog

drustva obi¢no se pozivaju da prisustvuju meduministarskoj radnoj grupi koja je sama po sebi ogranic¢ena na

10 ucesnika ili 15 ucesnika u posebnim sluc¢ajevima (Clan 32 (2) Poslovnika o radu Vlade).

" Videti ¢lanove 32, 33. i 35 (3) Poslovnika o radu Vlade.

' Videti ¢lan 7, stav 110. nove Uredbe br. 09/2011 o Poslovniku o radu Vlade Kosova, 7. septembar 2011.
Novi proces prethodnih konsultacija u skladu je sa mandatom Konsultativnog saveta za zajednice da
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Prevodilacka praksa

Slicno ministarskom procesu, izmene 1 dopune nacrta zakona tokom sastanka
meduministarske radne grupe uglavnom se unose samo u verziju na albanskom jeziku.
Izmene 1 dopune se prevode na engleski i srpski onda kad je nacrt spreman za podnoSenje
KP-u; usmeni prevod tokom sastanaka radne grupe obi¢no se i ne obezbeduje. U stvari,
OEBS je utvrdio da mnogi ispitanici pogre$no smatraju da su ispunili svoje zakonske
obave3zze ako nacrt zakonskog teksta prevedu na razliCite jezike tek kada radna grupa zavrsi
nacrt.

S druge strane, usmeno prevodenje tokom svakog sastanka radne grupe jeste klju¢ za
efikasnije ukljucivanje pripadnika nealbanske zajednice. Pogotovo kada je re¢ o sastancima
radnih grupa koji traju nekoliko nedelja, nove verzije nacrta zakona treba redovno da se
prevode kako bi se svi ucesnici radne grupe informisali o napretku u procesu izrade i kako bi
im se omoguc¢ilo da pregledaju da li su dogovorene izmene unete u odgovarajuce verzije
nacrta zakona.

Dodatni problem je u tome Sto je kvalitet prevoda cesto vrlo slab, ¢ak i kada se izmene i
dopune prevode tokom celog procesa rada meduministarske radne grupe. Prevodioci imaju
tendenciju da prevode reci ili fraze doslovno, ne uzimajuéi u obzir Siri pravni kontekst
pojedine odredbe. To dovodi do nepreciznih ili ¢ak netac¢nih prevoda $to potencijalno menja
znacenje &lana.™

Slede¢i primeri ukazuju na neprecizne ili netatne prevode koje je OEBS uocio tokom svojih
aktivnosti preispitivanja zakonodavstva.

Primeri

Clan 3, Nacrt zakona protiv terorizma>?
Albanska verzija® ove odredbe daje definiciju kriviénog dela, dok srpska verzija
kvalifikuje isto delo kao prekrSaj. Ova greska se ponavlja u celom tekstu.

Kvalifikovanje neke radnje kao krivicnog dela ili prekrSaja za rezultat ima razlicite pravne
posledice, koje mogu uticati na osnovna prava i slobode umeSanog pojedinca. Tokom
pripreme ovog izvestaja, resorno ministarstvo je KPUP-u podnelo noviju verziju Nacrta
zakona protiv terorizma, ali greska jos nije ispravljena.

Clan 19 (1)(1.4), Nacrt zakona o Ombudsmanu’®

zajednicama pruzi priliku da u ranoj fazi daju svoje komentare na zakonodavstvo ili inicijativu prakti¢ne
politike koju je pripremila vlada.
32 To je primeéeno u MP-u, MUP-u, MJU, MRSZ-u, kao i u KP-u.
3 To je primeéeno u MRSZ-u.
3 Ovaj Nacrt zakona bio je deo Zakonodavne strategije 2010 koja je odobrena Odlukom Vlade br. 02/101 od
30. decembra 2009, a koju je izradio i predloZio KP.
Napomena: u svrhu uporedivanja verzija zakona i nacrta zakona na albanskom i srpskom jeziku u ovom
izvestaja, engleski prevod naveden u primerima pokazuje razlike koje proizlazi iz OEBS-ovog prevoda
¢lanova u tim pojedinim verzijama.
Nacrt zakona bio je sastavni deo Zakonodavne strategije 2010 koja je odobrena Odlukom Vlade br. 02/101
od 30. decembra 2009. godine, a koju je izradio i predlozio MP. Usvojena je 27. avgusta 2010. godine kao
Zakon br. 03/L — 195 o Ombudsmanu; ¢lan 19(1)(1.4) je postao ¢lan 20(1)(1.4).
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U verziji na albanskom jeziku ova odredba glasi ,,redovni i vanredni pravni lekovi
nisu iscrplieni*’’; dok se u verziji na srpskom jeziku navodi da su ,,redovni i vanredni

pravni lekovi iscrpljeni‘®.

Los prevod ove odredbe, koji za posledicu ima neslaganje izmedu prevoda na dva sluzbena
jezika, dovodi do zabune u pogledu dostupnosti pravnih lekova. Uprkos OEBS-ovim
naporima, ovo neslaganje nije otklonjeno®”. Nazalost, ovo pokazuje da se ne obra¢a paznja na
detalje, a to na kraju ometa napore koji se ulazu u poboljSanje procesa izrade viSejezickog
zakonodavstva na Kosovu.
Clan 17 (5), Nacrt zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo®

U verziji na albanskom jeziku ova odredba glasi ,,prenos vlasnistva“*', za razliku od
verzije na srpskom jeziku koja glasi ,,pristanak na prenos stanarskog prava“**.

VlasniStvo i stanarsko pravo su dve razliite vrste prava na imovinu, koje podrazumevaju
razliCita prava i obaveze. Gore navedena gresSka u prevodu nije ispravljena pre podnoSenja
zakona Skupstini Kosova. U vreme pisanja ovog izvesStaja, Skupstina je poslala zakon nazad
u Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja koje radi na izmenama nacrta zakona.

Gore navedeni primeri takode ukazuju na potrebu da se uspostavi mehanizam lekture i
korekture, o ¢emu se detaljnije govori u odeljku C ovog poglavlja.

2.1.3. Faza predstavljanja zakona u SkupStini Kosova

Poslovnik o radu Skupstine Kosova predstavlja glavni instrument koji reguliSe organizaciju i
funkcionisanje Skupstine Kosova i njenih tela.*’ Slede¢i ista nacela Poslovnika o radu Vlade i
Zakona o upotrebi jezika, ovaj instrument zahteva da se svaki nacrt zakona dostavljen
Skupstini Kosova na raspravu prevede na albanski, srpski 1 engleski jezik.44

Odsek za harmonizaciju, standardizaciju, pravne savete, istraZivanje i biblioteku® pri
Skupstini Kosova zaduZen je za preispitivanje nacrta zakona nakon $to ih KP podnese
Skupstini Kosova. lako to prevashodno podrazumeva proveru odredenih formalnih aspekata
(npr., pravne osnove, strukture ili uskladenosti sa pravnim tekovinama EU), ovaj Odsek
povremeno uocava i jezicke greske ili neslaganja u prevodu na razlicite jezike istog nacrta
zakona. Zbog toga preliminarni izveStaj o nacrtu zakona koji Odsek podnosi odborima
Skupstine Kosova pre drugog citanja zakona obi¢no sadrzi preporuke o ispravljanju jezickih

37
38
39
40

Naknadno podvuceno.

Naknadno podvuceno.

Zakon br. 03/L-195 o ombudsmanu stupio je na snagu 7. septembra 2010.

Ovaj nacrt zakona predstavljao je sastavni deo Zakonodavne strategije 2010 koja je odobrena Odlukom
Vlade br. 02/101 od 30. decembra 2009. Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja je izradilo i
predlozilo zakon.

Naknadno podvuceno.

Naknadno podvuceno; greska u prevodu nije ispravljena pre podnosenja zakona Skupstini Kosova 2010;
greska je ispravljena tek kada je Skupstina poslala zakon nazad Ministarstvu zivotne sredine i prostornog
planiranja i kada je on ponovo podnet Skupstini Kosova u avgustu 2011.

Videti ¢lan 1. Poslovnika o radu Skupstine Kosova, 29. april 2010.

Videti ¢lan 54(2) Poslovnika o radu Skupstine Kosova.

Videti Uredbu o unutrasnjem funkcionisanju Skupstine Kosova — Aneks 1 o opisu duznosti zvani¢nika
Administracije Skupstine, koju je 12. oktobra 2010 donelo Predsednistvo Skupstine; Odeljenje za pravna i
proceduralna pitanja sastoji se od Odseka za harmonizaciju, standardizaciju, pravne savete, istraZivanje i
biblioteku, Odseka za plenarna i proceduralna pitanja i Odseka za pruzanje podrske skupstinskim odborima.

41
42

43
44
45
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gredaka.*® Medutim, tek nakon usvajanja zakona Odsek sistematski vr3i lekturu i korekturu
jezi¢kih gresaka u zakonu i uskladuje prevod na tri razliGita jezika.*’

Prevodilacka praksa

Za vreme odrzavanja plenarnih sednica Skupstine Kosova (prvo i drugo Cditanje),
prevodilacka jedinica Skupstine obezbeduje simultani prevod sa albanskog na srpski, turski,
engleski i obratno.*® Tokom sastanaka odbora uvek je obezbeden simultani albansko-srpski
prevod i, ukoliko ¢lanovi odbora to izriCito zahtevaju, albansko-turski prevod. Medutim, ne
postoji jezi¢ka provera nacrta zakona u celini niti se pismeno prevode izmene i dopune tokom
sastanaka odbora. Nakon §to odbori donesu odluku o svakoj izmeni i dopuni, one se direktno
unose u verzije nacrta zakona i na albanskom i srpskom jeziku i u svaku drugu jezicku
verziju, ako je potrebno. Kada odbori zavrSe sa radom, Odsek za harmonizaciju,
standardizaciju, pravne savete, istrazivanje i biblioteku pismeno prevodi nacrte zakona na
engleski jezik, najmanje tri dana pre nego plenarna sednica pocne sa razmatranjem i
glasanjem o odredenom zakonu.

2.1.4. Faza objavljivanja zakona u SluZzbenom listu

Nakon S§to ga usvoji SkupsStina Kosova i proglasi predsednik Kosova, zakon se Salje
Kancelariji za objavljivanje Sluzbenog lista (KOSL)* radi objavljivanja. Zakon stupa na
snagu 15 dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu, osim ako nije drugacije odredeno
samim zakonom.

Prevodilacka praksa

Skupstina Kosova je ve¢ usvojila pravni akt koji se dostavlja KOSL-u na objavljivanje.
Dakle, KOSL-u su data ograni¢ena ovlas¢enja i nije nadleZzan za proveru kvaliteta jezika
usvojenih pravnih tekstova prevedenih na razliite jezike. U skladu sa tim, KOSL moze da
ispravi samo greSke u kucanju ili manje pravopisne greske nakon konsultacija sa Skupstinom
Kosova.

Sluzbeni list Kosova objavljuje se na albanskom, srpskom, engleskom, turskom i bosanskom
jeziku.”® KOSL je nadlezan za prevod pravnih tekstova na turski i bosanski jezik.”!

% Videti ¢lan 69. Poslovnika o radu Skupstine u kojem se navode stalni i funkcionalni odbori Skupstine. Ovi

odbori su uklju€eni u razmatranje nacrta zakona.

Ova informacija se u najve¢em delu zasniva na razgovoru sa predstavnicima Odeljenja za pravna i
proceduralna pitanja koji je obavljen 6. jula 2010. Direktor Odeljenja za pravna i proceduralna pitanja
izjavio je da nacrti zakona koji se podnose Skupstini Kosova vrlo Cesto sadrze jezicke greske. U vecini
slucajeva te greske ne uticu na sadrzaj nacrta zakona s obzirom da su to uglavnom gramaticke greske, greske
u sintaksi i beznacajne greske u kucanju. Medutim, neke jezicke greske su znacajne, zbog Cega Odsek za
harmonizaciju, standardizaciju, pravne savete, istrazivanje i biblioteku mora da posveti viSe vremena
ispravljanju jezickih greSaka umesto da analizira pravne aspekte nacrta zakona.

Otkako je jednostrano proglasena nezavisnost, prevod sa albanskog na engleski jezik finansira Medunarodna
civilna kancelarija; ranije je prevod na engleski jezik obezbedivao UNMIK.

* KOSL je formiran u skladu sa Zakonom br. 03-L-190 o Sluzbenom listu Republike Kosovo, 4. juna 2010, i
ima vrlo slican mandat kao i ranija Kancelarija za upravljanje i administraciju Sluzbenog lista osnovana u
skladu sa Zakonom br. 2004/47 o Sluzbenom listu.

Videti ¢lan 5 Zakona 03/L-190 o Sluzbenom listu Republike Kosovo, koji je stupio na snagu 4. avgusta
2010.

Pismeni prevod na turski jezik obavlja se interno; prevod na bosanski jezik obavlja spoljna prevodilacka
kompanija.
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2.1.5. Zapisnici sa zasedanja Skupstine — sredstvo za autenti¢no tumacenje kao reSenje
za protivrecne jeziCke verzije zakona

U svetlu nacela legalnosti, imperativ je da se razliite verzije prevoda istog pravnog akta u
potpunosti podudaraju. Nedoslednosti izmedu razli¢itih verzija prevoda istog pravnog akta
moraju se izbe¢i po svaku cenu. To je posebno vazno za verzije na sluzbenim jezicima
(albanskom i srpskom) koje su podjednako merodavne.”> U skladu sa tim, Zakon o
sluzbenom listu predvida da su u sluCaju protivrecnosti izmedu razlicitih verzija dokumenata
koji su objavljeni u Sluzbenom listu, verzije na sluzbenim jezicima podjednako autenti¢ne.”
Dakle, kada postoje neslaganja izmedu razlicitih verzija prevoda jednog zakona, prava
poruka zakona ostaje predmet tumacenja.

Jedan od nacina da se izmedu protivrecnih, mada podjednako verodostojnih, verzija prevoda
uspesno utvrdi prava poruka zakona jeste da se pogleda zapisnik rasprave™ sa plenarnih
sednica Skupstine Kosova ili sa sastanaka odbora za konkretan zakon. Zapisnici rasprava sa
plenarnih sednica ili sastanaka odbora nemaju pravni karakter sami po sebi, ali mogu
posluziti kao korisno sredstvo u ispitivanju ili identifikovanju prave volje Skupstine u
usvajanju zakona, putem teleoloskog tumacenja®®. Iako poslanici esto ne razmatraju svaki
stav pojedinac¢no, sveobuhvatni zapisnici smatraju se vrlo korisnim reSenjem kako bi se
izbegla pogresna ili ¢ak protivrecna tumacenja od strane sudskih i drugih institucija.

2.1.6. Prevod sekundarnog zakonodavstva

U praksi primarno zakonodavstvo postavlja opSta nacela i smernice u okviru date oblasti,
¢ime se predvidaju prava i obaveze pravnih ili fizickih lica. Prema tome, primarni zakoni
postavljaju opsti okvir koji ureduje konkretno pitanje kao i uslove koje izvrsne vlasti treba da
ispune u okviru svog redovnog mandata kako bi se zakonske odredbe sprovele putem
podzakonskih akata. Ova podzakonska akta razraduju odgovarajuc¢u odredbu na detaljniji i
prakti¢niji nacin.

Na osnovu nacela hijerarhije normi, svaka pravna norma proizilazi iz viSe norme i mora biti u
saglasnosti sa njom. U tom smislu, svaka stavka podzakonskih akata mora da bude pravno
utemeljena u ve¢ postoje¢em zakonu. Kosovske institucije donose odluke, administrativna
uputstva i propise neophodne za sprovodenje zakona, i sve to se moze smatrati primerima
sekundarnog zakonodavstva.”®

Kao S$to je vec receno, pravni okvir na Kosovu propisuje da se osnovno zakonodavstvo
objavljuje na pet jezika’’. Medutim, ne postoji sli¢na odredba u vezi sa sekundarnim
zakonodavstvom. Sekundarno zakonodavstvo se uglavnom prevodi na albanski, srpski i
engleski jezik. Medutim, OEBS je uocio da su u nekim slucajevima administrativna uputstva
dostupna samo na albanskom j eziku.”®

32 Videti ¢lan 5(4) Zakona o upotrebi jezika

3 Videti ¢lan 3(2) Zakona br. 2004/47 o Sluzbenom listu.

' Takode nazvan Travaux Préparatoires.

% Teleologko tumadenje razmatra ciljeve Skupstine prilikom usvajanja pravnog akta. Ono sluzi za
popunjavanje praznina koje inace mogu da postoje u pravnom poretku i spreCavanje neprihvatljivih
posledica do kojih moze doc¢i zbog bukvalnog tumacenja zakona.

Znacajan spisak podzakonskih akata Vlade naveden je u ¢lanu 4(3) Poslovnika o radu Vlade.

Albanski, srpski, turski, bosanski i engleski jezik; videti fusnotu 8, supra.

To je primeceno kod nekih administrativnih uputstava MP-a i Ministarstva za obrazovanje, nauku i
tehnologiju (MONT). Videti Administrativno uputstvo MP-a br. 152-126/2009 o ,,Programu i polaganju
pravosudnog ispita“ i Administrativno uputstvo MONT-a br. 1/2011 o ,Kriterijumima i postupcima
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2.2.  Nacrt zakonskih propisa na lokalnom nivou

U ovom delu je predstavljen pregled procesa izrade visejezickog zakonodavstva na lokalnom
nivou. Zatim slede podaci o praksi i iskustvu relevantnih aktera u primeni zakonskih propisa
prevedenih na viSe jezika. U predstavljenoj proceni prikazani su rezultati strukturiranih
razgovora sa razli¢itim opstinskim zvani¢nicima koji su ukljuceni u proces izrade i primenu
visejezitkog zakonodavstva.”

2.2.1. Opéti pregled

Opstine predstavljaju osnovne jedinice lokalne samouprave na Kosovu.*’ Zakonodavni okvir
predvida visok nivo samouredenja u opStinama. Opstine imaju pravo na donosenje pravnih
akata kako bi se regulisala pitanja koja su pod njihovom nadlezno$¢u.®' Uprkos zna¢ajnom
nivou institucionalne nezavisnosti koji imaju opstine, ova vrsta opstinskih akata pored toga
mora da bude u skladu sa svim aspektima pravnog okvira na centralnom nivou.

S obzirom da proisticu iz osnovnog nacela ravnopravnosti svih zajednica, opStinski organi su
duzni da obezbede da svi stanovnici opitine uZivaju svoja prava bez ikakve razlike.” To
takode podrazumeva upotrebu jezika kao jednu od osnovnih karakteristika neke zajednice.
Kao $to je ranije navedeno, sluzbeni jezici opStina imaju ravnopravan status sa ostalim
sluzbenim jezicima na Kosovu.*!

2.2.2. Proces izrade opStinskih propisa
Institucije na centralnom nivou ne daju opStinama mnogo formalnih smernica o tome kako
izraditi opstinske pravne akte. Nema preciznih i jasnih zahteva vezanih za izradu propisa, kao

: L e L. o y . . 65
ni sasvim jasno dodeljenih duznosti organu koji je nadlezan za izradu propisa.

U pokretanje i proces izrade opstinskih pravnih akata ukljuceno je nekoliko aktera. Telo koje
najéesée preduzima inicijativu u izradi opstinskih pravnih akata® jeste tematski relevantna

nostrifikacije i priznavanja nacionalnih kvalifikacija i akreditacije institucija koje nude kvalifikacije na
Kosovu®.

Ovo ukljucuje opstine Degan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjakové/Pakovicu, Gjilan/Gnjilane, Gllogovce/Glogovace, Gracanicu/Graqanicé, Hani i Elezit/Peneral
Jankovi¢, Istog/Istok, Junik, Kaganik/Kacanik, Klokot/Kllokot, Kamenicé/Kamenicu, Kliné/Klinu,
Lipjan/Lipljan, = Malishevé/MaliSevo, = Mamusa/Mamushé¢/Mamusu,  Mitrovicé/Mitrovicu, = Novo
Brdo/Novobérdé, Obilig/Obili¢, Pejé/Pec, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristinu, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, Skenderaj/Srbicu, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suvu
Reku, Viti/Vitinu i Vushtrri/Vucitrn.

50 Videti &lan 3. i 4(1) Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 19.06.2008. Takode videti poglavlje 1(1.3)
Ustavnog okvira za privremenu samoupravu na Kosovu, kao i ¢lanove 12. i 124. Ustava.

Videti ¢lan 12. Zakona o lokalnoj samoupravi. Pored toga, ¢lan 40(2) Zakona o lokalnoj samoupravi
predvida da Skupstina opstine ne moze preneti svoje ovlas¢enje da donosi opsta opstinska akta. Prema tome,
Skupstina opstine je zakonodavno telo na lokalnom nivou.

Videti ¢lanove 11.1 16. Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢lan 124(6) Ustava Kosova.

Videti ¢lan 4(2) Zakona o lokalnoj samoupravi.

Videti ¢lan 2(3) Zakona o upotrebi jezika. Videti fusnote 6 i 7, supra.

Tokom odrZavanja Radionice za poboljsanje kvaliteta opStinskih akata (inicijativa koju je podrzao OEBS, a
koja je odrzana od 27. februara do 1. marta 2011), MLU i zvanic¢nici sa lokalnog nivoa izjavili su da se MLU
nalazi u procesu izrade ,,Smernica o tehnikama izrade opstinskih akata“ koje bi trebalo da budu zavrsene do
kraja 2011. MLU takode planira da u 2011. godini usvoji Administrativno uputstvo o ,,PodnoSenju,
preispitivanju i nacinima primene opstinskih akata®. Mada je nacrt smernica dostupan na albanskom,
srpskom i engleskom jeziku, nacrt administrativnog uputstva dostupan je samo na albanskom jeziku.
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opstinska direkcija, uglavnom u saradnji sa opStinskom pravnom kancelarijom. U nekim
slu¢ajevima, zakonodavna inicijativa, osim od direkcija, poti¢e i od predsednika opstine®’,
predsedavajuéeg skupstine opstine®® ili odbornika®. U nekim drugim sludajevima, komisija’®,
odbor’" ili radna grupa’ rade na izradi ili saraduju u izradi prvobitne verzije opitinskog
pravnog akta.

Kada se izradi, prvobitni nacrt se predstavlja predsedniku opstine i relevantnim opstinskim
direkcijama na raspravu. Kako bi se ojacala transparentnost opstinskih zakonodavnih tela i
pojacalo uceSc¢e javnosti u javnim poslovima opstine, svi nacrti pravnih akata moraju biti
predmet javne rasprave. Dostupnost ovih akata na ostalim jezicima, u ovoj fazi procesa
izrade, omogucava ucesce razliCitih zajednica u izradi opstinskih propisa. Kada se komentari
proistekli sa debate unesu u tekst, Odbor za prakti¢nu politiku i finansije i Odbor za zajednice
razmatraju nacrt pravnog akta i nakon toga ga dostavljaju skupstini opstine na usvajanje.

Tokom ovog procesa od sustinskog znacaja je delotvorno ucesce neveéinskih™ zajednica u
procesu donosSenja odluka. U tom smislu, nevecéinske zajednice imaju svoje stalne
predstavnike u opstinskim strukturama, ukljuéujuéi zamenika predsedavajuéeg za zajednice’®,
zamenika predsednika opstine za zajednice’”, Opstinsku kancelariju za zajednice ili
Opétinsku kancelariju za zajednice i povratak’®, kao i Odbor za zajednice’’. Sva ova tela, u

5 To je primeéeno u opstinama Dragash/Draga3, Gjakové/Dakovica, Gijilan/Gnjilane, Gllogovc/Glogovac,

Fushé Kosové/Kosovo Polje, Junik (gde je inicijativa za izradu pravnih akata potekla od nadlezne opStinske
direkcije, ali je opStinski sanitarni inspektor jedini zaposleni u opstini koji izraduje opstinske propise),
Kacanik/Kacanik, Mamusa/Mamushé/Mamus, Mitrovicé/Mitrovica, Pejé/Pe¢, Prizren, Prishtiné/Pristina,
Podujevé/Podujevo, Rahovec/Orahovac (gde se akteri inicijative menjaju u zavisnosti od vrste i prirode
opstinskog zakonodavstva; uglavnom su odgovorni akteri relevantna opstinska direkcija i predsednik
opétine), Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé (gde je izradu pravnih akata
pokrenuo opstinski direktor opSte uprave u saradnji sa predsednikom opstine), Suhareké/Suva Reka i
Vushtrri/Vucitrn.

To je primeceno u opstinama Gracanica/Graqanicé, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérdg i
Viti/Vitina.

To je primeceno u opstini Ferizaj/UroSevac.

To je primeéeno u Kamenicé/Kamenici, gde je izradu pravnih akata pokrenula opstinska Pravna kancelarija

zajedno sa ostalim opstinskim zvani¢nicima,
(T Y SR TR 11 TS 7S R TE TV N S
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komisije opStinski pravnici i spoljni stru¢njaci. U Istog/Istoku je inicijativu pokrenuo predsednik opstine,
predsedavajuci Skupstine opstine i odbornici, kao i relevantna opstinska direkcija. U takvim slucajevima,
komisija se formira na zahtev predsednika opStine kako bi se izradio prvi nacrt opstinskih propisa. U
Malishevé/MaliSevu nema standardnog pravila. Ponekad je inicijator pravni savetnik predsednika opStine. U
opstinama Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica i Vushtrri/Vucitrn, za izradu opstinskih propisa nadlezna
je Statutorna komisija opstine.

To je primeéeno u opstini Degan/Decane, gde inicijativu u izradi propisa preduzimaju ili Statutorni odbor
opstine ili relevantna opstinska direkcija.

To je primeceno u Kliné/Klini, gde je opstina izjavila da radnu grupu uglavnom ¢ine predsednik opstine,
opstinski direktori, pravnik, opstinski sluzbenik za zajednice, nekoliko odbornika i predstavnici gradanskog
drustva.

3 Termin neveéinske zajednice se u ovom izvestaju odnosi na svaku onu zajednicu koja je brojé¢ano manjinska
zajednica na nivou opstine.

Videti ¢lan 54. Zakona o lokalnoj samoupravi.

Videti ¢lan 61. Zakona o lokalnoj samoupravi.

Opstinske kancelarije za zajednice (OKZ) prvobitno su osnovane u skladu sa Uredbom UNMIK-a 2000/45 o
samoupravi opStina na Kosovu, od 11. avgusta 2000, koja je izmenjena i dopunjena Uredbom UNMIK-a
2007/30 od 16. oktobra 2007. Zakon o lokalnoj samoupravi nije zahtevao obavezno formiranje ovih
kancelarija kao opstinskog mehanizama, §to znaci da nisu sve opstine osnovale OKZ. Vlada Kosova je 12.
avgusta 2008. donela Uredbu br. 02/2010 o opstinskim kancelarijama za zajednice i povratak, u kojoj se
zahteva da sve opstine uspostave opstinsku kancelariju za zajednice i povratak (OKZP). Ove kancelarije su
zamenile OKZ u veéini opstina u kojima su ranije postojali i obavljaju svoje duznosti zajedno sa prosirenim
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okviru svojih mandata, zastupaju i Stite interese nevecinske zajednice ili zajednica u njihovoj
opStini. Ovaj mehanizam osigurava aktivno uceSce zajednica u svim javnim poslovima,
ukljucujuci izradu opstinskih propisa.

Medutim, rezultati razgovora otkrili su da su 2010, predstavnici nevecinskih zajednica
ucestvovali u procesu izrade opstinskih propisa u samo Sest op§tina.78 U vedini opstina,
predstavnici neveéinskih zajednica ne uzimaju uge$¢e u procesu izrade opstinskih propisa.”’
Zvani¢nici iz ovih opstina opravdavaju ovu Cinjenicu izjavom da u njihovim opS$tinama
stanuje zanemarljiv broj pripadnika nevecinskih zajednica. Predstavnici nevecinskih
zajednica u ostalim opS$tinama ukljuceni su u proces izrade samo u ograni¢enoj meri (npr.,
samo u vezi sa zakonima koji se ticu zajednica ili prevoda i zadataka koji podrazumevaju
jezi¢ku proveru).*

U skladu sa pravnim okvirom, svi opStinski pravni akti moraju biti obradeni, usvojeni i
objavljeni na sluzbenim jezicima opétine.81 Sve verzije opstinskih propisa na sluzbenim
jezicima podjednako su merodavne.* Prema tome, opstine su duzne da poStuju ravnopravni
status sluzbenih jezika bez obzira na demografski sastav zajednica u opstini. Drugim recima,
opstine gde zivi mali broj pripadnika nevec¢inskih zajednica i dalje su duzne da svoje propise
obraduju i izdaju na albanskom i srpskom jeziku.

delokrugom nadleznosti. U nekim opStinama, kao §to je Mitrovicé€/Mitrovica, OKZ su jo§ uvek funkcionalni
dok u nekim drugim opStinama kontakt osobe za zajednice i povratak imenuju predsednici opStina
(Kacanik/Kacanik; Gracanica/Gracanicé; Malishevé/Malisevo). Proces zatvaranja OKZ-a i formiranja
OKZP-a bio je u toku u vreme pripremanja ovog izvestaja, te su razgovori sa zvani¢nicima OKZ-a obavljeni
pre ovih dogadaja.

Videti ¢lan 53. Zakona o lokalnoj samoupravi.

Ove opstine ukljucuju Pejé/Pe¢ (bili su ukljuceni OKZ, zamenik predsedavajuceg za zajednice i zamenik
predsednika opstine za zajednice, ali je na osnovu razgovora sa njima ustanovljeno da njihovo ucesce nije
bilo stalno i da ima mesta za poboljSane), Istog/Istok (uces¢e OKZ-a), Klokot/Kllokot (bili su ukljuceni
zamenik predsedavajuceg za zajednice i zamenik predsednika opstine za zajednice, ali u to vreme OKZ nije
bio osnovan), Novo Brdo/Novobérdé (zamenik predsednika opstine za zajednice i zamenik predsedavajuceg
za zajednice), Prishtiné/PriStina (zamenik predsedavajueg za zajednice), Ranilug/Ranillug (zamenik
predsednika opstine za zajednice), Mitrovicé/Mitrovica (zamenik predsedavajuceg za zajednice i zamenik
predsednika opstine za zajednice bili su ukljuceni u fazu predstavljanja zakona u Skupstini opstine).

To je primeceno u Gjakové/Pakovici (na osnovu rezultata razgovora, Sef OKZ je bio ukljucen u proces
izrade u periodu izmedu 2004. i 2007.), Gllogovc/Glogoveu (gde u vreme obavljanja razgovora nisu bili
odredeni predstavnici zajednica), Obilig/Obili¢u, Kliné/Klini (iako su pravnici u ovim opsStinama rekli da je
OKZ uzeo ucesce u procesu izrade, sam OKZ nije potvrdio ovu informaciju), Gracanici/Graganicé (u vreme
obavljanja razgovora nije postojalo radno mesto zamenika predsednika opstine za zajednice. OKZ i zamenik
predsedavajuceg za zajednice nisu bili ukljuceni), Malishevé/MaliSevu (u vreme obavljanja razgovora u
opstini nije bilo radnih mesta na kojima su bile zastupljene zajednice. Pored toga, opstinski sluzbenik za
zajednice nije bio ukljuen u proces izrade propisa), Prizrenu (u vreme obavljanja razgovora nije bio
imenovan zamenik predsedavajueg za zajednice 1 zamenik predsednika opStine za zajednice),
Podujevé/Podujevu (u vreme obavljanja razgovora nisu bili imenovani predstavnici zajednica),
Dragash/Dragasu, Rahovec/Orahovcu (u vreme obavljanja razgovora radno mesto zamenika
predsedavajueg za zajednice nije bilo uspostavljeno), Suhareké/Suvoj Reci, Vushtrri/Vucitrnu,
Ferizaj/Urosevcu, Gjilan/Gnjilanu, Kamenicé/Kamenici, Hani i Elezit/Peneral Jankovicu, Viti/Vitini,
Kacganik/Kacaniku (u vreme obavljanja razgovora u ovoj opStini nisu bila uspostavljena radna mesta
predstavnika za zajednice), i u Juniku (u vreme obavljanja razgovora nisu bila uspostavljena radna mesta
predstavnika za zajednice).

To je primeéeno u Fushé Kosové/Kosovu Polju (OKZ i predsedavaju¢i Odbora za zajednice),
Lipjan/Lipljanu (Odbor za zajednice i OKZ), Mamusa/Mamushé/Mamusi (zamenik predsednika opstine za
zajednice), Mitrovicé/Mitrovici (OKZ i Odbor za zajednice), Skenderaj/Srbici (OKZ), Novom
Brdu/Novobérdé (OKZ), Shtime/Stimlju (OKZ), Strpcu/Shtérpcé (zamenik predsednika opitine za
zajednice).

81 Clan 7, stav 7.6 Zakona o upotrebi jezika br. 02/L-37.

8 Clan 7(6) Zakona o upotrebi jezika; videti spisak sluzbenih jezika navedenih u Poglavlju I.
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U slucajevima kada jezik neveéinske zajednice uZziva status sluzbenog jezika u opstini,
nedostatak prevoda nacrta zakona, ili neuspeh da se obezbedi prevod odgovarajuceg kvaliteta
predstavlja krSenje ravnopravnog statusa sluzbenih jezika. To predstavlja i dodatnu prepreku
delotvornom 1 efikasnom uceS¢u predstavnika nevecinskih zajednica u izradi opStinskih
propisa, ¢ime se slabi Siri mehanizam (npr. pristup pravdi ili delotvornom pravnom leku)
zastite nevecinskih zajednica.

Prevodilacka praksa

Sveukupni rezultati procene intervjuisanih opstinskih zvani¢nika pokazuju da 17 opitina®™
obraduju i usvajaju nacrte svojih zakonskih propisa na svim sluzbenim jezicima. Tacan
momenat prevodenja nacrta pravnih akata varira od opstine do opstine. U nekim slucajevima,
to je u samoj po&etnoj fazi, pre nego §to se prvi nacrt dostavi izvrinom ogranku za raspravu.*
U drugim opstinama, prevod teksta se radi pre procesa javnih konsultacijags, pre pregleda od
strane odbora skupstine opstine®® ili pre konaénog podnoSenja skupitini opstine na
odobrenje®’. Osam opstina obezbeduje prevod propisa na srpski jezik tek nakon 3to je pravni
akt odobren od strane skupstine opstine.*® I na kraju, 11 opstina redovno objavljuje svoje
propise samo na jeziku veéinske zajednice.* U nekim sluGajevima prevedeni su samo propisi
koje opstina smatra vaznim, kao $to su opstinski statut ili propisi direktno vezani za pitanja
zajednica. U nekim od tih opStina, intervjuisani opstinski sluzbenici tvrde da ¢e prevod
propisa na lokalnom nivou ili bilo kojeg drugog sluzbenog dokumenta dostaviti na zahtev.”

Osim toga, osam opstina na Kosovu ne vide potrebu za visejezickim zakonskim propisima na
svom podru&ju.”’’ Ipak, svih ovih osam opstina znaju za postojeée zakonske obaveze u vezi sa
ravnopravnom upotrebom sluzbenih jezika. Opet, glavni argument je uglavnom jednoetnicki
sastav opstine i, alternativno, jezicka integracija pripadnika neveéinskih zajednica. Sluzbenici
u ovim opStinama dodatno opravdavaju ovakvo razmisSljanje i nedostatkom ljudskih i
finansijskih resursa i lo§im uslovima rada.’*

¥ To je primeéeno u opstinama Dragash/Dragas, Fushe Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane,

Gracanica/Graqanicé, Istog/Istok, Klokot/Kllokot, Kamenicé€/Kamenica, Kline/Klina, Lipjan/Lipljan, Novo
Brdo/Novobérdé, Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Prishting/Pristina, Prizren, Ranilug/Ranillug,
Skénderaj/Srbica i Strpce/Shtérpcé.

To je primeéeno u opstinama Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérdé, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé,
Dragash/Dragas, Istog/Istok i Kliné/Klina.

To je primeceno u opStinama Fushé Kosové/Kosovo Polje, Skenderaj/Srbica, Podujevé/Podujevo, i
Prishtiné/Pristina.

To je primeceno u opstinama Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Gracanica/Graqanic€, Obilig/Obili¢ i
Prizren.

U opéstini Lipjan/Lipljan, u zavisnosti od obima posla, prevod se obavlja pre ili nakon odobrenja od strane
skupstine opstine.

To je primeéeno u opstinama Ferizaj/UroSevac, Kacanik/Kacanik, Viti/Vitina, Rahovec/Orahovac,
Vushtrri/Vucitrn, Pejé/Pe¢ (takode se prevodi i na bosanski jezik); Suhareké/Suva Reka i Degan/Decane (ne
prevode se svi dokumenti. Do sada je na podrucju opstine prevedeno samo 30% sluzbene dokumentacije).
To je primeceno u opStinama Shtime/Stimlje, Gllogovc/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral Jankovig,
Malishevé/Malisevo, Gjakové/Pakovica, Junik, Mitrovicé/Mitrovica, Mamusa/Mamushé/Mamusa (nema
prevoda na srpski jezik, prevod na turski se radi u pocetnoj fazi).

To je primeéeno u opitinama Gjakové/Pakovica, Shtime/Stimlje i Gllogove/Glogovac.

' To e primeéeno u opStinama Gjakové/DPakovica, Decan/Decane, Shtime/Stimlje,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Malishevé/Malisevo, Suhareké/Suva Reka, Hani i Elezit/Peneral Jankovic i
Kaganik/Kacanik.

To je prime¢eno u opStinama Degan/Decane, Gllogovc/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢,
Rahovec/Orahovac i Prishtiné/Pristina, koje kao problem navode lose uslove rada i nedostatak opreme za
prevodenje.
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Procena takode pokazuje da u vreme razgovora jedinica za prevode nije bila osnovana u Sest
opstina.” U takvim sludajevima, opstinski sluzbenici, koji nisu prevodioci i koji ne poseduju
odgovarajuée kvalifikacije i stru¢no znanje, prevode po potrebi.”* Ova fleksibilnost i
spremnost nekih sluzbenika za obavljanje poslova izvan njihove duznosti i odgovornosti
moze se oceniti pozitivno. Medutim, takav primer, uprkos tome §to pokazuje volju i napor
opstinskih sluzbenika za otklanjanje postoje¢ih nedostataka, ne mozZe se smatrati
odgovaraju¢im dugoroCnim reSenjem jer predstavlja ad-hoc odgovor i ne odgovara na
strukturne probleme kao takve. lako se od opstina zakonski ne zahteva osnivanje
specijalizovane prevodilacke sluzbe, OEBS smatra da ovim nedostacima mogu da se bave
samo posebne opstinske prevodilacke jedinice.

U severnom delu Kosova, opstine Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok i Zvegan/Zvecane ne
primenjuju zakonodavstvo Kosova.”> Ove opstine koriste usluge prevodilaca UNMIK-a koji
prevode dokumente i propise. Zahtevi za prevod Cesto dolaze od UNMIK-ovog osoblja koje
radi u ovim opStinama, a retko od strane samih pripadnika zajednice kosovskih Albanaca.
Medutim, nije bilo raspolozivih dokumenata koji bi posluzili kao potvrda prevoda bilo kojeg
opstinskog propisa na albanski jezik u tim opstinama izmedu 2008. i 2010. Sli¢an problem
postoji u opstini Mitrovicé€/Mitrovica, gde su od 2006. opstinski organi navodno trazili od
opstinskog prevodioca da prevede na srpski samo dve opstinske uredbe, jer nije bilo zahteva
srpske zajednice.

Lokalne institucije snose odgovornost za odgovarajuce prevode na sve sluzbene jezike. To se
moze garantovati iskljucivo zaposljavanjem osoblja kvalifikovanog za prevodenje ili ako
pravilan i pravovremen prevod urade vaninstitucionalni podugovaraci. Izrada opstinskih
propisa na samo jednom od sluzbenih jezika i njihovo prevodenje tek nakon Sto se usvoje
oCigledno ne ispunjava uslove utvrdene pravnim okvirom. Takva praksa doprinosi
isklju¢ivanju pripadnika nevecinske zajednice iz javnih poslova. Stoga se sve opStine, bez
obzira na demografski sastav, snazno podsticu da postuju ravnopravan status sluzbenih jezika
i izdaju sva pravna akta na svim sluzbenim jezicima.

2.3. Poboljsanje kvaliteta viSejezickog zakonodavstva

Opstine se suoCavaju sa znacajnim izazovima u ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz
viSejezickog zakonodavnog sistema, Sto ukljucuje nedostatak ljudskih, tehnickih i budzetskih
sredstava, stalno preoptereéenje poslom i nedostatak odgovarajucih kvalifikacija i iskustva. *°
Opstinski prevodioci, koji nemaju iskustva sa pravnim prevodima, pre svega tesko izlaze na
kraj sa ispravnom upotrebom pravne terminologije97, zbog Cega se Cesto deSava da prevedene
odredbe imaju drugaciji pravni znacaj. Ipak, vrlo je tesko privuéi kvalifikovanije 1 iskusnije
osoblje, s obzirom na niske plate i naknade u odnosu na druge poslodavce na Kosovu, kao sto

% To je prime¢eno u op§tinama Shtime/Stimlje, Obilié/Obiliq, Gllogove/Glogovac, Malishevé/Malisevo, Hani

i Elezit/Peneral Jankovi¢ i Junik.

To je primeéeno u opitinama Shtime/Stimlje, Obili¢/Obiliq, Suhareké/Suva Reka i Gjakové/Pakovica
(posljednji pravni akti Stampani i objavljeni i na albanskom i srpskom bili su Opstinski statut i propisi
doneseni 2007).

Uprava UNMIK-a u severnoj Mitrovici/Mitrovic€ ima dva prevodioca za albanski i srpski jezik.

To je primefeno u opStinama Pejé/Peé¢, Degan/Decane, Obili¢/Obiliq, Fushe Kosové/Kosovo Polje,
Lipjan/Lipljan, = Suhareké&/Suva  Reka,  Dragash/Dragas, Prizren, = Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn, Kamenicé&/Kamenica, Klokot/Kllokot, Novo
Brdo/Novobérdé, Ranilug/Ranillug i Strpce/Shtérpcé.

To je primeeno u opStinama Mamusa/Mamushé/Mamusa, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitm,
Novobérdé/Novo Brdo, Viti/Vitina i Pejé/Pec.
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su npr. medunarodne organizacije.”® Osim toga, jedinice za prevod u nekim opstinama
nemaju ni osnovnu tehnicku opremu za prevodioce, kao Sto su recnici i kompjuterski
programi za proveru pravopisa.” Zvani&nici sa centralnog nivoa navode sli¢ne izazove, kao
~ . v 100 :q: . .o . v

Sto su nedostatak kadra i budzeta ", ili neadekvatne kvalifikacije prevodilaca - $to uglavnom
rezultira upotrebom nepravilne pravne terminologijeml.

Jedno od sistemskih reSenja navedenih problema moglo bi se naci u jacanju uloge Kosovskog
instituta za javnu upravu (KIJU). Institut je osnovan kao izvrSna agencija u okviru
Ministarstva za javnu upravu (MJU), kao primarna institucija za opStu obuku kosovskih
sluzbenika javne administracije."” KIJU sprovodi strategiju obuke za javnu administraciju,
koju je izradio MJU. Osim toga, KIJU je odgovoran za periodi¢ni pregled i procenu potreba
obuke javne administracije na centralnom i lokalnom nivou, koordinaciju aktivnosti
osposobljavanja sluzbenika javne administracije u saradnji sa opstinama i drugim kosovskim
institucijama, razvoj srednjoro¢nih i dugoroc¢nih strateskih planova za delotvorno i efikasno
upravljanje i1 uspostavljanje foruma za rasprave o razvoju politike javne uprave. U tom
smislu, KIJU treba da ima klju¢nu ulogu u jacanju osposobljenosti usmenih i pismenih
prevodilaca u javnoj administraciji. Dakle, takode bi trebalo da obezbedi akreditovano
struno usavrsavanje u naprednim vestinama usmenog i pismenog prevodenja, koje ukljucuje
i obuku o odabranim temama kao §to je pravna terminologija. '’

Drugi uocen izazov u vezi sa opstim kadrovskim i budzetskim nedostacima jeste nedostatak
utvrdene prakse lekture i korekture tekstova na centralnom i lokalnom nivou. Lektura i
korektura se odnose na proces pazljivog Citanja teksta sa ciljem uocavanja i ispravljanja
greSaka u pravopisu, interpunkciji, gramatici ili izboru reci. U kontekstu visejezickog
zakonodavnog sistema na Kosovu, sistematska lektura i korektura je posebno vazna za
uocavanje prevodilackih gresaka u pogledu gramatike, sintakse ili terminologije i sprecavanje
protivureCnosti u verzijama na razli¢itim jezicima, pre nego Sto se zakonski propis usvoji.

Tako prevode &esto pregledaju sluzbenici pojedinih pravnih odeljenja,'® lektura i korektura
nije ni specifi¢no propisana zakonom ni Siroko uspostavljena praksa u centralnim kosovskim
institucijama, kako potvrduju intervjuisani zvani¢nici iz odabranih ministarstava. Sli¢no
tome, praksa sistematske korekture i lekture nije formalno uspostavljena ni na lokalnom
nivou.'?” Opétinski zvanicnici izrazili su mi§ljenje da bi praksa lekture i korekture trebala da

% To je primeteno u opitinama Pejé/Pe¢, Prizren, Mamusa/Mamushé/Mamu$a, Vushtrri/Vuéitrn i

Mitrovicé/Mitrovica.

To je primeceno u opstinama Skenderaj/Srbica i Prishtiné/Pristina.

To je primeéeno u MZP-u i MUP-u.

To je prime¢eno u MP-u, MUP-u kao i u KP-u.

192 Administrativno uputstvo UNMIK-a br. 2003/25 o sprovodenju Uredbe UNMIK br. 2001/19 o izvr§nom
ogranku Privremenih institucija samouprave na Kosovu.

OEBS je od 29. novembra do 17. decembra 2010. finansirao i organizovao, u saradnji sa KIJU, intenzivnu
obuku za 32 usmenih/pismenih prevodilaca na centralnom nivou iz oblasti naprednih jezic¢kih vestina za
engleski i srpski, a zatim iz oblasti vestina tumacenja.

% To je primeéeno u MP-u, MJU, MRSZ-u, MUP-u kao i u KP-u. (Ova praksa se ne odnosi na MZP, zbog
saradnje na izradi nacrta u radnim grupama).

Dvanaest opstina tvrdi da je lektura i korektura formalna odgovornost onih koji izraduju nacrte dokumenata i
prevodilaca: opstine Gjakové/Pakovica, Lipjan/Lipljan, Rahovec/Orahovac, Mitrovicé/Mitrovica, Hani i
Elezit/Peneral Jankovi¢, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérd€, Ranilug/Ranillug,
Dragash/Dragas, Kaganik/Kaganik i Strpce/Shtérpcé; posebna praksa lekture i korekture ne obavlja se u 10
opstina: Pejé/Pe¢ (mora se primetiti da je bilo razlika u izjavama razliitih zvani¢nika da li se praksa
sprovodi ili ne), Obilig/Obili¢, Gracanica/Graganic€, Suhareké/Suva Reka, Ferizaj/Urosevac, Viti/Vitina,
Decan/Decane, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn i Istog/Istok; posebna praksa lekture i korekture sprovodi
se neformalno, od slucaja do slucaja, u slede¢im opstinama: Kliné/Klina, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Prizren, Mamusa/Mamushé/Mamusa i Gjilan/Gnjilane.
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bude formalno uvedena u sve opstine, a tamo gde postoji treba poboljsati kvalitet razlic¢itih
jezi¢kih verzija zakona.'®® Potrebu za institucionalizovanom praksom lekture i korekture
potvrduju i rezultati OEBS-ovih aktivnosti na razmatranju zakonodavstva. Zakljucak je da
nacrti zakona i druga zakonska dokumenta, pored gramatickih, sintaksickih i terminoloskih
gresaka u prevodenju, Cesto sadrze i greSke u kucanju, koje mogu da dovedu do sustinskih
razlika izmedu verzija na razli¢itim jezicima. Ukoliko se ne otkriju i ne isprave u fazi izrade
nacrta zakonskog propisa, ovakve greske, kada se propis usvoji i po¢ne da primenjuje, mogu
da dovedu do neravnopravnog postupanja prema pojedinim licima.

Kao primer moZze da posluzi sledeca odredba.

Clan 25, stav 2, Nacrt zakona o pristupu javnim dokumentima'”’
Prema verziji na albanskom jeziku, predvidena je kazna od 1000 evra®.'”® Medutim,
u verziji na srpskom jeziku, predvida se kazna od ,.100 evra“.'”

Ova odredba je promenjena nakon diskusije meduministarske radne grupe, Sto je podrzao i
OEBS u svojim komentarima. Kasnije je odredba koja se odnosi na novC€ane kazne uklonjena.
Kao sto pokazuje ovaj primer, uvodenje ili poboljSavanje prakse lekture i korekture moglo bi
da pomogne u otkrivanju i ispravljanju potencijalnih greSaka u prevodenju, kao i Stamparskih
greSaka, pre nego Sto zakonska regulativa stupi na snagu. To bi doprinelo poboljsanju
kvaliteta zakonske regulative u verzijama na svim jezicima.

3. VISEJEZICKO ZAKONODAVSTVO NA KOSOVU: VAZECE
ZAKONODAVSTVO

Kao posledica navedenih nedostataka, zakonski propisi se usvajaju i primenjuju sa jezickim
greskama. Takve greSke mogu da predstavljaju teSkocu u svakodnevnom radu javnih
zvani¢nika, §to moZe negativho da utiCe na lica i druge entitete na koje se odnosi
zakonodavstvo.

Prakti¢na posledica jezickih greSaka u vazecem zakonodavstvu procenjuje se u odnosu na
strukturirane razgovore sa akterima iz izvrinog i sudskog ogranka.''® Ovi akteri su opisali
svoja iskustva sa kosovskim sistemom viSejeziCkog zakonodavstva, kako procenjuju kvalitet
razlicitih jezickih verzija propisa i da li su u svom poslu imali poteskoca zbog loseg ili
netac¢nog prevoda. U sklopu aktivnosti razmatranja zakona, OEBS je uocio jezicke greske i u
pravnim aktima Skupstine Kosova.

3.1. Izvrs$nii zakonodavni ogranak

1% To je primeéeno u opstinama Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/Urogevac i Viti/Vitina.

197 Ovaj nacrt zakona stupio je na snagu 25. novembra 2010, kao Zakon br. 03/L-215 o pristupu javnim
dokumentima.

1% Naknadno podvuéeno.

19 Naknadno podvuéeno.

"% Informacije o iskustvu izvr$nog ogranka uglavnom su dobijene od predstavnika raznih neveéinskih zajednica
(npr. opstinski sluzbenici za zajednice, zamenici predsedavaju¢ih za zajednice ili zamenici predsednika
opstina za zajednice). Iz sfere pravosuda, relevantne podatke za ovaj izvestaj dali su sudije, tuzioci i advokati
iz regiona Prishtiné/Pristine, Prizrena i Mitrovicé/Mitrovice.

20



U principu, opStinski zvani¢nici su svesni preovladujuce prakse loSeg prevoda zakonskih
propisa na lokalnom i centralnom nivou.''' Izmedu ostalog, uglavnom se spominju
.y v . - . - A .o 112
gramaticke greske i upotreba hrvatskih i bosanskih rec¢i u prevodima na srpski jezik. = Jedan
zvanicnik je izrazio misljenje da loSi prevodi na centralnom nivou uti¢u na to da ni opStine ne

nastoje da poboljsaju sopstvene standarde prevodenja.

Intervjui potvrduju i da opstinski zvanicnici iz nealbanskih zajednica imaju viSe problema sa
lose prevedenim dokumentima nego njihovi kolege Albanci.'” U tom smislu, jedan
zvanicnik je potvrdio da propust da se zakonski propisi prevedu na sve sluzbene jezike ili 1o$
prevod na pojedine jezike uti¢e na uceSée zvanicnika iz nealbanskih zajednica u poslovima
opstine.'"* Drugi zvani¢nik eksplicitno tvrdi da lo§ prevod dovodi do zabune i nerazumevanja
u svakodnevnom poslu. Stalna potreba za objasnjenjima, kao i potreba za poredenjem
razli¢itih jezickih verziji, usporava i otezava radne zadatke. Dodatni problemi nastaju ako
zvani¢nik ne govori drugi sluzbeni jezik pa zbog toga ne moze da uporedi odredeni tekst sa
verzijom na drugom jeziku.'"”

Slede¢i primeri ilustruju neke od gresaka u prevodenju uocene u zakonskim propisima na
Kosovu. Nakon toga navode se moguce ili stvarne posledice takvih gresaka.

Primer

P — 4.19, Upotreba lisica, 1. Nacela rada, Prirucnik o nacelima rada i sluzbenom
postupku Kosovske policijske sluzbe (Verzija 2003) e

U verziji na albanskom jeziku navodi se da: ,,upotreba lisica je upotreba sile i mora
biti opravdana u skladu sa nacelima KPS o upotrebi sile“''’; a u verziji na srpskom
jeziku pise: ,,upotreba lisica je upotreba sile, tako da se ova radnja preduzima samo

kada druge, blaze mere nisu delotvorne.“''®

Verzija teksta na albanskom jeziku predvida da upotreba lisica mora da bude prijavljena tako
S§to se podnese formular o upotrebi sile. Medutim, u verziji na srpskom jeziku se uopste ne
spominje da takva radnja treba formalno da se obrazlozi. U njoj se navodi da je upotreba
lisica upotreba sile, koja se preduzima samo kada blaze mere nisu ili ne bi bile delotvorne. Na
ovaj nacin, Cini se da je prag za upotrebu sile u srpskoj verziji nizi nego u albanskoj verziji.
To ima direktan negativan uticaj na licna prava. Takode, zahtev za obrazloZenjem u albanskoj
verziji dopusta da se upotreba sile protiv nekog lica podvrgne odgovarajucoj zakonskoj
proveri. Shodno tome, srpska verzija ovog nacela — koja je jednako autenti¢na kao i albanska
— negativno uti¢e na licno pravo na odgovaraju¢i pravni lek. Navedena odredba je izmenjena
2007. godine, tako da vise nije vaze¢a. Medutim, zabrinjava Cinjenica da je ovo nacelo bilo u

"'To je primeéeno u opstinama Pejé/Pe¢, Kling/Klina, Gjakové/Dakovica, Obiliq/Obili¢, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganic€, Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka, Skenderaj/Srbica,
Ferizaj/Urosevac, Kamenicé/Kamenica, Viti/Vitina i Obilig/Obilié.

"2 To je primeceno u opstini Obiligq/Obili¢ (opstinski pravnik, opstinski prevodilac/opstinski sluzbenik za
informisanje, zamenik predsednika opstine za zajednice).

3 To je prime¢eno u opitinama Pejé/Pe¢, Kliné/Klina, Istog/Istok, Gratanica/Graqanicé, Suhareké/Suva Reka,
Skenderaj/Srbica i Viti/Vitina.

"% To je primeéeno u opstini Pejé/Pe¢ (zamenik predsednika opstine za zajednicu kosovskih Srba, govoreci o
svom angazovanju na sednicama Skupstine opstine).

5 To je primeceno u opstini Pejé/Pec (Sef OKZ-a).

1® Ovaj pravni akt je bio na snazi do septembra 2009, kada ga je zamenilo Administrativno uputstvo br.
06/2009 o upotrebi sile od strane policajaca.

"7 Naknadno podvuéeno.

18 Naknadno podvugeno.
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upotrebi Cetiri godine, a o tome nije bilo nikakvih izvestaja. Ovo predstavlja znacajan primer
potencijalnih razmera i tezine posledica greske u prevodenju. Nakon saveta i podrSke OEBS-
a, Kosovska policija je ispravila ove greske u prevodu u novom Administrativnom uputstvu o
upotrebi sile od strane policajaca.'"’

Primer

Clan 5(d), Zakon o obrazovanju u opstinama'*

Verzija na albanskom jeziku propisuje da nadleZznost formiranja komisije za
imenovanje direktora Skola ima skupstina opstine, a verzija na srpskom jeziku kaze da
je za to zaduZena opstina, bez dodatnih objasnjenja.

Predsednik jedne opstine odlucio je da formira navedenu komisiju — u skladu sa ¢lanom 5(d)
Zakona o obrazovanju u opitinama na srpskom jeziku.'”' Nakon donoSenja ove odluke,
opozicija ga je optuzila za krSenje zakona. Oni su svoje argumente zasnovali na albanskoj
verziji odredbe, koja tu nadleznost dodeljuje skupstini opstine.

Primer

Clan 44 (1), Zakon o lokalnoj samoupravi'*
Verzija na albanskom jeziku glasi: ,,Vanredna sednica se saziva na pismeni zahtev
najmanje jedne tre¢ine ukupnog broja odbornika ili na zahtev predsednika opgtine.*'*
Medutim, u verziji na srpskom jeziku se navodi: ,,Vanrednu sednicu saziva
predsedavajudi, ili se ona saziva na zahtev najmanje jedne tre¢ine ukupnog broja
odbornika.«'**

U ovom slucaju, lo$ prevod dovodi do razlike u pogledu toga ko je osim skupstine opstine
nadlezan za sazivanje vanredne sednice skupstine opstine. Pored toga, samo se u verziji na
albanskom jeziku trazi da zahtev bude u pisanoj formi, dok verzija na srpskom jeziku
propisuje samo zahtev. Takve razlike otvaraju vrata za Citav niz potencijalnih sukoba u
kontekstu demokratskih procesa na lokalnom nivou.

Primer

Clan 53(1), Zakon o lokalnoj samoupravi

U verziji na albanskom jeziku stoji da ,,[O]dbor za zajednice ukljucuje prostu veéinu
odbornika [...] sve zajednice koja zive u opstini imace najmanje jednog predstavnika
u Odboru za zajednice.“125 S druge strane, verzija na srpskom jeziku ne predvida
pravilo proste vec¢ine, nego opisuje drugaciju strukturu, u kojoj ,,Odbor za zajednice je
sastavljen od odbornika i predstavnika zajednica®.'*®

19" Administrativno uputstvo br. 06/2009 o upotrebi sile od strane policajaca, koje je 9. septembra 2009. doneo
generalni direktor Kosovske policije.

120 7akon br. 03/L-068 o obrazovanju u optinama, 15. jun 2008.

12l To je primeceno o opstini Suhareké/Suva Reka. Prema ¢lanu 58(a) Zakona o lokalnoj samoupravi,
predsednik opstine zastupa opstinu i deluje u njeno ime.

122 Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 4. jun 2008.

' Naknadno podvuéeno.

124 Naknadno podvugeno.

123 Naknadno podvuéeno.

126 Naknadno podvudeno.
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U ovom slucaju, greSka u prevodenju uti¢e na sastav Odbora za zajednice. Iako je bila
predvidena izmena i dopuna Zakona o lokalnoj samoupravi, prema re¢ima zvani¢nika MLU
proces izmene i dopune ovog zakona odloZen je za kasniju fazu.

Primer

P — 1.23, Nediskriminacija, 1. Nacela rada, Prirucnik o nacelima rada i sluzbenom
postupku Kosovske policije (Verzija 2007)

U verziji na albanskom jeziku spominje se diskriminacija na osnovu jezika, politickog
opredeljenja, etnickog ili drustvenog porekla, povezanosti sa nacionalnom
zajednicom, imovine, rodenja, invaliditeta, porodicnog statusa, trudnoce ili bilo kojeg
drugog statusa, dok se u verziji na srpskom nista od toga ne spominje.

Kao rezultat loSeg prevoda, verzija ovih nacela na srpskom jeziku ranije nije zabranjivala
diskriminaciju na gore pomenutim osnovama. U skladu sa preporukama i uz podr§ku OEBS-
a, Kosovska policija je u novoj verziji Priru¢nika ispravila ove greske u prevodu.

Primer

Clan 86, Poslovnik o radu Skupstine Kosova'?’
Verzija na engleskom jeziku propisuje da se po isteku skupsStinskog mandata, svi
tekuéi poslovi skupstine — osim zakona koji su usvojeni i prosledeni na proglasenje -
smatraju nezavrSenim. U verzijama na albanskom i srpskom jeziku, medutim, navodi
se suprotno: svi tekuci poslovi smatraju se zavrSenim.

Nakon raspustanja Skupstine Kosova u jesen 2010, svi nacrti zakona koji nisu usvojeni
poslati su nazad u KP za ponovo podnosenje novoustanovljenoj Skupstini. Na ovaj nacin su
zvani€nici primenjivali verziju na engleskom jeziku — iako engleski nije sluzbeni jezik.
Zanemarene su dve verzije na sluzbenim jezicima. Pretpostavlja se da su (prvi) nacrti
Poslovnika o radu uradeni na engleskom jeziku, a greSka je nastala prilikom prevodenja na
albanski i srpski jezik. Verzije na sluzbenim jezicima ocigledno ne odrazavaju volju
zakonodavca. Sa aspekta vladavine prava, ovakav razvoj dogadaja nije zadovoljavajuci.
Hitno bi trebalo da se urade izmene i dopune.

3.2.  Sudski ogranak

Sliéni problemi postoje i u pravosudu. U razgovorima koje je vodio OEBS, neki od sudija,
tuzilaca ili advokata su se slozili da srpski prevodi zakona iz sfere krivicnog i gradanskog
prava nisu dobrog kvaliteta.'” Jedan sudija je kao najrasirenije oznaCio ne samo gramaticke i
sintakti¢ke greske, nego i bukvalan prevod nekih pravnih termina.'* Zbog toga su odredbe
Cesto nerazumljive, stvaraju konfuziju ili nemaju nikakvog smisla, kako navodi dvoje sudija
koji se bave gradanskim parnicama u opStinama Prizren i Prishtiné/PriStina. Neki od
ispitanika'*® naglasili su da se pravna terminologija koja se uglavnom odnosi na krivi¢ni
zakon Cesto upotrebljava u tekstovima iz gradanskog prava, a pogotovo u Zakonu o
parni¢nom postupku.””' Srpska verzija istog zakona takode sadrzi odredbe gde su nasumi¢no
ostavljene neprevedene reci iz albanskog jezika.

127 Zadnji amandmani na Poslovnik o radu Skupstine Republike Kosovo usvojeni su 29. aprila 2010.

128 Odredeni broj sudija, tuZilaca i advokata u opstinama Prizren, Prishtiné/Pritina i Mitrovicé/Mitrovica.
12 Sudija u opétini Prishtiné/Pristina koji se bavi gradanskim parnicama.

139 P jedan sudija u opstinama Prishtiné/Pristina i Mitrovicé/Mitrovica.

131 Zakon br. 03/L-006 o parniénom postupku, 20. septembar 2008.
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U cilju razjasnjenja konfuzije koja proistice iz loSih prevoda pravnih tekstova, dvoje sudija je
izjavilo da su ponekad bili prisiljeni da koriste sopstvenu interpretaciju pravnog teksta
(ponekad pozivajuéi se na druge zakone, ukljudujuéi i one koji viSe nisu na snazi)."* I pored
napora koje akteri ulazu da bi prevazisli naglaSene poteSkoce, takva praksa dovodi u pitanje
jedinstveno tumacenje i primenu pojedinih odredbi.

Konsultacije sa gore pomenutim sudijama, tuziocima i advokatima potvrdile su da ovi loSe
prevedeni zakoni ponekad stvaraju dodatnu prepreku neometanom odvijanju sudskih
postupaka. Jedan tuzilac iz opStine Prizren istakao je da u nekim slucajevima mora da
uporeduje verzije zakona na albanskom, srpskom i engleskom jeziku kako bi utvrdio pravo
znacenje neke odredbe. On je ukazao da ovakva praksa jos viSe pogorsava uslove rada u toj
opstini.

Da bi ilustrovao kakve posledice moze da ima loSe prevedeno zakonodavstvo, sudija se
pozvao na slucaj u kome je zahtev jedne od stranaka odbacen na osnovu verzije na srpskom
jeziku Clana 258(4) Zakona o parni¢nom postupku. Pravni zastupnik stranke je posle toga
ulozio prigovor na odluku, pozivajuéi se na istu odredbu u verziji na albanskom jeziku. U
materijalnom predmetu, verzije istog Clana na srpskom i na albanskom jeziku sustinski se
razlikuju, kako je prikazano u daljem tekstu.

Primer

Clan 258(4), Zakon o parnicénom postupku
Verzija na srpskom jeziku navodi da: ,,sud u predmetima predvidenim stavom 2. ovog
Clana ne dozvoljava izmenu zahteva LelPg druge strane, verzija na albanskom
jeziku predvida da: ,,sud dozvoljava L 13

Na osnovu verzije na albanskom jeziku, predlog stranke trebalo je da se odobri.

Vecina intervjuisanih aktera u pravosudu istakla je da moze da izbegne poteskoce u vezi sa
istaknutim jezickim problemima zahvaljuju¢i svom dugogodisnjem radu u sudskom sistemu.
Oni su, medutim, izneli svoju zabrinutost za novu generaciju pravnika koji su zaposleni
nakon procesa provere podobnosti kandidata za sudije i tuzioce, koji je okoncan oktobra
2010, i koji nemaju isti nivo iskustva.'*

4. MEHANIZMI NADZORA 1 OBUKE

Odgovaraju¢a primena zakonodavnog okvira za upotrebu jezika zahteva delotvorne
mehanizme nadzora i obuke. S jedne strane, mehanizam nadzora trebalo bi da prati situaciju
1, po potrebi, preduzima adekvatne radnje. S druge strane, ovaj nadzorni mehanizam trebalo
bi da se podrzi od strane tela za obuku odgovornog za redovnu obuku pismenih i usmenih
prevodilaca u cilju usavrSavanja njihovih kapaciteta.

OEBS je razgovarao sa predstavnicima razlicitih tela ukljucenih u nadgledanje ravnopravne
upotrebe sluzbenih jezika u kosovskim institucijama. U ta tela spadaju Komisiju za jezike,

132 Sudija Opstinskog suda u Prishtiné/Pristini i sudija Opstinskog suda u Prizrenu.
133 Naknadno podvugeno.

13 Naknadno podvuéeno.

135 Odredeni broj sudija i tuzilaca u opétini Prizren.
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jedinice za ljudska prava i MLU. Za potrebe ovog izveStaja, akcenat je stavljen na
ravnopravnu upotrebu sluzbenih jezika prilikom izrade i usvajanja zakonodavstva.

4.1. Komisija za jezike

Komisija za jezike predstavlja centralno telo zaduZeno za nadgledanje postovanja Zakona o
upotrebi jezika na Kosovu od strane institucija. Njen mandat nadzora obuhvata kako centralni
tako 1 lokalni nivo. Shodno tome, Komisija preduzima mere kako bi zastitila ravnopravan
status 1 ravnopravnu upotrebu sluzbenih jezika, ukljucuju¢i pripremu i izdavanje
zakonodavstva na sluZbenim jezicima.'*

U razgovoru sa ¢lanovima Komisije za jezike, OEBS je prikupio slede¢e informacije o
njenim aktivnostima. Tokom poseta relevantnim institucijama, Komisija za jezike sakuplja
informacije o postojanju prevodilackih jedinica na centralnom i lokalnom nivou, njihovim
kadrovskim kapacitetima i tehni¢koj opremi.'’’ Zakonski okvir na Kosovu ne predvida
izri¢ito da svaka javna institucija mora imati prevodilacku jedinicu. Medutim, zakonski
zahtev obezbedivanja blagovremenog i vrlo kvalitetnog prevoda svih sluzbenih dokumenta na
sluZzbene jezike Cini dodeljivanje adekvatnih ljudskih i finansijskih resursa prevodilackim
sluzbama nezamenjivim. Ispitanici su istakli da su sva ministarstva i vecina opStina
uspostavili prevodilacke jedinice, sa izuzetkom novoformiranih opstina. Bez obzira na to, oni
su naglasili da je operativni kapacitet Komisije za jezike slab, s obzirom da ista nema
poseban i1 dovoljan budzet i kancelarijski prostor, kao ni finansijske ili druge povlastice za
svoje &lanove. Clanovi Komisije za jezike takode su ukazali da neadekvatni budZetski,
tehnicki i ljudski resursi ugrozavaju ravnopravnu upotrebu i, samim tim, ravnopravan status
svih sluzbenih jezika u kosovskom zakonodavstvu. Oni su dodali da je zbog svega toga
Komisiji potrebna dodatna podrska.

Uprkos problemima sa resursima, ¢lanovi Komisije za jezike izrazili su svoje zadovoljstvo
celokupnim stanjem i funkcionisanjem pravnog i institucionalnog okvira u kojem funkcionise
Komisija. Oni su, medutim, dodali da je neophodno poboljSanje na lokalnom nivou, posebno
kada govorimo o Zalbenom mehanizmu koji je uveden Zakonom o upotrebi jezika."’* U
principu, oni smatraju da vecina opstina na Kosovu u potpunosti primenjuje ovaj zakon.
Medutim, ¢lanovi Komisije za jezike su takode istakli i da mali broj Zalbi moze da se tumaci
kao jasan znak da je javnost zadovoljna nivoom i kvalitetom prevoda javnih dokumenata ili
da je stanovnistvo prili¢no slabo upoznato sa svojim jeziCkim pravima.

Cinjenica da je od sredine 2010. do avgusta 2011. uloZeno samo &etiri Zalbe mogla bi da bude
1 pokazatelj nepostojanja javne svesti o ulozi Komisije za jezike i/ili odsustva poverenja u
sistem kao celinu. OEBS je nastojao da odgovori na ovaj problem. On je podrzao vidljivost
Komisije za jezike organizovanjem regionalnih okruglih stolova ¢ija je svrha podizanje javne
svesti o ulozi ove institucije 1 postoje¢im zalbenim mehanizmima, kao i podizanje svesti
opétinskih zvani¢nika i javnosti o jezi¢kim pravima zajednica. Stavie, OEBS je aprila 2010.
pomogao Komisiji za jezike da izradi zalbene obrasce na albanskom, srpskom, turskom,
bosanskom i romskom jeziku. Komisija za jezike je zatim istakla da ih je raspodelila svim

136 Clan 32. Zakona o upotrebi jezika. Rad i postupci Komisije za jezike detaljnije su definisani
Administrativnim uputstvom Vlade br. 03/2007 o sastavu i ovlasé¢enjima Komisije za jezike.

7 Istaknuto je da se podaci o osoblju prikupljaju samo na centralnom nivou; u principu, kvalifikacije
prevodilaca se ne ocenjuju, ve¢ se postavlja pitanje da li je opStina usvojila relevantan propis o upotrebi
jezika.

138 Clan 32(3) Zakona o upotrebi jezika.
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vl . , , . .. Co el
opstinama u elektronskom formatu i obeéala da ¢ée ih postaviti na svojoj internet stranici.'*’

Medutim, ovi obrasci jo§ nisu postavljeni. Zbog toga se Komisija za jezike energicno
podstice da bude aktivnija i1 prisutnija tako da moze da posluzi kao primer u smislu
postovanja ravnopravne upotrebe sluzbenih jezika na Kosovu.

S obzirom na njenu sadasnju situaciju, Komisija za jezike nije u stanju da oCuva, promovise i
zastiti sluzbene jezike i njihov ravnopravan status na Kosovu kako je predvideo zakonodavac.
Ovo se uglavnom moze pripisati ¢injenici da Komisija za jezike vr$i svoje duZnosti i
odgovornosti bez stalno zaposlenog osoblja i adekvatnih resursa. Zbog toga je KP u
novembru 2011. osnovao meduministarsku radnu grupu za reformu Komisije za jezike, u
skladu sa preporukama proisteklim sa radionice koju je u maju 2011. organizovao OEBS, a
¢iji je cilj bio jacanje kapaciteta Komisije za jezike. Ova radna grupa je 24. novembra 2011.
usvojila strategijski dokument koji poziva na uvodenje poverenika za jezike zajedno sa stalno
zaposlenim osobljem koje poseduje neophodne tehnicke i jezicke vestine. On takode predlaze
dva tela za podrsku: odbor za jezicku politiku i mrezu jeziCke politike. Osnivanje odbora za
jezicku politiku ima za cilj, izmedu ostalog, da razvije jezicku politiku u saradnji sa
kancelarijom poverenika za jezike. Predlozeno stvaranje mreze jeziCke politike sastavljene od
kontakt osoba iz javnih institucija pomoglo bi u osiguravanju potpune primene jeziCke
politike. Radna grupa treba da preradi administrativno uputstvo koje ureduje sastav i
nadleznosti Komisije za jezike, i da izradi uslove rada i opis poslova koji ¢e kancelariji
poverenika za jezike dati neophodna uputstva i smernice.

OEBS podstice napore, i u zakonodavstvu i u kreiranju prakti¢ne politike, koji imaju za cilj
reformu i jacanje Komisije za jezike. Njena trenutna neefikasnost moze se otkloniti tako Sto
¢e se definisati nadleznosti Komisije ne samo kao nadzornog tela ve¢ i kao tela nadleznog za
promovisanje sistema kontrole kvaliteta koji ¢e osigurati precizan i tacan prevod.

4.2.  Jedinice za ljudska prava

Od 2008. godine, Zakon o lokalnoj samoupravi predvida ,,unapredenje i zastitu ljudskih
prava“ kao direktnu nadleZnost opstinske uprave.'*® Shodno tome, opstinske jedinice za
ljudska prava uspostavljene su u vecini opstina kao mehanizmi koji su odgovorni za
unapredenije i zastitu ljudskih prava na nivou opstine.'*'

Prili¢no Siroki mandat ovih tela obuhvata mnoge oblasti ljudskih prava ukljucujuci i jezicka
prava svih zajednica'*>. Zakonodavni okvir takode predvida da bi jedinice za ljudska prava u
okviru ministarstava trebalo da ugestvuju u izradi zakonodavstva.'* Shodno tome, pored
Komisije za jezike, i ove jedinice treba da daju svoj doprinos obezbedivanju visokog kvaliteta
prevoda (nacrta) zakonskih propisa na odgovarajuce jezike.

139
140
141

Dostupno na: http://www.ks-gov.net/kgjz/home.aspx (pristupljeno 8. avgusta 2011).
Videti ¢lan 17.1(i) Zakona o lokalnoj samoupravi.
Clan 1. Administrativnog uputstva MLU, br. 2011/01 o uspostavljanju Jedinica za ljudska prava u
opStinama, 29. mart 2011. Ovo uputstvo zamenjuje Administrativno uputstvo br. 2008/02 o izmeni i dopuni
Administrativnog uputstva br. 2007/08 o uspostavljanju jedinica za ljudska prava u opstinama.
Za jezicka prava predvidena medunarodnim instrumentima za ljudska prava videti ¢lanove 26. i 27.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima; ¢lanove 2, 10, 19. i 26. Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima; Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima; i Okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina.
U skladu sa ¢lanom 10(5) Administrativnog uputstva 2007/4 o jedinicama za ljudska prava u Vladi Kosova,
»Stalni sekretar Ministarstva obezbeduje ucesé¢e JLJP u razli¢itim ministarskim i meduministarskim radnim
grupama, ukljucuju¢i i pitanja izrade zakonodavstva i kreiranje politika.” Videti takode ¢lan 7(1)(iv)
Administrativnog uputstva SP/ZKM br. 2005/8.
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4.3. Ministarstvo lokalne uprave

Opstine na Kosovu uzivaju visoki stepen autonomije.144 Bez obzira na to, one su duzne da
deluju u skladu sa postojeé¢im zakonima.'*> Ministarstvo lokalne uprave (MLU) je centralna
institucija odgovorna za preispitivanje 1 osiguravanje zakonitosti opStinskih aktivnosti.
Opstine su obavezne da ,,sve opSte akte usvojene od strane skupStina opstina®, ,,odluke o
sklapanju i aktivnostima kooperativnih partnerstava“ kao i ,,akte usvojene u okviru primene
poverenih nadleznosti“ podnesu MLU na obavezno preispitivanje zakonitosti u skladu sa
élanolalg 81. Zakona o lokalnoj samoupravi. Nakon toga MLU daje miSljenje o zakonitosti
akta.

Pojam zakonitosti predvida striktno postovanje zakona. On se sastoji od svih materijalnih i
proceduralnih zahteva predvidenih relevantnim zakonskim okvirom. Clan 3. Zakona o
lokalnoj samoupravi predvida da ,,...preispitivanje zakonitosti ... sprovedeno od strane
nadzornog organa [u nacelu MLU]W. . .[postoji]148. .. kako bi se osiguralo da su opstinski akti
izdati u skladu sa vaze¢im zakonskim odredbama®. Bez obzira na sustinsku institucionalnu
nezavisnost koju opstine uZzivaju u skladu sa postoje¢im zakonskim okvirom, nadleznost
preispitivanja zakonitosti poverena MLU trebalo bi da se sprovodi na temeljan i
sveobuhvatan nacin. Preispitivanje zakonitosti zahteva od MLU da osigura da se svi opStinski
akti izdaju u skladu sa Sirim zakonskim okvirom, koji obuhvata Zakon o upotrebi jezika.
Stoga, prilikom ocenjivanja zakonitosti opstinskih akata, MLU bi takode trebalo da preispita
njegove materijalne i proceduralne aspekte koji ukljucuju dostupnost i kvalitet zakonskih
akata na svim sluzbenim jezicima.

U razgovoru sa zvani¢nikom MLU koji je direktno odgovoran za proces preispitivanja, on je
podvukao zakonsku obavezu opstina da izdaju svoje akte na svim sluzbenim jezicima.
Medutim, ovaj razgovor je ukazao na to da se u praksi smatra da dostupnost opstinskog akta
na svim sluzbenim jezicima, ili kvalitet razliCitih verzija, ne spada u delokrug preispitivanja
od strane MLU. U principu, MLU preispituje samo sadrzaj opstinskih pravnih akata. Prema
reCima predstavnika MLU, za sva pitanja upotrebe jezika u zakonodavstvu na lokalnom
nivou odgovorne su odredene opstinske jedinice za ljudska prava. Medutim, po svemu sudeci
ne postoji dovoljna saradnja i adekvatna razmena informacija izmedu opstinskih jedinica za
ljudska prava i MLU.

S druge strane — kao izuzetan sluc¢aj — OEBS je informisan o slu¢aju kada je MLU vratio akt
opstini posto nije dostavljen na svim sluzbenim jezicima. Nakon toga, opstina je dostavila
MLU zahtevane prevode.149 Ovaj slucaj pokazuje sveobuhvatno preispitivanje od strane
MLU, i stoga sluzi kao primer uspesne saradnje izmedu centralnog i lokalnog nivoa. Kao
rezultat, opstinski akt je dostupan na svim sluzbenim jezicima i, shodno tome, u skladu je sa
zakonom. Ovaj slucaj najbolje prakse trebalo bi da posluzi MLU kao smernica u njegovim
budu¢im nadzornim aktivnostima. Medutim, rezultati redovnih aktivnosti pracenja
sprovedenih od strane OEBS-a i razgovora obavljenih za potrebe ovog izvesStaja ukazuju da

4 Videti ¢lanove 4(1), 17, 18. i 19. Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢lan 124 (1) Ustava. Ovo je ponovljeno
nedavnom presudom Ustavnog suda, u predmetu predsednika opstine Rahovec/Orahovac g. Qazima Qeska
br. KO 80/10, Presuda od 7. oktobra 2010, stav 29.

15 Videti &lan 12(2) Ustava.

146 Videti ¢lanove 3. i 82. Zakona o lokalnoj samoupravi.

147 Naknadno podvuéeno.

148 Naknadno podvugeno.

149 Uredba opstine Shtime/Stimlje o ekoloskim taksama i Opstinska uredba o porezu na nepokretnu imovinu
prvobitno su poslate MLU samo na albanskom jeziku.
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ne postoji nikakav mehanizam sistematskog nadzora i da nije dobro shvacena nadzorna uloga
MLU u pogledu dostupnosti opstinskih pravnih akata na svim sluzbenim jezicima opstine.""
Zbog toga bi ovo pitanje trebalo eksplicitno da se uredi zakonom u cilju izbegavanja
nejasnoca o obimu u kome MLU vrsi preispitivanje u tom smislu.

5. ZAKLJUCAK

Zakonski okvir pruza presudne zastitne mere za sveobuhvatna jeziCka prava razlicitih
zajednica na Kosovu. Sve kosovske institucije treba da postuju ravnopravan status sluzbenih
jezika u svom radu i osiguraju da je pravo ravnopravnog pristupa informacijama dostupno
svima. Ovo podrazumeva izradu nacrta zakonskih propisa na svim sluzbenim jezicima ve¢ u
pocetnoj fazi. Na taj nacin, institucije ¢e olakSati i podsta¢i ukljucenost svih zajednica u
javnim poslovima. Medutim, primena ovog zakonskog okvira i dalje je nepotpuna.

Tokom ministarske faze obicno se cela prva faza procesa izrade obavlja na albanskom jeziku.
Nacrt zakona se prevodi na srpski i engleski jezik tek pre podnoSenja KP-u. Na zahtev,
prevod se takode obavlja tokom sastanaka radne grupe. Jasne odredbe, koje eksplicitno
ureduju prevod nacrta zakona, nisu uspostavljene i ¢esto ne postoji dovoljna svest o njihovom
znacaju za ukljucenost nealbanskih zajednica. U tom smislu, OEBS pozdravlja praksu MZP-a
koji obraduje nacrte zakonskih propisa na oba sluzbena jezika, od same pocetne faze izrade.
Pored toga, prevod nacrta zakona ponekada je los, $to dovodi do zabune oko sadrzaja nacrta
zakona.

Na nivou Skupstine Kosova, postupci prevoda ¢ine se zadovoljavajué¢im. Tokom sastanaka
odbora, jedinstvene izmene unose se direktno u verzije na albanskom i srpskom jeziku nacrta
zakona, nakon §to se o njima donese odluka. Na svakom sastanku odbora obezbeden je
srpsko-albanski simultani prevod kao i prevod na turski, ukoliko se to zahteva. Nije,
medutim, utvrdena sistematska lektura i korektura verzija na nealbanskom jeziku.

Vise od jedne tre¢ine opstina ne prevodi svoje nacrte i usvojeno zakonodavstvo na sve
sluZbene jezike. Umesto toga, oni Cesto vode pravne akte samo na jednom sluzbenom jeziku.
Medutim, postoje opstine koje koriste praksu vrednu hvale i koje stavljaju svoje pravne akte
na raspolaganje na svim sluzbenim jezicima od faze izrade. Ovo se pokazalo presudnim u
kontekstu Sireg ucesc¢a zajednica u opstinskim poslovima. Imajuéi u vidu sve ovo, od svih
opsStina se ocekuje da jednoobrazno primenjuju istaknutu praksu, bez obzira na njihov
demografski sastav.

Nepostojanje zakonskih propisa na svim sluzbenim jezicima ili njihov nekvalitetan prevod
negativno utice na opsti nivo uce§¢a zajednica u javnim poslovima. Stavise, moze direktno
uticati na pojedinca koji je predmet konkretnog pravnog akta. Stoga, takva praksa stvara
pravnu neizvesnost i kr$i nacelo jednakosti pred zakonom. Ona dovodi u pitanje koherentno i
pravedno uzivanje prava pripadnika zajednica. Posledica toga mozZe biti podrivanje
postovanja i vere u javne institucije i vladavinu prava.

Kako bi se osigurala ravnopravna upotreba sluzbenih jezika u zakonodavstvu i njegov dobar
kvalitet neophodan je solidan i funkcionalan nadzorni mehanizam. Komisija za jezike,
jedinice za ljudska prava i MLU predstavljaju centralna tela u tom smislu. Postoji dosta
prostora za poboljsanje rada ovih tela. Operativni kapacitet Komisije za jezike je slab, posto

130 Clan 2(3) Zakona o upotrebi jezika. Videti fusnote 6 i 7, supra.
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nema poseban budzet i kancelarijski prostor i posto se njeni ¢lanovi ne plac¢aju. Bez dodatne
finansijske podrske, Komisija za jezike nije u stanju da ispuni svoj mandat. lako Zalbeni
mehanizam predviden Zakonom o upotrebi jezika predstavlja korisno sredstvo, Komisija i
dalje nema odgovaraju¢u pristupacnost i vidljivost u javnosti, $to Steti njenom
sveobuhvatnom uticaju. Jedinice za ljudska prava u okviru svakog ministarstva pokazale su
se efikasnim mehanizmom za preispitivanje kvaliteta 1 doslednosti jezickih verzija
zakonodavstva u pojedinim slucajevima. Pa ipak, ve¢ina ministarstava ne daje jedinicama za
ljudska prava aktivnu ulogu u izradi pravnih tekstova. MLU, na osnovu svog ovlas¢enja za
administrativnu reviziju, prati zakonitost opStinskih aktivnosti, ukljucuju¢i njihovu
uskladenost sa Zakonom o upotrebi jezika. Medutim, MLU treba da preduzme aktivniju
ulogu u preispitivanju dostupnosti i kvaliteta pravnih akata na svim sluzbenim jezicima.

U zakljucku, primena Zakona o upotrebi jezika i dalje nije na zadovoljavaju¢em nivou kada
govorimo o prevodu nacrta zakonskih propisa. Lo§ prevod zakonskih propisa preovladuje
kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. U skladu sa ocenom, mnoge od identifikovanih
prepreka blagovremenom i tatnom prevodu pravnih akata zajednicke su veéini kosovskih
institucija i ukljucuju sledece: nedovoljnu strucnu kvalifikovanost prevodilaca i nedovoljno
finansiranje prevodilackih jedinica; nedostatak sistematske lekture i korekture; odsustvo
javne svesti i informacija i nedovoljan nadzor. Rezultati razgovora takode sugerisu da je u
nekim slucajevima razlog za to nespremnost odgovornih institucija da izraduju i izdaju
zakonske propise na svim sluzbenim jezicima.

6. PREPORUKE
Imajuéi u vidu gore navedeno, OEBS preporucuje sledece radnje:
Centralni nivo

Skupstini Kosova:

e Obezbediti adekvatna finansijska sredstva za Komisiju za jezike, KIJU i prevodilacke
jedinice na centralnom nivou, kako bi im se omogucilo da obavljaju svoj mandat (npr.
resurse za dovoljno kvalifikovane prevodioce, obuku za izgradnju njihovih kapaciteta,
radni prostor i tehnicku opremu);

e Dati smernice ili izdati propise o prevodu nacrta zakona i izmena i dopuna tokom
sastanaka odbora kako bi se garantovalo potpuno uceSée pripadnika nealbanskih
zajednica;

e Nastaviti sa vodenjem sveobuhvatnih i profesionalnih zapisnika sa svih plenarnih
sednica i sastanaka odbora u cilju izbegavanja problema koji mogu nastati zbog
razlika izmedu verzija zakona na sluZbenim jezicima.

Kabinetu premijera:

e Dodeliti adekvatne finansijske resurse Komisiji za jezike, KIJU 1 prevodilackim
jedinicama na centralnom nivou kako bi im se omogucilo da obavljaju svoj mandat
(odnosno resurse za dovoljno kvalifikovane prevodioce, obuku usmerenu ka izgradnji
kapaciteta, radni prostor i tehnicku opremu);

e Osposobiti Komisiju za jezike da efikasno prati i omogucéava primenu Zakona o
upotrebi jezika kroz uvodenje poverenika za jezike, uz stalno zaposleno osoblje koje
poseduje neophodne tehnicke i jezicke vestine i odgovarajuce resurse.

e Ustanoviti sistem lekture i korekture na ad hoc osnovi ili ,,na licu mesta®, u sklopu
procesa preispitivanja zakonodavstva. Ovim ¢e se osigurati da se sve jezicke verzije
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nacrta zakonskih propisa koje se podnose KPUS-u na preispitivanje u potpunosti
podudaraju po sadrzaju i terminologiji i da je svaka verzija odgovarajuceg kvaliteta;

Ministarstvimas

Osigurati da je nacrt zakonskih propisa na raspolaganju na sluzbenim jezicima tokom
sastanaka ministarskih i meduministarskih radnih grupa (posebno u radnim grupama u
kojima ucestvuju gradansko drustvo i §ira javnost), i da je svaka verzija u potpunosti u
skladu sa svim drugim verzijama i da je odgovarajuceg kvaliteta;

Dati smernice ili precizno regulisati prevodenje nacrta zakona i amandmana u
razli¢itim fazama radnih grupa za izradu zakonskih propisa, pre podnoSenja Skupstini
Kosova;

Uvesti praksu lekture i korekture izradenog/prevedenog zakonskog propisa od strane
obucenog prevodilackog osoblja;

U slucajevima kada se za prevodenje angazuju podugovaraci, osigurati da kriterijumi
odabira spoljnih prevodilackih agencija zaduZenih za prevodenje nacrta zakonskog
propisa obuhvataju odredene profesionalne zahteve (npr. specijalizaciju ili prethodno
iskustvo u prevodu pravnih tekstova) 1 kreirati zajednicku bazu podataka
profesionalnih prevodilackih agencija;

Stalni sekretar odredenog ministarstva trebalo bi da pozove Komisiju za jezike da
aktivno ucestvuje u izradi odredenog zakonskog propisa.

Ministarstvu lokalne uprave:

Razmotrite obezbedivanje dostupnosti svih opStinskih akata na svim sluzbenim
jezicima odredene opstine kao formalni deo njihove nadzorne uloge. U tom smislu,
trebalo bi da se zahteva da svi opstinski pravni akti koje opsStina podnese MLU na
preispitivanje zakonitosti budu izradeni na svim sluzbenim jezicima opstine;

Dati opStinama savete i smernice u vezi sa njihovom obavezom odrzavanja
ravnopravnog statusa i ravnopravne upotrebe sluzbenih jezika u svom radu, posebno u
izradi i1 objavljivanju svih zakonskih propisa na lokalnom nivou na svim sluzbenim
jezicima opstine, bez obzira na demografski sastav;

Uspostaviti direktniju saradnju sa opstinskim jedinicama za ljudska prava i redovnu
koordinaciju sa Komisijom za jezike, i uzeti u obzir njihovu ocenu uzajamne
doslednosti razli¢itih jezickih verzija (nacrta) zakonskih propisa prilikom
preispitivanja zakonodavstva;

Savetovati Ministarstvo za ekonomiju i finansije da predlozi adekvatne finansijske
resurse za uspostavljanje prevodilackih jedinica u opStinama (odnosno resurse za
zapoSljavanje dovoljnog broja kvalifikovanih prevodilaca, organizovanje obuke za
izgradnju kapaciteta prevodilaca, adekvatan prostor i opremu).

Otkloniti nedoslednosti izmedu verzija Zakona o lokalnoj samoupravi na dva sluzbena
jezika.

Ministarstvu javne uprave:

Uspostaviti program za sticanje stru¢nih kvalifikacija za usmene i pismene prevodioce
u javnoj sluzbi, i organizovati — zajedno sa KIJU — obaveznu obuku za izgradnju
kapaciteta za sve pismene i usmene prevodioce u javnom sektoru kako bi se osiguralo
njihovo stalno stru¢no usavrsavanje;

Zahtevati odredene minimalne kvalifikacije (odnosno obrazovanje ili iskustvo) u
procesu izbora prevodilaca koji ¢e biti zaposleni u javnom sektoru;
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Komisiji za jezike:

Pratiti da 1i kosovske institucije posStuju svoju obavezu vodenja i izdavanja svih
sluzbenih dokumenata, uklju€uju¢i nacrte zakonskih propisa na centralnom i
lokalnom nivou, na svim sluzbenim jezicima, i da li je svaka verzija odgovarajuceg
jeziCkog kvaliteta. U tom smislu, Komisija bi trebalo da saraduje sa opstinskim
jedinicama za ljudska prava;

Pruziti podrSsku MLU u njegovim aktivnostima preispitivanja zakonitosti tako Sto ¢e
ocenjivati jezicku uskladenost opstinskih pravnih akata;

Aktivno ucestvovati u odabranim radnim grupama za izradu nacrta zakonskih propisa
tako Sto Ce preispitivati kvalitet i uzajamnu uskladenost razlicitih jezickih verzija;
Povecati svest javnosti o postoje¢em Zalbenom mehanizmu i pravima pojedinaca i
zajednica u pogledu upotrebe sluzbenih jezika. U tom smislu energi¢no se podsticu
aktivnosti podizanja svesti, u koje su ukljuceni lokalni mediji i gradansko drustvo;
Pratiti da li su prevodilacke jedinice uspostavljene u kosovskim institucijama i
angazovati se na redovnoj oceni uinka uspostavljenih prevodilackih jedinica na
centralnom i lokalnom nivou u cilju identifikovanja njihovih potreba za izgradnjom
kapaciteta;

Pomo¢i u osmisljavanju i drZanju odgovaraju¢ih profesionalnih, akreditovanih
programa obuke za prevodioce, u saradnji sa jedinicama za ljudska prava, MLU, MJU
kao 1 KIJU.

Za KIJU:

Obezbediti sveobuhvatnu i redovnu obuku za izgradnju kapaciteta — ukljucujuci
stru¢nu akreditovanu obuku za napredne vestine usmenog i pismenog prevodenja kao
i specijalizovanu obuku za pravnu terminologiju — za pismene i usmene prevodioce
na centralnom i lokalnom nivou, u saradnji sa Komisijom za jezike, MJU, MLU i
jedinicama za ljudska prava, kako bi se osiguralo njihovo stalno stru¢no usavrSavanje.

Lokalni nivo

Opstinama:

Osigurati da prevodilacka jedinica bude uspostavljena u svakoj opStini i da ima
dovoljan broj kvalifikovanog osoblja i adekvatne uslove rada (odnosno prostor i
opremu, ukljucujuéi recnike, kompjutere i softver) u cilju efektivnog garantovanja
prava na slobodu informisanja;

Uspostaviti jasan postupak za angazovanje spoljnih prevodilackih kompanija
(odnosno uskladenost sa postoje¢im postupcima raspisivanja tendera, tacnost u
pruzanju usluga i kvalitet prevoda);

Voditi 1 izdavati sva opstinska sluzbena dokumenta, ukljucujuéi nacrte zakonskih
propisa, na svim sluzbenim jezicima opstine u cilju olakSavanja i podsticanja ucesc¢a
svih zajednica u procesu izrade;

Uvesti praksu lekture i korekture izradenog/prevedenog zakonskog propisa od strane
profesionalnih lektora.

Opstinskim jedinicama za ljudska prava:

Pruziti podrsku MLU tako §to ¢e razmenjivati informacije o dostupnosti i kvalitetu
opstinskih akata na svim sluzbenim jezicima.
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Medunarodna zajednica

e Podrzati adekvatno finansiranje prevodilackih jedinica na centralnom i lokalnom
nivou i Komisije za jezike;

e Nastaviti sa pracenjem jezicke uskladenosti (nacrta) zakonskih propisa na svim
sluzbenim jezicima.
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