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MISIUNEA INTERNAIIONALA DE OBSERVARE A ALEGERILOR
Republica Moldova — alegerile prezidentiale, turul doi, 13 noiembrie 2016

DECLARATIA PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

CONCLUZII PRELIMINARE

Turul doi al alegerilor prezidentiale a fost competitiv, libertdtile fundamentale fiind respectate.
Campania, cu dezbateri electorale, a permis celor doi candidati sa se adreseze alegdtorilor direct. Cu toate
acestea, reflectarea mediaticd din ce In ce mai polarizata, retorica dura si intoleranta, si exemple continue
de abuz de resursa administrativa au afectat procesul. Reclamatiile, care in mare parte au vizat finantarea
campaniei, nu au fost solutionate intr-un mod consecvent si rapid si, in general, procedurile din ziua
alegerilor au fost evaluate pozitiv. In pofida unor eforturi de a se pregiti pentru o prezenti mare la urnele
de vot in anumite sectii de votare de peste hotarele tarii si pentru alegatorii din Transnistria, multi
cetateni nu au putut sa voteze din cauza ca numarul buletinelor de vot alocat acestor sectii de votare s-a
dovedit a fi insuficient.

Cel de-al doilea tur de scrutin al alegerilor prezidentiale a avut loc intre Igor Dodon, desemnat de Partidul
Socialistilor, si Maia Sandu, desemnatd de Partidul Actiune si Solidaritate. Turul doi de scrutin a fost
necesar, deoarece niciunul dintre candidati nu a obtinut cel putin jumatate din voturi in primul tur,
desfasurat cu doud saptdmani inainte.

Cadrul juridic prevede o bazd adecvata pentru desfasurarea alegerilor democratice, insd aceasta nu
abordeaza aspectele esentiale pentru desfasurarea turului doi. Aceasta include examinarea oportund in
instantd a sesizdrilor si contestatiilor, inceputul oficial al campaniei pentru turul doi, aplicarea
regulamentelor privind finantarea campaniei, reflectarea in mass-media si actualizdri ale listelor
electorale. Cu toate acestea, in calendarul electoral al Comisiei Electorale Centrale (CEC) au fost inclusi
pasi cheie pentru administrarea turului doi.

Pregatirile pentru turul doi au fost, Tn general, gestionate intr-un mod profesionist, transparent si oportun.
CEC a mentinut aceeasi structurd si componenta a comisiilor electorale de nivel inferior si acelasi numar
de sectii de votare, inclusiv peste hotare. Anticipand o prezenta sporitd la urne, unor anumite sectii de
votare de peste hotare si celor care deservesc alegatorii din Transnistria, le-au fost distribuite buletine de
vot aditionale. Aceste aranjamente, totusi, nu au fost suficiente pentru a facilita In mod corespunzator
scrutinul in toate aceste sectii de votare.

Libertatile fundamentale au fost, in general, respectate si candidatii au facut campanie in mod liber si fara
de restrictii. Campania pentru turul doi la inceput a fost lenta, insd s-a intensificat odatd cu apropierea de
ziua alegerilor. Campania dlui Dodon a fost preponderent axatd pe mobilizarea de la usd la usa a
sustindtorilor sai. Dna Sandu a fost activ implicata In manifestatii si Intruniri cu alegatorii in toata tara si
a utilizat pe larg retelele de socializare. Au fost observate tactici negative de campanie, inclusiv limbaj
sexist si stereotipizare bazata pe gen impotriva dnei Sandu, precum si cazuri de folosire a limbajului
xenofob.

Campania mediaticd a fost esentiala pentru candidati. Au fost difuzate cinci dezbateri TV, contribuind
pozitiv la informarea alegatorilor. Posturile TV asociate fortelor politice, au reflectat cursa intr-o maniera
din ce in ce mai negativa, ceea ce a polarizat si mai mult campania. Rezultatele de monitorizare a mass-
media de catre MOA OSCE/BIDDO a constatat ca Jurnal TV l-a reflectat tendentios pe dl Dodon, in timp
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ce NTV Moldova, Prime si Publika TV au reflectat-o cu un grad semnificativ de tendentiozitate pe dna
Sandu. Spre deosebire de acestea, Moldova 1 si alte posturi TV comerciale monitorizate au reflectat
candidatii ntr-o maniera pe larg echilibrata.

Prevederile legale privind finantarea campaniei electorale nu reglementeaza turul doi. Rapoartele
financiare pentru turul doi, desi nu sunt cerute expres prin lege, au fost depuse la CEC la 11 noiembrie.
Acest termen este insuficient pentru a supraveghea eficient finantarea campaniei, iar raportul de audit al
CEC nu a fost aprobat Tnainte de ziua alegerilor. Aceasta a diminuat eficienta supravegherii contrar
standardelor si bunelor practici internationale si a afectat abilitatea alegatorilor de a face o alegere
informata.

Din totalul de 43 reclamatii receptionate de CEC, 18 au fost considerate ca fiind in afara competentei
sale, iar aceasta a starnit ingrijorari privind intelegerea de catre actorii interesati a procesului de
solutionare a disputelor. Legea nu contine prevederi privind termenele urgente de investigare si rezolvare
a incdlcdrilor in perioada electorala, ceea ce a subminat dreptul la un remediu eficient, contrar
angajamentelor OSCE. CEC nu a examinat toate contestatiile inainte de ziua alegerilor.

Ziua alegerilor a fost calma si bine administrate pe tot teritoriul tarii. Evaluarea generald a votarii,
numararii si totalizarii a fost pozitiva, procedurile cheie fiind respectate. Observatorii din partea
candidatilor si observatorii nationali au fost prezenti in practic toate sectiile de votare si CEdC observate
si au putut sa urmareasca toate etapele procesului. Rezultatele preliminare pentru fiecare sectie de votare
au fost publicate pe pagina electronicd a CEC, ceea ce a sporit transparenta.

CONSTATARI PRELIMINARE

Context

La 30 octombrie s-a desfasurat primul tur al alegerilor prezidentiale. Din cei 12 candidati initial
inregistrati de Comisia Electorala Centrala (CEC), doi s-au retras Tnaintea primului tur, iar unul a fost
exclus pentru incalcari privind finantirea campaniei.’ Prezenta alegatorilor la urnele de vot a constituit 51
procente, depasind pragul de o treime necesar pentru validarea alegerilor.?

Cei doi candidati care au obtinut cele mai multe voturi au fost Igor Dodon, desemnat de Partidul
Socialistilor, si Maia Sandu, desemnata de Partidul Actiune si Solidaritate. Conform rezultatelor oficiale
anuntate de CEC la 2 noiembrie, acestia au obtinut 48 si, respectiv, 39 procente.® Niciunul din cei noua
concurenti nu a Intrunit cel putin jumatate din voturile exprimate necesare pentru a fi ales din primul tur.
Astfel, conform legii, turul doi a fost numit pentru data de 13 noiembrie intre dl Dodon si dna Sandu. In
turul doi, este ales candidatul care obtine cel mai mare numdr de voturi, indiferent de prezenta
alegatorilor la vot.

Cadrul juridic

Cadrul juridic asigurd o bazd adecvatd pentru desfdsurarea alegerilor democratice, Insa acesta nu
reglementeaza aspectele esentiale pentru desfasurarea turului doi. Unii pasi pentru administrarea turului

! DI Lupu si dl Nastase s-au retras. Dna Popenco a fost exclusa din cauza nedeclararii costului cardurilor de membru al

,»magazinelor sociale”, distribuite alegatorilor.

Pentru mai multe informatii privind turul intdi, vedeti Declaratia MIOA a constatarilor si concluziilor preliminare
privind turul intai al alegerilor prezidentiale, conform conferintei de presa din 31 octombrie.

CEC a raportat ca alti candidati au primit urmatoarele procente de voturi: dl Ciubasenco 6,03 procente, dl Leanca
3,11 procente, dl Ghimpu 1,80 procente, dl Ghiletchi 1,08 procente, dna Laguta 0,76 procente, dna Radu 0,37
procente si dna Gutu 0,17 procente.
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doi au fost inclusi in calendarul electoral al CEC. Cu toate acestea, nici Codul electoral, nici Hotararile
CEC nu reglementeaza in mod adecvat astfel de chestiuni, cum ar fi examinarea oportuna a sesizarilor si
contestatiilor, Inceputul oficial al campaniei pentru turul doi, aplicarea regulilor de finantare a campaniei
electorale si administrarea listelor electorale.

CEC nu a adoptat regulamente care sd clarifice elementele procesului electoral privind desfasurarea
turului doi, pierzand, astfel, oportunitatea de a aborda aspectele problematice identificate in alegerile
anterioare cu doud tururi.* Aceasta a creat spatiu de incertitudine sau interpretari conflictuale ale cadrului
juridic aplicabil.®

Organele de administrare a alegerilor

Tn general, CEC a gestionat totalizarea rezultatelor din primul tur intr-o maniera profesional si la timp.°
CEC a calculat rezultatele primului tur in baza numarului total de voturi valabile exprimate, in timp ce
atat Constitutia cat si Codul electoral prevad ca calcularea trebuie sa se faca in baza numarului total de
voturi exprimate. Avand In vedere numarul de voturi obtinute de candidatul lider, aceasta practicd nu a
avut impact asupra hotararii de a desfasura turul doi.

CEC a pastrat aceeasi structurd si componenta a comisiilor electorale de nivel inferior, inclusiv acelasi
numir de sectii de votare deschise peste hotare.” Femeile sunt bine reprezentate in organele electorale,
inclusiv in functiile de luare a deciziilor. Anticipand o prezentd sporita la urnele de vot, CEC a marit
numarul buletinelor de vot la maximul prevazut de 3000 pentru anumite sectii de votare de peste hotare si
10 sectii de votare care deservesc alegatorii care locuiesc in Transnistria.® In total, au fost tiparite circa
3,2 milioane de buletine de vot, inclusiv aproximativ 750000 in limba rusa.

CEC a organizat sesiuni ordinare in perioada premergatoare turului doi, care au fost deschise pentru
observatori si mass-media. Membrii CEC si-au desfasurat activitatile intr-o manierd colegiala, iar
agendele si hotararile au fost prompt publicate online. Pregatirile pentru turul doi au fost gestionate, Tn
plan general, de CEC si administratia electorala de nivel inferior intr-un mod transparent, oportun si
profesionist.

Procedura pentru votul studentilor a fost un subiect abordat de dna Sandu.® CEC a specificat ci studentii
care nu sunt inclusi in listele electorale de baza la locul unde isi fac studiile ar putea fi inclusi in listele
electorale suplimentare, daca demonstreaza inregistrarea resedintei temporare la locul unde isi fac studiile
sau daca dispun din timp de certificate pentru dreptul de vot in absenta de la locul resedintei permanente.
S-a mai specificat ca aceleasi conditii se vor aplica in ambele tururi ale alegerilor.

4 Aceasta a inclus aspecte privind inregistrarea alegatorilor, campania si mass-media. Vezi Raportul final al Misiunii

restranse de observare a alegerilor OSCE/BIDDO privind alegerile locale din Moldova din 14 si 28 iunie 2015.

La 8 noiembrie CEC a adoptat o hotarare cd si in cazul turului doi se vor aplica aceleasi reguli privind reflectarea
campaniei Tn mass-media, participarea cetatenilor care locuiesc in Transnistria , votarea peste hotare cu acte expirate
si fara viza de domiciliu si resedinta. Cu toate acestea, aceastd hotarare nu a oferit detaliile necesare.

Conform Articolului 60 al Codului Electoral, CEC are la dispozitie cinci zile pentru a anunta rezultatele finale.
Acestea au fost anuntate la 2 noiembrie, la trei zile dupa ziua alegerilor primului tur.

O structura de trei niveluri: CEC, 35 Consilii electorale de circumscriptie (CEAC) si 2081 de Birouri electorale ale
sectiei de votare (BESV), inclusiv 100 peste hotare in 31 de tari.

6 sectii de votare 1n Franta, 5 in Statele Unite, 4 in Portugalia, 3 in Canada, 2 in Italia, 1 in Olanda, 1 in Estonia, 1 in
Letonia, 1 in Lituania si 1 in Elvetia. Legea prevede ca o sectie de votare poate avea intre 30 si 3000 de alegétori.

La 1 noiembrie, dna Sandu a solicitat Parlamentului ca pentru turul doi al alegerilor prezidentiale sa fie adoptate
aceleasi proceduri de votare pentru studenti ca si acelea pentru alegerile parlamentare. Conform acestor prevederi,
studentii care nu au Inregistrare in localitatea unde este situata institutia de invatamant, pot sa voteze in orice sectie in
localitatea institutiei de invatdmant la prezentarea buletinului de identitate, a fisei de insotire si a carnetului de
student, emis de universitate sau colegiu din localitatea respectiva, depunand o declaratie scrisd privind abtinerea de
la votarea multipld. Solicitarea a fost respinsa de Parlament la 3 noiembrie in temeiul faptului cd aceleasi conditii
trebuie sa fie aplicate ambelor tururi.
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Nu exista prevederi care sa impuna actualizarea listelor electorale intre cele doua tururi. Cu toate acestea,
alegatorii care implinesc 18 ani intre cele doua tururi, au putut sa voteze in baza dovezii de resedinta si a
actului necesar de identitate. Numele acestora au fost include in listele electorale suplimentare.*® n turul
doi s-au folosit aceleasi liste electorale, care s-au folosit si In primul tur. O coloana adaugatoare pentru
semnaturile alegatorilor in turul doi fusese deja inclusa.™

Mediul campaniei

Legea nu defineste cand se reia campania electorald dupa primul tur si dacd agitatia electorald este
interzisa 1nainte de anuntarea rezultatelor finale ale primului tur. Aceastd lipsa de claritate a rezultat in
interpretari diferite ale CEC si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA). Conform CEC,
campania pentru turul doi a Inceput la 2 noiembrie si s-a sfarsit la miezul noptii la 11 noiembrie, in timp
ce CCA a constatat ci aceasta a fost reluati la 31 octombrie. In practicd, campania a fost reluati imediat
dupa ziua alegerilor din turului intai.

Ca si In campania pentru turul intdi, libertatile fundamentale au fost, in general, respectate, iar candidatii
au facut campanie electorald in mod liber si fara de restrictii. La inceput campania a fost lenta in toata
tara, insa s-a intensificat, In special n mass-media, odata cu apropierea de ziua alegerilor. In activititile
de campanie, candidatii au acordat atentie considerabila abordarii subiectului combaterii coruptiei,
precum si subiectelor mai largi de ordin social si economic. Turul doi al campaniei a fost perceput de
majoritatea interlocutorilor MOA OSCE/BIDDO drept o cursa intre candidati cu diferite orientari
geopolitice.

Activitdtile de campanie s-au desfasurat, preponderent, prin intermediul campaniei de la usd la usa,
avand scopul de a spori prezenta la urnele de vot a sustinatorilor candidatului, precum si prin intermediul
retelelor de socializare, tintind alegdtorii potentiali din tara si de peste hotare. Campania dlui Dodon a
fost axatd, preponderent, pe mobilizarea de la usa la usa a sustinatorilor sai, in timp ce dna Sandu a fost
activ implicatd in intalnirile cu alegatorii si intrunirile din toatd tara, si folosind pe larg retelele de
socializare.'® Au fost expuse afisaje si postere electorale, prezentandu-I preponderent pe dl Dodon. S-au
observat tactici negative de campanie electorald, care au inclus limbaj sexist si stereotipizare de gen
impotriva dnei Sandu, precum si cazuri de folosire a limbajului homofob.*

Ambii candidati au fost sprijiniti de partide politice, care in primul tur au sustinut alti candidati.** Liderul
Partidului Comunistilor, care a chemat la boicotarea primului tur, si-a exprimat public preferinta pentru
dl Dodon in turul doi. Reprezentanti ai Bisericii Ortodoxe din Moldova au exprimat sustinere publica
pentru dl Dodon si opunere fatd de dna Sandu. Cétiva interlocutori ai MIOA au exprimat ingrijorari
referitor la cat de potrivit este rolul activ al reprezentantilor bisericii, in special in lumina separarii ntre
biserica si stat.

Abuzul de resursa administrativa a parut mai putin raspandit in campania pentru turul doi comparativ cu
turul intdi. Cu toate acestea, MOA OSCE/BIDDO a observat cateva cazuri cand primarii au facut

10 Conform Tntreprinderii de stat ,,Registru” in perioada 30 octombrie — 13 noiembrie, 1400 de persoane au Tmplinit 18

ani si 1200 au decedat.

Membrii BESV au primit listele tiparite ale alegatorilor din turul intdi de la curtile de prima instantd, unde au fost
depuse de CEdC.

MOA OSCE/BIDDO a observat 10 intalniri cu alegatorii si intruniri, organizate de dna Sandu.

Aceasta a fost reflectat in mass-media; au mai fost pe larg distribuite numeroase foi pliante. La conferinta de presa
din 8 noiembrie, cativa reprezentanti ai societatii civile au condamnat folosirea in campanie a mesajelor de ura.

DI Dodon a fost sustinut de Partidul Nostru. Dna Sandu a fost sustinutd de Partidul Popular European (PPEM) si
Platforma Demnitate si Adevar.
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campanie sau au exercitat presiuni pentru a sprijini un candidat sau altul.*® Oficialitatile de nivel national

si majoritatea oficialitatilor de nivel local, asociate cu principalul partid de guvernare, Partidul Democrat,
au declarat public sprijinul lor pentru un ,candidat pro-european’ (presupunandu-se a fi dna Sandu). In
practica, unii primari din acest partid au lucrat pentru a consolida suportul pentru dl Dodon.

Finantarea campaniei electorale

Prevederile legale privind finantarea campaniei nu reglementeaza turul doi. Regulamentul CEC privind
finantarea campaniei electorale doar mentioneazi ca contul electoral va fi deblocat in cazul turului doi.™
Codul electoral si regulamentul nu prevad clar daca limita de cheltuieli este aplicabild doar turului Inti
sau ambelor tururi. CEC a adus la cunostinta MOA OSCE/BIDDO c4, desi nu este reglementata in mod
formal, limita de cheltuieli de 65,8 milioane lei moldovenesti se aplicd pentru ambele tururi cumulativ.®’

CEC a publicat evaluarea sa a rapoartelor financiare, prezentate Tnainte de turul intéi, la 30 octombrie,
ziua alegerilor turului intai. Aceasta a solicitat clarificéri in raport cu posibilele cheltuieli nedeclarate de
un candidat si a solicitat Inspectoratului Fiscal de Stat s verifice originea donatiilor ce depaseau 75000
lei moldovenegti.18 In alte cazuri nu au fost depistate nereguli. Ca rispuns la intrebarea pusi de
organizatia societdtii civile Promo-Lex privind posibilele discrepante in rapoartele financiare ale unor
candidati, CEC a admis ca nici nu are suficient timp, si nici personal calificat care sd examineze minutios
rapoartele. Aceasta a continuat sd activeze cu resurse limitate si a declarat cd are capacitatea de a
desfasura anchete doar ca raspuns la reclamatii.

In absenta unei prevederi legale explicite de a raporta privind finantarea campaniei pentru turul doi, CEC
a hotarat ca astfel de rapoarte erau necesare si trebuiau prezentate la 11 noiembrie. Rapoartele financiare
au fost prezentate CEC la timp de ambii concurenti. CEC a publicat informatii privind veniturile si
cheltuielile totale ale candidatilor pe pagina sa electronica, oferind, astfel, acces public la datele privind
finantarea campaniei.’® Cu toate acestea, timpul stabilit de CEC a fost insuficient pentru o supraveghere
eficienta si raportul de audit al CEC nu a fost publicat Tnainte de ziua alegerilor. Aceasta a diminuat
eficienta supravegherii finantdrii campaniei, contrar obligatiilor si bunelor practici internationale, si a
afectat abilitatea alegatorilor de a face alegeri informate.?

Mass-media

Legislatia nu are prevederi explicite privind raportarea de catre mass-media pentru turul doi. Conform
CCA, perioada de campanie electorala a fost reluata la 31 octombrie, obligand difuzorii TV si radio sa
asigure o acoperire corectd, echilibrata si impartiala, sa ofere timp gratuit de emisie si sa organizeze
dezbateri intre concurenti. In timp ce prevederile legale privind timpul gratuit de emisie pentru turul doi
sunt neclare, fiecarui candidat i s-a alocat un minut pe zi la difuzorii publici. CCA a continuat

B Legea cu privire la statutul Inaltilor functionari publici interzice functionarilor si facd campanie pe durata ocuparii

functiilor oficiale. Primarii localitatilor Corbu, Regina Maria si Bulboci au facut campanie pentru dna Sandu si
primarii localitatilor Abaclia, Sadaclia si Cimislia au facut o declaratie, exprimand sustinere pentru dna Sandu si
opunéndu-se dlui Dodon. Un primar din raionul Donduseni a instruit functionarii publici sa facad campanie pentru dl
Dodon. Sefa Unitatii Teritorial Autonome Gagauzia a participat la o intrunire cu alegatorii pentru a-I sustine pe dl
Dodon.

Cu toate acestea, legea nu prevede vreun termen limitd pentru inchiderea acestor conturi. Conform CEC, conturile de
campanie ale concurentilor pentru turul doi nu au fost blocate in perioada dintre cele doua tururi.

Conform rapoartelor pentru turul intdi, dl Dodon a cheltuit circa 6,4 milioane lei moldovenesti, iar dna Sandu circa
543000. (1 euro = aproximativ 22 lei moldovenesti).

Candidatul 1n cauza a fost dna Laguta.

Conform rapoartelor, dl Dodon a cheltuit aproximativ 8,4 milioane lei moldovenesti si dna Sandu aproximativ 1,4
milioane.

Vezi Articolul 7.3 al Conventiei ONU din 2004 impotriva coruptiei si alineatele 194 si 200 ale Ghidului comun din
2011 al OSCE/BIDDO si al Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice.
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monitorizarea la 31 octombrie; cu toate acestea, raportul care a acoperit perioada 31 octombrie — 13
noiembrie nu a fost emis Tnainte de turul doi. La 28 octombrie, CCA a aplicat amenzi pentru reflectare
neechilibratd la sapte posturi TV in valoare maxima de 5400 lei moldovenesti.

Campania Tn mass-media a fost cheie pentru candidati si a luat avant odata cu apropierea de ziua
alegerilor. Posturile TV asociate cu ambii candidati au reflectat cursa intr-0 tonalitate din ce in ce mai
negativa, ceea ce a polarizat campania si mai mult. Unii difuzori politic aliniati au pus accent pe subiecte
dezbindtoare, deseori cu informatii aparent nedemonstrate.?! Aceasta abordare luatd de citre mass-media
a avut un impact advers asupra mediului campaniei electorale.

Au fost difuzate cinci dezbateri TV intre cei doi candidati, ceea ce a contribuit pozitiv la informarea
alegatorilor. Candidatii deseori au facut schimb de acuzatii reciproce, cateodata, dure, mai degraba decét
s-au angajat in dezbateri la subiect.

Rezultatele MOA OSCE/BIDDO de monitorizare a mass-media au dezvaluit un tablou mixt. Difuzorul
public Moldova 1 a distribuit egal intre dl Dodon si dna Sandu timpul buletinelor de stiri prime. Pro TV si
TV 7 au alocat 51 si 50 procente din timpul buletinelor de stiri respectiv dlui Dodon, si 49 si 50 procente
respectiv dnei Sandu. In perspectiva pozitiva, reflectarea de citre aceste doud posturi TV s-a efectuat,
preponderent, in tonalitate neutra pentru ambii candidati.

Spre deosebire de acestea, Jurnal TV a alocat 63 procente din timpul buletinelor sale de stiri dnei Sandu,
si doar 37 procente dlui Dodon. 82 procente din buletinele de stiri cu dl Dodon au avut conotatie
negativa. NTV Moldova, Prime si Publika TV I-au favorizat pe dl Dodon. Aceste posturi TV au alocat 70,
61 si 64 procente din timpul buletinelor de stiri respectiv dnei Sandu, si 30, 39 si 36 procente dlui Dodon.
Cu toate acestea, 72 procente ale buletinelor de stiri cu dna Sandu la Prime si 89 procente la Publika TV
erau cu conotatie negativa, in timp ce 96 procente din buletinele de stiri cu dna Sandu la NTV Moldova
erau cu conotatie foarte negativa.

Reclamatiile si contestatiile

Intre cele doua tururi, CEC a receptionat noud reclamatii, iar in instante nu a fost depusd niciuna.
Reclamatiile se refereau, In cea mai mare parte, la presupusele nereguli legate de finantarea campaniei.
Patru cazuri s-au referit la presupuse cheltuieli ale unor fonduri nedeclarate, altele doua la raspandirea
informatiilor false, si un alt caz la impiedicarea exercitarii dreptului la vot.? CEC a amanat examinarea
catorva reclamatii pana dupd ziua alegerilor, ceea ce este contrar obligatiei prevazute in Codul Electoral
de a solutiona reclamatiile inainte de scrutin. Din 43 de reclamatii receptionate de CEC n ambele tururi,
18 au fost considerate a fi in afara jurisdictiei sale, ceea ce a starnit ingrijorari referitor la intelegerea de
catre actorii interesati a procesului de solutionare a disputelor electorale.?®

Potrivit informatiei primite de Inspectoratul General al Politiei, conform situatiei la 9 noiembrie, organele
de drept au receptionat 167 de cazuri de pretinse incélcari in legatura cu alegerile si au deschis 52 dosare,
n principal referindu-se la impiedicarea lucrului administratiei electorale, incélcarea perioadei de tacere
electorald si distrugerea materialelor de campanie. Legea nu prevede termene urgente de investigare si

2 De exemplu, invocand cd dna Sandu ar fi fost de acord, in cazul in care va fi aleasa, sa accepte un numar mare de

refugiati.

Reclamatia privind raspandirea informatiilor false intr-un ziar despre unul dintre candidati a fost restituita
reclamantului, deoarece curtea de prima instantd este organul competent sa examineze reclamatiile cu referire la
mass-media tiparite, unele reclamatii au fost referite la Politie pentru continuarea investigatiei, insd nu au fost
solutionate inainte de ziua alegerilor.

Sectiunea 11.3.3.c a Codului Bunelor Practici recomanda ca procedura de apel si, in special imputernicirile si
responsabilitatile diferitor organe sa fie clar reglementate de legislatie.
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rezolvare a incalcarilor in timpul perioadei electorale, ceea ce a subminat dreptul la un remediu eficient,
contrar angajamentelor OSCE.?*

Legea contine neclaritati privind modalitatea de contestare a rezultatelor scrutinului. In timp ce unii actori
interesati au declarat ca rezultatele primului tur ar putea fi contestate prin procedura obisnuita de apel
pentru care Curtea Suprema ar fi ultima instantd, altii au declarat ca Curtea Constitutionala trebuie sa
solutioneze toate contestatiile care tin de rezultatele alegerilor. Legea nu prevede termene suficient de
restranse pentru solutionarea posibilelor dispute privind rezultatele alegerilor inainte de desfasurarea
turului doi, contrar angajamentelor OSCE si standardelor internationale.” Rezultatele finale urmeaza si
fie anuntate de CEC in decurs de cinci zile dupa ziua alegerilor, care pot fi contestate la Curtea
Constitutionala.

Ziua alegerilor

Ziua alegerilor a fost calma si bine administratd pe tot teritoriul tarii. Membrii CEAC si BESV au fost
deschisi si primitori fatd de observatorii internationali. Observatorii din partea candidatilor si observatorii
nationali au fost prezenti in practic toate sectiile de votare si CEAC observate, si au putut sa urmareasca
toate etapele procesului. Cu doar cateva exceptii, Sistemul Informational Automatizat de Stat ,,Alegeri”
(SIASA), care este un sistem online de verificare a alegatorilor utilizat in cadrul sectiilor de votare, au
functionat eficient ca o garantie Tmpotriva votarii multiple si un instrument pentru totalizarea si anuntarea
prompta a rezultatelor preliminare. Femeile au constituit 80 procente din membrii BESV si 78 procente
din presedintii sectiilor de votare observate.

Deschiderea sectiilor de votare a fost evaluata pozitiv in toate sectiile observate. Majoritatea sectiilor de
votare s-au deschis la timp, iar procedurile cheie au fost respectate. Cu toate acestea, Tnh cateva cazuri
unele proceduri nu au fost respectate, inclusiv urnele de vot nu au fost sigilate in modul corespunzitor,
sigiliile urnelor de vot nu au fost Inregistrate Tn procesul verbal privind deschiderea si procesul verbal
privind deschiderea sectiei de votare nu a fost aruncat in urna inainte de votare.

Evaluarea generala a scrutinului a fost pozitiva in 99 procente de sectii de votare observate, membrii
BESV demonstrand o intelegere solida a procedurilor. Accesul independent pentru persoanele cu
dizabilitdti nu a fost asigurat in 69 procente de cazuri observate, in timp ce In 23 procente de sectii de
votare observate amplasarea nu era potrivitd pentru astfel de alegatori. Urnele de vot nu au fost sigilate in
modul corespunzator in 3 procente din cazurile observate, fapt constatat si in primul tur, ceea ce ridica
intrebari privind calitatea sigilarii si instructiunile date membrilor BESV. In cazul a 5 procente din
sectiile de votare observate unii alegdtori nu au putut sa voteze deoarece nu erau pe listele electorale, iar
in 5 procente din cazurile observate — din cauza ci nu aveau buletine de identitate valabile. In cele mai
multe cazuri acesti alegatori au fost redirectionati la sectia de votare corespunzatoare sau au fost rugati sa
revind cu acte potrivite. In 3 procente din cazurile observate, s-au constatat aglomerari, in special n
sectiile de votare care au deservit alegdtorii din Transnistria. S-a mentionat ca acest fapt s-a datorat lipsei
de ordine in formarea cozilor si planimetriei nepotrivite a sectiei de votare. In acele sectii de votare s-au
inregistrat cazuri izolate de tensiuni si neliniste.

2 Alineatul 5.10 al Documentului OSCE de a Copenhaga din 1990 prevede ci ,,fiecare va dispune de mijloace eficiente

de redresare in raport cu hotdrarile administrative, astfel incat sa fie garantatd respectarea drepturilor umane
fundamentale si asigurarea integritatii juridice”.

Sectiunea 11.3.3.b si 11.3.3.g a Codului Bunelor Practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia din 2002
recomanda ca procedura sa fie simpla si fard de formalism, cu termene restranse pentru depunerea si solutionarea
apelurilor. Articolul 2 al CIDCP prevede ca ,orice persoand, drepturile sau libertatile céareia, asa cum sunt
recunoscute acestea in prezentul, sunt incilcate, vor dispune de un remediu eficient”. Vezi si alineatul 5.10 al
Documentului OSCE de a Copenhaga din 1990 si alineatul 15 al Comentariului General nr. 31 al CDCP a ONU din
1996.
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Numararea a fost eficientd si transparentd, si a fost evaluatda drept pozitiva de observatorii MIOA. Cu
toate acestea, au fost observate unele nereguli de procedura, inclusiv omiterea de catre membrii CEdC a
procedurii de votare privind valabilitatea buletinelor de vot, in 15 cazuri, si semnarea prealabila a
proceselor verbale privind rezultatele, in 12 cazuri. Procedurile de reconciliere nu au fost de fiecare data
respectate, ceea ce a dus la dificultati in finalizarea procesului verbal privind rezultatele in 11 procente de
cazuri observate. Aceasta a inclus faptul ca nu s-a stabilit numarul buletinelor de vot eliberate prin
numararea semnaturilor pe listele electorale (4 cazuri) si nu s-a stabilit numarul total al buletinelor de vot
inainte ca acestea sa fie numarate separat pentru fiecare candidat (5 cazuri). Aceste omiteri procedurale
au fost evaluate, in mare parte, drept Tncercari de a grabi procesul si nu au avut impact major asupra
numaririi. Intr-o jumitate din sectiile de votare observate, procesele verbale de numarare a rezultatelor
nu au fost afisate pentru examinare publicd, contrar prevederilor Codului electoral. La fel ca si in turul
ntéi, procesele verbale ale BESV au fost prezentate direct la CEC, prin intermediul SIASA, asigurand un
grad aditional de transparenta.

Procesul de totalizare a fost rapid, transparent si bine-organizat. Acesta a fost evaluat drept negativ doar
in unul din cele 35 CEdC. In 8 cazuri conditiile nu erau potrivite pentru primirea materialelor electorale,
ceea ce a afectat transparenta procesului. In timp ce observatorii nationali erau prezenti in majoritatea
CEdC, reprezentantii candidatilor au fost observati doar in 7 CEdC.

CEC a emis frecvent informatii privind prezenta alegatorilor la urnele de vot, precum si privind
participarea la vot de peste hotare. CEC a raportat un grad sporit de prezenta la urne a alegatorilor de
peste hotare in comparatie cu primul tur. Cateva sectii de votare de peste hotare au ramas fara buletine de
vot, multi alegatori neputand sa voteze.”® Aceasta a subliniat ingrijordrile cd prevederile privind
facilitarea votarii peste hotare in conditii de egalitate nu au fost pe deplin eficiente. In doud sectii de
votare din tara, destinate alegatorilor de pe teritoriul controlat de autoritatile de facto din Transnistria, la
fel s-au terminat buletinele de vot si alegatorii au fost redirectionati la sectiile de votare din apropiere
pentru a putea sa voteze.

Preliminar, s-a raportat prezenta a 52,48 procente de alegatori la urnele de vot. CEC a inceput sa afiseze
pe pagina sa electronicd rezultatele preliminare pentru fiecare sectie de votare aproximativ la miezul
noptii.

INFORMATII PRIVIND MISIUNEA SI RECUNOSTINTE

Chisinau, 14 noiembrie 2016 - Aceasta Declaratie privind constatarile si concluziile preliminare este
rezultatul unui efort comun, cu implicarea Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (OSCE/BIDDO), a Adunarii Parlamentare a OSCE (AP OSCE), a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei (APCE) si a Parlamentului European (PE). Evaluarea a fost efectuatd pentru a
determina daca alegerile au respectat angajamentele OSCE si alte obligatii si standarde internationale
pentru alegeri democratice, precum si legislatia nationala.

Arta Dade a fost numita de cétre Presedintele in exercitiu al OSCE 1n calitate de coordonator special al
OSCE si lider al misiunii de observatori pe termen scurt. Geir Joergen Bekkevold a condus delegatia AP
OSCE. Elisabeth Schneider - Schneiter a condus delegatia APCE. Igor Soltes a condus delegatia PE.
Douglas Wake este Seful MOA OSCE/BIDDO, desfasurata incepand cu 3 octombrie.

Fiecare dintre institutiile implicate in aceasta Misiune internationald de observare a alegerilor (MIOA) a
sustinut Declaratia din anul 2005, privind principiile pentru observarea internationald a alegerilor.

2% Conform CEC, sectiile de votare de peste hotare, unde s-au terminat buletinele de vot au inclus: una in Bologna, una

in Bucuresti, una in Paris, una in Londra si una in Moscova.
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Aceasta Declaratie privind constatarile si concluziile preliminare, este emisa Tnainte de Incheierea
procesului electoral. Evaluarea finala a alegerilor va depinde, in parte, de modul in care se vor desfasura
etapele ramase ale procesului electoral, inclusiv calcularea, totalizarea si anuntarea rezultatelor, precum si
abordarea eventualelor reclamatii sau contestatii dupa ziua alegerilor. OSCE/BIDDO va publica un raport
final comprehensiv, care va include recomandéri privind imbunatatirile eventuale, aproximativ la opt
saptamani dupa incheierea procesului electoral. AP OSCE va prezenta raportul sdu la urmatoarea sa
reuniune. APCE va prezenta raportul sau in cadrul reuniunii Comisiei permanente pe 25 noiembrie. PE
va prezenta raportul sdu la reuniunea Comitetului pentru Relatii externe din noiembrie.

MOA OSCE/BIDDO include 13 experti in capitala si 16 observatori pe termen lung care isi desfasoara
activitatea in toatd tara. In ziua alegerilor au fost desemnati 177 observatori din 35 tari, inclusiv 136
observatori pe termen lung si scurt ai OSCE/BIDDO, precum si o delegatie alcatuitd din 11 membri ai
AP OSCE, o delegatie compusa din 7 membri din partea APCE si o delegatie din 10 membri din partea
PE. Deschiderea sectiilor de votare a fost observatd in 68 sectii, iar procesul de votare a fost observat in
683 sectii de votare din tara. Numadrarea a fost observatd in 56 sectii de votare, iar totalizarea - In 35
CEdC.

Observatorii doresc sa aduca multumiri autoritdtilor pentru invitatia de a observa alegerile si Comisiei
Electorale Centrale si Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene pentru asistenta.
Observatorii 151 exprimd, de asemenea, aprecierea in adresa altor institutii de stat, partide politice,
organizatii ale societatii civile, precum si a reprezentantilor comunitatii internationale, pentru cooperarea
lor.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa contactati:
e Douglas Wake, sef al MOA OSCE/BIDDO la Chisinau (+373 69721682);
e Maria Kuchma, OSCE/BIDDO (+373 60 405540 sau +48 609 038 346) sau Oleksii Lychkovakh,
Consilier Alegeri OSCE/BIDDO, din Varsovia (+48 601 820 410);
e Nat Parry, AP OSCE, +4560108177 sau Loic Poulain, AP OSCE (+45 6010 8963);
e Chemavon Chahbazian, APCE +373 68716310;
e leva Valutyte, PE, +373 62 004 316 sau +32 470 884 159.

Adresa MOA OSCE/BIDDO:
Str. 31 august 1989 nr.127 Chisinau MD 2012
Tel: +373 22 208 109; Fax: +373 22 208 112 Email: office@odihr.md

Versiunea in limba englezd a acestui raport este singurul document oficial.
Traduceri neoficiale sunt disponibile in limbile de stat si rusa.



