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REZUMAT

Alegerile prezidentiale si referendumul constitutional privind aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana (UE) vor avea loc simultan in data de 20 octombrie. Presedinta in exercitiu,
Maia Sandu, precum si alti 10 candidati electorali candideaza la functia de presedinte in cadrul
alegerilor. Oponentii referendumului, inclusiv cei care se declard proeuropeni, critica decizia
desfasurarii acestuia, inclusiv organizarea sa odatd cu alegerile prezidentiale.

Un candidat prezidential este considerat ales dacd obtine cel putin jumatate din totalul voturilor
exprimate, iar alegerile sunt valide, daca participa cel putin o treime dintre alegatorii Inregistrati in
listele electorale. In cazul in care niciunul dintre candidatii la functia de presedinte nu obtine
numarul necesar de voturi, in termen de doua saptamani va avea loc un al doilea tur de scrutin intre
primii doi candidati care au acumulat cele mai multe voturi. Candidatul cu cel mai mare numar de
voturi este castigator, sub rezerva unei participari de cel putin o cincime dintre alegatorii Inregistrati
in listele electorale. Propunerea referendumului constitutional este consideratd adoptata daca o
majoritate a voturilor exprimate sunt in favoarea acesteia, iar referendumul este validat, daca
participd cel putin o treime dintre persoanele inregistrate in listele electorale.”

Revizuirea cadrului legal a fost facuta in mod frecvent, inclusiv, cu putin timp inainte de alegerile
prezidentiale din 2024. Potrivit amendamentelor, printre altele, au fost modificate termenele de
organizare a alegerilor si referendumului, 1i s-a interzis participarea la alegeri partidelor politice
suspendate anterior si a fost introdus votul prin corespondenta in anumite tari din strainatate. Curtea
Constitutionald a respins prevederile introduse Tnainte de alegerile locale din 2023 ce interziceau
candidatilor din partidele politice neconstitutionale sd candideze, precum si unele dispozitii
referitoare la declaratiile politice in mass-media. Desi unele modificari ce vizau intarirea integritatii
finantarii campaniilor au fost adoptate pentru a raspunde recomandarilor precedente propuse de
ODIHR, alte recomandari ODIHR raman in continuare neabordate.

Alegerile prezidentiale si referendumul constitutional sunt administrate de o structura electorala cu
trei niveluri, constdnd din Comisia Electorald Centrala (CEC), 37 consilii electorale de
circumscriptie (CECE) si 2,221 birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV), dintre care 30
pentru alegatorii dimiciliati pe malul stang al Nistrului (Transnistria), 231 pentru votul din
straindtate, iar 3 pentru votul prin corespondentd. Pina acum, CEC a respectat aproape toate
termenele legale, in pofida insuficientei de resurse umane in mai multe sectii. Sesiunile CEC sunt
deschise pentru observatori si mass-media si transmise online. Pana la data de 1 septembrie,
Registrul de Stat al Alegétorilor, extras din Registrul de Stat al Populatiei, gestionat si actualizat
de catre CEC, includea 3,300 790 de alegatori. Dintre acestia, 285,900 alegatori fara inregistrare la
domiciliu sau resedintd In Republica Moldova, 274,718 alegatori care locuiesc pe malul stang al
Nistrului nu vor fi inclusi in listele electorale si pot fi adaugati in listele suplimentare in ziua
alegerilor.
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Candidatii la functia de presedinte pot fi desemnati de partide politice sau blocuri electorale sau
pot fi candidati independenti. Fiecare candidatura trebuie sa fie sustinuta de 15 000 de semnaturi
de sustinere colectate din cel putin 18 unitati teritorial administrative. CEC a respins cererea de
inregistrare a patru grupuri de initiativa, intrucét statutul independent al candidatilor respectivi a
trezit indoieli, conform procedurii legale de desemnare a candidatilor de cétre grupurile de
initiativd. CEC a primit cereri de inregistare a candidatilor de la 12 dintre cele 13 grupuri de
initiativa Inregistrate initial, si in cele din urma, a respins o cerere si a inregistrat 11 candidati la
functia de presedinte, sapte barbati si patru femei.

La campania electorald pentru referendum pot participa doar acele partide politice si blocuri
electorale care se inscriu la CEC si declara in mod expres dacd intentioneaza sa faca agitatie
electorald in favoarea sau Impotriva propunerii referendumului. CEC a inregistrat 16 participanti
la referendum, iar unuia i-a fost ulterior anulatd inregistrarea. Dintre cei 15 participanti, 13 s-au
inregistrat pentru a face agitatie pentru votul ,,Da”, iar doi pentru votul ,,Nu”. Doar 2 participanti
care si-au inaintat un candidat la functia de presedinte, PAS si Blocul Electoral Impreuna, s-au
inscris, de asemenea, la referendum. (amandoua partidele pentru votul ,,Da’)

Campaniile electorale au inceput oficial in data de 20 septembrie. In timp ce patru candidati la
functia de presedinte isi lansasera activitdtile de campanie in acea zi sau la scurt timp dupa aceea,
majoritatea candidatilor nu-si Incepuserd campania nici mdcar o saptdimand mai tarziu, unii
invocand intarzieri legate de regulamentul privind finantarea campaniei electorale. Totodata, unii
candidati au depus plangeri privind utilizarea abuziva a resurselor administrative de catre guvern,
precum si alte incalcari ale regulilor campaniei.

Campaniile electorale si de referendum pot fi finantate din donatii ale persoanelor fizice si juridice,
precum si din fondurile partidelor politice si ale candidatilor. Toate tranzactiile legate de campania
electorala trebuie facute dintr-un cont bancar special, pe care, datorita procedurilor legale, partidele
politice il pot deschide mai devreme decat candidatii independenti. Rapoartele interimare de
finantare a campaniei sunt depuse sdptaimanal de cdtre concurentii electorali si prestatorii de
servicii. Concurentii electorali depun rapoartele finale in decurs de 3 zile dupa alegeri. CEC este
responsabila de supravegherea finantdrii campaniei si efectueaza controlul ex-ante si ex-post.
Aceasta actioneazi pe baza reclamatiilor sau din oficiu. Incilcarile legate de finantare si raportare
pot atrage sanctiuni, inclusiv anularea Inregistrarii unui candidat, suspendarea finantarii de stat, sau
suspendarea activitatii unui partid politic.

Libertatea de exprimare este garantati de Constitutie. In vederea protejarii spatiului informational,
contracardarii tentativelor de interferare din strainatate si influentelor personalitatilor politice asupra
mass-media, guvernul a adoptat o serie de masuri restrictive. Cu toate acestea, raman unele
ingrijorari privind raspandirea continutului manipulativ in spatiile online nereglementate. Cadrul
legal reglementeaza acoperirea mediatica audiovizuald a campaniilor electorale si de referendum
in ceea ce priveste conditiile egale de publicitate, timpul gratuit de emisie si corectitudinea,
acuratetea si impartialitatea. Pana in momentul de fatd, 31 de posturi radio si TV au informat
organul de supraveghere in domeniul audiovizualului de intentia lor de acoperire mediatica a
campaniilor. In data de 20 septembrie, MOA ODIHR a inceput monitorizarea mass-mediei.

Alegatorii, candidatii electorali, participantii la referendum, observatorii si administratia electorala
beneficiaza de dreptul legal de a depune reclamatii daca le-au fost incélcate drepturile. Actiunile si
deciziile administratiei electorale pot fi contestate la o comisie electorala superioard si atacate n
instantd. Zece decizii ale CEC privind inregistrarea candidatilor si participantilor la referendum au
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fost contestate, iar in toate cazurile cu exceptia unuia instantele au mentinut deciziile CEC. Un
recurs Tmpotriva deciziei CEC referitoare la infiintarea sectiilor de votare in strdinatate a fost
respins de instante ca fiind inadmisibil. CEC a respins opt plangeri care acuzau, in principal,
pretinse incdlcari ale campaniei si utilizarea abuziva a resurselor administrative din partea
partidului de guvernamant ca fiind inadmisibile, dar a admis un recurs cu privire la Infiintarea
birourilor sectiilor de votare in strdinatate.

e  Atat observatorii nationali, cét si cei internationali se bucurd de dreptul de a observa intregul proces
electoral, inclusiv votul in strainatate, si de a accesa toatad informatia si materialele electorale. Pana
in data de 2 octombrie, CEC a acreditat observatori internationali din 29 de organizatii si
observatori nationali din 3 organizatii.

II. INTRODUCERE

In urma unei invitatii din partea autoritatilor si in conformitate cu mandatul siu, Biroul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) a delegat o misiune de observare a alegerilor in
data de 13 septembrie.! Condusid de ES Ambasadoarea Urszula Gacek, Misiunea este formati dintr-o
echipd de 11 membri aflati la Chisinau si 26 de observatori pe termen lung repartizati in toatd tara
incepand cu 20 septembrie. Membrii Misiunii provin din 24 de state participante ale OSCE, iar 56,8%
din componenta misiunii sunt femei. ODIHR a solicitat statelor participante sa delege 200 de observatori
pe termen scurt pentru observarea procedurilor in ziua scrutinului.

III. CONDITIILE SI CONTEXTUL POLITIC

In data de 16 mai Parlamentul Republicii Moldova a anuntat ca alegerile prezidentiale vor avea loc in
data de 20 octombrie, la aceeasi datda cu referendumul constitutional privind potentiala aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Desfasurarea acestor evenimente Tn mod simultan a impus
modificiri legale, care au fost supuse contestirii juridice si criticilor politice.?

Presedinta Maia Sandu, desemnata de Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), a fost aleasd in noiembrie
2020 cu 57,7% din voturi, dupd ce s-a confruntat in cel de-al doilea tur de scrutin cu presedintele de
atunci, Igor Dodon, inaintat de Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM).? In urma alegerilor
parlamentare anticipate din iulie 2021, PAS a céstigat 52,8% din voturi, obtinand 63 din 101 de mandate.*

Vezi rapoartele anterioare ODIHR cu privire la Republica Moldova.

Conform Constitutiei, alegerile prezidentiale trebuie sa aiba loc 1n termen de doua luni de la expirarea mandatului de
patru ani al presedintelui in exercitiu. in ianuarie 2024, dispozitia respectiva din Codul Electoral a fost amendata, cu
prevederea ca alegerile prezidentiale se vor desfasura nu mai tarziu de 90 de zile inainte de expirarea mandatului
presedintelui 1n exercitiu. Odata cu aceasta, a fost abrogata si interdictia de a organiza un referendum in aceeasi zi
cu alegerile. Curtea Constitutionald a respins ca inadmisibila plangerea care contesta constitutionalitatea datei
alegerilor prezidentiale.

Maia Sandu a fondat PAS in 2016, dar, in urma alegerii sale ca presedintd, aceasta a demisionat din functia de lider
al partidului si si-a retras calitatea de membru.

Repartizarea ramasa a rezultat in obtinerea a 32 de mandate de catre Blocul Comunistilor si Socialistilor si 6 mandate
de catre Partidul Sor. In iunie 2023, ca raspuns la o petitie a guvernului, invocand condamnirile penale ale liderului
Partidului Sor si ale altor membri, precum si neregulile repetate sanctionate de CEC si instante, legate de cumpararea
de voturi si alte abuzuri financiare in campanie, Curtea Constitutionald a dizolvat partidul ca fiind neconstitutional
si a ordonat eliminarea sa din registrul partidelor. Cinci deputati ai Partidului Sor si-au pastrat mandatele ca
independenti, 1n timp ce al saselea loc rdmane vacant dupa ce domnul Ilan Sor a fost privat de mandat, fiind
condamnat in absenta printr-o decizie finala a instantei 1n aprilie 2023 la 15 ani de Inchisoare pentru frauda si spéalare
de bani.



https://www.osce.org/odihr/elections/moldova
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Femeile detin 39,6 la sutd din portofoliile parlamentare.’ Pe langi presedinta tirii, femeile ocupi
numeroase functii de nivel nalt, inclusiv conducerea Comisiei Electorale Centrale (CEC), Curtii
Constitutionale, Procuraturii Anticoruptie si Consiliului Audiovizual (CA). De asemenea, functia de
prim-ministru a tarii a fost ocupata de o femeie in perioada august 2021 si februarie 2023.

Presedinta 1n exercitiu si PAS au facut din lupta impotriva coruptiei una dintre prioritdtile lor de varf,
introducand masuri pentru a aborda problemele de lunga durata referitoare la incélcarile institutionale si
frauda financiara. De la inceputul razboiului din Ucraina, in februarie 2022, s-a intensificat discursul
politic de lunga durata cu privire la orientarea geopolitica a tarii. Guvernul a intensificat, de asemenea,
investigatiile privind interventiile din strdinatate, inclusiv cele realizate prin finantare ilicitd, campanii
de dezinformare si atacuri cibernetice.

In iunie 2022, Moldova a primit statutul de tari candidati la Uniunea Europeana (UE) si a inceput
negocierile de aderare in decembrie 2023. Apoi, in aceeasi lund, presedinta a solicitat parlamentului sa
initieze un referendum privind amendamentele constitutionale referitoare la ireversibilitatea parcursului
european al Republicii Moldova.® Referendumul a fost initiat oficial, la propunerea preesdintei, de citre
46 de membri ai parlamentului din partidul PAS.” Dupd evaluarea favorabild a constitutionalitatii
amendamentelor propuse de citre Curtea Constitutionald,® o majoritate parlamentard formata exclusiv
din membri PAS a aprobat decretul privind referendumul constitutional, programandu-l odatd cu
alegerile prezidentiale.” Decizia de a organiza referendumul a fost criticatd de opozitie pentru lipsa de
consultare, necesitatea sa generala in acest moment al procesului de aderare si programarea sa simultana
cu alegerile prezidentiale.

IV.  CADRUL LEGAL SI SISTEMUL ELECTORAL
Organizarea si desfasurarea alegerilor prezidentiale si referendumului constitutional sunt reglementate,

in principal, de prevederile Constitutiei din 1994 si de cele ale Codului Electoral din 2022 (ambele
modificate ultima data in 2024), precum si de prevederile Legii din 2007 privind Partidele Politice (LPP,

O cota de gen de 40% pentru listele electorale a fost introdusa in 2016, iar in 2019 a fost Intarita pentru a prevedea
un minim de patru candidati de acelasi sex pentru fiecare 10 mandate. La alegerile din 2019, femeile au obtinut doar
25,7% din mandatele de deputat.

Presedinta a facut solicitarea 1n timpul discursului sau public anual din decembrie 2023.

Conform Constitutiei, pentru a formula initiativa de amendamente constitutionale, este necesara cel putin o treime
din voturile tuturor deputatilor (34 de deputati) precum si o concluzie favorabila privind constitutionalitatea initiativei
de referendum adoptata de cel putin patru dintre cei sase judecétori ai Curtii Constitutionale.

Articolul 208 din Codul Electoral prevede ca o hotarare se adopta prin referendum republican daca obtine majoritatea
voturilor exprimate. Conform articolului 142(1) din Constitutie, "[d]ispozitiile privind caracterul suveran,
independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inclusi in listele electorale." Articolul 11(3)
din Legea privind Tratatele Internationale prevede ca "Nu se admite ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea
la un tratat international care limiteaza caracterul suveran... al statului, ... exprimate, in particular, ... prin transfer al
competentei nationale in favoarea unei structuri supranationale, decdt dupd examinarea problemei in cadrul unui
referendum republican." In data de 16 aprilie 2024, Curtea Constitutionald a concluzionat ci amendamentele
referitoare la integrarea In UE nu se refera la caracterul suveran, independent, unitar si permanent neutru al statului
(paragraful 30).

Din cei 80 de deputati prezenti la sedinta plenard din 16 mai, 56 de deputati din PAS au votat in favoare, 20 de
deputati s-au abtinut (dintre care sase erau deputati fard apartenenta politica, iar 14 din blocul Socialistilor si
Comunistilor), iar patru deputati din blocul Socialistilor si Comunistilor au votat Impotriva.



https://presedinte.md/rom/discursuri/mesajul-presedintei-maia-sandu-cu-prilejul-celor-3-ani-de-mandat
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/avize/aviz_1_84c_2024_rou.pdf
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wZFV9ilHBWE%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
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amendati ultima dati in 2024), dar si de prevederile altor legi relevante. ' Cadrul legal pentru alegeri
este completat de reglementirile CEC, care acoperi o gami largi de probleme.!!

Cadrul electoral legal a fost revizuit in mod frecvent de parlament, noul Cod Electoral fiind modificat de
opt ori de la intrarea sa in vigoare in ianuarie 2023, inclusiv cu putin timp inainte de aceste alegeri. in
2023, majoritatea parlamentara PAS a intreprins mai multe schimbari de a modifica criteriile de
eligibilitate pentru concurentii electorali, interzicand candidaturile persoanelor asociate cu partidele
politice declarate neconstitutionale.!?> Ulterior, aceste dispozitii au fost abrogate de Curtea
Constitutionala ca fiind neconstitutionale. '

In ianuarie 2024, majoritatea parlamentard a modificat Codul Electoral si Legea privind Partidele
Politice. Modificarile includ: modificarea datei alegerilor prezidentiale, eliminarea interdictiei de a
organiza alegeri si un referendum constitutional in aceeasi zi si introducerea unei interdictii pentru
partidele politice suspendate de a participa la alegeri si de a distribui publicitate politica.'*

Alte modificari recente ale Codului Electoral au vizat intarirea regulilor de finantare a campaniilor si
eficienta supravegherii finantdrii campaniilor, asa cum a fost recomandat anterior de ODIHR. Cu toate
acestea, alte recomandari ODIHR raman neabordate, inclusiv cele legate de limitarile drepturilor
electorale active, inregistrarea alegatorilor si termenul pentru un al doilea tur al alegerilor prezidentiale.
Amendamentele au fost adoptate cu putin timp nainte de inceperea actualei perioade electorale.'® In mai
2024, o noud lege a introdus votul prin corespondenta in strdindtate pentru anumite tiri si a modificat

10 Alte legislatii aplicabile includ Codul Penal din 2002 si Codul Contraventional din 2008, Codul Serviciilor Media

Audiovizuale din 2018, Legea cu privire la publicitate din 2022, Legea privind protectia datelor cu caracter personal

din 2011, Legea cetateniei din 2000, Legea privind organizarea administrativ-teritoriala din 2001 (toate amendate

ultima datd in 2024), Legea privind iIntrunirile publice din 2008 (amendata in 2018) si Legea privind statutul juridic
special al Gagauziei din 1994. Moldova este parte la principalele instrumente internationale si regionale legate de
desfasurarea alegerilor democratice.

CEC a reglementat cele mai multe aspecte ale procesului electoral, inclusiv inregistrarea alegatorilor si candidatilor,

listele electorale, regulile privind campaniile electorale, inclusiv in mass-media, finantarea partidelor si campaniei

electorale, solutionarea disputelor electorale, votarea si centralizarea rezultatelor alegerilor.

Primul proiect de lege privind amendamentele a fost adoptat in iulie 2024, sustinut de 56 de deputati PAS dintre cei

57 de deputati prezenti la prima lecturad din 14 iulie, si de 54 de deputati in lectura finald. Al doilea proiect de lege

privind amendamentele a fost adoptat pe 4 octombrie, 2023 de 58 de deputati PAS dintre cei 60 de deputati prezenti

(1 deputat PAS si 1 deputat fara apartenenta politica s-au abtinut).

13 in Opiniile Comune (CDL-AD(2023)031 si CDL-AD(2023)048) privind amendamentele si in Memoriul amicus
curiae  comun in ceea ce priveste ineligibilitatea persoanelor care au legdturi cu partidele politice declarate
neconstitutionale, ODIHR si Comisia de la Venetia au recomandat revizuirea legilor, invocand, printre altele,
neconformitate cu principiile previzibilitatii si proportionalitatii, definitii prea ample, precum si efectul potential
asupra prezumtiei de nevinovatie, si necesitatea unei cai de atac eficiente, cu garantii de respectare a procedurii legale

Activitatile unui partid politic pot fi suspendate, printre altele, pentru incalcari financiare sau de raportare, dar nu in
timpul unei campanii electorale, daca partidul participa in cadrul acesteia. Alte amendamente la Codul Electoral si
la LPP s-au referit la mecanismul si utilizarea donatiilor cétre partidele politice, aspecte de raportare financiara si
supraveghere.

Amendamentele din ianuarie au fost adoptate In prima lecturd la doud saptdmani dupa ce proiectul de lege a fost
prezentat, iar in versiunea finala acestea au fost adoptate 1n termen de o luna. Opozitia nu a participat la vot (din cei
61 de deputati prezenti la a treia lectura, 57 erau deputati PAS). Consultarile publice, obligatorii prin lege, nu au fost
realizate.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)031-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)048-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)049-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)049-e
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6804/language/ro-RO/Default.aspx
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prevederile Codului Electoral pentru a permite CEC sd actioneze In cazul Incetdrii premature a
mandatelor Consiliului Electoral Central al Unititii Teritoriale Autonome Gagauzia. '

In iulie 2024, Curtea Constitutionald a abrogat prevederile Codului Electoral care restrictionau
declaratiile politice publice n mass-media facute de catre candidati si terte parti, pentru ca acestea veneau
in contradictie cu libertatea de exprimare. '’

Presedintele este ales direct dintr-o singurd circumscriptie nationala pentru un mandat de patru ani.
Aceeasi persoand poate indeplini functia de presedinte cel mult doua mandate consecutive. Pentru ca un
candidat prezidential sd fie ales, este necesar ca cel putin jumatate din totalul voturilor exprimate sa fie
in favoarea acestuia, iar pentru ca alegerile sa fie considerate valide, trebuie sa voteze cel putin o treime
din alegatorii inregistrati pe listele electorale.'® In cazul in care niciunul dintre candidatii la functia de
presedinte nu obtine numarul necesar de voturi, in termen de doud saptdmani va avea loc un al doilea tur
de scrutin intre primii doi candidati care au acumulat cele mai multe voturi. In al doilea tur de scrutin,
candidatul cu cel mai mare numar de voturi este castigator, sub rezerva unei participari de cel putin o
cincime dintre alegitorii inregistrati in listele electorale.!” Daci prezenta la vot nu este atinsi in cel de-
al doilea tur de scrutin, vor fi organizate alegeri repetate in termen de doua saptamani.

Dreptul de a initia un referendum constitutional obligatoriu apartine parlamentului, guvernului si
cetdtenilor.?’ Propunerea este aprobati prin referendum, daci obtine o majoritate din totalul voturilor
exprimate, in timp ce pentru a asigura conditiile de valabilitate ale referendumului, trebuie s participe
cel putin o treime din persoanele aflate in listele electorale. Dacd sunt adoptate, rezultatele
referendumurilor constitutionale sunt obligatorii si au prioritate legala.

Versiunea finald a intrebarii pentru referendum a fost formulata astfel: ,,Sustineti modificarea Constitutiei
in vederea aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeand?”, textul amendamentelor modificand
preambulul cu scopul de a include prevederi ce confirma identitatea europeana a poporului Republicii
Moldova, ireversibilitatea parcursului european al tarii si integrarea in UE ca obiectiv strategic; si un nou
capitol de doua articole, care permite parlamentului sa adopte legi organice pentru a adera la tratatele
fondatoare ale UE si a recunoaste prioritatea acquis-ului UE fati de cadrul legal national.?!

In data de 10 mai 2024, a fost adoptatd o noui lege, care a introdus votul prin corespondenti ca metodi alternativa
de vot In anumite tari si a stabilit pentru prima data domeniul de aplicare a acesteia in timpul alegerilor prezidentiale,
limitandu-se la sase tari si stipuldnd, de asemenea, aplicarea acesteia pentru referendum, dacad este desfasurat
simultan. Vezi Avizul Comisiei de la Venetia cu privire la lege. Amendamentele la Codul Electoral referitoare la
Gagauzia au fost adoptate In urma deciziei adunarii locale de a inceta mandatele Consiliului Electoral Central al
Gagauziei.

Legea obliga ca toate institutiile mass-media sa prezinte cu anticipatie Consiliului Audiovizual un plan pentru
acoperirea mediaticd a campaniei electorale. Articolul 90, alin. 2 din Codul Electoral din 2022 interzicea orice
interventii ale concurentilor electorali si tertelor parti in programele media in timpul campaniilor electorale, cu
exceptia celor declarate In mod expres de catre mass-media Consiliului Audiovizual ca parte a programului lor
planificat pentru perioada electorala.

Daca acest prag nu este atins, alegerile vor fi repetate in termen de doua saptamani.

Cerinta prezentei la vot pentru validarea celui de-al doilea tur de scrutin al alegerilor prezidentiale a fost introdusa in
prevederile Codului Electoral din 2022.

Astfel de referendumuri pot fi propuse de cel putin o treime din toti deputatii din parlament sau de cel putin 200.000
de alegatori. Presedintele poate initia doar referendumuri consultative, fara caracter obligatoriu.

Conform Constitutiei, parlamentul adopta legi constitutionale cu votul a doua treimi din Parlament (67 de voturi).
Legile organice sunt adoptate pentru a reglementa, printre altele, guvernarea de stat si administratia locald cu o
majoritate parlamentara (51 de voturi). Conform Legii privind Acordurile Internationale, acordurile internationale
sunt ratificate printr-o lege organica. Articolul 8 din Constitutie prevede revizuirea Constitutiei inainte de ratificarea
acordurilor internationale ce vin 1n contradictie cu Constitutia tarii.
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V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile prezidentiale si referendumul constitutional sunt administrate de o structura electorald cu trei
niveluri, constdnd din CEC, 37 consilii electorale de circumscriptie (CECE) si 2,221 birouri electorale
ale sectiilor de votare (BESV),?2. Dintre acestea, 30 de birouri sunt infiintate pentru alegitorii domiciliati
pe malul sting al rAului Nistru (Transnistria), 231 pentru votul din striinitate®®, ceea ce reprezinti o
majorare cu 54% fatd de alegerile parlamentare din 2021, iar 3 birouri sunt pentru votul prin
corespondenta, o premiera in cadrul acestor alegeri pentru alegatorii de peste hotarele tarii, rezidenti In
cele 6 tari desemnate.?*

CEC este un organ permanent numit in 2021. Componenta sa include noud membri, dintre care unul este
nominalizat de catre Presedinte si opt membri de catre fractiunile parlamentare in mod proportional
reprezentirii lor in parlament.?® Cinci dintre membrii CEC sunt femei, inclusiv presedinta insitutiei. CEC
are responsabilitdti largi 1n gestionarea proceselor electorale; coordoneaza activitatile tuturor
organismelor electorale, supravegheazd campania electorala si finantarea campaniei, se pronunta asupra
sesizarilor, opereazad sistemele de gestionare a alegerilor, inregistreaza candidatii si participantii la
referendum, mentine Registrul de Stat al Alegatorilor si registrul functionarilor electorali.

Consiliile electorale de circumscriptie (CECE) numesc birourile electorale ale sectiilor de votare
(BESV), participa la instruirea acestora, le supravegheaza activitatea si le distribuie fondurile si
materialele electorale; ofera sprijin Comisiei Electorale Centrale in supravegherea finantarii campaniilor
electorale, se pronuntd asupra sesizarilor si calculeaza rezultatele la nivel raional. Fiecare CECE are un
presedinte angajat permanent si membri numiti ad hoc Tnainte de fiecare alegeri de catre judecatorii,
consiliile locale de nivelul al doilea si partidele parlamentare. 2

In urma adoptarii Codului electoral in 2022, presedintii permanenti ai CECE au fost numiti in 2023.
Potrivit CEC, aceste numiri permanente au facilitat pregatirea alegerilor si au redus timpul necesar pentru
instruire. BESV sunt organisme temporare ai caror membri sunt numiti de consiliile locale si de partidele
parlamentare. Toate CECE si-au infiintat BESV pana la termenul legal de 25 septembrie, iar sesiunile de
formare a BESV sunt in curs de desfasurare si sunt observate de Misiunea ODIHR. Saptezeci la sutd
dintre membrii CECE si cincizeci si noud la suta dintre presedintii acestora sunt femei.

In ciuda lipsei de personal in mai multe departamente, CEC a respectat pana in prezent termenele legale
in pregitirea alegerilor si a referendumului, cu o singurd exceptie.?’ Sedintele CEC au fost deschise
pentru observatori si mass-media, au fost transmise online si apoi au ramas disponibile online. Ordinea
de zi a sedintelor a fost publicatd pe website-ul CEC inainte de fiecare sedintd, iar deciziile adoptate au
fost publicate cu promptitudine. Prin intermediul Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral
(CICDE), CEC a organizat cursuri de formare pentru functionarii electorali si alti participanti si a pregatit

= CEC a instituit doud CECE municipale (Chisinau si Balti), 32 de CECE raionale, un CECE pentru Gagauzia, unul
pentru alegétorii care locuiesc in Transnistria si unul pentru alegatorii din strainatate.

Decizia de a deschide doar 5 sectii de votare in Federatia Rusa a fost criticata de unii actori politici si contestata in
instantd de unul dintre acestia (a se vedea sectiunea Solutionarea litigiilor electorale).

Statele Unite ale Americii, Canada, Norvegia, Suedia, Finlanda si Islanda. Posibilitatea adoptarii votului prin
corespondenta pe o scard mai larga si permanenta va fi evaluatd dupa alegerile din 2024.

Noile prevederi ale Codului electoral din 2022 au introdus o noua componentd CEC, de 7 membri, dintre care céte
un membru este desemnat de presedinte, de Ministerul de Interne, de Consiliul Superior al Magistraturii, de societatea
civila si de opozitia parlamentara, iar doi de majoritatea parlamentara. Noua formula va fi aplicata, insa doar in 2026,
cand expira mandatul actualei CEC.

In Gagauzia, aceste alegeri vor fi administrate de un CECE temporar.

CEC a inregistrat un participant la referendum a doua zi dupa termenul legal.
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o campanie de informare a alegétorilor, inclusiv materiale in sase limbi, precum si in Braille si cu
interpretare in limbajul semnelor.?®

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Cetatenii care au cel putin 18 ani au drept de vot, cu exceptia celor care sunt privati de acest drept printr-
o hotarare judecatoreasca pe motiv de dizabilitate intelectualda sau psihologica. Anterior, BIDDO a
criticat restrictiile privind dreptul de vot pe motiv de dizabilitate, considerandu-le incompatibile cu
standardele internationale.?’

Inregistrarea alegatorilor este pasiva, continui si centralizati. CEC gestioneazi Registrul de Stat al
Alegitorilor (RSA), care se bazeazi pe date extrase din Registrul de Stat al Populatiei.*® La 1 septembrie,
Registrul de Stat al Alegatorilor includea 3 300 790 de alegdtori. Dintre acestia, 285 900 de alegétori
care nu au o adresa Inregistratd in Moldova si 274 718 alegatori care locuiesc in Transnistria nu vor fi
inclusi in lista electorald si pot fi adiugati pe listele electorale suplimentare in ziua alegerilor.’!
Interlocutorii Misiunii ODIHR nu au pus la indoiald caracterul incluziv al RSA, Tnsd unii si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la inregistrarile cetatenilor decedati care raman in registru.

Incepand cu 30 septembrie, listele electorale trebuie si fie disponibile pentru examinarea publica la sediul
sectiilor de votare. De asemenea, alegatorii isi pot verifica propriile inregistrari online. Corectiile pot fi
solicitate pana la 13 octombrie.

La cerere, votul mobil va fi disponibil alegétorilor din institutiile medicale, detinutilor si alegatorilor
imobilizati la domiciliu pe motiv de varsta, dizabilitate sau boald. Alegétorii care nu se vor afla la adresa
lor Inregistrata in ziua alegerilor pot solicita certificate pentru drept de vot in absenta.

VII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR SI REFERENDUMULUI

Pot candida la alegeri toti cetdtenii cu drept de vot, care au cel putin 40 de ani impliniti, au rezidenta
permanenta in tard de cel putin 10 ani si poseda limba romana. Prevederile Codului Electoral din 2022
au introdus completarea ciclului de studii superioare ca o cerintd de eligibilitate pentru a candida la
alegeri.®? Personalul militar activ, detinutii care isi executd pedeapsa in sistemul penitenciar, persoanele
ale caror cazier judiciar activ include infractiuni comise in mod deliberat, precum si persoanele private
de dreptul de a ocupa functii publice printr-o decizie judecatoreascad definitiva nu pot candida la alegeri.

28
29

Cele 6 limbi sunt: romana, rusa, ucraineand, romani, bulgara si gagauza.

Paragraful 7.3 din Documentul de la Copenhaga al OSCE din 1990 stipuleaza ca statele participante vor ,,garanta
dreptul de vot universal si egal pentru cetdtenii adulti”. Conform articolelor 12 si 29 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD), ,,statele parti vor recunoaste cé persoanele cu dizabilitati se bucura de
capacitate legald pe baza egalitatii cu ceilalti, in toate domeniile vietii” si vor asigura ,,dreptul si oportunitatea [...]
de a vota si de a fi alese”. Paragraful 48 din Comentariul general nr. 1 la articolul 12 din CRPD afirma ca ,,capacitatea
de luare a deciziilor a persoanei nu poate fi o justificare pentru excluderea persoanelor cu dizabilitati de la exercitarea
[...] dreptului de vot [si] dreptului de a candida la alegeri”.

Registrul de Stat al Populatiei este gestionat de Agentia Servicii Publice.

Codul electoral prevede verificarea electronica a datelor alegatorilor 1n ziua alegerilor, prin confruntarea acestora cu
registrul centralizat, pentru a preveni votul multiplu.

Codul electoral impune prezentarea unei diplome de licenta finalizata sau a unui echivalent.
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Candidatii la functia de presedinte pot fi nominalizati de partide politice si blocuri electorale sau, in cazul
candidatilor independenti, de grupuri de alegitori. > Inregistrarea este un proces ce consta din dous etape;
toate entitatile nominalizante sunt obligate, mai intai de toate, sa inregistreze grupurile de initiativa, care
apoi colecteaza si depun intre 15.000 si 25.000 de semnaturi de sustinere, cu un minim de 600 de
semnaturi din cel putin 18 din cele 35 de unitati administrativ-teritoriale. Pentru prima data, alegatorii au
putut semna in sprijinul mai multor candidati la prezidentiale, asa cum a fost recomandat anterior de
ODIHR.

Desemnarea candidatilor a fost efectuati intre 21 august si 20 septembrie.** CEC a primit 18 cereri de
inregistrare si a inregistrat 13 grupuri de initiativd.* Dintre acestea, 12 au depus ulterior documentele de
nominalizare si listele de semnaturi de sustinere. CEC le-a revizuit in termenul stabilit de lege si a
inregistrat 11 candidati, sapte barbati si patru femei.*® Conform Codului Electoral, CEC poate anula
inregistrarea candidatilor electorali in orice moment pana in ziua alegerilor.

Campania pentru referendumul constitutional poate fi desfasuratd doar de partidele politice si blocurile
electorale care se inregistreaza la CEC si declard in mod expres dacd intentioneaza sa faca campanie 1n
favoarea sau impotriva propunerii de referendum.?’ Pani la termenul limitd din 20 septembrie, CEC a
primit cereri de inregistrare de la 19 potentiali participanti la referendum si a inregistrat 16.3® Dintre
acestia, inregistrarea partidului Sansd a fost ulterior anulata dupd ce o instantd a dispus limitarea

33 Pentru a fi nominalizat de alegatori, un candidat la functia de presedinte trebuie sa constituie un grup de initiativa

format din 25 pana la 100 de alegatori; constituirea grupului de initiativa trebuie sa respecte cerintele legale stabilite
de Codul electoral.

Grupurile de initiativa au putut fi inregistrate Intre 21 august si 31 august, iar perioada alocatd pentru strangerea
semnaturilor de sustinere a fost intre 21 august si 20 septembrie.

Patru grupuri de initiativa au avut statutul de independent al candidatilor respectivi contestat de CEC. CEC a refuzat
in cele din urma iInregistrarea grupurilor de initiativa care sustineau: pe domnul Bolea - presedintele Partidului
Renastere; pe domnul Tabarcea, pentru implicarea 1n activitati, inclusiv de agitatie electorala pentru Partidul Sansa;
si pe domnul Borodachi, membru al partidului politic PACE. Domnului Tarlev, un al patrulea candidat care s-a
prezentat ca independent si i-a fost revocata inregistrarea initiala a grupului sau de initiativa, dar candidatura sa fost
in cele din urma inregistratd din partea unui partid (Viitorul Moldovei). Grupul de initiativa al domnului Plesca a
fost refuzat pentru ca acesta a fost nominalizat de Partidul Social Democrat European din Moldova, in timp ce era
presedinte al Uniunii Sociale Crestine din Moldova (USCM). Nominalizarea sa nu a fost, de asemenea, depusa
conform statutului partidului nominalizator. Inregistrarea grupului de initiativa al doamnei Corsun a fost refuzata
dupa ce aceasta nu a reusit sd demonstreze competenta in limba romana.

Grupul de initiativa care il sustinea pe domnul Munteanu a depus un numar insuficient de semnaturi valide de
sustinere; grupul de initiativd care il sustinea pe domnul Arseni nu a depus documentele de nominalizare si
semnaturile de sustinere.

Un total de 13 partide au fost inregistrate in favoarea optiunii ,,Da”: Partidul Verde Ecologist, Miscarea Respect
Moldova, Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa, Coalitia pentru Unitate si Bunastare, Blocul

=9

Limpreuna”, Partidul Actiune si Solidaritate, Miscarea Alternativa Nationala, Partidul Democratia Acasi, Alianta
pentru Unirea Romanilor, Partidul Politic ,,Noi”, Partidul Reintregirii Nationale ,,Acasa”, Partidul Social Democrat
European si Partidul ,,Vointa Poporului”. Doud partide au fost inregistrate in favoarea optiunii ,,Nu”: Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) si Partidul Renastere. Nu existd optiunea de inregistrare pentru a face
agitatie electorald in vederea boicotarii referendumului.

Inregistrarea blocului electoral Victorie a fost refuzata din cauza neprezentrii clarificirilor suplimentare solicitate
de CEC referitoare la acordul de formare a blocului si pentru ca a solicitat inregistrarea cu acelasi nume ca unul dintre
partidele membre, contrar unei instructiuni CEC. Partidul PACE si partidul Victorie au fost, de asemenea, refuzate
de a se Inregistra din cauza neindeplinirii cerintei de a demonstra cé cererea a fost depusa de persoanele autorizate
sa facd acest lucru conform statutului partidului si, in cazul partidului Victorie, pentru ca reprezenta un ,,bloc electoral
camuflat”.
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activitatilor acestuia pentru trei luni (vezi Solutionarea disputelor electorale), fapt ce a conditionat
inregistrarea a 15 participanti.®

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Perioada oficiald de campanie atét pentru alegerile prezidentiale cat si pentru referendumul constitutional
a inceput in data de 20 septembrie si se va incheia in 18 octombrie la miezul noptii. In aceasta perioada,
publicitatea electorala este permisa doar candidatilor si participantilor la referendum inregistrati de CEC.
Utilizarea resurselor administrative si organizarea de concerte sau alte spectacole care contin ,,elemente
de identificare” ale concurentilor electorali sunt interzise.*’

Pana la inceputul oficial al perioadei de campanie din 20 septembrie, CEC finalizase procedurile de
inregistrare pentru doar patru din cei 11 candidati.*' Acesti candidati si-au inceput activititile de
campanie Tn acea zi sau la scurt timp dupd, dar majoritatea celorlalti candidati nu-si incepusera campania
nici macar o saptamana mai tarziu. Unii au raportat Intarzieri ale demararii campaniei legate de regulile
de finantare a campaniei (vezi sectiunea Finantarea Campaniei). Pana in data de 29 septembrie, toti
candidatii 1si lansaserd campaniile.*?

Desi accesul la informatiile de interes public este garantat prin Constitutie, Codul Electoral nu prevede
ca guvernul sd pund la dispozitie alegatorilor informatii obiective despre optiunile referendumului in
conformitate cu bunele practici.** In doar doua cazuri, partide care au nominalizat un candidat la functia
de presedinte, s-au inregistrat de asemenea la campania referendumului.** Sprijinul presedintei Sandu
pentru votul ,,Da” in referendum este o parte vizibild a campaniei sale prezidentiale. Guvernul continua
sd ofere informatii publice despre ,,beneficiile si oportunititile oferite de” UE.*> Observatorii au remarcat
ca foarte putini dintre cei 15 participanti la referendum desfasoard o campanie activa. Au fost depuse

3 Cu douad zile 1nainte de alegerile locale din noiembrie 2023, o Comisie pentru Situatii Exceptionale, constituita ca

parte a regimului stérii de urgenta declarate din cauza razboiului din Ucraina, a ordonat radierea tuturor candidatilor
nominalizati de Partidul Sansa afiliat Iui Ilan Sor si afiliat la blocul ,,Sansd. Obligatii. Realizari” (SOR), fondat de
Ilian Sor dupa interzicerea Partidului Sor. Ordinul a fost emis pe baza unor acuzatii de cumparare a voturilor si
incélcari ale regulilor de finantare a campaniei, inclusiv utilizarea de fonduri nedeclarate prin proiecte de
sponsorizare initiate de domnul Sor. Acest ordin a fost anulat de Curtea de Apel Chisinau in decembrie 2023. In mai
2024, Ministerul Justitiei a solicitat restrictii noi bazate pe neconformarea partidului cu cerintele CEC. in data de 16
august, Judecatoria Bilti a dispus suspendarea partidului pentru o perioada de trei luni, care a fost confirmata de
Curtea de Apel Balti in data de 11 septembrie 2024.

Interdictiile includ lansarea sau participarea la lansarea de proiecte de infrastructura sau achizitii publice desfasurate
din bugetul public national, precum si utilizarea echipamentului, mijloacelor si bunurilor publice.

Domnul Stoianoglo, doamna Sandu, domnul Usatli si domnul Tarlev au fost inregistrati pana in 20 septembrie.
Doamna Vlah, domnul Chicu, domnul Nastase, domnul Ticu, doamna Furtund, doamna Morari si domnul
Ulianovschi au fost inregistrati pana in 24 septembrie si in cadrul termenului legal pentru verificarea semnaéturilor.
Patru candidati: Domnul Ticu, Domnul Ulianovschi, Doamna Vlah si Doamna Furtund si-au lansat campaniile in
data de 29 septembrie; ultimii care au facut acest lucru.

Ghidul 1.3.1.d si Memorandumul explicativ la Codul de bune practici al Comisiei de la Venetia privind
referendumurile stipuleaza, partial: ,,Autoritatile trebuie sa ofere informatii obiective... Aceasta implica faptul ca
textul supus referendumului si un raport explicativ sau materiale de propaganda electorald echilibrate din partea
sustindtorilor si opozantilor propunerii ar trebui sa fie puse [direct] la dispozitia alegatorilor cu suficient timp
inainte... pentru a permite alegatorilor sa isi formeze o opinie in cunostinta de cauza...”. Legea cu privire la publicitate
defineste informatia publicd despre alegeri si referendumuri ca fiind informatii de interes public si interzice
includerea publicitatii politice sau a informatiilor care urmaresc influentarea adoptarii actelor legislative. Legislatia
impune ca aceste informatii sé fie furnizate intr-o maniera cuprinzatoare si obiectiva.

Blocul Electoral ,,fmpreuné”, care l-a desemnat pe Domnul Ticu; si PAS, care a nominalizat-o pe Doamna Sandu.
Website-ul Guvernului Republicii Moldova face legatura directd cu pagina ,,Europa pentru tine”.
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cateva sesizari formale din partea candidatilor privind utilizarea abuziva a resurselor administrative de
catre guvern, precum si alte Incélcari ale regulilor campaniei. (vezi Solutionarea disputelor electorale)

Activitatile de campanie ale candidatilor la functia de presedinte includ mitinguri, conferinte de presa si
corturi in Chisindu si in alte parti ale tarii, inclusiv in Falesti, Cahul si Soroca. Misiunea ODIHR a
observat adundri publice in Chisinau si Comrat, in care cativa actori politici, neinregistrati ca participanti
la alegerile prezidentiale sau la referendumul constitutional acuzau in mod public Uniunea Europeana si
pe presedinta Sandu. Desi unele reglementari se pot aplica activitdtilor campaniei electorale pe retelele
sociale, ludnd in considerare faptul ca spatiul online raimane subreglementat, nu exista claritate cu privire
la aplicarea acestora.*® Aproximativ o treime dintre candidatii inregistrati desfisoard o campanie activi
pe retelele sociale, la fel ca si actorii politici care nu sunt inregistrati ca participanti.*’ In data de 24
septembrie, CEC a lansat un cod de conduita, angajand semnatarii sd desfdsoare o campanie corecta,
respectuoasa fata de ceilalti participanti, care sd nu contind limbaj sexist sau discursuri de urd, evitand

intimidarea functionarilor electorali si abtinAndu-se de la coruptie in orice forma.*®

IX. FINANTAREA CAMPANIEI

Regulile de finantare a campaniei se aplicd atat campaniilor electorale, cat si celor referendare. Acestea
pot fi finantate din donatii monetare si in natura efectuate de persoane fizice si juridice, precum si din
fondurile partidelor politice si ale candidatilor. Concurentii electorali au, de asemenea, dreptul la resurse
subventionate de stat.*’ Cheltuielile de campanie si donatiile monetare sunt limitate la 0,1% din veniturile
de stat pentru anul electoral, aceasta limita fiind dublata dacd acelasi concurent electoral participa atat la
alegeri, cat si la referendum.*

Donatiile din partea persoanelor fizice si a candidatilor nu pot depasi sase salarii medii lunare, pana la
30% din venitul anual al donatorului. Persoanele juridice pot dona pani la 12 salarii medii lunare.®!
Partidele politice pot transfera pand la 70% din fondurile partidului in cadrul plafonului general. Legea
interzice donatiile dintr-o serie de surse supuse influentei externe si din resurse publice.’> Donatiile in

46 Materialele de propaganda electorala vor fi distribuite pe retelele sociale pe o baza contractuala, vor fi marcate ca

publicitate electorala si vor face referire la contractor. O serie de restrictii se aplica campaniilor pe retelele sociale:
restrictii cu privire la continutul agresiv, discriminatoriu sau daunator, la simbolurile statelor si organizatiilor straine,
precum si la imaginile autoritatilor publice straine.

In data de 23 septembrie, Ilan Sor a anuntat prin Telegram o promisiune ci, dacd cetitenii voteazi ,Nu” in
referendum, toate gospodariile vor primi gaze gratuite in decembrie. De asemenea, a promis doud miliarde de dolari
in investitii si o interdictie asupra ,,propagandei LGBT”.

in data de 24 septembrie, codul de conduitd a fost semnat de Domnul Stoianoglo, Doamna Sandu, Doamna Vlah,
Domnul Chicu, Doamna Furtund, Domnul Ulianovschi si Doamna Morari, precum si de cinci partide participante la
referendum. Acesta ramane deschis pentru semnaturi. Domnul Tarlev si-a anuntat intentia de a nu semna.

Acestea includ timp de emisie gratuit, locatii pentru intalniri si imprumuturi fara dobanda partial rambursate de stat
in proportie cu numarul de voturi valide obtinute de fiecare candidat. Sumele Tmprumuturilor sunt determinate de
CEC. Imprumuturile fara dobanda nu sunt alocate pentru campaniile referendumului. Partidele politice parlamentare
beneficiaza de finantare anuald de stat in mod proportional reprezentarii acestora in Parlament.

CEC a anuntat plafonul cheltuielilor pentru campaniile prezidentiale si de referendum de 65.930.540 MDL
(3.350.000 Euro) fiecare.

Limitele de donatie: 4.188 Euro pentru persoanele fizice si 8.376 Euro pentru persoanele juridice. Donatiile din partea
cetatenilor moldoveni care locuiesc in strainatate, a beneficiarilor de ajutoare sociale si a functionarilor publici sunt
supuse unor limitari suplimentare.

Aceasta include persoanele juridice nationale cu orice forma de finantare publica, proprietate sau afiliere, orice
entitate publica sau privata straind sau finantata din strdindtate, orice asociatii publice, donatii anonime sau de la terti.
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https://a.cec.md/ro/candidati-reprezentanti-ai-candidatilor-la-alegerile-prezidentiale-si-participanti-2781_111382.html?fbclid=IwY2xjawFfuS9leHRuA2FlbQIxMAABHRpDhRUAIw3TJcP07NomErJsavyRFbiuMd5D1u6ElO_A8F_0YfwsgSUNMg_aem_M2BgsBox8WlCqPNFw-U1-Q
https://a.cec.md/ro/candidati-reprezentanti-ai-candidatilor-la-alegerile-prezidentiale-si-participanti-2781_111382.html?fbclid=IwY2xjawFfuS9leHRuA2FlbQIxMAABHRpDhRUAIw3TJcP07NomErJsavyRFbiuMd5D1u6ElO_A8F_0YfwsgSUNMg_aem_M2BgsBox8WlCqPNFw-U1-Q#photo-gallery-4
https://a.cec.md/ro/candidati-reprezentanti-ai-candidatilor-la-alegerile-prezidentiale-si-participanti-2781_111382.html?fbclid=IwY2xjawFfuS9leHRuA2FlbQIxMAABHRpDhRUAIw3TJcP07NomErJsavyRFbiuMd5D1u6ElO_A8F_0YfwsgSUNMg_aem_M2BgsBox8WlCqPNFw-U1-Q#photo-gallery-5
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-la-nivel-national-al-2751_110609.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-la-nivel-national-al-2751_110610.html
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naturd, inclusiv munca voluntara, bunurile si serviciile, trebuie calculate si raportate pe baza valorilor lor
medii de piatd. Donatiile ilegale vor fi transferate in bugetul de stat.

Toate tranzactiile legate de campanie trebuie efectuate cétre si din conturile bancare ale grupurilor de
initiativd si campaniilor electorale.>® Partidele politice pot deschide aceste conturi inainte de inregistrare,
in timp ce candidatii independenti pot face acest lucru doar dupa inregistrare. Pentru a deschide un cont
bancar, este necesar un cod fiscal unic. Tranzactiile catre conturi sunt permise din momentul nregistrarii,
dar cheltuielile efectuate cu mai mult de 30 de zile inainte de alegeri sunt interzise. Bancile sunt obligate
sd deschidd conturile de campanie intr-un termen de trei zile. Unii participanti au reclamat pretinse
intarzieri in obtinerea unui cod fiscal unic si in deschiderea conturilor bancare, care au avut un impact
asupra demardrii campaniilor lor.

Concurentii electorali si prestatorii de servicii au obligatia de a ITntocmi sdptamanal rapoarte interimare
privind finantarea campaniei.>* In plus, concurentii electorali trebuie sa depuna atat rapoartele finale
privind activitatea grupurilor de initiativa in decursul a trei zile dupa depunerea semnaturilor si cat si
rapoartele finale de campanie auditate in decursul a trei zile dupd ziua alegerilor.>> CEC a elaborat
modele de raportare financiara si mentine o platforma online pentru depunerea acestora, care necesita
imbundtatiri tehnice pentru a deveni complet functionala.

CEC este responsabild de supravegherea finantarii campaniei si efectueaza controlul ex-ante si ex-post,
inclusiv de procedurile de audit financiar planificat si extraordinar complet sau partial. Aceasta
actioneaza in baza reclamatiilor sau din oficiu. Capacitatea de supraveghere a CEC este slabitd de
deficitul de personal, dar aceasta poate solicita sprijinul agentiilor guvernamentale specializate.>
Nerespectarea de catre participanti a solicitdrilor CEC de a furniza informatii, precum si orice alte
incélcari financiare, atrag sanctiuni care pot ajunge pand la anularea inregistrarii unui candidat sau
suspendarea activititilor partidelor politice.>” CEC este obligati si publice rapoartele privind rezultatele
controlului finantarii campaniei intr-un termen de trei zile, iar concluziile si sanctiunile aplicate pot fi
contestate.

53 Donatiile mici In numerar sunt permise, cu conditia sa fie documentate, dar nu pot fi utilizate inainte de transferul in

contul campaniei.

Béncile, companiile de publicitate si mass-media trebuie sd raporteze catre CEC. Rapoartele trebuie sa furnizeze
informatii cu privire la toate tranzactiile legate de campania electorala, inclusiv cele in natura.

Candidatii care concureaza in al doilea tur de scrutin trebuie sa prezinte raportul cu privire la intreaga campanie
electorald dupa incheierea rundei a doua de alegeri. in medie, cheltuielile pentru nominalizarea candidatilor s-au
ridicat la aproximativ 15.000-17.000 Euro (DI. Usatii, Dna. Vlah, Dna. Morari); DI. Chicu si Dna. Sandu au raportat
cele mai mari cheltuieli legate de nominalizare, de aproximativ 25.000 Euro; nominalizarile Dlui. Chicu, Dlui. Usatii
si Dnei. Sandu au fost finantate in principal de partidele care le-au desemnat; DI. Stoianoglo si DI. Tarlev au raportat
ca se bazeaza exclusiv pe servicii donate in valoare de 700 Euro, respectiv 500 Euro; DI. Ticu si-a finantat singur
campania; ceilalti s-au bazat pe donatii individuale. CEC a emis avertismente pentru cinci candidati pentru depunerea
tardiva a rapoartelor finale de nominalizare si a sanctionat un candidat pentru ca a facut agitatie electorald dupa
depunerea semnaturilor de nominalizare.

CEC face parte dintr-un grup de lucru interinstitutional cu agentiile de aplicare a legii si agentiile fiscale, facilitand
schimbul de date. CEC a declarat ca monitorizarea pe teren a cheltuielilor efectuate de catre actorii politici relevanti
realizatd de CECE a contribuit la eficienta supravegherii, ajutand la identificarea cheltuielilor neraportate.
Sanctiunile pentru partidele politice includ si privarea de dreptul la finantare de la stat. In perioada de raportare,
activitatea unui partid politic a fost suspendata pentru incalcéri financiare, iar procedurile de limitare a activitatilor a
sapte partide, din cauza neprezentarii rapoartelor financiare, erau decizii in asteptare.
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X. MEDIA

Cele mai populare surse de stiri si informatii sunt motoarele de cautare si platformele social media,
urmate de televiziune. Rata de penetrare a internetului este de 71,5 %, dar acoperirea mobila este
disponibild in intreaga tard.’® Libertatea de exprimare este inscrisd in Constitutie si, in general, este
respectatd. Independenta editoriald si accesul la informatii sunt garantate prin lege, iar cenzura este
interzisd. Modificarile din 2021 ale legislatiei audiovizuale, care au adus sub control parlamentar numirea
si demiterea conducerii radiodifuzorului public TeleRadio-Moldova (TRM) si a autoritdtii sale de
reglementare au fost criticate public.>’

Peisajul mediatic este polarizat politic si se confruntd in mod constant cu provocari legate de manipularea
informatiilor si de interferentele din strainatate.*® In plus, pand de curdnd, o parte semnificativi a pietei
media a fost controlatd de institutii afiliate unor oameni de afaceri influenti. Guvernul a incercat sa
rezolve aceste probleme prin adoptarea de legi pentru combaterea dezinformarii si prin adoptarea de
masuri restrictive pentru protejarea spatiului sau informational, inclusiv prin Inchiderea unor institutii
media audiovizuale. Continutul unora dintre posturile media inchise a reaparut ulterior in mediul online,
mai putin reglementat.

In timpul perioadelor de campanie, acoperirea politici a mass-media audiovizuale este strict reglementati
in vederea asigurdrii corectitudinii, acuratetii si impartialitatii. Concurentilor trebuie sd li se acorde
conditii egale de publicitate si li se alocd un anumit timp de emisie gratuit la radio si televiziune.®!
Institutiile mass-media audiovizuale trebuie sa prezinte Consiliului Audiovizual o declaratie editoriald
pentru aprobare, daca doresc sa asigure o acoperire mediatica campaniilor electorale. Pana la termenul
legal de 27 septembrie, 31 dintre acestea au facut deja acest lucru, dintre care 17 intentioneaza sa
gazduiasca dezbateri. CA a Inceput monitorizarea acestora. Dupa formarea monitorilor, o parte din
monitorizare a fost externalizatd catre societatea civila.

Mass-media online si retelele sociale sunt mult mai putin reglementate. Misiunea ODIHR a fost
informata ca cel mai mare volum de dezinformare si de informatii false provine din mediul online.
Institutiile insarcinate cu supravegherea respectdrii normelor de finantare a campaniilor electorale si
acoperirii mediatice au identificat aceasta problema ca fiind una semnificativa.
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Vezi Moldova. Vibrant Information Barometer al org. Irex, 2024.

Vezi analiza juridica din noiembrie 2021 realizatd de Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Presei. De asemenea,
vezi scrisoarea deschisa a Uniunii Europene de Radio si Televiziune (UERT).

In 2022 si 2023, in conformitate cu prevederile Legii privind regimul starii de urgenta, licentele a 12 posturi TV care
retransmiteau continut de la canalele TV din Rusia au fost suspendate pentru diseminarea dezinformatiei despre
razboiul din Ucraina, printre alte incalcari (Vezi raportul final al Misiunii ODIHR pentru alegerile locale din 2023).
In 2024, guvernul a retras licentele a inci opt agentii media audiovizuale sub auspiciile Consiliului Audiovizual
pentru promovarea proiectelor de investitii de importantd nationala. In majoritatea cazurilor, motivul invocat sunt
tranzactiile financiare care arata afilieri cu persoane sanctionate sau fugari, precum Ilan Sor si Vladimir Plahotniuc,
ale caror investitii sunt considerate drept contradictorii cu securitatea nationala. Serviciul de Informatii si Securitate
(SIS) continua sa blocheze site-uri web pe motiv de raspandire a informatiilor false, inclusiv sapte in perioada
electorald de pana acum (sase dintre ele avand un domeniu rusesc). In aprilie 2024, CA a impus amenzi record (de
60.000 si 40.000 de lei, respectiv) radiodifuzorului public regional GRT si outletului regional ATV pentru
raspandirea dezinformatiei, care este interzisa prin dispozitiile de protectie a spatiului audiovizual national introduse
in Codul Serviciilor Media Audiovizuale in 2022.

Codul Electoral prevede cinci minute de timp de emisie gratuit pentru fiecare candidat si participant la referendum
pe posturile TV si 10 minute pe posturile radio, alocate in primele 15 zile ale campaniei.
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https://www.irex.org/sites/default/files/VIBE_2024_Moldova.pdf
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La 20 septembrie, Misiunea ODIHR a inceput sd monitorizeze patru canale de televiziune, un post de
radio si cinci canale de stiri online.®” Pentru a pune in prim plan responsabilitatea speciald a
radiodifuzorilor publici in timpul campaniilor electorale si de referendum, atat canalul TV, cét si cel radio
al TRM sunt incluse in esantionul de monitorizare.

XI. RECLAMATII SI CONTESTATII

Alegatorii, concurentii electorali si la referendum, observatorii si membrii organelor de administrare a
alegerilor beneficiaza de dreptul de a depune plangeri cu privire la orice presupusa incalcare a drepturilor
lor individuale. Actiunile, inactiunile si deciziile organismelor administratiei electorale pot fi contestate
la comisia electorala superioard, iar deciziile acestora pot fi atacate in instantd. Plangerile privind
activitatile candidatilor la functia de presedinte si ale participantilor la referendum trebuie depuse la CEC.
CEC se pronunta asupra plangerilor legate de incdlcarea regulilor campaniei si aspectelor de finantare a
acesteia, 1n timp ce plangerile legate de mass-media sunt solutionate de CA. Curtea de Apel Chisindu se
pronunta asupra recursurilor la deciziile CEC si CA. Curtea Suprema de Justitie (CSJ) este ultima instanta
de control judiciar. Termenele pentru depunerea plangerilor si luarea deciziilor sunt de trei zile;
plangerile din ziua alegerilor ar trebui sd fie solutionate in aceeasi zi.

De la convocarea alegerilor, douasprezece decizii CEC au fost contestate la Curtea de Apel Chisindu,
dintre care zece au fost ulterior revizuite de CSJ.%® Curtea de Apel a respins toate recursurile cu o exceptie
- canefondate, iar CSJ a respins recursurile ce au urmat ca inadmisibile. La Curtea de Apel au fost depuse
doud plangeri Impotriva CEC pentru cd nu a adoptat decizii formale in respingerea grupurilor de
initiativd. Un recurs a fost respins, iar in celdlalt CA a obligat CEC sa reexamineze apelul si sa adopte o
decizie oficiala.

CEC a informat cd a primit opt plangeri privind utilizarea abuziva a resurselor administrative de catre
guvern si alte incilcdri ale campaniei, care ar fi fost comise de PAS, toate acestea fiind respinse.%* Pani
la data de 2 octombrie, CEC nu a publicat online unele dintre deciziile sale cu referire la plangeri. CEC
a admis o plangere impotriva unui CECE privind votarea in strdinatate, care nu a format trei din cele
cinci BESV din Federatia Rusa, si a dispus ca CECE sa formeze toate BESV.

XII. OBSERVATORII NATIONALI SI INTERNATIONALI

Codul electoral prevede observarea procesului electoral, inclusiv a votului din afara tarii, de catre
observatorii nationali si internationali. Observatorii acreditati au dreptul de a accesa toate informatiile si

62 Misiunea ODIHR monitorizeaza JurnalTV, Moldova I, PRO TV, TVS si Radio Moldova in intervalul orelor de varf,
intre 18:00 si 24:00. Site-urile de stiri online newsmaker.md, noi.md, point.md, stiri.md si zdg.md vor fi monitorizate
calitativ.

Sapte dintre acestea s-au referit la respingerea de catre CEC a Inregistrarii grupurilor de initiativa pentru alegerile
prezidentiale, iar doud au vizat respingerea Inregistrarii unui bloc electoral si a unui partid pentru referendum si
alegerile prezidentiale. Curtea de Apel Chisindu a respins ca nefondatdi o plangere Tmpotriva deciziei de
inadmisibilitate a CEC referitoare la o reclamatie care sustinea pretinse incalcari ale campaniei de catre doamna
Sandu si deciziei de a respinge inregistrarea domnului Munteanu. PSRM a solicitat Curtii de Apel Chisindu sa
anuleze partial decizia CEC referitoare la sectiile de votare din strdinatate, in legaturd cu sectiile de votare din
Federatia Rusa, iar Curtea de Apel Chisindu si Curtea Suprema de Justitie au respins admisibilitatea plangerii.
Plangerile au fost depuse de domnii Bolea, Chicu, Voronin, Usatii si cetateni. Acestea s-au referit, printre altele, la
campania ,,Europa pentru Tine” lansata de guvern dupa anuntarea alegerilor si referendumului, la agitatia electorala
prematura si la presupusa participare a minorilor in campania electorald, precum si la donatia Presedintelui catre o
organizatie caritabila.
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materialele electorale si de a observa toate etapele procesului electoral. Observatorii nationali pot fi
desemnati de organizatiile societatii civile si de institutiile care desfagoard activitdti de formare si
cercetare in domeniul electoral. Concurentii electorali nu pot desemna observatori, dar se bucura de
dreptul de a examina procesul electoral.

In data de 2 octombrie, CEC a acreditat observatori internationali din partea a 29 de organizatii si
observatori nationali din partea a trei organizatii. Dintre observatorii nationali, Promo-LEX, cea mai
mare organizatie de observatori nationali, a delegat 45 de observatori pe termen lung si 1si propune sa
delege aproximativ 600 de observatori stationari pe termen scurt si 70 de echipe mobile de observatori
pe termen scurt si sd acopere toate sectiile de votare deschise pentru alegatorii care locuiesc in
Transnistria si 50 de sectii de votare din straindtate.

XIII. ACTIVITATILE MISIUNII ODIHR

Misiunea ODIHR si-a inceput activitatea in data de 13 septembrie. Echipa Misiunii s-a intalnit cu
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, CEC, candidati electorali la
functia de presedinte, reprezentanti ai Consiliului Audiovizualului, organizatiilor societdtii civile si
reprezentanti ai statelor participante la OSCE. La fel, echipa Echipa Misiunii a stabilit relatii de lucru cu
actorii relevanti implicati in organizarea si desfasurarea procesului electoral. Din ziua deplasarii lor in
teritoriu, 20 septembrie, observatorii pe termen lung s-au Intdlnit cu actori la nivel local in zonele
respective.

Versiunea in limba engleza a acestui raport este singurul document oficial.
Traducerea neoficiald este disponibila in limba romdna.



