Odeljenje za sprovodenje
zakona

e

okalne zajednice — prioriteti
Misije OEBS u juznoj Srbiji

Tim Misije OEBS za rad policije u lokalnoj zajednici organizuje
sastanke Savetodavnih grupa gradana (SGG) na jugu Srbije
u cilju otvaranja puteva za dijalog izmedu policije i gradana i
unapredenja saradnje izmedu predvodnika lokalnih zajednica
i predstavnika lokalne policije, vojske i Zandarmerije. Sastanci
Savetodavnih grupa gradana predstavljaju forume na kojima
sve strane mogu da iskazu svoje probleme vezane za lokalnu
sigurnost, kao i da razgovaraju o njima, u cilju pronalazenja
lokalnih resenja za lokalne probleme.

Davanje prava gradanima Preseva, Bujanovca i Medvede da
doprinose svojoj buducnosti putem pune saradnje sa policijom
u aktivnostima vezanim za sigurnost lokalne zajednice ¢e biti u
skladu sa razvojem istinski promisljene i delotvorne policije.

Pored izgradnje poverenja, Savetodavne grupe gradana ce
doprineti poboljsanju pristupa radu policije u juznoj Srbiji koji
se zasniva na lokalnoj zajednici, uz povecanu angazovanost
gradana u upravljanju lokalnom sigurno$céu i policijom koja je
spremnija da slusa o i reaguje na zajednicke probleme.

Tim Misije OEBS za rad policije u lokalnoj zajednici je ugovorio
prvi sastanak Savetodavne grupe gradana u selu Veliki Trnovac,
koji se odrzao sa predstavnicima lokalnih vlasti i predvodnikom
lokalne zajednice u tom selu. Veliki Trnovac, koji se nalazi
blizu juznosrpske opstine Bujanovac, poznat je po tome Sto je
bio mesto gde su se vodile izuzetno Zestoke i ostre borbe tokom
sukoba u ovoj oblasti 2001 god.

Reforma policije je ¢ak mnogo vaznija na jugu Srbije, gde taj
proces nakon sukoba predstavlja klju¢ za pruzanje podrske
teku¢im merama za izgradnju poverenja, koje su zapocete 2001.
god. stvaranjem multietnickog policijskog elemeneta.
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Odeljenje za sprovodenje
zakona

0 dosli u cetvrti broj ,,Reforme policije“! Ovo
03 0 predstavlja delatnosti
odenje zakona i delatnosti
arodnih partnera angazovanih
olicije tokom 2004. godine. Od
zdanja Biltena Odeljanja Misije
denje zakona, ovo ima najvedi tiraz.
Ono takode sadrzi pogled unapred, na aktivnosti
u 2005. godini, od kojih su mnoge ve¢ u toku. U
e moci da Citate o pomoci koju su dale
aljevine Norveske, Svedska agencija za
arodni razvoj, Svajcarska agencija za razvoj i
nju, Odeljenje za medunarodni razvoj iz Velike
tanije, Vlada Kraljevine Holandije, Konzulat SAD
Podgorici, Vlada Italije i Vlada Kanade.

U sredistu paznje ovoga broja je uloga Misije OEBS
kao koordinatora medunarodne pomodi reformi
policije, u saradnji sa ministarstvima unutra$njih
poslova Srbije i Crne Gore. Ta koordinaciona
uloga, kako je jos jednom potvrdena potpisivanjem
Memoranduma o razumevanju izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srbije i OEBS,
te na viSem operativhom nivou ostvarena sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova Crne Gore, od
sustinske je vaznosti za uspeh odrzivih reformskih
procesa, jer ce osigurati najdelotvorniju upotrebu
resursa, izbegavanje dupliranja posla i usmeravanje
donatorske pomoci ka oﬂlastima u kojima je reforma
najpotrebnija. Iznad svega, dobro uskladen pristup
reformi pomoci ¢e svim partnerima ukljucenim u
nju — medunarodnim i domacim — da se na najbolji
nacin suoce s promenljivim reformskim okruzenjem
u 2005. godini.

U januaru 2004. godine Misija OEBS je zavrsila
prvi pregled procesa reforme policije u Srbiji od
objavljivanja uticajnog izvestaja Ricarda Monka
Studija o policiji u Saveznoj Republici Jugoslaviji
2001. godine. Novi izvestaj naslovljen je Reforma
policije u Srbiji: ka stvaranju savremene i odgovorne
policijske sluzbe, a napisao ga je dr. Mark Dauns.
Taj prakti¢ni izvestaj daje 93 jasne preporuke i
MUP republike Srbije i medunarodnoj zajednici. Te
preporuke, od kojih je mnoge MUP vec usvojio, nose
u sebi trajnu mogucnost da tvore osnov reformskih
prioriteta u naredne dve godine i treba da budu
u sredistu nove i tekuce medunarodne pomoci.
Daunsov izvestaj takode je ishodovao dodavanjem
dve prioritetne oblasti reforme policije na postojec¢ih
Sest: rec je o sprovodenju istraga za ratne zlocine i
strateSkom razvoju. Drzeci se ovih osam prioritetnih
oblasti, Misija OEBS ¢e nastaviti da pruza strucne
savete i smernice, posmatra napredak reforme
policije u zemlji i pomaze Srbiji i Crnoj Gori da
reformski proces odrze na pravom putu.

Neka mi bude dozvoljeno da iskoristim ovu priliku
i svim kolegama iz policijskih sluzbi Srbije i Crne
Gore, kao i nas$im medunarodnim partnerima
pozelim uspeh u 2005. godini.

. Nils Bekman
Sef Odeljenja za sprovodenje zakona
Misija OEBS u Srbiji i Crnoj Gori
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Jacanje

odgovornosti policije

Pruzanje pomocdi u cilju poboljsavanja i jatanja odgovornosti u radu policijskih
sluzbi u Srbiji i Crnoj Gori ostaje jedan od najvisih prioriteta Misije OEBS.
Odgovornost policije za svoj rad i nadzor nad radom policije neophodni su
preduslovi kako bi se pruzila podrska nastojanjima obeju republika da stvore
plicijsku sluzbu u kojoj nema korupcije, koja ¢e imati sustinsku ulogu u borbi
protiv organizovanog kriminala, i koju gradani vide kao odgovornu javnu sluzbu.

Tokom 2004. godine, uz pomo¢ Ambasade Kraljevine Holandije u Srbiji i
Crnoj Gori, Misija OEBS je nastavila da radi na gradenju kapaciteta Sluzbe
generalnog inspektora (SGI), koja je uspostavljena u julu 2003. u Ministarstvu
unutras$njih poslova Srbije. Po¢etkom godine, grupa od deset visih inspektora
Sluzbe generalnog inspektora Srbije i Odeljenja unutrasnje kontrole i
kontrole primjene ovlaséenja MUP Crne Gore uspes$no je zavrsila intenzivnu
dvonedeljnu prakticnu obuku u Internacionalnom policijskom koledzu
Bramshil u Velikoj Britaniji. Kurs obuke u Bramshilu bio je u skladu sa
vazeéim evropskim standardima i omogucio je sveobuhvatan uvid u najbolje
postojece nacine rada za stare$ine koje rade na poslovima iz oblasti unutrasnje
kontrole.

Razvoj strozih unutrasnjih procedura pomoci ¢e da se ostvare dva kljucna cilja:
sprec¢avanje Sirenja organizovanog kriminala putem unapredivanja sposobnosti
policije, i pomo¢ da se poboljsa predstava koju o policiji ima javnost u Srbiji.

U aprilu 2004. godine, uz pomo¢ Vlade Kraljevine Holandije, Misija OEBS
je za potrebe Sluzbe obezbedila racunarsku i specijalnu tehnicku opremu
koja se koristi za istrage u okviru unutrasnje kontrole, i organizovala dolazak
pripadnika Policije grada Londona koji su prikazali upotrebu te opreme
predstavnicima Sluzbe generalnog inspektora i MUP Srbije i predstavnicima
Odeljenja za unutrasnju kontrolu i Odeljenja za borbu protiv organizovanog
kriminala MUP Crne Gore. Struktura nabavljene racunarske opreme je takva da
obezbeduje uspostavljane bezbedne izolovane mreze koja ¢e Sluzbi generalnog
inspektora omoguciti sprovodenje istraga u okviru unutrasnje kontrole bez
znanja drugih delova Ministarstva, ¢ime ¢e se obezbediti poverljivost.

U toku godine Misija OEBS je organizovala studijske posete Generalnog
inspektora MUP Srbije i tima visih inspektora Sluzbe srodnim sluzbama u
Evropi, $to je omogucéilo razmenu ideja i iskustava iz oblasti metodologije rada
unutra$nje kontrole, i doprinelo unapredivanju kapaciteta Sluzbe generalnog
inspektora da se profesionalno bavi svim aspektima prituzbi na rad pripadnika
policije.

U oktobru 2004. godine je u Visoj $koli unutra$njih poslova u Zemunu odrzan
prvi nacionalni seminar o mestu i ulozi Generalnog inspektora i Sluzbe
generalnog inspektora u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srbije.
Seminar je imao za svrhu da se visoki sluzbenici MUP upoznaju sa ulogom
i mandatom generalnog inspektora, i pruzio detaljne informacije o tome
kako se poslovi iz delokruga
rada unutrasnje kontrole
i odgovornosti  policije
obavljaju u Republici Srbiji.
Seminar je takode preneo
i poruku da unurasnja
kontrola mora raditi tako da
se obezbedi zastita interesa
pripadnika policije, buduci
da je jednako vazno zastititi
policajce od laznih optuzbi
za bavljenje kriminalnim
radnjama, kao i da unutrasnji
nadzor treba da zastiti
Cestite policajce od odmazde
kriminalnih krugova.
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Informisanje gradanstva o

[ ]
promenama u okviru
°
odgovornosti u radu
° o0

policije

Uz podrsku Misije OEBS u Srbiji i Crnoj Gori, Ministarstvo unutrasnjih
poslova Republike Srbije objavilo je dve informativne brosure o odgovornosti

policije i nadzoru nad radom policijske sluzbe. U prvoj, ,Kako da podnesem
prituzbu na rad policije?” navedeno je u kojim slucajevima je opravdano da

gradani podnesu prituzbu na rad pripadnika policije, procedura podnosenja
prituzbe, kao i obaveza policije da sprovede istragu i obavesti gradane o
njenim rezultatima. BroSura je osmisljena tako da gradanima ne pruza samo
neophodne informacije o tome na koji nac¢in mogu u potpunosti ostvarivati
svoja prava, ve¢ i da im na pristupacan nacin objasni ulogu i delokrug rada
Sluzbe generalnog inspektora, a Stampana je na srpskom i albanskom jeziku.

Druga brosura, ,,Policija odgovorna lokalnoj zajednici” objasnjava da gradani
imaju pravo da pitaju policiju na koji nacin obavlja svoje duznosti, i da
ucestvuju u razgovorima o okvirima rada policije i u kome pravcu ¢e se taj
rad odvijati. U njoj se opisuje
uloga i zadaci koje imaju razliciti
akteri na lokalnom nivou u
zajednickom nastojanju da stvore
odgovornu policijsku sluzbu koja
¢e biti otvorena prema potrebama
gradana.

Postaviv§i na ovaj nacin temelje,
Misija OEBS sa zadovoljsvtom
ocekuje drugu fazu saradnje sa
Ministarstvom unutra$njih poslova
Republike Srbije. Ovo ministarstvo
sada ima priliku da kaze $ta je
to $to je neophodno kako bi se
postavljeni temelji nadogradili, i
da predstavi akcioni plan za sprovodenje do sada postignutih standarda. Kako
se odgovornost policije dotice svih aspekata rada policije - od uloge lokalnih
vlasti do donosenja odluka na najvisem nivou - delotvoran nadzor i dalje je od
sustinskog znacaja za poboljsanje policijske kulture.
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Razvijanje parlamentarnog nad-
zora nad policijskom sluzbom -

strucni savetnik
Odbora za odbranu i
bezbednost

Delotvoran parlamentarni
nadzor nad  policijom
sastavni je deo razvoja
demokrati¢cne i odgovorne
policijske sluzbe. Sa ciljem
da pruzi pomo¢ parlamentu
Srbije da uspesnije nadzire
rad javnih bezbednosnih
sluzbi, Odeljenje za
sprovodenje zakona Misije
OEBS, u saradnji sa Centrom )
za kontrolu oruzanih snaga iz Zeneve (DCAF),
postavilo je nezavisnog eksperta u skupstinski
Odbor za odbranu i bezbednost Narodne
skupstine Republike Srbije.

Od marta 2004. godine, Milan Sekuloski radi kao
stalni savetnik Odbora za odbranu i bezbednost,
stavljaju¢i odboru na raspolaganje svoje
specijalisticko znanje i obavljaju¢i nezavisna
istrazivanja i analize pitanja u vezi sa odbranom
i bezbednoséu, i na taj nac¢in pomaze Odboru
da bolje kontrolise i nadgleda rad Ministarstva
unutrasnjih poslova, i takode delotvorno obavlja
svoju toliko znac¢ajnu nadzornu funkciju.
Sekuloski je prvi takav nezavisni ekspert koji
blisko saraduje sa Odborom, i aktivno pomaze
njegovim ¢lanovima, kojih je sedamnaest, tako sto
sprovodi istrazivanja i analize u vezi sa pitanjima
znacajnim za odbrambene i bezbednosne sluzbe
i policiju u Srbiji, i koristi mrezu parlamentarnih
eksperata jugoisto¢ne Evrope koja se neprestano
8iri, kako bi podstakao parlament da pitanjima
bezbednosti i rada policije pristupi sa
regionalnog stanovista. Gospodim Sekuloski
takode obavlja vaznu ulogu koordinatora, posto
uskladuje komunikaciju izmedu eksperata iz
razli¢itih medunarodnih, domadih i nevladinih
organizacija uklju¢enih u demoktarske reforme
sektora odbrane i bezbednosti.

O onom svakodnevnom, operativnom aspektu
svoga rada gospodin Sekuloski kaze: ,Ja isto tako
nastojim da pruzim pomo¢ i drugim zaposlenima
u skupstini u njihovim istrazivanjima, i
pracenju novih dostignuéa u ovoj oblasti. Time
se pomaze da clanovi parlamenta dobijaju
najnovije informacije koje su im neophodne da bi
adekvatno mogli razmatrati nacrte zakona, i bolje
proveravati aktivnosti Ministarstva unutragnjih
poslova Srbije.”

Ekspertima koje su postavili Misija OEBS i DCAF
redovnu dodatnu obuku pruza DCAEF, a dobijaju
i podrsku eksperata iz Odeljenja za sprovodenje
zakona i Odeljenja za demokratizaciju Misije
OEBS.
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Odeljenje za sprovodenje
zakona

medunarodne
pomoci

U proteklom periodu, medunarodna zajednica nije
uspela da uspesno koordinira svoju pomo¢ reformi
policije, kao ni da pruZi jednoglasan odgovor na
potrebe reforme. U 2005. godini, koordinacija u
okviru medunarodne zajednice mora se poboljsati
kako bi bilo osigurano najdelotvornije koriséenje
resursa, kako bi se izbeglo dupliranje i kako bi pomo¢ donatora bila usmerena
ka oblastima u kojima je najpotrebnija.

Kao $to je promovisano u Memorandumu o razumevanju, u novembru 2004.
potpisanog izmedu MUP Republike Srbije i Misije OEBS, ova organizacija
odredena je da bude koordinator medunarodne pomoci reformi policije, i koja
¢e u nastupajucoj godini jo$ vise nastojati da omoguéi organizovan pristup
pruzanju pomoci, u skladu sa sveobuhvatnim ciljevima reformskog procesa
na dugi rok.

U 2004. godini Misija OEBS je pokusala da poboljsa koordinisanje medunarodne
pomoci, koristeci posebna sredstva:

Koordinacioni sastanci medunarodne zajednice

Misija OEBS organizuje koordinacione sastanke medunarodne zajednice
— periodicne, tematske konferencije koje okupljaju glavne medunarodne aktere
ukljucene u reformu policije. Cetiri takva sastanka odrzana su u 2004. godini, na
teme razvoja obrazovanja u policiji, organizovanog kriminala i kriminalisticke
obavestajne analitike, odgovornosti policije i prioriteta reforme policije. Na
poslednjoj, ministar unutrasnjih poslova Srbije obratio se ovoj grupi po prvi
put i lanovima medunarodne zajednice predstavio prioritete reforme policije
u svom mandatu.

Baza podataka projekata reforme policije

Misija OEBS je kreirala bazu podataka koja treba da sadrzi sve projekte reforme
policije, bilateralne i multilateralne. Pored ¢uvanja podataka, svrha ove baze je
bolje informisanje medunarodne zajednice o svim aktivnostima i osiguravanje
najefikasnijeg korisc¢enja resursa u reformi policije. Uz medunarodnu saradnju,
baza moze da postane korisno sredstvo pomocu kojeg bi se odredivalo gde je
najbolje plasirati pomo¢ za razvoj i pomocu kojeg bi se paratile promene. Takva
baza bi ukazala na oblasti u kojima je pomo¢ najpotrebnija, i koje iziskuju
spajanje fondova razlic¢itih organizacija, za projekte sirokog spektra, kao sto je
nacionalni sistem obavestajne analitike ili gradnja centara za obuku.
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Koordinacioni sastanci u okviru prioritetnih oblasti
Misije OEBS

Misija OEBS tezi da pobolj$a koordinaciju
medunarodne pomoéi u svim oblastima reforme
policije koordinacionim sastancima organizovanim
po posebnim oblastima delovanja. Dve prioritetne
oblasti u kojima je ovo sredstvo upotrebljeno u
2004. godini su rad policije u lokalnoj zajednici i
grani¢na policija.

Medunarodna koordinaciona grupa za rad policije
u lokalnoj zajednici okuplja se sa ciljem da razvije
okvire za razumevanje osobenosti rada policije u
lokalnoj zajednici. Ta okupljanja predstavljaju forum
zainteresovanih medunarodnih ucesnika, kako bi
izrazili misljenja i dali preporuke za tekuce programe
u pilot-opstinama u oblasti rada policije u lokalnoj
zajednici. U 2004. godini, sastanci su odrzavani u
beogradskim prostorijama Misije OEBS i u Pozegi,
jednoj od pilot-opstina, $to je svim ucesnicima dalo
priliku da predstave razlic¢ite pristupe radu policije
u lokalnoj zajednici, da diskutuju na koji nacin se
moze osigurati odrzivost nac¢injenog napretka i da
se sve strane sloze koji ¢e metod biti standard za
procenu napretka u pilot-opstinama. Ova pitanja
direktno su vezana za razvoj nacionalne strategije
za rad policije u lokalnoj zajednici u Srbiji, $to je
prioritet za 2005. godinu. Na poslednjem sastanku
u februaru 2005. godine, diskutovano je o moguéim
programima koji bi odgovarali planu delovanja
MUP za Vojvodinu, $to bi za cilj imalo da, posle
meduetnickih incidenata, ojaca veze s lokalnim
zajednicama i pokrajinskim vlastima.

Serija koordinacionih sastanaka o radu granic¢ne
policije odrazana je i u Srbiji i u Crnoj Gori 2004.
godine, i svaki od njih bio je prilika za znacajne
medunarodne ucesnike da se sastanu i informisu o
novim aktivnostima ministarstava, kao i o njihovom
napretku ka stvaranju integrisanog sistema upravljanja
granicom u skladu s evropskim standardima.

>>



U 2004. godini, Misija OEBS je organizovala
takav sastanak, na kome je MUP Srbije dao
detaljne informacije i odgovorio na pitanja
predstavnika medunarodne zajednice povodom
predloga za uspostavljanje centralnog nacionalnog
kriminalistickog obavestajnog sistema, koji bi
koristile sve bezbednosne sluzbe u zemlji. Sastanak
je bio izuzetna prilika za organizacije i ambasade
zainteresovane za reformu grani¢ne policije da s
Ministarstvom unutrasnjih poslova rasprave potrebe
takvog plana i da dobiju informacije o njegovim
daljim koracima.

U narednim mesecima Odeljenje za sprovodenje
zakona planira da prosiri svoju ulogu koordinatora
poveéanjem razmene informacija izmedu Odeljenja
i ostalih agencija ukljuc¢enih u reformu policije, da
bi medunarodna zajednica bila potpomognuta u
odluc¢ivanju o pomodi ili bilateralnoj podrsci, na
osnovu dobre informisanosti.

e

Italijanska vlada
pomaze granicnu

policiju u Srbiji i
Crnoj Gori

Razvoj delotvorne sluzbe grani¢ne policije klju¢ni je elemenat u borbi protiv
svih oblika prekograni¢nog kriminala na ,,balkanskoj ruti, uklju¢ujuéi trgovinu
ljudima, oruzjem i drogom. Italijanska vlada, u partnerstvu s MUP Srbije i
Misijom OEBS, ukljucena je u razvijanje kapaciteta granic¢ne policije u zemlji,
s posebnom paznjom na postizanje delotvornog i demilitarizovanog sistema
grani¢ne policije s integrisanom informatickom arhitekturom. Tokom 2004.
godine, Italija je radi podrske tom cilju finansirala procenu potreba za opremom
i nabavku opreme.

Odeljenje za sprovodenje zakona igra klju¢nu ulogu u savetodavnom vodenju
granic¢ne policije MUP Srbije u njenoj novoj i brzo razvijajucoj ulozi preuzimanja
kontrole nad granicom od Vojske SCG. Deo te pomo¢i ¢ini koordinisanje
medunarodne pomoci u reformi sluzbe grani¢ne policije, radi izbegavanja
preklapanja i dupliranja, kao i radi upotrebe resursa na maksimalnu korist.

U 2005. godini, Misija OEBS planira da redovno saziva sastanke medunarodne
koordinacione grupe za grani¢na pitanja, i da odrzava dobre radne odnose sa svim
medunarodnim agencijama i pojedina¢nim drzavama aktivnim u ovoj oblasti.
Misija OEBS i zemlje regiona i dalje ¢e podrzavati ,,ohridski proces®, kojim je
dogovoreno uspostavljanje integrisanog upravljanja granicom na Balkanu.

Izmedu ostalih aktivnosti na reformi grani¢ne policije, Odeljenje za sprovodenje
zakona je u 2004. godini organizovalo studijske posete Italiji za informaticare
i odlucioce srbijanskog i crnogorskog MUP, kao i za predstavnike srbijanske,
crnogorske i bosanskohercegovacke carine. Grupa je posetila policijska odeljenja
zaduZzena za integrisane informaticke sisteme za kontrolu granice. Svrha posete
bila je da ovdasnji stru¢njaci unaprede tehnicko znanje, narocito iz prakse
dizajniranja i upotrebe centralizovanog informatickog sistema. Takav sistem
bi vremenom omoguéio razmenu i analizu podataka izmedu svih sluzbi za
sprovodenje zakona, $to je klju¢ni korak u procesu uspostavljanja integrisanog
pristupa upravljanju granicom. Usputna korist bila je u promovisanju saradnje
i koordinisanja po grani¢nim pitanjima izmedu ministarstava dve republike,
kao i u usredsredivanju na uskladivanje njihovog pristupa ka integrisanom
upravljanju granicom.

To je u skladu s drzavnim prioritetima da se u oblasti sprovodenja zakona
krene ka evropskim integracijama i harmonizaciji grani¢nih sistema sa
$engenskim standardima. Ove godine Misija OEBS ¢e nastaviti da koordinise
pomoc Italije Srbiji i Crnoj Gori na njenom putu ka ¢lanstvu u evroatlantskim
ustanovama.
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Odeljenje za sprovodenje
zakona

ad policije u lokalnoj zajednici uveden je u
ogim zemljama kao veoma vazno sredstvo uz
pomoc kojega se moze povecati poverenje gradana
u policiju, koja obavlja posao od izuzetne vaznosti
za drustvo. U Srbiji, ovaj novi nacin razmisljanja
takode moze promeniti kulturu i sadrzaj rada
policije. Tokom 2004. godine medunarodna
zajednica je nastavila da pruza podrsku vlastima
u Srbiji u okviru programa rada policije u lokalnoj
zajednici Sirom cele republike.

Program rada policije u lokalnoj zajednici u Srbiji
je zapoceo 2002. godine. Pored Misije OEBS, jo$
cetiri medunarodne organizacije ucestvuju u
pruzanju pomocipoliciji Republike Srbije u oblasti
rada policije u lokalnoj zajednici. AngaZzovani su
kancelarija Misije OEBS u Bujanovcu, PreSevu
i Medvedi; Svajcarska agencija za razvoj u
Pozegi; Britansko Odeljenje za medunarodni
razvoj (DFID) u beogradskoj opstini Zvezdara,
Novom Beceju, Kragujevcu i Vrnjackoj Banji;
i Policija Kraljevine Norveske u Backoj Palnci i
Novom Sadu u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini.
Kanadska agencija za medunarodni razvoj (CIDA)
takode pruza podrsku uspostavljanju opstinskih
saveta za sigurnost u Smederevu i Krusevcu.

Brosura o radu policije u lokalnoj
zajednici

Misija OEBS je u saradnji sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova

Republike Srbije sac¢inila informativnu
brosuru o radu policije u lokalnoj
zajednici, koja daje odgovore na pitanja
Sta je rad policije u lokalnoj zajednici?

1je

e partnerstva zasnovanog na
ji izmedu policije i gradana - rad
ije u lokalnoj zajednici u Srbiji

Kakvo ¢e dobro to doneti mojoj lokalnoj zajednici?, kao deo
nastojanja da se gradani obaveste o forumu koji rad policije u
lokalnoj zajednici uspostavlja za dijalog izmedu zitelja lokalne
zajednice i policije, i na koji nac¢in se ¢lanovi lokalne zajednice
mogu ukljuc¢iti u ove programe, i kroz partnerstvo pomoci
policiji na lokalnom nivou da resava i sprecava krivi¢na dela, i
tako poboljsati sigurnost u sopstvenoj zajednici.

Tekuca saradnja izmedu Norveske i Srbije

Vlada Kraljevine Norveske nastavlja saradnju sa Ministarstvom
unutra$njih poslova Republike Srbije u pruzanju pomoci na
razvijanju kapaciteta u oblasti rada policije u lokalnoj zajednici.
TuNo’, bilateralni poduhvat vlasti u Srbiji i Norveskoj, zapoceo
je 2001. godine pilot-projektom =za izrade programa rada
policije u lokalnoj zajednici u Backoj Palanci, koja predstavlja
manji Sekretarijat unutrasnjih poslova u Autonomnoj Pokrajini
Vojvodini. Usledio je JuNo II’, kao nastojanje da se nadogradi
nauceno iz prvog projekta, i pruzi podrska reformi policijske
sluzbe u Novom Sadu.

U Novom Sadu ¢e sada biti smesten regionalni centar koji
¢e pruzati podrsku ne samo gradu Novom Sadu, nego i celoj
pokrajini.
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SARADNJA SVAJCARSKE U
RADU POLICIJE U ZAJEDNICI
— RUKA POMOCI

Jula 2003.godine je u Pozegi otpoceo novi projekat rada policije u zajednici,
koji finansira i kojim rukovodi Svajcarska agencija za razvoj i saradnju u ime
Vlade Svajcarske. Pilot projekat, kojim koordinira Misija OEBS, i za koga MUP
Republike Srbije ima odgovarajuce ovlaséenje, sacinjen je tako da $vajcarski
policijski stru¢njaci ne samo da prenose svoje znanje na srpske kolege, veé
takodje paznju posvecuju edukaciji grupa gradjana.

U julu 2003. godine, nakon jednodnevne radionice, organizovane za
predstavnike lokalnih vlasti i clanove Opstinskog saveta za bezbednost, odrzan
je trodnevni seminar o radu policije u zajednici, na kojem su ucestvovali i visi
sluzbenici pozeske policije. U novembru 2003. godine, u Bazelu (Svajcarska),
odrZan je sedmodnevni seminar za odabrane trenere za oblast rada police u
zajednici. Istog meseca, u Schiersu (Svajcarska) organizovan je i dvonedeljni
seminar sa trenerima za transakcionu analizu (odnos s gradanima). Cilj ovih
kurseva u Svajcarskoj bio je da se Sest buducih pripadnika pozeske policije
obuci za edukaciju sopstvenih kolega.

Od januara do avgusta 2004. godine svi pripadnici pozeske policije pohadali su
oba kursa — jedan o radu policije u zajednici i njegovim ciljevima, principima,
metodama i sredstvima, te drugi o transakcionoj analizi. Da bi maksimizirao
efekat obuke, ucesnici su tokom kurseva bili podeljeni na male grupe. Svaki
kurs drzalo je po dvoje trenera, ali uz podrsku strucnjaka $vajcarske policije
koji su ranije obucili njih same. Zatim je Savetu za bezbednost i drugim
opstinskim organima ponudena dodatna obuka u oblasti postupanja sa
zalbama, te je prepusteno ucesnicima da odluce da li Zzele da se u buducnosti
organizuju nove aktivnosti.

Kao veoma ozbiljan uocen je problem nasilja u porodici, kojem do sada nije
posvecéena paznjanaopstinskomiregionalnomnivou. Organizovanojenekoliko
treninga s ciljem da se izgradi svest o ovom pitanju i da se razviju preventivne
mere za ovaj rasireni problem. Ustanove koje se u Bazelu, Svajcarska, bave
ovim pitanjem pozvale su osam predavaca, tako da su ucesnici iz Srbije u
inostranstvu mogli ste¢i vazno iskustvo. Jedan od konkretnih rezultata bilo
je osnivanje “Sigurne kuce” za zlostavljane Zene u podrucju UZica, koju vodi
jedna lokalna nevladina organizacija u saradnji s policijom. “Sigurna kuca”
pocela je s radom u novembru 2004. godine.

Saobracajne nesrece su jo$ jedan ozbiljan problem kojem je posveéena paznja
preko javne kampanje u Pozegi, koja je organizovana po ugledu na iskustva
u Evropi. Iako je jo$ rano za konacne zakljucke, moze se ipak reci da je broj
saobracajnih nesreca drasti¢no smanjen otkad je kampanja pocela.

Moze se zakljuciti da je rezultat ovih raznovrsnih treninga i javnih kampanja
bio pozitivan; ipak, jo§ uvek nema dovoljno podataka da bi se izmerio nivo
njihovog efekta — odnosno, da bi se utvrdilo da li je stanovnistvo prepoznalo
promenu ili ne. Razgovori s ucesnicima pokazali su da oni uocavaju i
prepoznaju razlike izmedu “starih” metoda policijskog rada i onih koje se
oc¢ekuju danas. Takode Zele da promene sopstveni pristup i da sprovedu ono
$to su naucili, i to $to je brze i odlu¢nije moguce.

U septembru 2003. godine istrazivanje o “Stavovima gradana PoZege prema
policiji” dalo je sliku koja se ne razlikuje mnogo od one u drugim mestima
gde se sprovode ovi pilot projekti Misije OEBS. U principu, 56% ispitanika
je zadovoljno ili vrlo zadovoljno sposobnoséu policije da resava probleme, a
30% tvrdi da je nezadovoljno ili vrlo nezadovoljno. Treba primetiti da gotovo
dve trecine ispitanika smatra da policija ne tretira sve ljude jednako.
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Oko 45% ispitanika preporucuje bolji kontakt
izmedu policije i gradana, a otprilike isto toliko
(43%) trazi bolju kulturu komunikacije sa
gradanima. Ove brojke, medutim, treba pazljivo
ispitatiiodmeriti. Ogroman deo datih odgovora jo$
uvek odslikava percepciju “stare” policije, a vrlo
mnogo ljudi u PoZegi nije previse zainteresovano
za aktivnosti policije — 60% njih nema “gradansku
svest” i ima malo ili nimalo kontakta s policijom.
Ovo pokazuju i (dosta kontradiktorne) brojke,
prema kojima 72% ispitanika ima poverenje u
policiju, a 91% ne samo da je sigurno da ¢e u
slucaju potrebe dobiti pomo¢ od policije, nego bi
i sami pruzili pomo¢ policajcu ukoliko bi za tim
bilo potrebe. To su veoma pozitivni pokazatelji
jednog odnosa koji, iako jo$ izgleda nestabilan,
ipak nije po definiciji negativan.

Drugo istrazivanje, sprovedeno u novembru 2004.
godine, omogucice da se “izmeri” nivo promene
u stavovima gradana PoZege prema aktivnostima
“njihove” policije.

Kako bi se olakgao rad poZeske policije, Svajcarska
agencija za razvoj i saradnju takode finansira
obnovu i rekonstrukciju policijske stanice u
Pozegi, s ciljem da se ona dovede u sklad sa
standardima rada policije u zajednici. Na primer,
izgradena je otvorena prostorija za prijem gde ¢e
se gradani primati i gde ¢e modci da izloze svoje
probleme, zabrinutost, Zelje ili zahteve.

Rad policije u  zajednici kao “filozofija” i
strategija predstavlja vazan korak ka tolerantnom
razumevanju izmedu policije i gradana. Njeni
ciljevi su unapredenje kvaliteta Zivota gradana
putem smanjenja kriminaliteta i promovisanja
javnog reda, transparentnost rada policije i
uspostavljanje ¢vrstih veza, izgradenih na
uzajamnom poverenju, izmedu policije i gradana.
Pozeski projekat Rada policije u zajednici snazno
podstice ucesce gradana preko Savetodavnih
grupa gradjana, preko neposredne saradnje s
gradanima kao pojedincima i preko saradnje s
medijima.
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Odeljenje za sprovodenje
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nost zajednice
nija za rad policije u
noj zajednici

,Program bezbednosti, sigurnosti i dostupnosti pravde na Balkanu” Vlade
Velike Britanije u svojoj podrsci programu rada policije u lokalnoj zajednici i
inicijativama bezbedenosti u zajednici dao je znacajne rezltate. U 2004. godini
objavljeno je da sve lokacije u kojima je sprovodenje projekta rada policije u
lokalnoj zajednici podrzala Vlada Velike Britanije (odabrane lokacije su u
Vrnjackoj Banji, Zvezdari, Kragujevacu i Novom Beceju) razvijaju sopstvene
projekte za rad policije u lokalnoj zajednici i bezbednost lokalne zajednice pri
cemu je posvecenost projektima od strane policije i zajednice veoma velika.

Bezbednosna veca na opstinskom nivou osnovana su u svim gore pomenutim
lokacijama i sastoje se od predstavnika svih relevantnih aktera u opstini.
Direktno saraduju sa predstavnicima lokalne policije posebno po pitanjima
od lokalnog znacaja kao $to je maloletnicka delinkvencija, nasilje u porodici,
zloupotreba droge, osnovno obrazovanje, bezbednost u saobracaju, krada
poljoprivrednih useva i vandalizam. Uz pomo¢ bezbednosnih veca lokalne
zajednice su organizovale informativne kampanje, sastanke gradana i policije
kao i distribuiranje letaka i brosura.

Kao rezultat obavljenih konsultacija, za sve Cetiri pilot lokacije izraden je plan
aktivnosti za realizacijiu projekata prilagodenih potrebama lokalne sredine.
U narednom periodu pruzic¢e se podrska radu tima Ministrastva unutrasnjih
poslova kako bi se uskladila ste¢ena znanja na pilot lokacijama i izradile smernice
za najbolju praksu u izradi akcionog plana. Ve¢ je uobicajena praksa da se na
pilot lokacijama oprobaju nove inicijative, podrzi izrada nacionalnih smernica,
nacela i strategija u pripremi implementacije programa rada policije u lokalnoj
zajednici i programa bezbednosti lokalne zajednice na nacionalnom nivou.

U sve cetiri pilot lokacije primenjen je princip visestrukog pristupa slucajevima
nasilja u porodici i pruzanju podrske zrtvama nasilja. Visestruki pristup
ukljucuje angazovanje policije, socijalnih sluzbi, sudija, tuzioca, nastavnika i
zdravstvenih sluzbi. U opstini Zvezdara je u saradnji sa Nezavisnim Zenskim
centrom objavljen protokol o angaZovanju sluzbi prilikom resavanja datih
problema. U Kragujevcu je odrzan serijal predavanja o nasilju u porodici u
romskim zajednicama. Predavanja su naisla na dobar odziv. Na svim lokalitetima
se nastavlja policijska praksa ,od vrata do vrata” ¢ime se omogucava bliza
saradnja sa gradanima kao i jatanje mehanizama za izgradnju poverenja kao i
pruzanje mogucnosti za partnerski odnos u radu.

U Vrnjackoj Banji i u opstini Zvezdara je uvedena kategorija $kolskog policajca
koji se svakodnevno bavi pitanjima bezbednosti u $kolama sa posebnim naglaskom
na uspostavljanju saradnje sa uc¢enicima, nastavnicima i roditeljima s ciljem
razvijanja svesti o alkoholu i drogama kao i o prevenciji upotrebe istih. Planirane
su i inicijative za smanjivanje stope
kriminala sa ciljem poboljsanja rada
lokalne policije. Prisutnost policije
na ulicama je i dalje vidljiva ¢ime
se obezbeduje gradenje poverenja.
Statistike o poc¢injenim kriviénim
delima se analiziraju i rezultati se
koriste za identifikovanje specifi¢nih
kriminalnih grupa. U Vrnjackoj Banj
pripadnici policije se redovno sastaju sa
vlasnicima restorana, kafica, lokalnim
preduzetnicima, predstavnicima posta
ibanaka irazgovaraju o bezbednosti i
mogucnostima za poboljsanje istih.
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Veoma je bitno napomenuti da je vidljiva znatna
kulturna promena na svim pilot lokacijama.
Pripadnici lokalne zajednice pokazuju spremnost
da se ukljuce i preuzmu vodstvo u inicijativama
bezbednosti zajednice. Pored postojanja
bezbednosnih veéa koja funkcioni$u na opstinskom
nivou, osnovana su i nezavisna savetodavna tela
kao i nevladine organizacije ili druge sluzbe koje
se bave bezbednoséu zajednice. Najbolji primer
ukljucenosti zajednice daje opstina Zvezdara u
kojoj je oformljena nevladina organizacija koja se
sastoji od Cetiri grupe: grupa za pruzanje pravne
pomodi zrtvama, grupa koja se bavi prevencijom
zloupotrebe droga, grupa za sprecavanje nasilja u
porodici i pruzanje pomodi Zrtvama nasilja i grupa
koja se bavi borbom protiv sekti i kultova.

Trenutno se izvodi projekat policije ,,od vrata
do vrata”, a takode se odrzavaju i prezentacije i
objavljuju publikacije na nekoliko jezika o radu
policije u lokalnoj zajednici. U policijskim stanicama
u Novom Beceju i Vrnjackoj Banji osnovani su
savetodavni centri. Ove pilot lokacije iznalaze nacine
da prosire delokrug svog rada angazovanjem novih
¢lanova. Ovaj potez ne samo da pruza mogucénost
izrade S$ema za bezbednost zajednice nego i ukljucuje
¢lanove zajednice u svakodnevni rad policijske
stanice.

Takode deo pomoci Vlade Velike Britanije i Porgrama
za bezbednost, sigurnost i dostupnost pravde na
Balkanu jeste i organizovanje prvog studijskog
putovanja u Veliku Britaniju za pripadnike policije
i predstavnike lokalnih zajednica iz sve Cetiri pilot
lokacije kao i za predstavnike Ministrstva unutrasnjih
poslova. Cilj posete bio je da se gosti upoznaju sa
principima rada policije u lokalnoj zajednici u Velikoj
Britaniji, pitanjima komandovanja i odgovornosti,
policijskom radu usmerenom na resavanje problema,
izgradnju partnerstava i konsultovanje javnosti.
Tokom posete gosti su imali prilike da se upoznaju
sa prakticniom delom rada kao i poukama koje su
izvukli pripadnici policije u Velikoj Britaniji prilikom
implementacije programa, §to moze biti od koristi
prilikom izrade plana aktivnosti u Srbiji.

Da bi se ocenio uspeh projekta kao i misljenje javnosti
o projektu i kako bi se bolje usmerile aktivnosti
lokalne zajednice inicirano je istrazivanje javnog
mnjenja. Istrazivanje Ge takode pruziti informacije
o poverenju javnosti u policiju i pravosudni sistem.
Cilj istrazivanja jeste da postavi standarde prema
kojima bi se merio uspeh buducih aktivnosti kao i
pokazatelji promena. Ova evaluacija se sprovodi na
pilot lokacijama koje podrzava Vlada Velike Britanije,
kao i u Pozegi uz podrsku Svajcarske agencije za
razvoj, kao i u Bactkoj Palanci i Novom Sadu uz
pomo¢ Vlade Kraljevine Norveske. Cilj evaluacije
je da oceni uspes$nost implementiranih pristupa
kao i da objasni uspeh istih. Takode je planirano
da se napravi kompilacija najuspesnijih postupaka
inovih ideja. Stavise, rezultate evaluacije koristi¢e
Ministrstvo unutrasnjih poslova i pilot lokacije u
planiranju i definisanju budué¢ih aktivnosti.
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Projekat Vlade Velike Britanije Pomo¢
reformi Uprave za zajednicke poslove
Ministarstva unutrasnjih poslova

Republike Srbije

Program za ,Bezbednost, sigurnost i pristup pravdi”
Vlade Velike Britanije je najvazniji projekat u radu
sa sudskim, zatvorskim i policijskim institucijama
u Jugoisto¢noj Evropi. Nosioci ovog Programa u
Srbiji aktivno saraduju sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova i Ministarstvom pravosuda na projektima
poboljsanja rada u oblastima kao §to su strateski
razvoj i planiranje i inicijative za racionalnije
rasporedivanje sredstava i organizovanje rada.

Krajem 2003. i pocetkom 2004. godine tim ovog
Programa radio je sa Upravom za zajednicke poslove
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije
u sprovodenju temeljne analize njihovog sistema
finansijskog i informacionog upravljanja. Uprava
za zajednicke poslove ima veoma vaznu funkciju
u Ministarstvu u odredivanju prioriteta sredstava
i njihovom rasporedivanju, kao i u obezbedivanju
krucijalne finansijske, operativne i logisticke podrske
svim odeljenjima u Ministarstvu. Klju¢na uloga ovog
odeljenja je da obezbedi da se sredstva u Ministarstvu
rasporeduju prema prioritetima i da posao bude na
operativnom nivou. Trenutno se u Ministarstvu trosi
53% od odobrene sume budzeta, sto ima velikog
uticaja na operativne aktivnosti. Svako ogranic¢avanje
rada ovog odeljenja u obavljanju njihovih poslova
moglo bi da ima uticaj na rad organizacionih jedinica
i odeljenja, kao i da utice na kvalitet usluga koje
policija pruza gradanima.

Tokom 2003. i 2004. godine tim iz Velike Britanije
radio je sa Upravom za zajednicke poslove u
sprovodenju temeljne analize njihovih poslova,
kako bi ustanovili klju¢ne prepreke i pronasli
moguénosti za pobolj$anje obavljanja poslova.
Posebno velike teskoce sastojale su se u znatnom
kasnjenju sa evidentiranjem informacija, te u
potrebi za uspes$nijim operativnim upravljanjem
i poboljsanim raspolaganjem sredstvima. Analiza
budzeta posebno je ukazala da je osnovna posledica
siromasnog finansijskog informacionog sistema
nedovoljna kontrola troskova i rashoda, kao i to to
sredstva nisu rasporedivana po prioritetima.

Jedan od rezultata ove saradnje je razvijanje
Projekta za unapredenje informacionog upravljanja
u Ministarstvu unutragnjih poslova. U saradnji
sa Upravom za zajednicke poslove, tim programa
»Bezbednost, sigurnost i pristup pravdi” napravio
je analizu trenutnog sistema i ponudio preporuke
razvoja 1 opis projekta koji istice ogranic¢enja sistema.
Ministarstvo unutrasnjih poslova sastavilo je ovaj
Projekat u saradnji sa Atos Consulting Ltd. koji su

nezavisno uradili analizu procedura i rada. Analiza je ukazala na Getiri glavne
oblasti u kojima je potrebno poboljsanje: kontrola troskova i rasporedivanje
sredstava; informaciono upravljanje i sistemi izvestavanja; pravovremeno
obavljanje poslova na efikasniji i uspes$niji nac¢in; izlaZenje u susret zahtevima
Ministarstva finansija i Ministarstva privrede kao i drugih spoljnih partnera.

Studija je napravila ponudu za pobolj$anje informacionih sistema u slede¢im
odeljenjima:

Finansije

Racunovodstvo

Kadrovsko

Transport

Izgradnja objekata za potrebe Ministarstva
Stambeno

Opsti poslovi (Arhiva)

Nabavka

Neposredno poboljsanje u ovim oblastima moze se osetiti kroz reviziju klju¢nih
procedura uz podrsku novih softverskih i hardverskih resenja. Ipak, nijedno od
ovih resenja nece biti uspesno ukoliko osoblje nije obuc¢eno da radi sa novim
procedurama i da koristi novi softver i hardver. Podrska je potrebna u obuci,
poducavanju na radnom mestu, izradi nastavnih sredstava i upoznavanju sa
najuspes$nijim medunarodnim praksama. Ponuda istice potrebu za projektom
dopunske obuke i za programom upravljanja promenama. Cilj bi bio izazvati
dve pojave- prihvatanje promena i potpuno ucestvovanje osoblja u njima.

Projekat ima za cilj da uspostavi Sisteme finansijskog upravljanja i opremu u

svim sekretarijatima ¢iji je rad povezan sa Upravom za zajednicke poslove.

Na nacionalnom nivou pobolj$ano rasporedivanje sredstava rezultirace ve¢om
bezbednoscéu, $to ¢e se ogledati u vecoj stopi rasvetljavanja kriviénih dela i
smanjenju stope krimanala. Pristup pravdi ¢e se takode povecati tako da c¢e
policija na bolji nacin odgovarati na Zalbe i podrzavati gonjenje prestupnika.
Sto se tice sektora pravde, rezultat boljeg sistema finansijskog upravljanja mogao
bi da obezbedi model za unutrasnju kontrolu koji bi se prosirio na Ministarstvo
pravde i administraciju u sudstvu. Pojacana unutra$nja finansijska kontrola
bila bi klju¢na preteca nezavisnog sudskog budzeta.

Jedan od glavnih rezultata na nivou Ministarstva bi¢e upoznavanje kulture
rada, ili sposobnost procenjivanja i nadgledanja rada. Kao rezultat programa
obuke osoblje ¢e postati umesnije u sirokom nizu nadleznosti, $to ¢e poboljsati
opsti standard rada.

Norveska vlada trenutno
privodi kraju pripreme podrske
dalje implementacije Projekta
poboljsanog informacionog
upravljanja. IMG ¢e podrzati
implementaciju projekta, a
udeo u njoj ¢e i dalje imati
Program ,Bezbednosti,
sigurnosti i dostupnosti
pravde” Vlade Velike
Britanije.
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Norveske

U oblasti ratnih zloc¢ina

2004. godina je obelezena dobrom saradnjom
izmedu Misije OEBS i Vlade Kraljevine Norveske,
u nameri da udruzeno pomognu Srbiji u naporima
reforme policije i odrzanju stabilnog kursa u ve¢
zapocetim promenama. U cilju razvoja kapaciteta
domaceg pravosuda i policije u oblasti istraga
medunarodnog humanitarnog prava Misija OEBS
je organizovala studijska putovanja za istrazitelje,
pripadnike Ministarstva unutra$njih poslova,
tuzioce iz TuzilaStva za ratne zlocine, istrazne
sudije Veca za ratne zlocine i predstavnike
Ministarstva odbrane SCG. Posete MKS] u Hagu
su deo projekta koji se jos sprovodi, a sredstva je
obezbedila norveska vlada. Studijska putovanja
su bila logican nastavak kursa obuke za pomenute
ucesnike. Predavaci su, izmedu ostalih, bili i
struénjaci iz MKSJ, koji su tom prilikom naglasili
potrebu za bliZom saradnjom izmedu istrazitelja
i tuzilastva, podjednako na nacionalnom i
medunarodnom nivou.

Obuka srpskih policajaca u oblasti teskog
kriminala

Sa ciljem da poveca broj stru¢nih kadrova koji
se bave teskim kriminalom, Misija OEBS je za
pripadnike srpskog Ministarstva unutrasnjih
poslova organizovala napredan kurs obuke iz
oblasti pregovaranja u talackim situacijama.
Ucesnici kursa su bili pripadnici Nacionalnog
tima za pregovaranje u talackim situacijama.
Kurs je odrzan u Centru Misije OEBS za obuku
policije u Zemunu. Tokom kursa obradivane
su kompleksne oblasti, a neke od tema koje su
predstavljene polaznicima su: kidnapovanje,
obezbedivanje zastite porodicama Zrtava, saradnja
izmedu policijskih jedinica koje ucestvuju u
pregovorima i oslobadanju talaca.

Ovaj napredni kurs obuke je nastavak veé
zapocetog projekta pruzanja specijalizovane
pomoc¢i prilikom istraga iznuda/otmica i
antiterorizma. Projekat je zapocet 2003. i bio
je usmeren ka razvoju kapaciteta Ministarstva
unutrasnjih poslova da se odlu¢no nosi sa ovim
izazovima. Prvi deo projekta se odnosio na obuku
odabranih polaznika Ministarstva iz oblasti
istrage i vesStine intervjuisanja sagovornika,

ak saradnje

1je

analiza obavestajnih podataka, uvidaj na licu mesta, pregovaranje u talackim
situacijama i vestine u borbi protiv terorizma.

U okviru kursa organizovana je i obuka buduéih predavaca, $to je jako
bitna komponenta prilikom prenosenja znanja stecenog od grupe izuzetnih
stru¢njaka. Pretpostavka je da ¢e polaznici kursa nakon ovako stru¢ne obuke
moci bolje da podrze borbu protiv organizovanog kriminala i terorizma, $irom
zemlje.

Jacanje mogucénosti borbe protiv trgovine ljudima

Imajué¢i u vidu c¢injenicu da je Srbija jedno od vecéih odredista porekla,
destinacija i tranzitna ruta krijumcarenja ljudi iz zemalja jugoisto¢ne Evrope
u zapadnu Evropu, policiji u Srbiji je potrebna odgovarajuéa oprema koja ¢e
omoguciti delotvornu borbu protiv krijumcarenja na operativnom nivou. U
okviru norveske donacije i projekta Misije OEBS zapocetog 2003. specijalne
policijske jedinice su dobile informaticku i drugu tehnicku opremu koja
omogucuje efikasnu obradu podataka i prikupljanje dokaza - stavke od klju¢ne
vaznosti u procesu zastite svedoka i otkrivanju ucinilaca krivi¢nih dela.

JuNo - prica se nastavlja

Vlada Norveske nastavlja saradnju sa srpskim Ministarstvom unutrasnjih
poslova na unapredenju rada policije u lokalnoj zajednici. Projekat JuNo,
zapocet 2001. kao probni projekat je upravo primer uspe$ne bilateralne
saradnje izmedu Srbije i Norveske - u Backoj Palanci, malom mestu u Vojvodini,
zapocet je program razvoja rada policije u lokalnoj zajednici. Nakon toga je
usledio JuNo II, kao nastavak i nadogradnja znanja stecenog u prvom delu
projekta, sa ciljem da se podstakne razvoj policijske sluzbe u Novom Sadu.

Treca faza saradnje izmedu srpskog Ministarstva unutrasnjih poslova i Vlade
Norveske je ve¢ u toku, a obuhvata planiranje i sprovodenje programa za
unapredenje rada policije u lokalnoj zajednici Sirom Vojvodine.

Jacanje forenzickih kapaciteta

Misija OEBS je tokom 2004. godine administrirala norvesku pomo¢ kojom
je nabavljena najmodernija laboratorija i oprema za obradu mesta zloc¢ina,
kao i organizovana obuka o novim forenzickim metodima, radi nadogradnje
mogucénosti Kriminalistickog tehnickog centra u Nisu. Taj projekat ide podruku
s istovetnim za Novi Sad, gde se podrska sastoji od davanja opreme, obuke
za njenu upotrebu i renoviranja laboratorije. Cilj toga jeste poboljsavanje
kapaciteta srpskih vlasti za borbu protiv kriminala na nacionalnom,
balkanskom i $irem medunarodnom nivou, u skladu s evropskim policijskim
standardima.
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REGIONALNI PRISTUP
REFORMI POLICIJE

Transnacionalni organizovani kriminal predstavlja veliku pretnju medu
faktorima koji destabilizuju ekonomski i politicki razvoj zemalja u tranziciji.
Pored toga, podriva progres uclinjen na razvoju poverenja gradana u
demokratske institucije.

Regionalni pristup reformi policije posebno je vazan u zemljama zapadnog
Balkana, kako zbog toga $to je inheretno prirodi kriminala da bude
transnacionalan i prekogranican, tako i zbog potrebe da standardi u regionu
budu harmonizovani. Regionalna perspektiva obavlja klju¢nu ulogu i u
unapredenju odnosa i saradnje medu zemljama u regionu, kao i pri izgradnji
rasprostanjenijeg osecanja poverenja u delotvornost reformi na operativnom
nivou.

U okviru podrske regionalnom pristupu institucionalnim reformama, Misija
OEBS je podrzala Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije pri
organizaciji regionalne konferencije na kojoj je promovisana saradnja u oblasti
borbe protiv organizovanog kriminala. U decembru 2004, delegacije policija
iz regiona diskutovale su o operativnoj saradnji na temu ,Intenziviranje
saradnje i brza razmena podataka u oblasti suzbijanja krijumcarenja narkotika
na balkanskom putu droge”. Svrha sastanka bila je unapredenje razmene
informacija izmedu policijskih sluzbi sa Balkana kako bi se ubrzala regionalna
saradnja na suzbijanju transnacionalnog krimjucarenja narkotika i drugih
formi organizovanog kriminala.

Policijski eksperti Misija OEBS zajedno sa ekspertima iz Bugarske, Hrvatske,
Makedonije, Norveske, Srbije i Crne Gore, Slovenije, Republike Srpske i
Rumunije postigli su dogovor nakon dvodnevne rasprave da postoji potreba
da se intenzivira regionalna saradnja putem redovne razmene informacija
na operativnom i radnom nivou izmedu policijskih sluzbi. Veéina ucesnika
ocenila je konferenciju kao veoma relevantnu incijativu i istakla da bi nastavak
ovakve inicijative igrao znacajnu ulogu u njihovom buduéem radu. Sledeca
regionalna konferencija bi¢e nadgradnja procesa zapocetog proslogodisnjom
konferencijom i bi¢e odrzana ovog proleca.

Zakljucci sa konferencije odrzane u Beogradu naglasavaju koliko je saradnja
policija na Sirem, regionalnom nivou znacajna za borbu protiv krijumdarenja
narkotika i za prepoznavanje globalne prirode ove vrste kriminala. U 2005.
Misija OEBS ¢e nastaviti da pruza aktivnu podrsku uspostavljanju nacionalnih
i regionalnih kapaciteta za borbu protiv organizovanog kriminala.

R

Saradnja Svedske
i Srbije na
unapredenju
istrage lica mesta i

forenzike u Srbiji

U partnerstvu sa MUP Republike Srbije i
Odborom $vedske nacionalne policije (SNPB),
Odeljenje za sprovodenje zakona Misije OEBS
u SCG administrira podrsku Svedske agencije
za medunarodni razvoj (SIDA) u procesu
unapredenja domacih kapaciteta za obradu
lica mesta (OLM) u MUP RS. Ovaj bilateralni
projekat izmedu Svedske i Srbije =zapocet
2004. god. omogucava specijalizovanu obuku
za kriminalisticke tehnicare i forenzicare,
isporuku specijalisticke opreme i obuku za njeno
koriscéenje, kao i institucionalnu podrsku razvoju
metodologije i tehnike rada na poslovima OLM,
kao i na preporukama za reformu zakonodavstva
sa ciljem da se poboljsa saradnja izmedu istraznog
sudije, tuzilastva i policije za vreme istraznog
postupka. Ovaj program obuhvata i operativni
zajednicki rad (twinning) — program mentorstva i
razmene iskustva izmedu forenzickih strucnjaka
iz Svedske i njihovih kolega iz Srbije.

Tokom 2005. Misija OEBS nastavlja da daje struc¢ne
savete i sprovodi Visi kurs Obrade lica mesta
s ciljem unapredenja vestina kriminalistickih
tehnicara i forenzicara koji ¢e postati jezgro grupe
instruktora koji ¢e dalje obucavati svoje kolege.
Visoki standardi obrade lice mesta i forenzicki
kapaciteti su od krucijalnog znacaja za razvoj
moderne i odgovorne policijske sluzbe,
kao i klju¢ni sastojak uspesne borbe protiv
organizovanog kriminala. Imajué¢i ovo u vidu,
unapredenje kapaciteta forenzike i kapaciteta za
obradu lica mesta u policiji Republike Srbije, ostaje
medu glavnim prioritetima Misije OEBS u 2005. i
kasnije.

=
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Sjedinjenih
orickih Drzava

U 2004.12005. godini Agencija Sjedinjenih Americkih Drzava za medunarodni
razvoj (USAID) obezbedila je 6 miliona dolara za obuku, opremu i nove objekte
za crnogorsku policijsku sluzbu. Ta pomo¢ je deo tekuce podrske vlade SAD
tekuéim demokratskim i ekonomskim reformama Crne Gore. Cilj pomoci je
da se pomogne policiji da preuzme nove odgovornosti, uklju¢ujudéi i kontrolu
granice u skladu s medunarodnim standardima, te da se osnazi vladavina
prava i unaprede uslovi za investicije i trgovinsku razmenu.

Pomo¢ za 2004. i 2005. godinu ukljucuje oko 4 miliona dolara za podrsku
pogranicnoj policiji Crne Gore. Poc¢etkom 2004. godine USAID i njene partnerske
organizacije zavr$ili su gradevinski projekat vredan 1,1 miliona dolara, kojim
su obezbedeni novi objekt i infrastruktura na devet klju¢nih grani¢nih i
administrativnih prelaza. Ovim projektom sluzbenicima pograni¢ne policije
i carine pomaze se da svoje duznosti obavljaju u bezbednim i profesionalnim
uslovima. Zajedno s unapredenjem infrastrukture, Ministarstvo za unutrasnju
bezbednost i Ministarstvo za spoljne poslove SAD obezbeduju pograni¢noj
policiji brodove, automobile, radio-opremu, radarsku i drugu vaznu opremu, u
vrednosti od 2,9 miliona dolara.

Pored toga $to pruza pomoc¢ pogranic¢noj policiji, SAD su 2004. godine dale
400 hiljada dolara kao podrsku obuci crnogorske policije koju sprovodi Misija
OEBS, a planiraju da preko Ministarstva pravde SAD obezbede dodatnih
400 hiljada dolara za obuku policije u 2005. godini. U planu je takode i 400
hiljada dolara za obnovu i kupovinu opreme za Centar za obuku policije u
Danilovgradu, s ciljem da se unaprede kapaciteti za obuku policije kako bi
se ukljucili i specijalizovani kursevi u oblasti borbe protiv organizovanog
kriminala i trgovine ljudima. Pored toga, SAD ¢e zaposliti jednog Policijskog
savetnika s punim radnim vremenom koji ¢e pomagati obuku u Centru za
obuku policije i pruzati stru¢ne savete crnogorskoj policijskoj sluzbi.
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Odgovaraju¢éi na molbu crnogorske vlade,
Sjedinjene Drzave pomazu da se osnuje
moderna forenzicka laboratorija tako $to ce
preko Ministarstva pravde SAD obezbediti
opremu i obuku u vrednosti od 600 hiljada
dolara. Ministarstvo pravde ¢e takode obezbediti
zajednicku obuku za policiju, sudije i tuzioce u
istrazi i krivicnom gonjenju slucajeva trgovine
ljudima i drugog organizovanog kriminala, u
vrednosti od preko 300 hiljada dolara. Takode,
Savezni istrazni biro pruza podrsku Jedinici za
borbu protiv trgovine ljudima MUP Crne Gore,
koja ukljucuje donaciju kompjutera, kamera i
druge tehnicke opreme u vrednosti od preko 30
hiljada dolara.

Druge agencije Sjedinjenih Drzava i dalje ¢e pruzati
obuku i drugu tehnicku i struénu pomo¢ policiji,
izmedu ostalog i Obuku za borbu protiv pranja
novca u organizaciji Ministarstva finansija SAD.
Regionalni pravni savetnik Ambasade SAD i drugi
stru¢njaci za sprovodenje zakona odrzavace redovne
sastanke sa zvani¢nicima MUP tokom 2004. i 2005.
godine, kako bi planirali obuku i druge vidove
pomoci. Sjedinjene Drzave planiraju da obezbede
znacajnu dodatnu pomo¢ reformi policije u 2005.
godini, o ¢emu c¢e detalje saopstiti kada bude
zavrsen opsti plan za pomo¢ Crnoj Gori.




Podsticanje

samoodrzivosti

obrazovanja

u policiji Crne Gore

Tokom 2004. godine Misija OEBS je nastavila da
pruza podrsku i obuku, i novim i ve¢ zaposlenim
policajcima u Crnoj Gori. Aktivnosti su obuhvatile
podrsku izgradivanju samoodrzivosti, uspesan
pomak sa razvoja oprativnih vestina policajaca
ka unapredenju znanja u oblasti menadzmenta,
kao i viSe strateski orijentisan pristup reformi
obrazovnog sistema policije u Crnoj Gori.

Samoodrzivoest — Nova zajednicka obuka od
strane nacionalnih policijskih trenera i misije
OEBS

Tokom godine, policijski instruktori iz Ministarstva
unutra$njih poslova Crne Gore, zavrsili su Kurs za
policijske trenere (TDC) Misije OEBS. Taj kurs je
prvi deo intenzivnog Programa samoodrzivosti
trenera, Ciji je cilj da razvije moguénosti domacih
trenera. Tokom kursa, ucesnici dobijaju priliku da
odrze praktiénu nastavu da bi postali nacionalni
policijski treneri (NPT). Posle toga, diplomci
Kursa prolaze kroz mentorsku fazu projekta tokom
koje odrzavaju brojna predavanja polaznicima
kurseva u skolama pod nadzorom ponudenim
od strane policijskih trenera Misije OEBS. U
martu iste godine, dogodilo se po prvi put, da
nacionalni policijski treneri iz Crne Gore, posle
uspesno zavrSenih Kursa za policijske trenere i
mentorske faze, zajedno sa trenerima Misije OEBS
odrze predavanja iz takticke komunikacije, rada
policije u lokalnoj zajednici, vestina prezivljavanja
policajaca i pronalazenja droga, u Centru za obuku
policije u Danilovgradu. Zajednicko poducavanje
je metod koji omogucuje nacionalnim policijskim
trenerima da usavrse svoje vestine, i podrazumeva
povecanu odgovornost tokom obucavanja buduéih
policajaca.

R

Od operativnih do vestina modernog menadzmenta

U maju 2004. policijski treneri Misije OEBS, u saradnji sa crnogorskim
nacionalnim policijskim trenerima, poceli su da drze kurs ,,Principi modernog
menadZzmenta” u Centru za obuku policije u Danilovgradu. Ovaj kurs je deo
,Projekta menadZmenta i nadzora”, koji je zapocet 2003. godine, i cilj mu je
razvoj kapaciteta za menadZment i nadzor u okviru Ministarstva unutra$njih
poslova Crne Gore, kao i razvoj znanja u oblasti planiranja, delotvorne
komunikacije i upravljanja. Od kako je poc¢eo da se odrzava 2003. godine,
kurs je zavrsilo skoro 2000 crnogorskih policajaca.

Strateska reforma obrazovanja u policiji

Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore organizovalo je u julu 2004. god.
u Podgorici Okrugli sto o reformi obrazovanja u policiji Crne Gore, uz podrsku
Misije OEBS. Predstavnici medunarodnih organizacija, kao i brojne delegacije
iz celog regiona, razmenili su iskustva i diskutovali o pitanjima prioriteta koji
se odnose na reformu obrazovanja u policiji. Ministar unutrasnjih poslova
Crne Gore predstavio je ciljeve svog kabineta u reformi policijske sluzbe,
naime unapredenje obuke, delotvorno kori$¢enje i menadzment resursa i
primena evropskih standarda u radu policije. Ministar je opisao povezanost
ovih strateskih reformi i uspeha celokupnog procesa demokratske reforme u
Republici.

Medunarodni seminar o decentralizaciji policijske sluzbe u Crnoj Gori

U oktobru 2004. godine, Kancelarija u Podgorici Misije OEBS u Srbiji i Crnoj
Gori, organizovala je, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova Crne
Gore, Seminar o decentralizaciji policijske sluzbe u Crnog Gori, kao forum
na kome su postavljena pitanja kako i na koji nacin je potrebno restruktuirati
policiju u Republici. Tokom prosle godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova
Crne Gore je, u saradnji sa Misijom OEBS i Danskim institutom za ljudska
prava, zacrtalo pravac reforme policijske sluzbe. Uz podrsku Misije OEBS,
Ministarstvo napreduje sa planovima razvoja i uvodenja programa rada
policije u lokalnoj zajednici u Republici, projektom ¢iji je cilj promocija
saradnje, partnerstva i reintegracije policije u lokalnu zajednicu, u cilju jacanja
poverenja javnosti u rad policije i promovisanja sveobuhvatnog pristupa
poboljsanju sigurnosti zajednice.
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1 obavestenja

dunarodni okrugli sto o reformi obrazovanja

U decembru 2004. godine 150 domadih i
medunarodnih stru¢njaka okupilo se u Beogradu
na dvodnevnom Okruglom stolu o reformi
obrazovanja u policiji, koji je organizovala Misija
OEBS u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih

poslova Srbije i Savetom Evrope. Cilj okruglog
stola bio je da se ispita Sta je do sada u Srbiji
ucinjeno na polju reforme obrazovanja u policiji,
te da se odredi dalji put u ovom procesu. Na
sesijama, koje su moderirali stru¢njaci Misije
OEBS i Ministarstva, donet je niz preporuka za

dalji put u reformi obrazovanja u policiji, posebno
u vezi sa standardizacijom obrazovanja u policiji,
potrebom da se razvije strateski pristup reformi
obrazovanja, te da se unapredi medunarodna
saradnja.

Ucesnici su zakljucili da je za napredak u procesu
reforme kljucna konsistentna strategija za reformu
obrazovanja u policiji, razradena u otvorenom
dijalogu s Ministarstvom. Ucesnici su se slozili
da ¢e ova strategija, kada bude doneta, morati da
se sprovodi pod jasnim i odlu¢nim vodstvom i uz
nedvosmislenu podrsku vlade. Ucesnici Okruglog
stola su se takode slozili da jedan od klju¢nih
elemenata reforme obrazovanja u policiji lezi u
uspostavljanju standarda osnovne obuke za sve
policajce, u skladu s medunarodnim standardima
ljudskih prava i modernim principima rada
policije. To jeidalje jedan od osnovnih preduslova
za uspostavljanje policijske sluzbe koja je u stanju
da gradanima pruza usluge visokog nivoa. Takode
je naglaseno da je medunarodna zajednica, a
posebno Misija OEBS, u potpunosti spremna da
pruzi svu potrebnu pomo¢ ovom procesu, ¢im
vlasti u Srbiji pokrenu neophodne normativne i
institucionalne reforme u skladu s pomenutim
standardima i principima. Cilj ovih preporuka
jeste da pruze smernice i pomo¢ vladi Srbije u
njenim pripremama za usvajanje novog Zakona o
policijskom skolstvu.

Unapredenje unutasnje kontrole policije

U novembru 2004. godine Sef kabineta i jo$ jedan visoki sluzbenik Sluzbe
generalnog inspektora MUP Srbije boravili su u studijskoj poseti Ujedinjenom
Kraljevstvu, koju je organizovao Program za odgovornost policije Odeljenja
Misije OEBS za sprovodenje zakona. Tom prilikom oni su se upoznali sa
britanskom metodologijom unutrasnje kontrole, te su stekli sveobuhvatan
uvid u britanski sistem unutrasnje kontrole policijske sluzbe. Cilj ove
posete bio je da se unaprede kapaciteti Sluzbe da profesionalno i u skladu s
medunarodnim standardima postupa po Zalbama i prituzbama na rad bilo kog
pripadnika policijske sluzbe.

Koordinacioni sastanak o pitanjima pogranicne policije

U novembru 2004. godine u prostorijama Misije OEBS odrzan je Koordinacioni
sastanak o pitanjima pograni¢ne policije. Na tom su skupu relevantni partneri
u medunarodnoj zajednici upoznati sa napretkom koji je Ministarstvo
unutra$njih poslova Srbije ostvarilo u procesu kreiranja Integrisanog sistema
za upravljanje granicom, u skladu s evropskim standardima. Koordinacioni
sastanak je takode bio prilika da Ministarstvo predstavi detaljne informacije i
odgovorina pitanja potencijalnih donatora o predloZzenom planu dase uspostavi
centralizovani sistem za analizu kriminalistickih podataka: sveobuhvatna
bezi¢na informaciona mreza koju bi koristili svi organi za sprovodenje zakona
u zemlji, s ciljem da se odgovori na vaznu potrebu za centralno-intergrisanim
i tehnoloski osavremenjenim sistemom za prikupljanje, procesovanje i
analiziranje obaves$tajnim kriminalistickim podacima. Dogovoreno je da se
pocetkom 2005. godine odrzi donatorski sastanak.
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Podrska razvoju odeljenja Ministarstva unutrasnjih poslova za istragu
ratnih zloc¢ina

U oktobru 2004. godine Misija OEBS je organizovala Kurs obuke za istragu
ratnih zlo¢ina namenjen zamenicima specijalnog tuzioca za ratne zlocine,
istraznim sudijama, pripadnicima Odeljenja za istragu ratnih zlo¢ina MUP
Srbije, predstavnicima Sluzbe generalnog inspektora, Ministarstva odbrane
Srbije i Bezbednosno-informativne agencije Srbije. Ovaj jednonedeljni kurs
bio je vazan prvi korak u jacanju domacih kapaciteta za istragu i kriviéno
gonjenje ratnih zlocina, te je naglasio prioritet Misije OEBS da pomogne
Srbiji i Crnoj Gori u procesu suocavanja sa zaveStanjem proslosti. Ucesnici su
ostvarili aktivan odnos sa svojim kolegama iz inostranstva, uceci iz iskustava
Medunarodnog kriviénog suda za bivsu Jugoslaviju, Medunarodne komisije
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za nestale osobe i Medunarodnog komiteta Crvenog krsta o praksama istrage
i kriviénog gonjenja ratnih zlocina, prikupljanja i analize dokaza vezanih za
ratne zloc¢ine te zastite svedoka. Ovaj uspesan kurs podvukao je potrebu za
blizom saradnjom izmedu istrazitelja ratnih zlo¢ina i tuzilaca na nacionalnom
i medunarodnom nivou.

Razmena znanja i iskustva u oblasti forenzickih istrazivanja

U avgustu 2004. godine Odeljenje
Misije OEBS za sprovodenje zakona
organizovalo je za pripadnike
Kriminalisticko-tehnickog
centra MUP Srbije studijsku
posetu  $vedskoj = Nacionalnoj
policijskoj upravi. Cilj posete
bio je da se ucCesnicima iz Srbije
pruzi mogucnost da se upoznaju s
modernom forenzickom opremom i
daseinformi$u onovim forenzickim
metodama koje se koriste u obradi
lica mesta.

Slicno  tome, delegacija iz
Kriminalisticko-tehnickog centra
MUP Crne Gore posetila je
Kriminalisticko-tehnicki centar
u Beogradu i Forenzicku jedinicu
MUP Srbije. Cilj ove posete je bio
da se pripadnicima MUP Crne Gore
pruzi mogucénost da razgovaraju o
opremi, metodologiji i potrebama
za planirane forenzicke projekte
tokom 2004. i 2005. godine.

Saradnja s Beogradskom otvorenom $kolom

S ciljem da se pruzi mogucénost za dijalog o pitanjima reforme policije
izmedu policije, gradanskog drustva i naucnih institucija, Misija OEBS je u
saradnji s Beogradskom otvorenom $kolom od 9. do 13. februara 2004. godine
organizovala intenzivni jednonedeljni kurs ,Reforma sektora bezbednosti:
reforma policije”. Kao predavaci na kursu su ucestvovali predstavnici MUP
Srbije, politickih stranaka, medunarodnih organizacija, gradanskog drustva
i naucnih institucija, koji su iz raznovrsnih perspektiva pruzili najnovije
informacije o reformi policije u Srbiji. Sve predstavljene informacije analiziralo
je dvadeset Sest ucesnika kursa, medu kojima su bili polaznici Beogradske
otvorene $kole, asistenti i komandiri Policijske akademije, mladi politicari i
¢lanovi nevladinih organizacija
koji se bave pitanjima rada
policije, kao i saradnici
Programa za razvoj uprave
Misije OEBS. Neki od ovih
ucesnika predstavljace glavni
tim trenera za odgovornost i
kontrolu policije na lokalnom
nivou, kako bi se osigurao
odrzivi prenos medunarodnih
iskustava na vazne domace
partnere Misije OEBS.
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Program odgovornosti u policiji

Misija OEBS ¢e u 2005. nastaviti da podrzava i
pomaze rad skupstinskog Odbora za odbranu i
bezbednost, kao i aktivnosti nezavisnog eksperta
koji radi sa Odborom kako bi obavio objektivno
istrazivanje i analizu u cilju daljeg razvijanja njegovih
zakonodavnih i nadzornih aktivnosti.

Program rada policije u lokalnoj zajednici
Program rada policije u lokalnoj zajednici Misije
OEBS ¢e u 2005. u Vojvodini pomagati stvaranje
strategije rada policije u lokalnoj zajednici i sigurnosti
lokalne zajednice u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini.
Kako program bude napredovao, svi medunarodni
ucesnici zainteresovani za uces$ée ili podrzavanje
Ministarstva u ovom projektu bi¢e informisani o
svim predlozima, posto strategija bude formulisana
i posto od Ministarstva unutrasnjih poslova bude
dobijen Akcioni plan za Vojvodinu.

Program za borbu protiv
organizovanog kriminala

Pocetkom 2005. godine Misija OEBS ¢e nastaviti
da, radionicama i sli¢nim aktivnostima, pomaze
Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije u razvoju
i implementaciji izrade plana za razvoj kapaciteta
kriminalisticke obavestajne analitike na nacionalnom
nivou.

Program zastite svedoka

Srpski tim sastavljen od istrazitelja, tuzilaca i
istraznih sudija, svi u¢esnici aktivnosti Misije OEBS
u 2004. godini u Programu istrage i procesuiranja
ratnih zlo¢ina, ucestvovace tokom 2005. u radnim
studijskim posetama jedinicama za zastitu svedoka
u Evropi u cilju ostvarivanja medusobnih kontakata.




Reforma Policije

BIEIE EINajnovija dogadanja u Srbiji | Crnoj Gori

Odeljenje za sprovodenje
zakona

1 obavestenja

Obuka za stratesko upravljanje u Crnoj Gori

Kao deo obaveza Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore, po sporazumu
sa Asocijacijom Sefova policije jugoistoc¢ne Evrope (SEPCA), Misija OEBS je
postigla sporazum da podrzi Ministarstvo unutrasnjih poslova u razvoju i
primeni sveobuhvatnog strateskog plana za Ministarstvo. U okviru toga, Misija
OEBS ce otpoceti prvu obuku za stratesko planiranje u oktobru ove godine
za odabrane ¢lanove Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore. Obuka je
osmisljena za ¢lanove Ministarstva koji imaju iskustva u radu, nalaze se na
staresinskim pozicijama i koji su ucestvovali u izradi plana strateskog razvoja.
S obzirom da je koncept strateskog planiranja novina za Ministarstvo i da ono
po prvi put preuzima takav zadatak, prva faza ovog projekta ¢e ukljuciti i
instrukcije o konceptima i metodama strateskog planiranja. Nastavak projekta
sledi u novembru u vidu radionice strateskog planiranja za sluzbenike na
staresinskim pozicijama, koju ¢e organizovati Misija u saradnji sa Kraljevskom
kanadskom konjickom policijom (RCMP). Slican projekat je ve¢ u toku u
Srbiji.
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Program obrazovanja policije

Pocetak 2005. godine biée posveéen predaji
“Kursa za trenere” nacionalnim trenerima,
zavr$nim pripremama za izvodenje dodatne
obuke za policajce na jugu Srbije i pokretanju
“Kursa menadzmenta” za visi stare$inski sastav
Ministarstva unutra$njih poslova.

Program pogranicne policije

Misija OEBS ¢e i u 2005. godini nastaviti da
pomaze eksperte ministarstva unutrasnjih
poslova Srbije i Crne Gore kako bi unapredili
njihovo tehnicko znanje kao i na najboljim
primerima pokazali dizajniranje, implementaciju
i upravljanje modernim integrisanim IT sistemom
na nacionalnom nivou. Aktivnosti imaju za cilj
da se dostigne nivo koji bi ostvario standarde
pri kojima bi sve agencije za sprovodenje zakona
delile i analizirale informacije, $to je klju¢ni korak
u procesu ostvarivanja integrisanog pristupa
upravljanja granicom.

Program strateskog razvoja

Pocetkom 2005. godine Misija OEBS planira
studijska putovanja i radionice za studije slucaja
strateSkog planiranja za jedinice za stratesko
planiranje ministarstva unutrasnjih poslova Srbije
i Crne Gore. Organizovace se posete jedinicama
zemalja u tranziciji kao i zemalja zapadne
Evrope.



