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REPUBLIKA SLOVENIJA
PREDCASNE VOLITVE V DRZAVNI ZBOR
4. decembra 2011

KONCNO POROCILO MISIJE OVSE/ODIHR ZA OCENJEVANJE VOLITEV

I. POVZETEK

Na povabilo Vlade Republike Slovenije je Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove
pravice (OVSE/ODIHR) dne 23. novembra 2011 imenoval Misijo za ocenjevanje predcasnih
volitev v Drzavni zbor, ki so potekale 4. decembra 2011. Volitve so potekale v kontekstu
razhajanj glede odziva vlade na ekonomsko krizo in ve¢ referendumov, ki so zavrnili odlocCitve
organov oblasti. Poleg politicnih strank, ki so ze zastopane v Drzavnem zboru, so se tik pred
volitvami oblikovale Se Stiri politicne stranke, od katerih sta dve pritegnili precejSnje
zanimanje javnosti.

V splognem pravni okvir zagotavlja dobro osnovo za izvedbo demokratiénih volitev. Se
posebej je potrebno omeniti pozornost, posveceno zagotavljanju splo$ne volilne pravice, ki jo
omogocajo razli¢ni nacini glasovanja. Dolo¢ene vidike zakonodaje bi bilo moZzno Se izboljsati,
vklju¢no s pomanjkanjem izrecnega dolocila za mednarodno opazovanje volitev. Kljub temu
so Drzavna volilna komisija (NEC) in drugi volilni organi poskrbeli, da je imela misija za
ocenjevanje volitev OVSE/ODIHR neomejen dostop skozi celoten volilni postopek.

Posebna znacilnost volitev v Drzavni zbor je dolo¢ilo o dvojni volilni pravici za drzavljane, ki
pripadajo italijanski in madzarski narodni manjSini, kot tudi zagotovljena sedeza za manjSini.
Dvojna volilna pravica odstopa od temeljne zaveze OVSE glede enakosti volilne pravice in ni
v skladu z mednarodno dobro prakso.

Stirje nivoji volilnih komisij so vodili volitve. Te so sestavljali sodniki, pravni strokovnjaki in
ljudje, ki so jih predlagale politicne stranke. Kot je bilo videti, je izvedba volitev potekala
ucinkovito in nepristransko ter uzivala zaupanje vseh udelezencev.

Registracija kandidatnih list je bila splosna in je upoStevala pojav novih strank na politicnem
prizoriscu. Od dvajsetih registriranih politi¢nih strank, jih je trinajst registriralo kandidatne
liste v vseh osmih volilnih enotah. V celoti je na teh pred€asnih volitvah kandidiralo 1,393
kandidatov, tako je Sirok izbor kandidatov volivcem omogocal pluralizem izbire.

Volilna kampanja je bila sorazmerno umirjena in se je v veliki meri osredotocala na
gospodarske probleme. Poleg obi¢ajnih metod, kot so oglasne deske in sreanja z volivci, so se
uporabljali tudi socialni mediji za namen volilne kampanje. Na splosno so tiskani, radijski in
televizijski mediji pokrivali najrazli¢nejSe politine akterje in tematike, voditelji politicnih
strank pa so se v Stevilnih televizijskih razpravah soocali drug z drugim. Kljub temu so se
nekatere politi€ne stranke pritoZzevale nad neenakimi pogoji v medijih. Mehanizmi, ki
uveljavljajo medijske uredbe, postopki za nadzor porocanja o volilni kampanji in odzivanje na
pritozbe, ki so se nanasale na medije, so bili nekoliko §ibki.

Pravila, ki urejajo financiranje politicnih strank, ne zagotavljajo zadostne transparentnosti,
obenem pa ne obstaja organ, ki bi na temeljit na¢in nadzoroval politicno financiranje. Sicer je
ze bila pripravljena zakonodaja, ki bi izboljSala transparentnost in odgovornost politi¢nih
strank ter financiranje predvolilne kampanje, vendar jo mora Se sprejeti Drzavni zbor.
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Zastopanost zensk v politicnem Zivljenju je bila slaba, vendar se je v zadnjem desetletju pocasi
zacCela zviSevati. Na teh volitvah je bilo med kandidati 43 odstotkov zensk. Po polni
uveljavitvi Zenske kvote na teh volitvah se je odstotek izvoljenih Zensk zviSal na 31 odstotkov
v primerjavi z le 13 odstotki po volitvah leta 2008.

Pravni okvir zagotavlja hitro in u€inkovito obravnavo pritozb in prizivov, tudi na ravni
Ustavnega sodiSc¢a, vendar obstaja nekaj vidikov, ki bi jih veljalo preuciti.

V skladu z metodologijo OVSE/ODIHR, misija za ocenjevanje volitev ni opravila
vseobseznega in sistemati¢nega opazovanja postopkov na dan volitev, vendar so ¢lani na
volilni dan obiskali omejeno Stevilo voliS¢. Na tem omejenem Stevilu volis¢ je glasovanje in
Stetje glasov potekalo dobro, organizirano in ucinkovito. PriSlo je sicer do incidenta z
manjkajo¢imi glasovnicami, ki pa so ga oblasti hitro raziskale. Misija za ocenjevanje volitev je
bila tudi obvescena o tezavah pri zagotavljanju pravocasnega prejema glasovnic iz tujine.

Ceprav slovenski zakoni navajajo potrebne ukrepe, ki omogodajo udeleZbo invalidov na
volitvah, ti ukrepi udelezbe ne omogocajo vedno in ne zagotavljajo tajnosti njihovega
glasovanja, Se vedno pa so se tudi pojavljale tezave pri dostopih do volis¢. Drzavna volilna
komisija je izjavila, da nacrtuje izvedbo analize v sodelovanju s skupinami, ki predstavljajo
invalide, z namenom, da bi dopolnili zakonodajo in postopke za izboljSanje dostopa.

Predcasni volilni izidi so bili objavljeni hitro in pregledno. Kon¢ni volilni izidi so bili
objavljeni 12 dni po volitvah zaradi upoStevanja glasovnic, ki so bile poslane po posti iz tujine.
Objava volilnih rezultatov na internetu na ravni voliS¢ bi Se dodatno izboljsala preglednost
volilnega postopka.

Stevilna priporo¢ila v poro¢ilu kaZejo naéine, kako bi lahko $e dodatno izboljsali postopek
volitev. OVSE/ODIHR je pripravljen sodelovati z oblastmi Republike Slovenije pri obravnavi
teh priporo¢il.

I1. UVOD IN ZAHVALE

Vlada Republike Slovenije je 13. oktobra 2011, v pri¢akovanju predsednikovega uradnega
razpisa volitev, povabila OVSE/ODIHR, naj izpelje opazovanje predcasnih volitev v DrZavni
zbor 4. decembra 2011. OVSE/ODIHR je opravil oceno potreb misije v Sloveniji v ¢asu od
17. do 19. oktobra 2011." Na podlagi njenih priporo¢il je OVSE/ODIHR za obdobje od 23.
novembra do 8. decembra organiziral misijo za ocenjevanje volitev.

Misijo OVSE/ODIHR je vodila gospa Audrey Glover, v njej pa je bilo Sest strokovnjakov za
volitve iz prav toliko sodelujocih drzav OVSE. Skupina je bila nastanjena v Ljubljani, obiskala
pa je tudi druge predele drzave. V skladu z metodologijo OVSE/ODIHR, misija za
ocenjevanje volitev ni opravljala sistemati¢nega ali obseznega opazovanja postopkov na dan

Vsa porocila OVSE/ODIHR o volitvah v Sloveniji so na voljo na spletni strani:
www.OVSE.org/odihr/elections/slovenia

Samo angleska verzija tega Porocila je uraden dokument
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volitev, Ceprav so Clani Misije obiskali omejeno Stevilo voliS¢ in centrov za preStevanje
glasov.

OVSE/ODIHR se zahvaljuje Ministrstvu za zunanje zadeve Republike Slovenije za pomo¢ in
sodelovanje. Obenem se zahvaljuje tudi Drzavni volilni komisiji, Drzavnemu zboru,
Ustavnemu sodi$¢u, Ministrstvu za notranje zadeve, kot tudi predstavnikom drugih drzavnih
ustanov, volilnim komisijam, politiénim strankam, organizacijam civilne druzbe ter drugim
sogovornikom, ki so si vzeli ¢as za srecanje z Misijo.

OVSE/ODIHR pred tem Se ni opazoval ali ocenjeval volitev v Republiki Sloveniji, ¢eprav je
ze obiskal drzavo v okviru volitev v Evropski parlament, ki so potekale junija 2009.

III. OZADJE

Slovenija je parlamentarna republika, kjer Drzavni zbor z 90 poslanci predstavlja zakonodajno
oblast. Drzavni svet, ki je posredno izvoljen organ, ima sekundarno vlogo v zakonodajnem
postopku.? Izvr$no oblast izvaja vlada, ki jo vodi predsednik vlade. Predsednik drzave je
neposredno izvoljen z mandatom petih let in ima omejena pooblastila.

Politi¢ni spekter so zaznamovala zavezniStva (koalicije), ki so se pogosto spreminjala, kot tudi
politicne stranke, Ceprav le-te ostajajo razdeljene na desno in levo stran politicnega
prizoris¢a. V odhajajo¢em parlamentu je bilo zastopanih sedem politi¢nih strank, kot tudi dva
poslanca italijanske in madZarske narodne manjiine.’ Socialni demokrati (SD) in Slovenska
Demokratska stranka (SDS) sta bili najmoc¢ne;jsi politi¢ni stranki, vsaka od njiju s po 27 sedezi
v Drzavnem zboru. Vlado je sestavljala SD, ki je bila skupaj v koaliciji s strankami ZARES —
Nova politika, Liberalno demokracijo Slovenije (LDS) in Demokrati¢no stranko upokojencev
Slovenije (DeSUS).

Poleg mocne opozicije SDS se je vlada premierja Boruta Pahorja spopadala tudi z vedno
slabSo gospodarsko situacijo ter s potrebo po sprejetju ekonomskih in socialnih reform. Stranki
DeSUS in ZARES sta zapustili vlado maja oziroma junija 2011, tako da je preostala
manjSinska vlada nadzorovala le 33 sedezev v Drzavnem zboru. Razpad vladne koalicije je bil
posledica nara$¢ajo¢ih nesoglasij med koalicijskimi partnerji, ki jih je Se dodatno poglobila
vrsta spodletelih referendumov; prvi o medijskem zakonu decembra 2010 in drugi o delu na
¢rno aprila 2011. Tretji poraz je priSel z referendumom, junija 2011, na katerem so volivci
glasovali o treh zakonih, vklju¢no z najpomembnej$im vladnim projektom - pokojninsko
reformo, ki naj bi postopno zvisala starost za upokojitev.*

Neuspesno glasovanje o petih ministrskih kandidatih 20. septembra, ki je bilo tudi glasovanje
o zaupnici vladi, je povzroéilo razpustitev vlade. 21. oktobra je predsednik Danilo Tiirk

Drzavni svet se voli posredno za petletni mandat. Sestavlja ga 40 predstavnikov razli¢nih strokovnih
skupin in lokalnih skupnosti.

Ustava Italijane in Madzare opredeljuje kot ‘narodni skupnosti’, Rome pa kot ‘skupnost’. To porocilo
uporablja tako izraza ‘manjsine’ kot tudi ‘skupnosti’.

Referendume je mozno sklicati v zvezi z zakoni, ki jih je sprejel Drzavni zbor. Rezultat taksnih
referendumov zavezuje Drzavni zbor. Referendum lahko zahteva ena tretjina poslancev, Drzavni svet ali
40,000 volivcev. Stevilni sogovorniki misije OVSE/ODIHR so kritizirali moZnost, da so referendumi
lahko organizirani z namenom, da razveljavijo odlocitev Drzavnega zbora.

Samo angleska verzija tega Porocila je uraden dokument
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razpustil Drzavni zbor in sklical predCasne volitve za 4. december 2011. To so bile prve
predcasne parlamentarne volitve v zgodovini neodvisne Slovenije.

Pomembna znalilnost teh volitev je bila udelezba novih politicnih strank. Dve od njih,
'Pozitivna Slovenija' in 'Drzavljanska lista Gregorja Viranta', sta ustanovila znana politika in
sta pritegnili precejSnje zanimanje javnosti.

IV.  VOLILNI SISTEM

Drzavni zbor ima 90 sedezev, 88 poslancev je izvoljenih na podlagi proporcionalne
zastopanosti, dva izvolijo predstavniki italijanske in madzarske manjSine na podlagi
vecinskega, preferencnega sistema. Poslanci so izvoljeni za Stiriletni mandat.

Zaradi sorazmerne zastopanosti je drzava razdeljena na 8 volilnih enot, ki so enake velikosti
po Stevilu registriranih volivcev, tako da vsaka volilna enota izvoli 11 poslancev. Volilne
enote so nadalje razdeljene v 11 volilnih okrajev, ki pa se lahko precej razlikujejo po Stevilu
registriranih volivcev.” Glasovnica v vsakem volilnem okroZju vsebuje ime kandidata, ki ga je
predlagala posamezna stranka v tem okrozju, kot tudi ime stranke, njen simbol in Stevilko
kandidata na glasovnici. Volivci izberejo kandidata tako, da obkrozijo njegovo Stevilko,
Ceprav je glasovnica veljavna tudi v primeru, ko se uporabi drugac¢na oblika izbire kandidata,
vendar pod pogojem, da je volja volivca nedvoumno jasna. Glas za kandidata Steje kot glas za
kandidatno listo v tej volilni enoti, hkrati pa tudi kot glas za kandidata.

Stranke so upravicene do mandata, ¢e dobijo najmanj Stiri odstotke veljavnih glasov volivcev
na drzavni ravni. Mandati se najprej razdelijo v okviru vsake volilne enote med liste
upravic¢enih kandidatov z uporabo Droopove kvote. Nadalje se opravi splo$ni proporcionalni
izracun Stevila mandatov, do katerega je upravi¢ena vsaka stranka na drzavni ravni z uporabo
d’Hondtove metode. Mandate, ki Se niso razdeljeni, razporedijo med seznam kandidatov med
vsemi volilnimi enotami po vrstnem redu najvi§jega preostanka glasov v razmerju s kvoto, ki
se je uporabljala v vsaki volilni enoti.

Mandati v okviru liste so dodeljeni konkretnim kandidatom na podlagi odstotka glasov, ki jih
je vsak kandidat oziroma kandidatka prejel oziroma prejela v svojem volilnem okraju. To
pomeni, da so kandidati v okviru liste razporejeni na podlagi odstotka glasov, ki so ga prejeli v
primerjavi s celotnim $tevilom veljavnih glasov v svojih volilnih okrajih.°

Slovenski volilni sistem zagotavlja sploSno enakost glasov, saj so mandati dodeljeni strankam
sorazmerno glede na njihovo skupno vsoto glasov v drzavnem merilu. Ker so mandati
razporejeni med kandidate v okviru strankarske liste na podlagi odstotka glasov, ki ga je prejel
vsak kandidat, je lahko volilna teza volivcev v povezavi z dodelitvijo mandata v okviru
strankarske liste v majhnem volilnem okraju vecja kot volilna teza volivcev v velikem
volilnem okraju. Ustavno sodisce je leta 2000 razsodilo, da slednje ne kr$i nacela enakosti

Na primer najman;jsi volilni okraj v volilni enoti 4 je $tel 11,634 upravic¢enih volivcev (Ribnica), medtem
ko je najvecji okraj Stel 30,381 volivcev (Grosuplje).

Kandidat/kandidatka, ki prejme najvisji odstotek glasov v svojem volilnem okraju, dobi prvi mandat, ki
je dodeljen listi v tej volilni enoti, kandidat, ki prejme drugi najvisji odstotek glasov, prejme drugi
mandat itd.

Samo angleska verzija tega Porocila je uraden dokument
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glasov voliveev.” Poleg tega ima ta sistem $e druge posledice: v nekaterih volilnih okrajih je
namre¢ lahko izvoljenih ve¢ kandidatov, medtem ko v drugih volilnih okrajih ni izvoljen
noben kandidat. Se veé, kandidat lahko prejme manj glasov kot drugi kandidati v istem
volilnem okraju, vendar je lahko kljub temu izvoljen zaradi tega, ker ima visji odstotek glasov
kot drugi kandidati iz njegove oziroma iz njene stranke v drugih volilnih okrajih.

Dva poslanca madzarske in italijanske manjSinske skupnosti sta izvoljena v dveh posebnih
volilnih enotah, v katerih volijo samo tisti volivci, ki se registrirajo kot ¢lani teh manjSinskih
skupnosti. Taksni volivei imajo po dva glasova (dvojni glas), ker so upraviceni tudi do volitev
proporcionalnega sistema (glej poglavje Zakonski okvir). V vsaki posebni volilni enoti je
mandat dodeljen s pomocjo Borda sistema preferencnega glasovanja. Upraviceni volivci lahko
izbirajo med posameznimi kandidati, tako da kandidate razvr$¢ajo po preferencnem vrstnem
redu. Tocke se razdelijo na ta nacin, da kandidat prejme enako Stevilo tock kot Stevilo
kandidatov za prvi preferencni glas, eno to¢ko manj za drugo preferenco, itd. Kandidat z
najvec¢ tockami dobi mandat v tej volilni enoti.

V. ZAKONSKI OKVIR

Zakonski okvir, ki opredeljuje drzavnozborske volitve, je predvsem sestavljen iz Ustave, iz
Ustavnega akta, ki dopolnjuje 80. ¢len Ustave, iz Zakona o volitvah v Drzavni zbor (v
nadaljevanju volilni zakon), iz Zakona o volilni in referendumski kampanji (ZVRK) in Zakona
o evidenci volilne pravice. Dodatno veljajo Se Zakon o politi¢nih strankah (ZPolS), Zakon o
RTV Slovenije in Zakon o rac¢unskem sodiScu. Obravnavo kaznivih dejanj v zvezi z volitvami
urejata Kazenski zakonik kot tudi volilna zakonodaja.®

Zakonski okvir je v zadnjih letih dozivel Stevilne spremembe. NajpomembnejSe so prinesle
dopolnitve volilne zakonodaje leta 2006, med katere sodi 4-odstotni volilni prag za udelezbo
pri razdelitvi parlamentarnih sedezev (kot je dolocala Ustava od leta 2000 naprej) in najmanj
35-odstotna kvota za zastopanje vsakega spola na posamezni kandidatni listi. Te dopolnitve so
spremenile tudi postopke za imenovanje clanov volilnih komisij in so vsebovale nekaj
dopolnitev tehni¢ne narave. ZpolS je z dopolnitvijo novembra 2007 prilagodil raven denarnih
kazni za krsitve dolocil in razsiril spisek tistih pravnih oseb, katerim ni dovoljeno podariti
denarna sredstva politi¢nim strankam.’

Zakonski okvir na splosno zagotavlja dobro osnovo za izvedbo drzavnozborskih volitev. Leta
2011 je sicer bilo govora o dopolnitvah razli¢nih vidikov zakona, vklju¢no s spremembami
tako volilnega sistema, kot tudi bolj tehni¢nih podrocij zakona, kot so na primer roki za
registracijo kandidata, toda ti predlogi niso bili sprejeti v Drzavnem zboru. '

Drzavljani, ki so na dan volitev stari 18 let ali starejSi imajo pravico voliti in biti izvoljeni.
Edini razlog, ko je drzavljanu odvzeta pravica voliti in biti izvoljen, je sodna odlocba o
dusevni nesposobnosti, ko gre za odvzem volilnih pravic zaradi “nesposobnosti, da bi razumel

’ Sklep Ustavnega sodi$¢a, U-1-354-96 z dne 3. septembra 2000.

110. ¢len Zakona o volitvah in ¢leni 131 - 157 Kazenskega zakonika.

Zakon o volilni in o referendumski kampanji je bil dopolnjen februarja 2011, toda te spremembe niso
vplivale na drzavnozborske volitve.

10 Glej objavo Drzavnega zbora 004-03/11-0008 z dne 17. junija 2011.
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pomen, namen in u¢inek volitev” in mora biti podrobno opredeljen in argumentiran Vv istem

vy 11 . . . . .. .. . . v . .
sklepu sodis¢a.” Vsi nedrzavljani Slovenije, ki imajo status stalnega prebivalis¢a v drzavi,
imajo pravico voliti v ob&nski svet in na zupanskih volitvah.

A.DVOJNI GLAS

Ustava pripadnikom italijanske in madzarske narodne skupnosti zagotavlja posebne pravice, ki
jih podrobneje ureja zakon."® 80. ¢len Ustave poleg tega omenjenima skupnostima zagotavlja
neposredno zastopanost v Drzavnem zboru, saj izrecno doloca, da “bosta po en poslanec
italijanske in po en poslanec madzarske narodne skupnosti vedno izvoljena v Drzavni zbor.”
Volilni zakon doloca, da ¢lani teh dveh skupnosti lahko volijo in so lahko izvoljeni kot
poslanci italijanske ali madzarske narodne skupnosti. Ceprav zakon tega nikjer izrecno ne
navaja, imajo ¢lani obeh narodnih skupnosti pravico, da oddajo dva glasova za Drzavni zbor —
enega v svoji redni volilni enoti stalnega prebivaliS€a in en glas v posebni volilni enoti
njihove narodne skupnosti.'*

V odgovoru na vprasanje ustavnosti pravice manjsin, da imajo dvojni glas, je Ustavno sodisce
leta 1998 razsodilo, da zakonska dolocila (v volilnem zakonu kot tudi drugih zakonih), ki
zagotavljajo pravico do dvojnega glasovanja, niso v nasprotju z Ustavo glede na dejstvo, da
varujejo pravice narodnih manjin."® Ustavno sodis&e je pri tem potrdilo, da predstavlja dvojna
volilna pravica odmik od nacela enakosti volilnega glasu.

Mnenje Beneske komisije Sveta Evrope glede dvojne volilne pravice za manjSine navaja tri
pogoje, po katerih dvojna volilna pravica predstavlja sprejemljivo izjemo glede nacela
enakosti volilnega glasu: v primeru, ko cilja dvojne volilne pravice (npr. zastopanosti manjsSin)
ni mozno dose¢i z drugimi sredstvi, ko gre za prehodno resitev ter ¢e zadeva malostevilno
manjsino.'°

V primeru Slovenije dvojna volilna pravica zadeva dve $teviléno majhni narodni skupnosti.'’
V zakonu trenutno veljavna dvojna volilna pravica za pripadnike italijanske in madzarske
narodne skupnosti ni predvidena kot prehodna. V zadnjem ¢asu tudi ni prislo do analize, ki bi

7. ¢len Zakona o volitvah navaja 'poslovno sposobnost'. Glej tudi 137. ¢len Civilnega zakonika, sklep
Vrhovnega sodisca I1Ips 684/2008 in sklep Ustavnega sodisca U-1-346/02 (¢lenl7).

5.1n 103. ¢len Zakona o lokalnih volitvah.

64.4. ¢len Ustave. “Sporazum o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne skupnosti v Republiki
Madzarski in pravic madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji”, ki je bil podpisan leta 1992 in
ratificiran leta 1993 (Uradni list RS-MP, §t. 6/93) in “Ozimski sporazum med SFRJ in Republiko
Italijo” (Uradni list SFRIJ, §t.1/77). Poleg tega glede na izjavo Visokega komisarja OVSE za narodne
manjSine, bilateralni sporazumi ne bi smeli “spodkopavati temeljnih nacel, ki so vzpostavljeni v
vecstranskih instrumentih.” Glej “Izjava o suverenosti, o odgovornosti in o narodnih manjsinah”, z dne
26. oktobra 2001, http://www.osce.org/hcnm/53936.

Clani teh dveh skupnosti, kot tudi ¢lani romske skupnosti, lahko oddajo po dva glasova na lokalnih
volitvah v posebej dolocenih obmoc;jih.

Sklep Ustavnega sodis¢a U-1-283/94 z dne 12. februarja 1998. http://odlocitve.us-rs.si/usrs/us-
0dl.nsf/0/63DOF88CCE8BF4EB6C12571720028092A.

Evropska komisija Sveta Evrope za demokracijo skozi pravo (Beneska komisija), CDL-AD (2008) 013,
Poro¢ilo o dvojni volilni pravici za osebe, ki pripadajo narodnim manjSinam,
www.venice.coe.int/docs/2008/CDL-AD(2008)013-¢.asp.

Popis leta 2002 je pokazal, da je bilo 2,258 oseb, ki so se same izrekle za Italijane in 6,243 oseb, ki so se
same izrekle za Madzare. http://www.stat.si/popis2002/en/default.htm.
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raziskala, ali bi lahko dosegli cilj zastopanosti tudi z drugimi sredstvi, ki ne bi tako neposredno
krsila nacela enakosti volilnega glasu.

Misija OVSE/ODIHR spostuje pozitivne napore Slovenije, da bi olajSala udelezbo manjsin v
volilnem postopku tako na drzavni, kot tudi na lokalni ravni. Toda doloc¢ilo o dvojni volilni
pravici za nekatere volivce odstopa od nacela enakosti volilnega glasu, kot je opredeljen v 7.3.
odstavku Kopenhagenskega dokumenta OVSE 1z leta 1990 in v drugih mednarodnih
dokumentih.

Misija OVSE/ODIHR priporoca, da drzavni organi preucijo moznost analize dvojne volilne
pravice za volitve v DrZzavni zbor, upostevajo¢ mnenje Beneske komisije Sveta Evrope, kot tudi
glede na obstojece mednarodne pogodbe in ustrezne standarde glede manjsinskih pravic, s
ciljem ugotoviti ali neposredna zastopanost ¢lanov madzarske in italijanske narodne skupnosti
v Drzavnem zboru zahteva ohranitev sedanjega volilnega sistema dvojne volilne pravice ali bi
ta namen lahko dosegli s pomocjo alternativnih sredstev.

B. PRAVICE STALNEGA PREBIVALISCA

Dne 26. februarja 1992 je bilo priblizno 25,000 posameznikov izbrisanih iz registra stalnih
prebivalcev Slovenije. To so bili drZavljani nekdanje Socialisticne Federativne Republike
Jugoslavije (v nadaljevanju SFRIJ), ki so v tistem Casu imeli status stalnega prebivalis¢a v
Sloveniji.

Ustavno sodisce je sprejelo veé sklepov, s katerimi je razsodilo, da je ta izbris neustaven.'®
Leta 2006 je primer posredovala Evropskemu sodis¢u za ¢lovekove pravice (v nadaljevanju
ECtHR) skupina posameznikov, izmed katerih so bili nekateri brez drZavljanstva, nekateri pa
so bili drzavljani drugih nekdanjih jugoslovanskih republik. Vlozniki so trdili, da so jih, poleg
drugih krSitev, samovoljno prikrajSali moznosti pridobitve drzavljanstva novo ustanovljene
drzave Slovenije in/ali ohranitve svojega statusa stalnega prebivalisca ter posledicno, da je
drzava krsila 8. ¢len Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah. ECtHR je soglasalo s
krsitvijo 8. Clena Evropske konvencije o c¢lovekovih pravicah in pripomnilo, da “je
ugotovljena krsitev jasno pokazala, da je v Sloveniji potrebno sprejeti ustrezne splosne in
posamezne ukrepe, saj bi le tako bilo moZno odpraviti te krsitve.”"> Sodba ni pravnomoéna,
ker je bila na zahtevo slovenskih drzavnih organov februarja 2011 posredovana velikemu
senatu tega sodis¢a.”’

Na tem podrocju je prislo do Stevilnih zakonodajnih in administrativnih napredkov. Julija 2010
so zacele veljati dopolnitve in spremembe Zakona o pravnem statusu, ki so retroaktivno

18 Sklepa  Ustavnega  sodis¢a  U-1-246/02  in  U-1I-1/10,  http:/odlocitve.us-rs.si/usrs/us-
odl.nsf/index_eng.htm.

Kuri¢ in drugi proti Sloveniji, Vloga §t. 26828/06, Svet Evrope: Evropsko sodisc¢e za clovekove
pravice, 13. julij 2010, na voljo na spletnem naslovu:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=7&portal=hbkmé&action=html&highlight=slovenia&se
ssionid=84789094&skin=hudoc-en.

Glede 43. in 44. ¢lena Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah sodba senata $e ni dokoncéna. V
obdobju treh mesecev po njeni dostavi lahko vsaka stranka zahteva, da se primer prenese velikemu
senatu na sodi¢u. V tem primeru veliki senat preuéi primer in sprejme pravnomoc¢no sodbo. Ce je
zahtevek po prenosu primera zavrnjen, je sodba senata pravnomocna tistega dne, ko je bila zahteva
zavrnjena. V Casu priprave porocila je razsodba glede te napotitve Se zmeraj v postopku.
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dodelile pravice do stalnega prebivalisc¢a pod pogojem, da so prizadete osebe vlozile proSnjo
za postopek pridobitve. Od tega dne dalje je tako stalno prebivalis¢e pridobilo 49 oseb, toda
status priblizno 13,000 oseb e ni urejen.”'Ceprav se problem ne nana$a neposredno na
drzavljanstvo, lahko dejstvo, da oseba nima stalnega prebivalis¢a, posredno vpliva na njeno
pravico, da si pridobi drzavljanstvo in s tem volilno pravico na volitvah za Drzavni zbor in na
drugih volitvah.

C.DOSTOP ZA OPAZOVALCE

Volilni zakon dovoljuje zastopnikom kandidatnih list, da so prisotni na sestankih volilne
komisije in dovoljuje 'zaupnikom' teh predstavnikov, da so prisotni na volis¢ih. Toda zakon ne
vsebuje izrecnih dolocil glede mednarodnega ali domacega nepristranskega opazovanja, niti ne
zagotavlja javnosti postopka glasovanja in postopka preStevanja glasov. Drzavna volilna
komisija (DVK) je kljub temu izdala akreditacijo misiji OVSE/ODIHR za ocenjevanje volitev,
da je lahko brez omejitev dostopala do celotnega volilnega postopka.

Z namenom zagotavljanja pravne podlage za ucinkovito uresnicevanje 8. clena
Kopenhagenskega dokumenta iz leta 19907 in za zagotavljanje polnega dostopa do volilnega
postopka za opazovalce, bi moral zakon vsebovati izrecno dolocilo o opazovanju volitev, ki bi
posebej urejalo pravice in odgovornosti opazovalcev, kot tudi podrobnosti glede njihove
akreditacije.

VI. VOLILNA ADMINISTRACIJA

Vodenje volitev je potekalo na Stirih ravneh, na ravni Drzavne volilne komisije, 8 volilnih
komisij volilnih enot, 88 okrajnih volilnih komisij in preko 3,649 volilnih odborov v Sloveniji
ter dodatnih 34 volilnih odborov v tujini. Dodatno sta bili oblikovani Se dve posebni volilni
komisiji volilnih enot za volitev poslancev italijanske in madzarske manjSinske skupnosti.
Volilne komisije so imenovane za obdobje Stirih let, medtem ko so volilni odbori ustanovljeni
za vsake volitve posebej. Misija OVSE/ODIHR je ugotovila, da je obstajala visoka raven
zaupanja javnosti glede delovanja volilne administracije.

Drzavna volilna komisija je odgovorna za celotno izvedbo volitev, vklju¢no z zagotavljanjem
enotne uporabe volilne zakonodaje, za usklajevanje dela volilnih komisij na nizji ravni, za
objavo volilnih izidov drzavnozborskih volitev, za nadzorovanje izvedbe volitev na
diplomatskih predstavnistvih Slovenije ter za obravnavo pritozb. Glavna vloga volilnih
komisij volilnih enot je pregledovanje kandidatnih list in ugotavljanje volilnih izidov v
volilnih enotah. Poleg tega v vsaki volilni enoti nadzorujejo tudi tehni¢no delo v zvezi z
volitvami. Okrajne volilne komisije so odgovorne za imenovanje volilnih odborov na volis¢ih,
za nadzorovanje operativne organizacije volitev ter za ugotavljanje volilnih rezultatov na ravni
volilnih okrajev.

2 V skladu z informacijami, ki jih je dalo Ministrstvo za notranje zadeve, so podatki iz meseca oktobra

2011.

22 8. ¢len Kopenhagenskega dokumenta iz leta 1990 se glasi: ‘SodelujoCe drzave menijo, da prisotnost
opazovalcev, tako tujih kot domacih, lahko izboljSa volilni postopek v drzavah, v katerih potekajo
volitve. V ta namen vabijo opazovalce iz drugih sodelujocih drzav OVSE in drugih privatnih institucij in
organizacij, da opazujejo potek postopkov njihovih drzavnih volitev v takSnem obsegu, kot ga dovoljuje
zakon.’
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Volilne komisije so sestavljene iz kombinacije sodnega, strokovnega in politicnega modela.
Drzavno volilno komisijo imenuje DrZavni zbor in je sestavljena iz predsednika, namestnika
predsednika, petih ¢lanov in petih nadomestnih &lanov.” Predsednik in namestnik predsednika
Drzavne volilne komisije sta imenovana izmed sodnikov Vrhovnega sodis¢a na priporocilo
Sodnega sveta. Po enega ¢lana in enega namestnika imenujejo izmed pravnih strokovnjakov,
medtem ko preostale ¢lane in njihove namestnike izberejo med pravnimi strokovnjaki na
predlog poslanskih skupin v Drzavnem zboru, ob upoStevanju proporcionalnega zastopstva
politi¢nih strank.

Drzavna volilna komisija imenuje volilne komisije volilnih enot in okrajne volilne komisije, ki
so sestavljene na podoben nacin — vsaka od njih ima predsednika, namestnika predsednika, tri
¢lane in tri nadomestne ¢lane. Volilne komisije volilnih enot imajo dva sodnika in dva pravna
strokovnjaka, medtem ko imajo okrajne volilne komisije po enega od njih. V obeh primerih so
preostali ¢lani in njihovi namestniki imenovani v skladu z zgoraj opisano politi¢no formulo.
Okrajne volilne komisije imajo tajnika oziroma tajnico brez volilne pravice, ki je uradnik
oziroma uradnica v eni izmed 58 lokalnih administrativnih enot, ki so podrejene Ministrstvu
za javno upravo. Tajniki oziroma tajnice opravljajo vecino operativnega dela okrajnih volilnih
komisij in pogosto pomagajo ve¢ kot samo eni okrajni volilni komisiji.

Posebni volilni komisiji volilnih enot za madzarske in italijanske manjSinske komisije
dejansko sluzita kot volilni komisiji za volilni enoti, kot tudi kot okrajni volilni komisiji za
manjSinsko komponento drzavnozborskih volitev. Registrirata kandidate za njuni volilni enoti,
imenujeta volilne odbore za opravljanje manjSinskih volitev, nadzorujeta operativno delo, ki je
povezano z manj$inskimi volitvami in ugotavljata volilne izide. Sestavljeni sta na enak nacin
kot redne komisije volilnih enot z dodatno zahtevo, da mora biti vsaj eden izmed njunih
¢lanov pripadnik manjSine.

Volilne odbore sestavljajo predsednik, namestnik predsednika, dva ¢lana in dva namestnika
&lanov.”* Volilni odbori so v splo§nem imenovani na podlagi zastopanosti politi¢nih strank v
DrZavnem zboru, ¢eprav je bila misija OVSE/ODIHR obvescena, da v praksi nekatere okrajne
volilne komisije ne upostevajo dosledno tega pravila. Na obmocjih italijanske in madzarske
manjSine ima vsako voliS¢e po dva volilna odbora — po enega za izvedbo volitev za
manjSinsko volilno enoto in po enega za izvedbo volitev za navadno volilno enoto. Na
obmo¢jih italijanske manjSine oba volilna odbora v vecini primerov sestavljajo isti ljudje,
medtem ko so na obmocjih madzarske manjSine v obeh volilnih odborih razli¢ni ljudje.

VII. REGISTRACIJA VOLIVCEV

V Sloveniji obstaja pasivni sistem registracije volivcev, pri katerem drzava vzdrzuje volilne
imenike na podlagi stalnega prebivalisca. Za drzavnozborske volitve obstajajo tri vrste volilnih
imenikov: volilni imenik volivcev s stalnim prebivaliS¢em, volilni imenik volivcev brez
stalnega prebivalisca in poseben volilni imenik za volilni enoti z manj$inama. Prvi dve vrsti

3 Na vseh ravneh namestniki ¢lanov komisij sodelujejo v razpravah, vendar nimajo pravice do glasovanja,

razen v odsotnosti ¢lanov. Namestniki niso nujno c¢lani istih politi¢nih strank kot clani, ki jih
nadomescajo.

41. ¢len Zakona o volitvah dolo¢a samo “enako Stevilo” ¢lanov in namestnikov. Natan¢no Stevilo je kot
priporocilo navedeno v navodilih Drzavne volilne komisije.
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volilnih imenikov sestavljajo na podlagi registra stalnega prebivalis¢a, ki ga vzdrzuje Sektor
za matiCne zadeve, javne listine in prijavo prebivaliS§¢a Ministrstva za notranje zadeve.
Register stalnega prebivalisca, ki je povezan z mati¢nim registrom, je elektronska podatkovna
baza, ki je dostopna upravnim enotam na lokalni ravni. Upravne enote dnevno osvezujejo
podatke in opravljajo navzkrizne preizkuse, zato da zagotavljajo to¢nost podatkov. Ta register
vsebuje volilno enoto volivea, volilni okraj in volisce.

Volilni imeniki so na voljo za javni pregled dvajset dni pred dnevom volitev. Odgovorni
organi — upravne enote in diplomatska predstavnistva — morajo preveriti volilne imenike in jih
ustrezno popraviti, ¢e je potrebno. Volilni imeniki niso na voljo politiénim strankam ali
drugim, lahko pa jih pregledajo volivei na svoji upravni enoti. Volivei lahko preverijo
kakrs$nekoli vpise v volilnem imeniku s pregledom tiskanih seznamov in lahko zahtevajo
popravke s strani posameznih upravnih enot. V zvezi s tak$nimi odlo¢itvami se je mozno
pritoZiti na Okrajno sodiSce.

Vse do 9 dni pred dnevom volitev se upoSteva vse spremembe registra stalnega prebivalis¢a in
matic¢nega registra (10 dni za volivce v tujini). Kon¢ni popravki volilnih imenikov zaradi
zahtevkov volivcev se morajo opraviti najkasneje Sest dni pred dnevom volitev. Kon¢ni volilni
imeniki se nato razposljejo okrajnim volilnim komisijam, vabila za volitve pa se volivcem
poslje po posti.

Tako Ministrstvo za notranje zadeve kot tudi politi¢ne stranke so mnenja, da so volilni imeniki
zelo tocni, zlasti za volivce v Sloveniji. Drzavljani, ki na dan volitev ugotovijo, da niso vpisani
v volilnem imeniku, lahko od upravne enote pridobijo posebno potrdilo, ki jim omogoca, da
volijo na svojem registriranem volis¢u. Na teh volitvah je bilo potrebno izdati le 38 taks$nih
potrdil. Na teh volitvah je bilo skupno 1,709,692 volivcev upravicenih za glasovanje, vklju¢no
s priblizno 56,000 volivci v tujini.*

Volilne imenike za volilne enote italijanske in madzarske manjSine vzdrzuje komisija
posamezne samoupravne narodne skupnosti. V posebnem volilnem imeniku italijanske
skupnosti je bilo za te volitve registriranih 2,789 oseb in 6,661 oseb v volilnem imeniku
madzarske narodne skupnosti. Drzavljan, ki je ¢lan posamezne narodne skupnosti in se Zeli
vpisati v enega izmed teh dveh volilnih imenikov, mora imeti stalno prebivalis¢e v kraju, ki je
opredeljen kot del posebne volilne enote. Tisti drzavljani, ki so bili v volilni imenik te posebne
volilne enote vpisani Ze za prejSnje volitve, so vkljueni avtomati¢no, sicer pa se lahko
drzavljan izree za &lana narodne skupnosti s predlozitvijo ustrezne izjave.® Zakon o volilni
pravici prenasa opredelitev podrobnejSih kriterijev glede upravicenosti samoupravnim
narodnim skupnostim, toda ti organi so obvestili misijo OVSE/ODIHR, da niso uporabili
nikakr$nih dodatnih kriterijev za vkljuevanje ¢lanov narodne skupnosti na volilne imenike.

Misija OVSE/ODIHR priporoca, da se ponovno preuci predpise o volilnih imenikih narodnih
skupnosti in kriterijev za vkljucevanje z namenom, da bi zagotovili ustrezne ukrepe za
ugotavljanje upravicenosti tistih oseb, ki imajo pravico do glasovanja v volilnih enotah
narodnih skupnosti.

» Spletna stran Drzavne volilne komisije je: http://volitve.gov.si/dz2011/en/udelezba/udelezba.html.

35. ¢len Zakona o volilni pravici
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VIII. REGISTRACIJA KANDIDATOV

V skladu z volilnim zakonom lahko kandidate predlagajo politi¢ne stranke ali skupine
volivcev. Kandidate se predlozi na listo za vsako volilno enoto, kandidat pa lahko kandidira
samo Vv eni volilni enoti. Politi¢na stranka lahko predlozi liste v vsaki volilni enoti s podporo
treh poslancev Drzavnega zbora in v posamezni volilni enoti ob podpori 50 volivcev.”
Nominacije kandidatov morajo biti v skladu s statutom politiéne stranke.?® Nominacija s strani
skupine volivcev zahteva podporo najmanj stotih volivcev s stalnim prebivalis¢éem v volilni
enoti; pri teh volitvah skupine volivcev niso vlozile nobene liste. Liste kandidatov je potrebno
predloziti okrajnim volilnim komisijam najkasneje 25 dni pred volitvami.

Stevilo kandidatov na listi ne sme presegati stevila poslancev, ki se volijo v volilni enoti. Ne
obstaja minimalno potrebno Stevilo kandidatov za uvrstitev na listo kandidatov. Zakon doloca,
da lahko kandidat kandidira v dveh volilnih okrajih, ¢e na listi ni toliko kandidatov, kot se voli
poslancev v tej volilni enoti. Ce je na listi kandidatov, ki so jo dologili volivci, samo en
kandidat, lahko ta kandidat kandidira v vseh volilnih okrajih.

Liste kandidatov morajo upoStevati ustrezno zastopanost obeh spolov. Na listi kandidatov
posamezen spol ne sme biti zastopan z manj kot 35 odstotki od celotnega Stevila kandidatov
na listi.”” Pri teh volitvah dve listi kandidatov v volilni enoti 3 nista bili registrirani, saj
politi¢ne stranke niso upostevale kvote glede zastopanosti po spolih. Ceprav Zakon o volitvah
pri registraciji kandidatov dopusca odpravo formalnih pomanjkljivosti, je okrajna volilna
komisija neuposStevanje enakopravne zastopanosti spolov Stela kot zakonsko zahtevo. Dve
politiéni stranki —Zeleni Slovenije’ in ‘Stranka za trajnostni razvoj Slovenije’ (TRS) — sta
zaradi tega lahko nastopili samo v sedmih od skupno osmih volilnih enotah.

Kandidate za predstavnike italijanske in madzarske narodne skupnosti predlaga najmanj 30
volivcev, ki so ¢lani teh narodnih skupnosti. Za madZzarsko narodno skupnost sta bila
predlagana dva kandidata, medtem ko je bil za volilno enoto italijanske narodne skupnosti
predlagan samo en kandidat.

Po preverjanju veljavnosti so potrjene liste kandidatov objavljene v medijih, najkasneje 15 dni
pred dnevom volitev. Pri teh volitvah je bil rok za predlozitev list kandidatov 9. november. 19.
novembra je Drzavna volilna komisija sporocila, da je od 21 politi¢nih strank, ki so predlagale
liste kandidatov, za udelezbo na predCasnih volitvah registriranih 20 politi¢nih strank, s
skupno 1,393 kandidati.® Pravila za registracijo kandidatnih list upostevajo mednarodne
standarde in zaveze ter zagotavljajo ustrezen postopek. Stiri nove politi¢ne stranke so lahko

. Podpise 100 volivcev se zahteva v primeru, ko €lani stranke, ki predlagajo kandidate, ne prebivajo v

volilni enoti. Listi ‘Stranka Humana Slovenija’ so zavrnili registracijo v volilni enoti 5 z utemeljitvijo,
da ni zbrala zadostnega Stevila veljavnih podpisov.

Listi ‘Stranka pravicnosti’ (SPSP) so zavrnili registracijo v vseh volilnih enotah z utemeljitvijo, da
postopek predlaganja kandidatov ni bil v skladu z zakonom in s statutom stranke kot doloca 56. ¢len
Zakona o volitvah v drzavni zbor. Volilni zakon dopusca le odpravo “formalnih pomanjkljivosti.”

Kvota se ne uporablja, ¢e so na listi samo trije kandidati. V taks$nih primerih mora biti na listi najmanj po
en kandidat vsakega spola. Za liste kandidatov, ki jih predlagajo skupine volivcev, kvota ne velja.

Gl.; http://volitve.gov.si/dz201 1/kandidati/seznam_list.html.
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predlagale svoje kandidatne liste brez tezav. Primeri zavrnitev kandidatnih list so bili pravno
utemeljeni.

IX. VOLILNA KAMPANJA

Volilna kampanja se je zacela 4. novembra, torej 30 dni pred dnevom volitev in se nadaljevala
do 24 ur pred dnevom volitev. Vsi kandidati so se lahko svobodno udelezili predvolilne
kampanje in volivci so imeli na voljo Sirok izbor med 20 razli¢nimi politi¢nimi strankami v
celotnem politiénem spektru. Volilna kampanja se je odvijala v mirnem ozracju, ni bilo ovir za
kampanjo, ves Cas se je tudi upostevala pravica do svobode govora, gibanja in zdruzevanja.

Nekateri sogovorniki misije OVSE/ODIHR so menili, da je na intenzivnost in na vrsto
aktivnosti volilne kampanje vplivalo dejstvo, da je bilo na voljo malo ¢asa za njeno pripravo
zaradi razpisa predcasnih volitev in tudi zaradi omejenih finan¢nih sredstev. Politicne stranke
so se namre¢ v prejSnjih letih ze udelezile razli¢nih volitev in referendumov. Ne glede na to je
13 politiénih strank organiziralo volilno kampanjo v vseh 8 volilnih enotah, torej po vsej
drzavi. Dve novi stranki, ‘Pozitivna Slovenija,” ki jo vodi ljubljanski zupan Zoran Jankovi¢ in
‘Drzavljanska lista Gregorja Viranta’, ki jo vodi nekdanji minister za javno upravo Gregor
Virant, sta pritegnili precejSne javno zanimanje in sta bili v srediS¢u pozornosti slovenske
javnosti. Posledi¢no se je zgodilo, da so volilne kampanje novincev do neke mere zasencile
kampanje bolj uveljavljenih politi¢nih strank.

Strategije volilne kampanje, ki so jih uporabljali kandidati, so bile v glavnem odvisne od
velikosti njihovih politi¢nih strank in volilne baze. Stranki SDS in ‘Pozitivna Slovenija’ sta
imeli najodmevnejSi volilni kampanji. Obe sta pri tem uporabljali najrazlicnejSa orodja,
vkljucno z velikimi plakati, placanimi oglasi, regijskimi dogodki in z osebnimi srecanji vodij
strank, kot na primer program ‘Pozitivne Slovenije’, ‘€aj z Jankovi¢em’. DeSUS, stranka, ki jo
tradicionalno podpirajo upokojenci in Slovenska Ljudska Stranka (SLS), s pretezno
podeZelsko podporno bazo, sta se opirali na njune regionalne strukture na lokalni ravni.
Stranka Nova Slovenija — NSi je nagovarjala svoje katoliske volivce, tako s pomocjo verskih
medijev, kot tudi s pomocjo interneta, kampanje po obc¢inah in preko osebnih stikov.

Veliko so se uporabljale ne preve¢ drage metode kampanje, kot so socialna omreZja. Vseh 20
strank, ki so kandidirale, je razvilo svoje spletne strani, 18 jih je volilno kampanjo vodilo tudi
preko Facebooka in 11 preko Twitterja. V tem pogledu so bile najaktivnejSe ‘Pozitivna
Slovenija,” SDS, LDS in TRS, medtem ko so za najpomembnejSe kandidate bila socialna
omreZzja pomembna in ucinkovita podporna orodja. Nekatere manjSe politi¢ne stranke (TRS,
LDS, ZARES) so ta omrezja uporabljale kot svoje najpomembnejSe komunikacijske kanale.
Socialna omreZja so postala pomemben vir tudi za medije. Vodja stranke SDS je na primer
objavil dokumente v zvezi s svojim osebnim premozenjem na Facebooku, kar je bila zgodba, o
kateri se je veliko razpravljalo.

Volilna kampanja se je osredotocala na osebnosti voditeljev strank in njihove vrednote. Druga
prevladujoca tema je bila gospodarska kriza. Po mnenju Stevilnih sogovornikov so bile
predcasne volitve leta 2011 sploh prve volitve, pri katerih se je volilna kampanja usmerjala na
tezave gospodarstva in razvoja bolj kot na ideoloske teme. Poleg razprav o spremembah
davéne zakonodaje, o mehanizmih za zagotavljanje proracunske trdnosti in razprav o
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prihodnosti Slovenije v obmocju evra, je bilo veliko razprav namenjenih Stevilnim
infrastrukturnim projektom.

X. FINANCIRANJE POLITICNIH STRANK IN VOLILNE KAMPANJE

Politi¢no financiranje urejata Zakon o politicnih strankah (ZPolIS) in Zakon o volilni in
referendumski kampanji (ZVRK). Stevilne ustanove imajo pristojnost pri izvrSevanju teh
zakonov. Zakon o politi¢nih strankah je bil zadnji¢ dopolnjen leta 2007, dopolnitve Zakona o
volilni in referendumski kampanji pa so sledile v letu 2011.

Leta 2007 je Skupina drzav za boj proti korupciji GRECO pripravila ocenjevalno porocilo o
preglednosti financiranja politi¢nih strank in volilnih kampanj, leta 2010 pa je izdala tudi
poroéilo o skladnosti.>’ Priporo¢ila v tem poro¢ilu so se nanagala na izbolj$anje preglednosti
glede financiranja politi¢nih strank in moznosti zagotavljanja podrobnih finan¢nih porocil
politi¢nih strank in organizatorjev volilne kampanje ter na potrebo po krepitvi zmogljivosti in
virov ustreznih ustanov za opazovanje in nadzorovanje financiranja politi¢nih strank ter
volilnih kampanj. Kljub temu, da so sicer ze bili pripravljeni osnutki zakonodaje, ki bi
izboljsala preglednost in odgovornost financiranja politicnih strank in volilnih kampanj, jih
Drzavni zbor $e ni sprejel.

A.FINANCIRANJE POLITICNIH STRANK

V skladu z Zakonom o politi¢nih strankah se stranke lahko financirajo iz Stevilnih zasebnih in
javnih virov. Posamezniki in pravne osebe lahko prispevajo sredstva politicnim strankam v
zneskih do priblizno 15,000 evrov, v dolo¢enih primerih pa se zahteva razkritje podpornika.*
Stevilni sogovorniki misije OVSE/ODIHR so bili mnenja, da se dologila pogosto zlorablja in
pri tem navajali, da donatorji prispevajo ve¢ prispevkov nizjih od postavljene meje, zato da
lahko ostanejo anonimni. Ker porocila niso revidirana, se to smatra kot morebitno zakonsko
vrzel. Politi¢ne stranke, ki na volitvah dobijo ve¢ kot en odstotek glasov, so upravicene do
prejema drzavne subvencije. Od skupne proracunske vsote se 10 odstotkov denarja razdeli
enakomerno med vse upravicene politicne stranke, preostalih 90 odstotkov pa se sorazmerno
razdeli med politicne stranke, ki so zastopane v Drzavnem zboru, v skladu s Stevilom
dosezenih glasov volivcev.

Politi¢ne stranke morajo Racunskemu sodis¢u do 31. marca vsako leto predloziti letna porocila
z vsemi prihodki in odhodki. Zakon ne dolo¢a opravljanja rednih revizijskih pregledov, toda
porodila “pregleduje in ocenjuje” Racunsko sodis¢e.*® Politi¢ne stranke morajo poroéila
predloziti tudi Drzavnemu zboru do 30. aprila, povzetek porocil pa je objavljen v Uradnem
listu. Ce politiéna stranka ne posreduje porocila, se zaasno ustavi njeno javno financiranje.

3 Skupina drzav proti korupciji — GRECO Sveta Evrope. Oba poroCila sta na voljo na:

www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index_en.asp.

Dovoljeni znesek je enak desetim povpre¢nim mesenim plaéam na letni ravni. Ce skupni prispevek
vsake fizi¢ne ali pravne osebe v enem letu presega tri povpreéne mesecne place, morajo biti podatki o
takSnem donatorju navedeni v letnem porocilu politicne stranke.

24.1. ¢len Zakona o politi¢nih strankah.
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Misija OVSE/ODIHR priporoca, da bi financna porocila politicnih strank vsebovala podroben
razrez vseh donacij, saj bi se tako povecala stopnja preglednosti politicnega financiranja.
Podrobne verzije porocil bi morale biti javno dostopne.

B. FINANCIRANJE VOLILNE KAMPANJE

Ceprav so predpisi glede financiranja volilne kampanje navedeni v Zakonu o volilni in
referendumski kampanji, veljajo za financiranje volilnih kampanj obenem tudi dolocila iz
Zakona o politi¢nih strankah, ki podrobneje dolo¢ajo financiranje politi¢nih strank. V praksi se
namre¢ volilne kampanje politi¢nih strank v glavnem financirajo iz njihovih lastnih finan¢nih
virov in iz posameznih ali podjetniskih donacij.

Kot doloc¢a Zakon o volilni in referendumski kampanji se za vsako volilno kampanjo odpre en
sam ban¢ni racun. Meja odhodkov se izracuna na osnovi 0,40 evra na upravicenega volivca v
vsaki volilni enoti, v kateri kandidira. Za te volitve je bila meja odhodkov za vse stranke, ki so
sodelovale na volitvah priblizno 683,000 evrov. Stevilni sogovorniki misije OVSE/ODIHR so
dejali, da so pri¢akovali, da bodo zaradi finan¢ne krize porabili manj od zakonske omejitve in
da bo veliko manj zasebnih prispevkov.*

Zahteve glede porocanja o financiranju volilnih kampanj so bolj stroge kot zahteve pri
poroCanju politicnih strank. Organizatorji volilne kampanje morajo predloZiti finan¢no
porocilo Drzavnemu zboru in Ra¢unskemu sodis¢u v roku 15 dni po zaprtju ban¢nega racuna.
V porocilu je potrebno navesti skupni znesek zbranih finanénih sredstev, vire financiranja in
stroske, ki so nastali v Casu volilne kampanje. V roku Sestih mesecev po zaprtju rauna
Racunsko sodisce opravi financno revizijo racunov za volilno kampanjo tistih politicnih
strank, ki so upravi¢ene do delnega povracila stroskov za volilno kampanjo. Sankcije segajo
od 50 do 100 odstotkov povracila, odvisno od prekoracitve porabe.

C.NADZOR NAD FINANCIRANJEM STRANK IN VOLILNO KAMPANJO

Po zakonu je za nadzor nad politicnim financiranjem odgovornih ve¢ organov. Racunsko
sodis¢e prejme letna porocila politiénih strank in porocila organizatorjev volilnih kampan;.
Racunsko sodiSce nima pooblastil za preiskovanje ali za uveljavitev zakonskih dolo¢il in ne
revidira letnih poro¢il politi¢nih strank.

InSpektorat Ministrstva za notranje zadeve je pristojen za nadzor in za uveljavljanje dolo¢il
Zakona o volilni in referendumski kampanji. Po navedbi InSpektorata zacnejo s preiskavo, ko
prejmejo ustrezne informacije s strani drzavnih ustanov, medijev ali na osnovi anonimnih
sporocil. Glede finan¢nih dolo¢il Zakona o volilni in referendumski kampanji je odgovorni
organ Ministrstvo za finance. Nazadnje se obe finan¢ni porocili predlozi Odboru za nadzor
javnih financ DrZzavnega zbora.

34 Zakon za delno povracilo stroskov volilne kampanje za politicne stranke predvideva doseganje

minimalnega praga dosezenih glasov. Politi¢ne stranke, ki dobijo mandat, so upravicene do povracila
stroskov za volilno kampanjo do viSine 0.33 evra na doseZeni glas. Politicne stranke, ki ne dosezejo
sedezev v Drzavnem zboru, ampak pridobijo najmanj Sest odstotkov glasov v najmanj eni volilni enoti
ali najmanj dva odstotka glasov na drzavni ravni, prejmejo do 0.17 evra na glas. Kandidati za italijansko
in madzarsko narodno skupnost so upraviceni do povracila v visini do 0.33 evra na glas za dejavnost
volilne kampanje, ¢e dosezejo najmanj 25 odstotkov toc¢k v njihovih volilnih enotah.
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V skladu z mnenjem vecine sogovornikov misije OVSE/ODIHR so ukrepi razli¢nih ustanov
pri nadzoru politicnega financiranja kompleksni in ne popolnoma ucinkoviti. Od sprejetja
Zakona o volilni in referendumski kampanji Se ni bilo sankcij zaradi krSitev finan¢nih dolo¢il,
le nekaj manjSih denarnih kazni za organizatorje volilnih kampanj. To dejstvo gre pripisati
pomanjkanju politicne volje s strani politicnih akterjev in drzavnih oblasti, da bi sledili
obtozbam o krSitvah in tudi sprejetju strozZje zakonodaje v zvezi s politicnim financiranjem.
Poleg tega gre tudi za pomanjkanje pristojnosti, znanja in virov, da bi lahko ustanove
sistemati¢no nadzirale politicno financiranje, ter pomanjkanje pooblastil za izrekanje sankcij,
ko gre za krSenje zakona.

Lahko bi razmislili o moznosti, da bi na proaktiven nacin posamezna ustanova dobila
pristojnost, kot tudi vire za nadzor nad financnimi operacijami politicnih strank in
organizatorjev volilnih kampanj.

XI. MEDIJSKO OKOLJE

Medijsko okolje je raznoliko in vkljucuje tako javne kot komercialne ponudnike radijskih in
televizijskih programov kot tudi vrsto razli¢nih tiskanih medijev. Javna ‘RTV Slovenija’ ima
tri nacionalne televizijske kanale in tri nacionalne radijske kanale, kot tudi regionalne TV
kanale v Mariboru in v Kopru. Poleg tega ‘RTV Slovenija’ zagotavlja posebne programe za
italijansko in za madzZarsko narodno skupnost. Komercialna televizija ima na voljo tri glavne
nacionalne televizijske postaje: Pop TV, Kanal A in TV3. Televizija predstavlja
najpomembnejsi vir javnih informacij, medtem ko se branost Casopisov zmanjSuje. Zelo
razSirjena je uporaba interneta, ki je postal pomembno orodje za prenaSanje politi¢nih
informacij.

A.ZAKONSKI OKVIR ZA MEDIJE

Zakonski okvir za medijsko obravnavo volilne kampanje vkljuc¢uje dolocila Zakona o volilni
in referendumski kampanji, kot tudi pravila glede dejavnosti javnih radijskih in televizijskih
medijev, ki jih vsebuje Zakon o RTV Slovenije. Dodatno mora RTV Slovenija sprejeti Se
posebne predpise glede predstavitev kandidatov in politicnih strank najmanj 45 dni pred
volitvami.

Zakon o volilni in referendumski kampanji dolo¢a 24-urni volilni molk, ki se za¢ne na dan
pred dnevom volitev, poleg tega pa ureja tudi placljivo in brezplacno obravnavo predvolilne
kampanje v medijih in objavljanje raziskav javnega mnenja. Marca 2011 je Ustavno sodisce
zavrnilo Clen zakona, ki prepoveduje objavo anket javnega mnenja sedem dni pred volitvami, s
sklepom, da je enotedenska prepoved objavljanja anket javnega mnenja protiustavna.*

Zakon o RTV Slovenije zahteva, da javni radijski in televizijski mediji zagotavljajo
verodostojne in nepristranske informacije o politi¢nih dogodkih. Javni radijski in televizijski
mediji morajo poleg tega politinim strankam zagotoviti brezplacni ¢as predvajanja v Casu
predvolilne kampanje glede na zastopanost v Drzavnem zboru in v Evropskem parlamentu.
Neparlamentarne in parlamentarne stranke morajo imeti na voljo enako koli¢ino Casa za

3 6. ¢len Zakona o volilni in referendumski kampanji

36 Sklep Ustavnega sodisca st. U-I-67/09 z dne 24. marca 2011.
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brezplacne predstavitve v okviru njihovih kategorij, s tem da so neparlamentarne stranke
upravi¢ene do ene tretjine vsega Casa, ki je na voljo za predstavitve kampanj. Pla¢ano
politicno oglasevanje je dovoljeno med predvolilno kampanjo na ‘RTV Slovenija’, toda
placani oglasi morajo jasno navajati fizicno ali pravno osebo, ki financira njihovo objavo.

Komentator ali novinar radijskih in televizijskih vsebin obravnava politi¢ne stranke v skladu z
Zakonom o volilni in referendumski kampanji.’” Pri tem sta predvidena dva razli¢na formata:
neposredne predstavitve politiénih strank in predvolilne razprave. Podobno kot v prej$njih
volilnih kampanjah se je RTV Slovenija odlo¢ila, da bo svoj ¢as predvajanja namenila samo
tistim politi¢nim strankam, ki nastopajo v vseh osmih volilnih enotah.” Nekatere politi¢ne
stranke, ki ne kandidirajo v vseh osmih volilnih enotah, so se pritozile, da je ta kriterij v
nasprotju z na¢elom enakopravne predstavitve, kot ga predvideva Zakon o RTV Slovenije.

Javni radio in televizija bi lahko premislili o tem, da bi omogocili brezplacno predvajanje
predstavitev vsem politicnim strankam, ki se na volitvah potegujejo za mesto v Drzavnem
zboru. V primeru visokega sStevila kandidatov bi lahko uporabili proporcionalno formulo.

Na RTV Slovenija so prav tako sprejeli pravila o omejitvah glede dolZine in Stevila placanih
oglasov, ki dolocajo, da spoti ne smejo biti dalj$i kot 45 sekund ter da jih je potrebno
predvajati lo¢eno od ostalih oglasov. Prav tako so postavili omejitve glede spotov z ozirom na
posamezno politi¢no stranko, na dan in na vsak marketinski blok.

InsSpektorat za kulturo in medije Ministrstva za kulturo in Trzni inSpektorat Ministrstva za
gospodarstvo ste pristojna organa za nadzor nad uresni¢evanjem Zakona o RTV Sloveniji.”’
Predstavniki Trznega inSpektorata so Misiji OVSE/ODIHR povedali, da nikoli niso
uveljavljali svojih pristojnosti glede dolocil, ki se nanasajo na pokrivanje volilne kampanje,
medtem ko so predstavniki InSpektorata za medije poudarili, da nimajo na voljo ustreznih
ukrepov za uveljavljanje zakona. Misija je bila obveS¢ena o pritozbi, ki se je nanaSala na
medije in ki je bila vloZena na Inpektorat za kulturo in medije.*’

Pritozbe v zvezi s krSitvami pravil je mozno nasloviti na uredni$tva informativnih programov
RTV Slovenije ali generalnemu direktorju RTV Slovenija. Politi€ne stranke so vloZile ve¢
pritozb, v katerih so navajale domnevno nekorektno ali nezakonito porocanje o volilni
kampanji. Ena izmed pritozb glede medijev je bila naslovljena tudi na Urad varuha ¢lovekovih
pravic, ena pritozba pa je bila poslana Komisiji za peticije, ¢lovekove pravice in enake
moznosti Drzavnega zbora. Nadzorni organi med volilno kampanjo niso sistemati¢no
spremljali medijskega porocanja. Glede na izjave vec¢ sogovornikov misije OVSE/ODIHR na
tem podrocju manjkajo uc¢inkoviti mehanizmi za uveljavljanje medijskih predpisov, kot o€itno
obstajajo Sibki postopki za odgovore na pritozbe.

37 Pravila RTV Slovenije o dodeljevanju casa za predvajanje predstavitev politi¢nih strank so bila

objavljena 21. oktobra 2011 in zacela veljati 14. novembra 2011.

Na RTV Sloveniji so trdili, da so drugi kandidati obravnavani v okviru informativnih programov na

podlagi pomembnosti posameznih dogodkov.

39 44. ¢len Zakona o RTV Slovenije

40 Inspektorat Ministrstva za notranje zadeve, ki ima v skladu z Zakonom o volilni in referendumski
kampanji nadzorno funkcijo, je prejel 58 porocil o domnevnih krsitvah predvolilnega molka v medijih,
vklju¢no s spletnimi stranmi.
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Veljalo bi razmisliti o tem, da bi imeli poseben nadzorni organ za medije z ustreznim
strokovnim znanjem, viri in mandatom za nadzor nad upostevanjem pravil, ki veljajo za
volilno kampanjo, za preiskovanje domnevnih krsitev ter za uveljavijanje ucinkovitih ukrepov
ob dejanskih krsitvah. Potrebno bi bilo vzpostaviti jasne postopke za sprejemanje pritozb v
zvezi z nekorektnim in nezakonitim pokrivanjem medijev med volilno kampanjo in za odzivanje
na taksne pritozbe.

B. MEDIJSKO POROCANJE O VOLITVAH

Poleg svojega porocanja o volilni kampanji na porocilih, je RTV Slovenija zagotavljala
brezplacen cas predvajanja politicnim strankam, ki so nastopale v vseh volilnih enotah z
neposrednimi predstavitvami volivcem.*' Posebni predvolilni programi RTV Slovenije so
obsegali Sest razprav za zgoraj omenjene politi¢ne stranke. Prva razprava je vkljucevala samo
parlamentarne stranke, medtem ko je druga razprava potekala med neparlamentarnimi
strankami, za naslednje tri razprave pa je RTV Slovenija uporabila meSano formulo in je
politicne stranke izbrala s pomocjo Zreba. Zadnja razprava je bila opravljena z vsemi 13
politi¢nimi strankami, ki so kandidirale po vsej drzavi.*

Dne 10. novembra 2011 je RTV Slovenija predvajala redno najavljeno politiéno pogovorno
oddajo s predstavniki Stirih parlamentarnih strank in s predstavnikoma dveh novih strank:
‘Pozitivno Slovenijo’ in z ‘Drzavljansko listo Gregorja Viranta’. Te stranke so bile izbrane na
podlagi njihovih uvrstitev na lestvice javnomnenjskih raziskav. Parlamentarne stranke, ki pri
tem niso bile vkljuCene, so kritizirale tak pristop z utemeljitvijo, da je med trajanjem uradne
volilne kampanje RTV Slovenija po zakonu zavezana k enakopravni predstavitvi vseh
politi¢nih strank s sedezi v Drzavnem svetu in v Evropskem parlamentu. Nekatere stranke so
RTV Slovenijo kritizirale zaradi njenega prvotnega predloga, da bi na obe zaklju¢ni soocenji
povabila politi¢ne stranke na podlagi rezultatov javnomnenjskih raziskav. Nekatere stranke so
glede te odlocitve poslale protestna pisma na RTV Slovenijo. Posledi¢no je javni zavod RTV
Slovenija odstopil od prvotnega nacrta.

Nekateri sogovorniki misije OVSE/ODIHR so izrazili zaskrbljenost glede novinarke
informativnega programa RTV Slovenija, ki naj bi v €asu volilne kampanje organizirala
intervjuje po nasvetu svojega soproga, ki je bil svetovalec enega izmed kandidatov. Iz RTV
Slovenije so na te o¢itke odgovorili, da novinarji njihovega informativnega programa delujejo
v skladu s strokovnimi standardi ter da so bila vpraSanja utemeljena in ustrezna.

Porocanje o volilni kampanji na zasebnih televizijskih kanalih je vklju¢evalo informativne
oddaje, razprave, soocenja in posebne programe. Vodilna komercialna televizijska postaja
‘Pop TV’ je predvajala Stiri sooCenja in poleg tega pokrivala volilno kampanjo tudi v
informativnih oddajah, z intervjuji in razpravami. O dejavnostih volilne kampanje so na
razli¢ne nacine porocali tudi drugi komercialni mediji tako na drzavni kot na lokalnih ravneh.
'Kanal A' je organiziral predstavitev volilne kampanje v svojih informativnih oddajah, medtem

4 Brezplacne neposredne predstavitve in razprave oziroma intervjuji na televiziji in radiu so bile na voljo

tudi kandidatom v volilnih enotah z italijansko in madzarsko narodno manjsino, na ustreznih programih
in v njihovih jezikih.

Radio Slovenija je organiziral posebne predvolilne programe na nacionalni in regionalni ravni, vklju¢no
z razpravami in intervjuji s predstavniki politi¢nih strank, ki so kandidirale v vseh volilnih enotah poleg
neposrednih triminutnih predstavitev. Redni informativni programi so prav tako obvescali o predvolilni
kampanji.
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ko sta ‘Info TV’ in ‘Pink SI’ predvajala Stevilne razprave, v katerih so sodelovali tudi
predstavniki razliénih politiénih strank. Casopisi so objavljali &lanke in reportaze o volilni
kampanyji, nekateri so volilni kampanji namenjali posebne strani. Pomemben vir informacij so
predstavljale tudi spletne strani in socialna omrezja.

Ceprav za komercialne medije ne veljajo zakonsko zavezujo¢i predpisi glede pokrivanja
volilne kampanje, je misija OVSE/ODIHR prejela tudi pritozbe zaradi nepokrivanja volilne
kampanje v zasebnih medijih. Dne 1. decembra so §tiri politi¢ne stranke — TRS, Stranka za
enake moznosti, Demokrati¢na stranka dela in SMS Zeleni — organizirale protest proti
medijski diskriminaciji na javnih in zasebnih televizijskih postajah.* PritoZile so se, da
televizija le redko prikazuje majhne stranke in da na ta nacin krsi pravico drzavljanov do
obvescenosti.

XII. NARODNE MANJSINE

Uradni podatki statisticnega urada ne vsebujejo informacij o etni¢ni pripadnosti prebivalcev
Slovenije. Leta 2002 je bil opravljen zadnji popis prebivalstva. Takrat so bile najsStevil¢nejSe
manj$inske skupine Srbi, Hrvati in Bos$njaki. V skladu z ocenami, ki temeljijo na popisu iz leta
2002, je Stevilo slovenskih drzavljanov, ki so iz drugih republik nekdanje Jugoslavije, okoli
120,000.** Pri tokratnih volitvah so drzavljani iz teh skupin aktivno sodelovali in tudi
nastopali kot kandidati nekaterih politi€nih strank, na primer DeSUS, LDS, SD in ‘Pozitivne
Slovenije.’

Slovenija je leta 1998 ratificirala Okvirno Konvencijo Sveta Evrope za zas¢ito narodnih
manjSin. V skladu s konvencijo sta avtohtoni skupnosti Italijanov in Madzarov priznani kot
narodni manjSini, priznana je tudi romska skupnost. Kot ze omenjeno, skupnosti uzivajo
posebne ustavne pravice, vkljuno s pravico proste uporabe narodnih simbolov, pravico do
izobraZevanja in Solanja v svojem lastnem jeziku in pravico do ohranjanja svoje nacionalne
identitete. Ob upoStevanju politi€ne zastopanosti imata madzarska in italijanska skupnost
pravico do ustanavljanja svojih samoupravnih skupnosti in pravico do neposredne zastopanosti
v lokalnih samoupravnih organih ter v Drzavnem zboru. Nekateri od ukrepov, ki so predvideni
za madzarske in italijanske skupnosti, veljajo tudi za romsko skupnost.

V svojih volilnih kampanjah so kandidati narodnih manjSin v glavnem uporabljali
tradicionalne metode volilne kampanje ter v manjSi meri internet ali socialna omrezja.
Pojavljali so se v lokalnih medijih in organizirali Stevilna srecanja s predstavniki lokalnih
skupnosti.

Na teh dveh obmo¢jih narodnih manjsin so volivei imeli na voljo dvojezicne glasovnice, ni pa
bilo organizirane kampanje za izobrazevanje volivcev. Nekateri sogovorniki so mnenja, da bi
to bilo koristno, Se zlasti zaradi preferencialnega volilnega sistema, ki je v uporabi v posebnih
volilnih enotah.
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Protest so organizirali pred stavbama 'RTV Slovenija' in 'Pop TV".

Ceprav zakonodaja ne predvideva nikakrSnega posebnega statusa za ¢lane teh skupnosti, je Drzavni zbor
1. februarja 2011 sprejel izjavo, ki priznava njihovo identiteto in vlogo v slovenski druzbi. Uradni list
RS, 7/11.
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XIII. UDELEZBA ZENSK

Ceprav Slovenija ostaja na nizki ravni politi¢ne zastopanosti Zensk, se je politi¢na udelezba
7ensk v zadnjem desetletju pocasi zvisevala.*® Stevilo Zensk, ki so bile izvoljene v Drzavni
zbor, v Evropski parlament in na lokalnih volitvah, se je povecalo zlasti zaradi uvajanja
zenskih kvot in lobiranja zensk. Na drzavnozborskih volitvah leta 2011 je bilo izvoljenih 28
zensk (31 odstotkov) v primerjavi z 12 v letu 2008 (13 odstotkov).

Zenske kvote so prvi¢ uvedli leta 2004 z Zakonom o volitvah v Evropski parlament, leta 2005
in 2006 pa so spolne kvote uvedli tudi v zakone o lokalnih volitvah in Zakon o volitvah v
drzavni zbor. Drzavnozborske volitve leta 2011 so bile prve volitve, kjer je bila Zenska kvota v
celoti uveljavljena (35 odstotkov — glej poglavje o registraciji kandidatov). Od skupno 1,393
kandidatov na volitvah je bilo 561 Zensk (43 odstotkov). Od vseh 13 politi¢nih strank, ki so
‘Pozitivna Slovenija’ (48.2 odstotka). Ker se je medijska pozornost usmerjala zlasti na
voditelje strank, je bila pojavnost Zensk manjSa, kajti med trinajstimi voditelji politi¢nih strank
sta bili le dve zenski. Na Sestih javnih soocenjih, ki jih je organizirala javna televizijska
postaja, so bili nastopajoci ve¢inoma moski (85 odstotkov).

Vprasanja zenske zastopanosti niso igrala pomembnejSe vloge v Casu volilne kampanje,
vseeno pa je nevladna organizacija ‘Zenski lobi’ postavljala vprasanje, kaken vpliv ima
volilni sistem na zastopanost Zensk v politiki in kako politi€ne stranke doloc¢ajo kandidate in
kandidatke.*’

XIV. PRITOZBE IN PRIZIVI

Resevanje sporov v zvezi z volitvami v prvi vrsti ureja volilna zakonodaja. Zakon o upravnem
sporu je prav tako veljaven glede na Vrhovno sodisce, enako kot je Zakon o ustavnem sodiscu
veljaven glede slednjega sodis¢a. Poleg tega Zakon o evidenci volilne pravice ureja spore, ki
se nanasajo na registracijo volivcev. Zakonodaja na splosno zagotavlja ucinkovita in
pravocasna pravna sredstva in zato obstaja javno zaupanje v sodne organe in v sodne
postopke.

Zakon o volitvah doloca, da je pritozbe glede nepravilnosti v postopku predlaganja kandidatov
mozno vloziti pri okrajnih volilnih komisijah. Kot drugo stopnjo zakon predvideva Vrhovno
sodis¢e glede sodnega preverjanja odlocCitev volilnega okraja v zvezi z registracijo kandidata.
Vendar pri tem ni jasno, ali je mozno pritozbo vloziti na Vrhovno sodis¢e samo v zvezi z
odloc¢itvami volilnih komisij glede registracije kandidata ali tudi v zvezi z zakonitostjo
katerihkoli odlocitev, ki so jih sprejeli volilni organi, kot to podrobno doloca Zakon o

» Po volitvah v Drzavni zbor leta 2000 je bilo med poslanci 8 odstotkov Zensk. To Stevilo se je dvignilo na

12 oziroma 13 odstotkov v letu 2004 oziroma 2008.

Analiza se je usmerila na pet politicnih strank, ki so bile zastopane v parlamentu leta 2008 — LDS, SDS,
SD, SLS in NSI — in je zajela vse parlamentarne volitve od leta 1992 dalje. V skladu z njihovo analizo
so bile Zenske kot kandidatke preslabo zastopane v tistih okrajih, kjer je bilo pricakovati, da bodo
njihove stranke verjetno zmagale in so bile nesorazmerno razporejene v marginalne volilne okraje.

46

Samo angleska verzija tega Porocila je uraden dokument



Republika Slovenija Stran: 20
Predc¢asne volitve v DrZzavni zbor 4. decembra 2011
Kon¢no porocilo misije OVSE/ODIHR za ocenjevanje volitev

upravnem sporu.*’” Poleg tega Zakon o upravnem sporu doloca, da Vrhovno sodid¢e odlogi o
zakonitosti odlocitev, ki so jih sprejeli volilni organi. V ve€ini primerov so roki za odlocitev
pristojnega organa dovolj kratki (48 ur za vlozitev pritozb ali prizivov) in so v skladu z
najboljSo mednarodno prakso.

Ustavno pritozbo proti doloceni odlocitvi oblasti je mozno vloZiti na Ustavno sodi§¢e potem,
ko so bila iz&rpana vsa druga pravna sredstva.*® V tak$nih primerih je zakonski rok za vlozZitev
pritoZbe 60 dni, medtem ko Ustavno sodiS¢e nima predpisanega roka, v katerem mora sprejeti
svojo odlogitev. Ceprav so misiji OVSE/ODIHR s sodii¢a sporo¢ili, da se v praksi za spore, ki
se nanaSajo na volitve, uporabljajo 48-urni roki, se pri dolgih rokih utegne zgoditi, da so
nekateri vlozniki prikraj$ani za svojo pravico do uginkovitega pravnega sredstva.*

Pritozbe zaradi domnevnih nepravilnosti na dolo¢enem volilnem mestu ali okrajni volilni
komisiji, vkljuéno z volilnimi izidi, je potrebno vloziti pri volilnih komisijah volilnih okrajev.
Zakon doloc¢a, da v primeru, »¢e Drzavna volilna komisija pri delu okrajne volilne komisije
ugotovi nepravilnosti, ki bistveno vplivajo ali bi lahko vplivale na volilne izide, potem volilne
izide v volilni enoti ugotovi sama.« Vendar zakon ne doloca, ali Drzavna volilna komisija
ugotavlja zakonitost odlocitev okrajnih volilnih komisij ex officio ali na podlagi pritozbe
oziroma priziva.

Volilno zakonodajo bi bilo mozZno izboljsati tako, da bi izrecno dolocala, ali ima Drzavna
volilna komisija pristojnost, da na podlagi pritozb in/ali ex officio ugotavlja zakonitost
odlocitev okrajne volilne komisije, in kdo lahko viozi pritozbo. Prav tako bi lahko pojasnila,
kaksne vrste nepravilnosti vplivajo na volilni izid.

Ustava pooblas¢a DrZzavni zbor, da potrjuje parlamentarne mandate. To opravi mandatno-
volilna komisija, ki se oblikuje na prvi seji novega Drzavnega zbora. Kandidati ali njihovi
predstavniki imajo pravico, da na Komisijo vlagajo pritozbe glede odlocitev volilnih komisij,
ki bi lahko vplivale na potrditev poslanéevega mandata. Komisija odlo¢a o vseh taksnih
pritozbah pred potrjevanjem mandatov. To lahko povzro¢i navzkrizje interesov, kar lahko
vpliva na nepristranskost Komisije in njene odlocitve. Proti tak$nim odlo¢itvam Komisije je
mozno vloziti priziv na Ustavno sodisge.”

Zato da bi se izognili dvoumnosti in negotovosti, vkljucno z morebitnim sporom o pristojnosti,
bi bilo mozno pravna dolocila prilagoditi tako, da bi uveljavili enoten in hierarhicno jasen
postopek za vse odlocitve in dejanja volilnih komisij.

4 Dne 12. januarja 2012 je Ustavno sodi$ce razsodilo, da prizivi proti okrajnim volilnim komisijam niso

mozni, ker volitve potekajo po hitrem postopku in ker je potrebno vse sporne zadeve resiti takoj. Sklep,
Uv1/2012.

51. ¢len Zakona o Ustavnem sodiscu.

Kot je doloceno v ¢lenu 5.10 Kopenhagenskega dokumenta OVSE iz leta 1990 in v ¢lenu 18.2
Moskovskega dokumenta OVSE iz leta 1990, oba dokumenta navajata, da so sodelujo¢e drzave OVSE
zavezane k temu, da zagotovijo, »da bo vsakdo imel na voljo uéinkovita sredstva odSkodnine proti
upravnim odloé¢itvam, tako da bo zagotovljeno spostovanje temeljnih pravic in da bo zagotovljena
zakonska integriteta.«

69. ¢len Zakona o ustavnem sodis¢u predvideva sodno presojo. Zakon ne navaja podrobnosti glede
postopkov za izpodbijanje odlocitev volilnih komisij, zlasti ko gre za imenovanje ¢lanov volilne
administracije, ampak doloca le, da je na taksne odlo¢itve moZen priziv na Vrhovno sodisce.
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Stranka SPSP je pri okrajnih volilnih komisijah vlozila enajst pritozb zaradi zavrnitev
registracij kandidatne liste v vseh osmih volilnih enotah, stranka TRS in ‘Zelena stranka’ v 3.
volilni enoti in Stranka Humana Slovenija v 5. volilni enoti. Te zavrnitve so bile posredovane
Vrhovnemu in Ustavnemu sodiScu, ki je potrdilo odlocitve okrajnih volilnih komisij.

Misija OVSE/ODIHR je bila obveS¢ena o pritozbah, ki so jih volivei vlozili dan pred
volitvami in za katere so okrajne volilne komisije in Drzavna volilna komisija menile, da niso
pomembne in se nanje niso odzvale. Poleg tega je bilo na InSpektorat Ministrstva za notranje
zadeve vlozenih priblizno 179 pritozb glede domnevnih krsitev predpisov o volilni kampanji,
vkljuéno s kriitvami volilnega molka (glej poglavie o medijih).”' Informacijska pooblas¢enka
se je ukvarjala s sedmimi domnevnimi krSitvami Zakona o osebnih podatkih, ki naj bi jih
storile politiéne stranke ali kandidati.’> V &asu pisanja tega poro¢ila so bile preiskave se v
teku.

XV. VOLILNE METODE

Ceprav na splosno volivci volijo na dan volitev na volis¢ih, obstajajo Se Stevilne druge
moznosti za uresni¢evanje volilne pravice, med katere sodijo pred¢asno glasovanje,
glasovanje po posti za volivce v bolniSnicah ali v domovih za ostarele, mobilno glasovanje za
bolne ali invalidne volivce, glasovanje izven volilnega okraja in glasovanje v tujini. Okrajne
volilne komisije posebej oznacijo zahteve za glasovanje izven volilnega okraja, glasovanje po
posti in za mobilno glasovanje na seznamih volivcev, z namenom prepreciti dvojno
glasovanje.

A.VOLITVE V TUJINI

Volivci v tujini lahko volijo po posti ali, v nekaterih drzavah, na diplomatskih predstavnistvih.
Volijo lahko tudi v domovini, ¢e o tem vnaprej obvestijo Drzavno volilno komisijo. Na teh
volitvah nekateri volivei menda niso pravocasno prejeli glasovnic, da bi jih lahko po posti
poslali nazaj v Slovenijo, kar se je dogajalo zlasti v Avstraliji.”> Ker glasovnice niso bile
poslane s priporoceno posto, Drzavna volilna komisija ni vedela, koliko volivcev je bilo s tem
prizadetih. Uradnih pritozb ni bilo, ¢eprav je stranka SDS izrecno izrazila zaskrbljenost glede

o Do 14. decembra je In$pektorat zavrnil 6 primerov. V 39 primerih ni odkril nikakr$ne krSitve volilnega

molka.

Informacijska pooblascenka je samostojen in neodvisen organ, ki je ustanovljen zato, da nadzoruje
varstvo osebnih podatkov in dostop do podatkov javnega znacaja, https:/www.ip-rs.si/?id=195. Trditve
so se med drugim navezovale na zlorabo osebnih podatkov iz volilnega imenika, nezakonito uporabo
fotografij na volilnih letakih in nezakonito pridobivanje ter uporabo naslovov elektronske poste in
drugih osebnih podatkov.

PredcCasno glasovanje je na voljo vsem volivcem brez predhodnega obvescanja na posebnih voliscih, ki
so organizirana pri okrajnih volilnih komisijah. Predcasno glasovanje se zacne pet dni pred dnevom
volitev in se konca dva dni pred dnevom volitev. Na voli§¢ih za predcasno glasovanje je bilo oddanih
skupno 30.677 glasovnic.

Volilec, ki se na dan volitev zadrzuje izven svojega volilnega okraja, lahko na dan volitev voli na drugi
lokaciji, ¢e najmanj 3 dni vnaprej poda zahtevo na svoji okrajni volilni komisiji. Vsak volilni okraj mora
posebej oznaciti volis¢a za takSne volivce.

Glasovnice, ki jih po posti posiljajo volivci iz tujine, morajo biti oznacene s postnim zigom pred dnevom
volitev in se jih uposteva, ¢e prispejo do osem dni po volilnem dnevu. Iz tujine je bilo prejetih skupno
6843 glasovnic. Drzavna volilna komisija je pojasnila, da so volilne imenike z veleposlanistev preverjali
z glasovnicami, zato da bi zagotovili, da ne bi prihajalo do dvojnega glasovanja.
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te zadeve pri Misiji OVSE/ODIHR. Drzavljanom v tujini po zakonu posljejo glasovnice
samodejno na njihov zadnji registrirani naslov. Tako Drzavna volilna komisija kot tudi
InSpektorat Ministrstva za notranje zadeve sta pojasnila, da oblasti niso vedno obvescene o
spremembah naslovov slovenskih drzavljanov v tujini, zaradi ¢esar se je lahko zgodilo, da je
bilo veliko glasovnic poslanih na napaéne naslove.®

Misija OVSE/ODIHR priporoca, da bi ponovno preucili zakonodajo in postopke, ki veljajo za
volivce v tujini in s tem zagotovili, da ti volivci pravocasno prejmejo glasovnice. To bi lahko
dosegli tako, da bi podaljsali roke, glasovnice posiljali z drugimi sredstvi ali uporabili
drugacne postopke.

B. INVALIDNI VOLIVCI

Za invalidne volivce veljajo posebne dolocbe. Zakon obvezuje Drzavno volilno komisijo, da
doloci vsaj eno volisce, ki je dostopno za invalidne volivce; na teh predcasnih volitvah je bilo
kar 97 voliS¢ namenjenih invalidom. TaksSna volisca so lahko opremljena z glasovalnimi stroji,
ki invali§17nim volivcem pomagajo, da sami izpolnjujejo svoje glasovnice, vendar to ni
obvezno.

Skupina Zveze invalidov je pri DrZavni volilni komisiji izrazila svojo zaskrbljenost, saj ni bilo
na voljo zadostnega Stevila volis¢ dostopnih za invalide; vsa volis¢a niso bila opremljena z
glasovalnimi stroji in tudi ni bilo mozZno, da bi se invalidni volivei, ki Zivijo v volilnem okraju
brez takSnega stroja, odpeljali v drug volilni okraj. Po njihovih trditvah zaradi tega nekaterim
invalidnim volivcem ni bilo omogoceno, da bi tajno glasovali kot dolocata slovenska
zakonodaja in Konvencija o pravicah invalidnih oseb.”® Misija OVSE/ODIHR je prav tako
ugotovila, da volis¢a za predcasno glasovanje niso bila povsod dostopna za invalide in niso
bila opremljena z glasovalnimi stroji za invalidne volivce.”

Drzavna volilna komisija je pojasnila, da zaradi visokih stroSkov ni mogoce zagotoviti strojev
za invalidne volivce v vseh volilnih okrajih in da volilna zakonodaja ne predvideva, da bi
volivei glasovali na drzavnozborskih volitvah izven njihovih volilnih okrajev drugje kot na
voliscih, ki so posebej oznacena kot volis¢a ‘izven volilnega okraja’. Drzavna volilna komisija
je pripomnila, da obstojeca sredstva omogocajo vsem volivcem, da glasujejo, vkljuéno z
mobilnim glasovanjem in tako, da druga oseba invalidom pomaga pri glasovanju. Pojasnili so
tudi, da v primeru, ko volis¢e ni dostopno za invalide, volilni odbor tak§nemu volivcu prinese
glasovnice izven voliS¢a. DrZavna volilna komisija je priznala, da ti ukrepi niso bili
zadovoljivi za vse invalidne volivce, in izjavila, da bo po volitvah opravila analizo volilnih

36 Do dneva volitev je bilo ve¢ kot 3400 od priblizno 55.000 glasovnic poslanih nazaj s pripombo, da jih ni

bilo mogoce dostaviti. Rok za dokoncno registracijo kandidata, 20 dni pred dnevom volitev z dodatnimi
4 dnevi za ugotavljanje kakrsnihkoli pritozb, preprecuje, da bi glasovnice natisnili in odposlali prej.

Clen 79a Zakona o volitvah. Volivci, ki Zelijo voliti na tak§nem volis¢u, morajo okrajno volilno
komisijo o tem obvestiti najpozneje tri dni pred dnevom volitev. Na teh volitvah je bilo od volis¢, ki so
bila oznacena kot dostopna za invalide 55 taksnih volis¢, ki so bila opremljena s stroji za glasovanje.
Clen 29.a.ii Konvencije dolo¢a, da bodo Drzave podpisnice &itile 'pravico invalidnih oseb do
glasovanja s tajno glasovnico...". Slovenija je ratificirala Konvencijo in Opcijski protokol dne 24. aprila
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http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)045-¢.pdf.
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postopkov, zato da bo ugotovila, kakSne spremembe bi bilo potrebno opraviti za izboljSanje
dostopnosti volisc.

Misija OVSE/ODIHR priporoca, da Drzavna volilna komisija in drugi pristojni organi
opravijo analizo, s katero bi ugotovili in sprejeli ustrezne ukrepe, vkljucno z dopolnitvami
zakonodaje, ce so le-te potrebne, ki bi Se dodatno olajsali dostop za invalidne volivce. Poleg
tega priporoca, da bi taksna analiza vkljucevala invalidne volivce.

C. VOLILNI DAN

Po vsej Sloveniji je bilo odprtih 3468 volis¢, kar je sorazmerno visoko Stevilo, ¢e ga
primerjamo s Stevilom ljudi z volilno pravico. Velja pravilo, da se volitve opravljajo v ¢asu od
7. do 19. ure. Vse politicne stranke in drugi sogovorniki so izrazili visoko stopnjo zaupanja v
postopek glasovanja in v postopek prestevanja glasovnic.

V skladu z metodologijo OVSE/ODIHR misija ni izvajala obseZnega in sistemati¢nega
opazovanja postopkov na volilni dan. Res pa je, da so ¢lani Misije na dan volitev obiskali
omejeno Stevilo volis¢. Na voliscih, ki jih je obiskala Misija OVSE/ODIHR, je postopek
volitev potekal gladko, dobro organizirano in pregledno. Vsi volilni odbori, ki smo jih
obiskali, so, kot je bilo videti, dobro razumeli postopke in vsi so nam povedali, da so jim
okrajne volilne komisije omogocile usposabljanje, bodisi volilnemu odboru v celoti ali pa
predsedniku volilnega odbora in njegovemu namestniku. Toda na enem izmed volis¢, ki so
bila oznacena kot dostopna za invalidne volivce, so nam ¢lani volilnega odbora dejali, da ne
znajo ravnati s strojem za glasovanje.

Ceprav morajo volivci predloziti svoj osebni dokument s fotografijo, na nekaterih voliséih, ki
smo jih obiskali, ¢lani volilnih odborov niso zahtevali takSne identifikacije, ampak so
enostavno uporabili podatke na vabilu za volitve, ki ga je dobil vsak volivec pred dnevom
volitev. Zakon in navodila Drzavne volilne komisije dovoljujejo izjeme glede identifikacije s
pomocjo fotografije, ¢e je na primer volilec znan ¢lanom volilnega odbora, toda v taksnih
primerih mora biti ta okoli$¢ina zapisana na seznamu volivcev.

Misija OVSE/ODIHR je bila obves¢ena o incidentu v volilnem okraju Trzi¢ v 1. volilni enoti,
kjer je okrajni volilni komisiji na dan volitev zmanjkalo 100 neuporabljenih glasovnic.
Glasovanje je bilo v tem volilnem okraju za nekaj Casa prekinjeno, zato da so lahko presteli
vse neuporabljene glasovnice, toda ¢as glasovanja je bil nato podaljSan za eno uro. Policijska
preiskava ni odkrila znakov, ki bi kazali na to, da je prislo do kaznivega dejanja.

Zaradi varovanja tajnosti navodila Drzavne volilne komisije zahtevajo, da so glasovnice
poslane okrajni volilni komisiji v Stetje, ¢e je glasovnic manj kot deset. To je tudi tveganje v
tako imenovanih volis¢ih omnia, kjer je za nekaj okrajev lahko en sam volilec. Toda volilni
odbori v ve¢ volis¢ih omnia ocitno niso dobro razumeli navodil in so obvestili misijo
OVSE/ODIHR, da bodo presteli vse glasovnice na volis¢u, Ceprav jih je bilo za dani okraj
majhno Stevilo. Podobno je pri glasovanju s pomocjo glasovalnega stroja na voliscih, ki so
oznacena za invalidne osebe in kjer so glasovnice shranjene v volilni skrinjici ter so prestete
skupaj z drugimi glasovnicami. Toda te glasovnice so drugacne velikosti kot druge glasovnice
in jih je obicajno malo, pri ¢emer lahko pride do krSitve nacela tajnosti glasovanja.
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Misija OVSE/ODIHR priporoca, da bi bila navodila Drzavne volilne komisije v tem pogledu
jasnejsa, zato da bi bila zagotovljena popolna tajnost glasovanja v vseh primerih, ko bi
majhno Stevilo glasovnic lahko ogrozilo tajnost glasovanja, kot na primer na volis¢ih omnia,
pri glasovanju s pomocjo glasovalnih strojev, na voliscih, ki so oznacena kot dostopna za
invalidne volivce ali na voliscih z majhnim Stevilom volivcev.

D. RAZGLASITEV VOLILNIH IZIDOV

Zacasni volilni izidi se vnesejo v racunalniski sistem na ravni okrajne volilne komisije, nato
jih DrZavna volilna komisija navzkrizno preveri pred objavo. Zacasni volilni izidi so bili
objavljeni hitro, medtem ko kon¢ni volilni izidi niso bili objavljeni toliko ¢asa, dokler niso bile
prejete in prestete glasovnice voliveev iz tujine. Volilni odbori so na posameznem volis¢u na
papirju objavili volilne izide, toda voli§¢a skupnih zacasnih volilnih izidov niso podrobno
objavljala na spletni strani Drzavne volilne komisije.

Za Se vecjo preglednost misija OVSE/ODIHR priporoca, da bi bili volilni izidi, razdeljeni po
posameznih voliscih, javno dostopni na spletni strani DrZzavne volilne komisije.

V skladu z informacijami, ki jih je posredovala Drzavna volilna komisija, je bilo pri okrajnih
volilnih komisijah vlozenih 11 pritozb zaradi domnevnih nepravilnosti pri delu volilnih
odborov na dan volitev. V enem primeru je bila pritozba potrjena in zahtevano je bilo ponovno
prestevanje glasovnic. Dokon¢ni volilni izidi so bili objavljeni 16. decembra 2011.
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PRILOGA 1 - REZULTATI VOLITEV®

Predcasne volitve v Drzavni zbor Slovenije, 4. december 2011

Stevilo volilnih upravi¢encev 1.709.692
Stevilo voliveev, ki so se udelezili volitev 1.121.573
Odstotek udelezbe volivcev 65,60 %
Stevilo veljavnih glasovnic 1.102.256
Stevilo neveljavnih glasovnic 19.219
Odstotek neveljavnih glasovnic od vseh glasovnic 1,7 %
Politi¢na stranka Glasovi QOdstotek | Mandati
Pozitivna Slovenija (PS) 314.273 28,51 28
Slovenska Demokratska Stranka (SDS) 288.719 26,19 26
Socialni Demokrati (SD) 115.952 10,52 10
Drzavljanska lista Gregorja Viranta 92.282 8,37 8
Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije 76.853 6,97 6
(DeSUS)

Slovenska Ljudska Stranka (SLS) 75.311 6,83 6
Nova Slovenija — kr§¢anska ljudska stranka (NSi) 53.758 4,88 4
Poslanca narodnih skupnosti 2

Vir: Drzavna volilna komisija, http://volitve.gov.si/dz2011/.
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O OVSE/ODIHR

Urad OVSE za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (v nadaljevanju ODIHR) je
glavna institucija OVSE, ki sodelujo¢im drzavam pomaga, da »zagotavljajo polno
spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, da brezpogojno sprejemajo vladavino
prava, da podpirajo nacela demokrati¢nosti in (...) da gradijo, krepijo in varujejo
demokrati¢ne institucije, kot tudi da si prizadevajo za strpnost v celotni druzbi« (Dokument z
Vrha v Helsinkih 1992). To predstavlja ¢lovesko dimenzijo OVSE.

Urad s sedeZem v VarSavi (Poljska) je bil ustanovljen na PariSkem vrhu leta 1990 kot Urad za
svobodne volitve in pricel delovati maja 1991. Leto dni pozneje so spremenili ime Urada, z
namenom, da bi poudarili njegov razSirjeni mandat, ki je vkljuceval ¢lovekove pravice in
demokratizacijo. Danes ima urad vec¢ kot 130 zaposlenih.

ODIHR je vodilna evropska institucija na podro¢ju opazovanja volitev. Vsako leto
koordinira in organizira razposiljanje tiso¢ev opazovalcev, da ocenijo, ali so volitve v regiji
OVSE opravljene v skladu z zavezami OVSE, v skladu z drugimi mednarodnimi standardi za
demokrati¢ne volitve in v skladu z nacionalno zakonodajo. Njegova edinstvena metodologija
omogoca poglobljen vpogled v volilni postopek v vseh njegovih razseznostih. S svojimi
projekti pomo¢i ODIHR nudi podporo sodelujo¢im drzavam pri izboljSevanju njihovega
volilnega okvira.

Med dejavnosti ODIHR na podro¢ju demokratizacije sodi naslednje: vladavina prava,
zakonodajna podpora, demokrati¢no vodenje, migracija in svoboda gibanja ter enakopravnost
med spoloma. ODIHR vsako leto uresnicuje veliko $tevilo ciljnih programov pomo¢i in si pri
tem prizadeva za razvijanje demokratic¢nih struktur.

ODIHR poleg tega pomaga sodelujocim drzavam pri izpolnjevanju njihovih obveznosti glede
zagotavljanja in varovanja Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, ki so v skladu z
zavezami Clovekove dimenzije OVSE. To dosega s pomocjo sodelovanja z najrazlicnejSimi
partnerji, s krepitvijo sodelovanja, z ustvarjanjem zmogljivosti in z zagotavljanjem
strokovnega znanja na tematskih podro¢jih, vklju¢no s ¢lovekovimi pravicami v boju proti
terorizmu, z izboljSevanjem zasc¢ite ¢lovekovih pravic razseljenih oseb, z nadzorovanjem in
porocanjem o ¢lovekovih pravicah ter s ¢lovekovimi pravicami in varnostjo zensk.

Na podroc¢ju strpnosti in nediskriminacije ODIHR zagotavlja podporo sodelujocim
drzavam pri krepitvi njihovega odziva na zloCine sovraStva in na rasisti¢ne incidente, na
ksenofobijo, na antisemitizem ter na druge oblike nestrpnosti. Dejavnosti ODIHR, ki se
nanasajo na strpnost in nediskriminacijo, se osredotoc¢ajo na naslednja podro¢ja: zakonodaja;
usposabljanje za uveljavljanje prava; nadzorovanje, porocanje in spremljanje odzivov na
zlo¢ine, ki jih podziga sovrastvo; kot tudi na izobrazevalne dejavnosti, ki pospesujejo
strpnost, spostovanje in obojestransko razumevanje.

ODIHR zagotavlja nasvete sodelujo¢im drzavam tudi glede njihovih politik v zvezi z Romi
in s Sinti. PospesSuje ustvarjanje zmogljivosti in povezave med skupnostmi Romov in Sintov
ter vzpodbuja sodelovanje predstavnikov Romov in Sintov v organih, ki ustvarjajo politike.

ODIHR vse dejavnosti opravlja v tesnem sodelovanju s sodelujocimi drzavami, institucijami
OVSE in dejavnostmi na terenu, pa tudi z drugimi mednarodnimi organizacijami.

Ve¢ informacij je na voljo na spletni strani ODIHR (www.osce.org/odihr).



