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Editoriali Botimi aktual, tematik, i Buletinit
ASI  pérgendrohet né mbikéqyrjen
parlamentare té geverisé. Né kété Buletin
kryesuesit e disa komisioneve i béjné té
njohura pérvojat dhe piképamjet e tyre.
Ndérkaq, eksperté pérbrenda Kuvendit
dhe nga organizatat partnere té ASI-t i
ofrojné analizat e tyre. Gjaté mandatit té
dyté té Kuvendit té Kosovés, mbikéqyrja
e geverisé éshté béré njé nga ¢éshtjet kryesore e procesit
politik. Si¢ éshté vérejtur gjaté tryezés sé rrumbullakté
parlamentare té Evropés juglindore t€ mbajtur sé voni
né Prishtiné, mbikéqyrja parlamentare éshté béré ¢éshtje
thelbésore edhe pér parlamentet e tjera té rajonit.

Kuvendi i Kosovés ka zhvilluar debate mbi pérgatitjet
pér biseda lidhur me statusin e ardhshém té Kosovés. Me
aktin e dorézimit té raportit nga z. Kai Eide Sekretarit té
pérgjithshém té KB-ve z. Kofi Annan, zhvillimet politike
né Kosové jané pérshpejtuar. Ky Buletin i ASI-t ofron njé
pasqyré mbi ngjarjet e fundit né institucionet e Kosovés, qé
né njé maseé té madhe kané té bé&jné me procesin e statusit.

Shpresojmé se kéto informata do té jené té dobishme pér
ju. I mirépresim reagimet tuaja.

Franklin De Vrieze,
Koordinator i “Iniciative pér Pérkrahje té Kuvendit”
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Vetédija dhe legjitimiteti

“Marrédhéniet midis parlamenteve dhe geverive jané kruciale.
Zakonisht, kur nuk kemi Parlament té miréfillét, qeverité e
monoplolizojné politikén, jo vetém né kété pjesé té Evropés,
por edhe né vende té tjera. Késhtu g€, geverité jané té prira té
harrojné se né té véteteté né shogérité demokratike Parlamenti
éshté organi mé i larté i pushtetit, e jo Qeveria, ngase deputetét
e pérfagésojné popullin. Sé kétejmi, Parlamentet kané njé
detyré mjaft té réndé qé t'ua rikujtojné geverive réndésiné dhe
peshén gé kané marrédhéniet e ekulibruara midis geverive
dhe parlamenteve.

Qytetarét, té cilét i zgjedhin deputetét e tyre presin nga ta gé jo
vetém ta zhvillojné legjislacionin e ri, por t€ edhe t€ shérbejné

si gurthemel i kontrollit demokratik té funksionimit té
institucioneve demokratike. Ndaj ata duhet té reflektojné
pér problemet me té cilat njerézit ndeshen.

Pér ta kontrolluar dhe pér ta mbikéqyrur punén dhe
funksionimin e qgeverisé, deputetét mund té mbéshteten né
instrumentet formale, por edhe né njé mori instrumentesh
joformale. Prandaj, njé nga géllimet mé té réndésishme té
késaj tryeze té rrumbullakét éshté se si té mésojmé qé t'i
shfrytézojmé té dy kéto instrumente, né ményreé efikase, pér
té ushtruar njé kontroll efikas mbi geveriné pa e penguar
funksionimin e sistemit.

Gjaté pérvojés sime 20 vjecare si diplomat gjerman, kam
vérejtur se deputetét né mbaré botén jané té vetédijshém dhe
koshienté pér rolin e tyre, pér faktin se ata jané té zgjedhur,
kané njé mandat dhe kané legjitimitet.

Deputetét e parlamenteve, mé shumé se geverité, kané
mundési gé té diskutojné pér probleme, larg nga mediat, por
edhe larg nga presionet e grupeve té interesit pér té kérkuar
zgjidhje té pérbashkéta dhe pér t€ hartuar strategji, qé do t'i
shérbejné jo vetém interesave personale apo lokale por edhe
interesave té pérbashkéta dhe té gjithé rajonit.”

Fjala e Ambasadorit Werner Wnendt, Shef i Misionit té¢ OSBE-sé
né Kosové, me rastin e hapjes sé punimeve té Tryezés Parlamentare
té Evropés Juglindore, né Prishtiné me 9 gershor 2005.
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“Kuvendi duhet ta mbikéqyrée punéen e geverise
si dhe implementimin e legjislacionit”

Intervistuar nga Edita Bucaj dhe Blerim Vela, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Mé 15 shtator 2005, Misioni
i OSBE-sé né Kosové i ka
ftuar gjashté kryesuesit e
Komisioneve té Kuvendit
pér ta diskutuar kontrollin

parlamentar té degés
ekzekutive té qeverisé si
mekanizém demokratik.

Pjesémarrés né kété debat
té gjallé ishin znj. Nekibe
Kelmendi (LDK) nga
Komisioni  pér  shérbime
publike, z. Hydajet Hyseni
(PDK) nga Komisioni pér
céshtje ligjore, gjyqésore dhe té
kornizés kushtetuese, z. Naim
Maloku (AAK) nga Komisioni
pér gatishméri dhe emergjencé
dhe z. Rifat Krasniqi (KDTP,
6+) nga Komisioni pér bujqési,
pylltari, zhvillim rural, mjedis
dhe planifikim  hapésinor.
Fatkeqésisht, znj. Fatmire
Mulhaxha-Kollgaku  (ORA)
dhe z. Rangjel Nojkiq (SLKM)
nukamundént’i bashkangjiten
debatit pér arsye té ndryshme.
Kjo éshté hera e paré qé
kryesuesit e komisioneve té
Kuvendit né ményré publike e
adresojné céshtjen e kontrollit
parlamentar. Kjo publikohet
si pjesé e botimit special té
buletinit ASI qé i kushtohet
kontrollit parlamentar.

ASI: Znj. Nekibe Kelmendi,
si e pérkufizoni ju kontrollin
parlamentar?

N. Kelmendi: Mendoj se
kontrolli parlamentar é&shté
shumé i réndésishém pér
punén e Kuvendit, sidomos
pér arritjen sé atyre géllimeve
té cilat i ka promovuar gjaté
fushatés elektorale geveria.
Mua do té mé bénte pérshtypje
té shoh se geveria do té jeté né

gjendje t'i zbatojé premtimet
mé esenciale qé jané dhéné
gjaté fushatés zgjedhore. Nga
kjo perspektivé ne duhet ta
kontrollojmé punén e geverisé.
H. Hyseni: Kontrolli
parlamentar dheimplementimi
i ligjeve sipas mendimit tim
jané komponentat kryesore té
njé parlamenti qé funksionon
né ményré adekuate dhe
(jané vitale pér) marrédhéniet
midis legjislativit dhe
ekzekutivit. Parlamenti ka
shumé funksione, dy nga té
cilat jané mé té réndésishmet:
hartimi dhe miratimi i
ligieve, zbatimi (i ligjeve) dhe
mbikéqyrja e zbatimit té tyre.
Pér shkak té specifikave té
Kosovés, institucioneve té saj
dhe vakuumit institucional
e ligjor, ky funksion ende
nuk e ka arritur formén e vet
pérfundimtare. Pér kété arsye

kjo mbetet njé nga sfidat pér té
ardhmen.

ASI: Z. Naim Maloku, si e
shihni ju rolin e komisioneve né
kontrollin ndaj qeverisé?

N. Maloku: Eshté thelbésore
gqé komisionet parlamentare
té ushtrojné kontroll ndaj
ministrive relevante.
Komisionet jané té pérbéra
né até ményré qé komisionet
e caktuara jané kompetente
ndaj dy apo tri ministrive,
ose merren me ¢éshtje qé
kané té béné me dy ose mé
tepér ministri. Uné vlerésoj
gé Kosova ende gjendet né
fazén e instalimit té kontrollit
parlamentar, né fazén e marrjes
sé pérvojave dhe themelimit
té sistemit t€é miréfillté té
kontrollit parlamentar mbi
punén e qeverisé. Ne po
béjmé pérpjekje dhe ne

jemi né rrugé té miré drejt
ushtrimit té kontrollit té
ploté, (ndonése) me numér
té redukuar té komisioneve
né krahasim me mandatin e
méparshém. Gjithashtu, gjaté
kétij mandati ne kemi ndarje
normale né pozité dhe opozité.
Kjo implikon faktin se kemi
kontroll té dyfishté: kontrollin
e komisioneve parlamentare
dhe kontrollin e punés sé
geverisé nga ana e opozites.

R. Krasniqi: Kontrolli
parlamentar éshté funksioni
kryesor i komisioneve, qé nga
afér t€ monitorohen ministrité
nénxjerrjeneakteve nénligjore,
dhe implementimi i ligjeve té
miratuara né Kuvend. Dhe kjo
ka fillua té shprehet mé tepér
né kété mandat legjislativ.

ASI: Znj. Nekibe Kelmendi,
cfaré éshté pérvoja e komisionit
tuaj  lidhur  me  kontrollin
parlamentar?

N. Kelmendi: Komisioni ka
monitoruar punén e Ministrisé
sé pushtetitlokal dhe Ministrisé
sé shérbimeve publike, por jo
né ményré té ploté pér shkak
té mungesés sé kompetencave.
Kontrolli éshté béré pérmes
ftesave pér pjesémarrje né
punén e komisioneve dhe
raportimit pér ligjet, si mjet pér
t'i béré ligjet mé efektive. Ne i
kemi monitoruar ato pérmes
bashképunimit, pérkatésisht
pérmes debateve publike me
shogériné civile, UNMIK-un
dhe pérfagésuesit e geverisé,
me qéllim té ngrities sé



vetédijes sé opinionit publik
pér pér céshtjet ose ligjet e
caktuara. Né legjislaturén e

kaluar, Komisioni ka ftuar
ministrin por ai kurré nuk ka
marré pjesé. Né vend té tij né
Komision jané dérguar zyrtaré
té rangut té dyté. Shpresojmé
se kjo nuk do té pérséritet.
Kur Kuvendi dhe komisionet
té fillojné punét pér ¢éshtjet
me réndési pér shogériné
kosovare, ministrat e ftuar
do té marrin pjesé dhe do té
raportojné.

ASI: Z. Hydajet Hyseni, si e
trajton  Komisioni pér ¢éshtje
ligjore, gjyqésore dhe té kornizés
kushtetuese kété problematiké?

H.Hyseni: Komisioni i ka
identifikuar  aktivitetet e
ardhshme né zbatimin e

ligieve dhe mbikéqyrjen e
zbatueshmérisé institucionale
té ligijeve. Komisioni né
bashképunim me partnerét
e vet sé shpejti do ta béjé
nj¢ vlerésim té funksionit
té mbikéqyrjes dhe té gjejé
ményratéushtrimittékontrollit
adekuat mbi ekzekutivin.
Megjithaté, mé duhet ta theksoj
se ne ballafagohemi me shumé
probleme si¢ jané mungesa

e  pérvojes  demokratike
parlamentare,  pérvoja e
keqe kvazi-parlamentare

dhe, gé éshté mé me réndési,
vakuumin institucional
dhe ligjor. Né shumé fusha
struktura e ekzekutivit né
Kosové éshté jo e ploté; p.sh,,
neve na mungon Ministria e
drejtésisé, Ministria e punéve
té jashtme, Ministria e punéve
té brendshme, Ministria e
mbrojtjes, etj. Kjo éshté njé
situaté kontraverze kur kemi
parasysh faktin se Kosova né té
kaluarén ka pasur njé strukturé
ekzekutive ekuivalente me
ish  republikat jugosllave.
Pér kété arsye, Kosova i ka

pasur kéto pushtete, até qé né
terminologjiné ligjore njihet
si ‘droit aquis’. Dhe cfarédo
vonese né kété drejtim nuk
éshté e justifikueshme.

Mbikéqyrjaparlamentareéshté
e mundshme me institucione
pérgjegjése ndaj parlamentit.
Por komisioni té «cilin e
drejtoj uné e ka ngritur kété
¢éshtje dhe ka kérkuar debat
té hapur me pérfagésuesit e
Shtyllés sé I-ré t¢ UNMIK-ut
- zyren ligjore, departamentin
e drejtésisé, zyren ligjore té
zyres sé Kryeministrit, dhe
eksperté t€ tjeré nga ministri
té ndryshme. Té gjithé iu
kané pérgjigjur ftesés dhe jané
paraqitur nisma me réndési né
kété drejtim. Eshté vendosur
njé bashképunim dhe
komunikim i géndrueshém,
gjé gé éshté premtuese pér
punén né té ardhmen.

Ne po punojmé né projektligjet
pér gjykatat, projektligjin pér
prokuroriné dhe ligjet e tjera
pérkatése qé u shérbejné ose
jané jané té lidhura me kéto
ligje themelore. Ne gjithashtu
po ndérmarrim nisma ligjore
pér hartimin e ligjit pér
hetime parlamentare dhe
ligiin pér ombudspersonin.
Ne nga geveria i kemi kérkuar
projektligiet g€ mungojné
né programin legjislativ té
geverisé. Ne jemi pérgendruar
né zbatimin e ligjeve relevante
pér vet natyrén e komisionit
toné. Ne kemi véshtirési
pasi gé kéto fusha jané té
rezervuara  dhe  cfarédo
aktiviteti né kété drejtim shihet
si opsional, jo i obligueshém,
dhe kjo paraget véshtirési.
Megjithaté, kjo funksionon.
Ne Dbesojmé se shumé
shpejté kjo do té rezultojé
me informata té métejshme
ose me ndonjé raport lidhur
me situatén né gjyqésor sa
i pérket implementimit té
ligjeve. Uné besoj se kjo do té

Znj. Nekibe Kelmendi

ndihmojé né ndértimin e njé
realiteti té ri institucional dhe
ligjor né fushén e réndésishme
té gjyqésorit.

ASI: Z. Naim Maloku, cfaré
éshté pérvoja e Komisionit pér
gatishméri dhe emergjenceé né kété
aspekt?

N. Maloku: Sé pari desha
té pérmend pérvojén gjaté
mandatit té kaluar né
Komisionin ~ pér  mjedis
dhe planifikim hapésinor.
Komisioni ka pasur qasje té
miré né punén e ministriseé,
jo vetém té ministrit por né te
gjitha departamentet, qofté me
ftesat té cilave iu ka pérgjigjur
ministria dhe té cilat ia ka
béré komisioni ashtu edhe
me vizitat qé kemi pasur
né ministri. Pér momentin,
Komisioni pér gatishméri
emergjente ka ingerenca mbi
departamentin pér gatishméri
emergjente qé éshté né kuadér
té Ministrisé sé Shérbimeve
Publike, shefi i té cilit éshté
ftuar para komisionit pér ta
prezentuar né térési situatén
né departament. Gjithashtu,
Komisioni &shté i njoftuar

me planin zhvillimor té
departamentit  pér  pesé
vitet e ardhshme. Pra kemi
mbikéqyrje té ploté né
kété departament. Pasi qé
pérgjegjésité e kétij Komisioni
kalojné pak edhe né TMK,
dy heré kemi pasur kontakte
me Zyrén pér Koordinim té
TMK-sé. Para komisionit éshté
prezentuar i téré funksionimi i
Zyrés pér koordinim té cilén e
udhéheq gjenerali Balfur dhe
e téré puna e deritanishme
si dhe projektet zhvillimore.
Komisioni éshté njoftuar edhe
me zhvillimet brenda TMK-sé,
si¢ jané brigadat pér mbrojtje
civile.

ASI: Z. Krasnig, cfaré éshté
bashképunimi juaj me ministriné
pérkatése?

R. Krasni¢: Komisioni pér
bujgési, pylltari, zhvillim
rural, mjedis dhe planifikim
hapésinor koordinon punén
me dy ministri té cilat jané né
fushévepriminevet. Komisioni
kahartuar njé listé problemesh
pér shqyrtim qé jané gjithashtu
edhe prioritete té ministrive
pérkatése. Komisioni
gjithashtu ka pasur edhe



vizita né terren né komuna sé
bashku me pérfaqésuesit e
ministrisé pérkatése. Pér mé
tepér, komisioni ka kérkuar
prej qeverisé zgjidhjen e
problematikés sé caktuar né
até komuné té cilén e viziton
komisioni.  Gjaté  vizités
tentojmé qé té ndikojmé
né zgjidhjen e problemeve.
Sa i pérket legjislacionit
bashképunimi éshté né nivel
té duhur me dy ministrité.
Pérfagésuesit e ministrive
rregullisht ftohen né mbledhjet
e komisionit ku bashkérisht
me komisionin béjné hartimin
e amandamenteve. Gjithashtu,
Komisioni ka kérkuar
evidencén e akteve nén-ligjore
té cilat i kané nxjerré dy
ministrité.

ASI: Z. Hyseni, ju pérmendét
vakuumin ligjor dhe mungesén e
aktevenén-ligjore. Saevéshtiréson
kjo punén e komisionit tuaj dhe a
keni marré ndonjé iniciativé gé t'i
béni kérkesé kuvendit qé té béhet
dicka né kété aspekt? A ekziston
mundésia gé mungesa e akteve
ligjore t'i jap dikujt mundési qé
té béjé interpretim krejt tjetér prej
asaj qé éshté né ligj?

H. Hyseni: Né fillim déshiroj
té theksoj se zbatueshmeéria e
ligieveduhettéjetékomponenté
gé duhet ta pércellé gjithé
procesin e hartimit dhe
miratimit té ligjeve. Do té
thoté ligjet kur té hartohen
dhe té miratohen duhet té
mendohet dhe vlerésohet si
do té duken né praktiké. Pér
fat t€ keq jo gjithheré ndodh
kjo. Jo gjithheré edhe ata qé
do té jené té ballafaquar me
zbatimin e ligjit né praktiké,
ose me pasojat e tij, jané edhe
pjesé e ndértimit té ligjit. Pér
mé tepér, edhe né procesin
e amandamentimit té ligjit
dhe shqyrtimit té ligjit, te
ne praktikohet njé praktiké
poashtu e manggt. Shpeshheré

dhe né té shumtén geveria
dhe ministrité pérkatése,
sponzorét e ligjit, nuk jané
pjes€ e amandementimit té
ligjit. Nuk jané madje as pjesé
e shqyrtimit né parlament
té amandamenteve qé
propozohen nga deputetét
ose komisionet parlamentare.
Pér pasojé, mund té ndodhé
gé gjaté amandamentimit té
mos té merret shumé parasysh
edhe zbatueshméria e
métutjeshme e ligjeve. Dhe né
vend qé té pérmirésohen ligjet,
ato edhe mund té démtohen
né segmente té caktuara. Pra,
éshté njé praktiké qé do té duhej
korigjuar edhe me rregullat
e procedurés. Qeveria e ka té
drejtén dhe éshté e obliguar,
qé té jeté pjesé e ndryshimit té
ligjit. Ajo duhet té propozojé
amandamentet né bazé té
diskutimit publik ose debatit
né parlament, sepse ajo edhe
do té ishte né gjendje mé sé
miri té gjejé zgjidhjet mé té
zbatueshme né praktiké, qé té
shoheé si duken pastaj zgjidhjet
e caktuara gjaté zbatimit té
tyre.

Eshté miré qé né Kuvend ka
filluar praktika e dégjimeve
publike, dhe né kété ményré
edhe involvimi i té gjithé
faktoréve té interesuar pér
akécilin ligji né ményré qé
ata té ndihmojné né cilésiné
e ligjeve gé do té ishin mé té
aplikueshme edhe né praktikeé.
U theksua me té drejté nevoja
e shogérimit té ligjeve té
miratuara me akte pércjellése,
dhe ky éshté hendikep i madh
né legjislacionin toné. Pér mé
tepér, nuk ka sa duhet ose edhe
rrallé ndodhé qgé ligjet té kené
interpretimin e duhur. Mendoj
qé kéto pengesa bashké edhe
me kulturén demokratike
qé duhet té ndértohet mé
shumé, né té kuptuarit edhe
té drejtés dhe té obligimit té
parlamentit dhe komisioneve

paralmentare edhe pér té
mbikéqyrur funksionimin
praktik. Mendoj qé njé
ndérlidhje dhe njé ndérvarési
funksionale midis ekzekutivit
edhe né hartimin e ligjit, edhe
né miratimin e ligjit edhe né
amandemantimin e ligjit, por
mé voné edhe né zbatimin e
ligjit dhe plotésimin e ligjit
me akte subsidiare éshté e
domosdoshme. Komisioni
yné ka insistuar dhe éshté
angazhuar gé ky té jeté njé
nga drejtimet kryesore té
aktivitetit té ardhshém té
komisionit.

ASI: Njéra nga mangésité éshté
mungesa e ligjeve subsidiare apo
akteve nén-ligjore. Tjetra éshté
se né ligje nuk ceken implikimet
buxhetore. Cka éshté duke u béré
né kété kontekst?

N.Maloku: Kjo éshté
pérmirésuar tash disa muaj.
Me kérkesé¢ té Kuvendit i
kemi kthyer disa ligje qé
nuk kané pasur dokumentin
pérgjellés  t€  implikimeve

N

buxhetore. Tani ¢do ligj qé
vjen gé procedohet né lexim
té paré (né seancé plenare),
ai vien edhe me implikime,
me shtesén ku prezentohen
implikimet buxhetore. N&
qofté se nuk e ka até pjesé nuk
procedohet né kuvend, pra kjo
éshté zgjidhur.

H. Hyseni: Céshtja e aspektit
buxhetor né legjislacionin qé
e aprovojmé dhe né ndértimin
e institucioneve qé shpesh
rezulton nga ligji, éshté shumé
me réndési por nuk éshté e
rregulluar. Pér shembull, tani
kemi né shqyrtim ligjin pér
gjyqésorin ose pér prokuroriné.
Njé deklaraté financiare edhe
mund té béhet, si¢ béhet né
disa ligje. Por nése ajo nuk
shqyrtohet me seriozitetin
e duhur, si do té duket né
praktiké? Pra, pérséri vijmé
te ¢éshtja e zbatueshmérisé sé
Ligjit pér financa. Kjo shpesh e
ka efektin e bumerangut, sepse
sa i pérket implementimit,
del se llogarité kané gqené
té pabazuara, dhe késhtu

Z. Hydajet Hyseni




béhen pengesé pér zbatimin
e ndonjé ligji ose ndonjé pjese
té ligjit. Pér pasojé, ta zémé

né legjislacionin toné, ka
shpesh raste kur ka zgjidhje
té mira, por kur vie puna pér
t'i zbatuar del se puna nuk ka
gené reale, pasi qé nuk jané
siguruar burimet financiare.
Kjo ka ndodhur me kontratén
kolektive dhe né disa raste té
tjera.

ASI:  Si  realizohet  kontrolli
financiar ~ ndaj  ministrive
pérkatése, né veganti i

shpenzimeve té tyre?

N.Kelmendi: Deri tani nuk
kemi hasur né aktivitet né
kété fushé, pér shkak se
kemi pasur besim té ploté né
zyrén e prokurimit publik
dhe kemi menduar se ajo
éshté mé tepér e thirrur gé
té kontrollojé shpenzimin e
buxhetit. Sidoqofté, tash e
tutje Komisioni do té jeté mé
aktiv. Edhe nése nuk do té
kérkoj pasqyré té detajizuar
té shpenzimeve sé paku
do té kérkojmé té jemi té
informuar, né pérgjithési, se si

e kané shpenzuar buxhetin né
fazat e caktuara, tre-mujore,
gjashté-mujore, nénté-mujore,
njévjecare, e késhtu me
rradhé.

N. Maloku: Né mandatin
e kaluar i kam kérkuar dy
heré raport nga Ministria
e mjedisit dhe planifikimit
hapésinor pér shpenzimet e
buxhetit té ministrisé. Kjo,
pér shkak se né shtyp kishte
té dhéna se ka shumé buxhet
té pashfrytézuar, suficit té
madh dhe jemi detyruar, pra
kemi kérkuar dy heré raport.
Mé tej nuk kemi shkuar. Ne
vetém kemi kérkuar njé raport
né vija té trasha se sa buxhet
vjetor i éshté ndaré Ministrisé
dhe sa éshté shpenzuar né
departamentet e Ministrisé.
Ndonjé kontrollé apo ndonjé
hetim tjetér se ku, ¢cka dhe pse
éshté shpenzuar nuk e kemi
béré.

ASI: Pra, kjo do té thoté se nuk
ka raport nga auditori gjeneral
pér shpenzimet e ministrive
pérkatése?

Z. Rifat Krasnic

Z. Naim Maloku

N. Maloku: Jo, kemi kérkuar
nga ministria. Por nuk kemi
shkuar mé detajisht né kété
drejtim. Dhe normalisht,
sqarimet qé i ka dhéné
Ministri para Komisionit pér
shpenzimet.

H.Hyseni: Mé paré znj.
KelmendipérmendiMinistriné
e Shérbimeve Publike,
ndérsa né opinion kané dalur
té dhéna pér veprime té
pajustifikueshme  financiare
né menaxhimin e buxhetit,
veprime té palejueshme té
ministrive. Megjithaté, kjo
nuk i bén nder as Kuvendit
po as Komisionit pogése nuk
do ta kishte informatén dhe
géndrimin e duhur pér ¢éshtje
té tilla. Si komision, por edhe si
Kuvend, ne kemi pér obligim
mbikéqyrjen e komisioneve
tjera, por edhe institucionet
e tjera si Qeveriné, zyren e
Kryeministrit, Presidencén e
Kosovés, edhe kur éshté fjala
pér shpenzimet, pérfshiré
kétu edhe organet e kuvendit
si Kryesia, pra né té gjitha
kéto nivele ku ka indikacione

té bazuara se ka parregullési.
Kéto veprime démtojné shumé
gjendjen edhe ashtu té rénduar
té institucioneve té Kosovés si
dhe imazhin e Kosovés.

Pér kété arsye Kuvendi duhet
té sigurojé transparencé mé
té madhe dhe rregullési mé
té madhe né funksionimin
e institutcioneve tona.
Institucionet duhet té jené
pasqyra e gjithé shogérisé dhe
duhet té japin shembullin mé
té miré té transparencés, té
korrektésisé dhe té respektimit
té rregullave. E pérséris edhe
njéheré duke filluar prej
Kuvendit, pér ményrén si
udhéhiget dhe si menaxhohet.

Eshté e pakuptueshme dhe
skandaloze ajo qé ndodh
ta zémé me kompleksin
‘Gérmia’ dhe me involvimin e
drejtueséve dhe administratés
sé Kuvendit né kété skandal.
Kjo béhet edhe mé skandaloze
kur i shohim anétarét e
Kuvendit se si heshtin pér
kété céshtje. Mendoj se éshté
dicka me té cilén ne duhet té
konfrontohemi mé seriozisht,
me guxim dhe me pjekuri.




Mbikeqyrja efektive parlamentare kundruall tundimeve totalitare

Senatorja Norica Nicolai éshté anétare e Partisé Nacional Liberale dhe nénkryetare e Komisionit pér Mbrojtje, Rend Publik dhe Siguri
Kombétare té Senatit t¢ Rumunisé dhe njéherit kryeson Nénkomisionin pér Siguri dhe Rend Publik. Senatorja Nikolai ishte pjesémarrése
mjaft aktive né tryezén e rrumbullakét parlamentare té Europés Juglindore, qé u mbajt né Prishtiné mé 5 gershor 2005, duke na shpalosur

me kété rast pérvojén postkomuniste té Rumanisé lidhur me mbikéqyrjen parlamentare.

Senatorja Norica Nicolai, Zv. Udhéhegésja e Komisionit pér Mbrojtje, Rend Publik, dhe Siguri Kombétare, Senat i Romanisé

Pas Revolucionit té wvitit
1989, Rumania ka pérqafuar
demokraciné, duke i hyré
késhtu kursit té reformave
demokratike. Kushtetuta e
paré postkomuniste e vitit
1991 ka pércaktuar bazén
ligjore pér mbikéqyrjen par-
lamentare. Sé pari, aty éshté
definuar ¢do gjé qé ka té béj
me parashtrimin e pyetjeve
dhe interpelancave. Ky lloj
i kontrollit éshté shfrytézuar
vazhdimisht nga deputetét
pér té ngritur ¢éshje té ndry-
shme pér diskutim varésisht
nga votuesit qé pérfagésonin.

Megjithaté, parashtrimi i
pyetijeve dhe interpelancat
merren vetém me meényrén e
menaxhimit té administratés,
ndaj nuk béjné té mundur
inicimin e ndonjé debati té
miréfillét politik. Pas mirati-
mit té Kushtetutés sé re né
vitin 2003, ne kemi ndrysh-
uar Rregullorén e Punés sé
Kuvendit. Uné insistoja né
amendamentimin e neneve qé
kané té béjné me parashtrimin
e pyetjeve dhe interpelan-
cat, pér tju dhéné késhtu
mé tepér kohé, pér té rezer-
vuar njé dité pér diskuimin
e problemeve regjionale, ku
duhet té jeté prezent Ministri
pérkatés, dhe njé dité tjetér té
ndahet pér opozitén, ngase
z€ri i opozités éshté shumé
i réndésishém pér organiz-
imin e njé debati té miréfillté.
Propozimi im i treté pér pér-
mirésimin e mbikéqyrjes par-
lamentare kishte té bénte me
takimin gjysém orésh pér té
diskutuar ¢éshtjet urgjente.
Kujtoj se njé mbikéqyrje e
kétillé e drejtimit té geverisé

do té ishte mé efektiv.

Niveli i dyté i mbikéqyrjes
parlamentare sipas Rregul-
lorés sé Punés dhe Kush-
teturés  éshté  kontrolli
buxhetor. Kjo éshté dicka qé
éshté prezente né té gjitha
kushtetutat. Ne miratojmé
buxhetin né seancén plenare
né té dy dhomat, pas debat-
eve té gjata me Komisionin
pér Buxhet, por jo vetém
me Komisionin pér Buxhet.
Ndérkaq elementet dhe
¢éshtjet e vecanta buxhetore
diskutohen paraprakisht né
té gjitha 15 komisionet parla-
mentare. Nganjéheré, derisa
njeriu éshté né pushtet éshté
véshtiré té béjé apo mira-
tojé amendametime. Eshté
pothuajse tradité e sistemit
toné politik qé derisa té jemi
né pushtet té jemi disi mé té
‘qeté’, né fakt té ndérmarrim
mé pak iniciativa qé do ishin
né kundérthénie me propozi-
met e geverisé. Ne, normal-
isht, i miratojmé té gjitha
propozimet e geverisé, ngase
né njéfaré ményre jemi parti
e disciplinuar. Mirépo, do té
ishte mé miré qé té ushtrohet
mbikéqyrje brenda partisé,
edhe kur té jesh né pushtet,
pér tju shmangur késhtu
korrupcionit gqé paraqet njé
prej problemeve kryesore.

Njé mekanizém tjetér pér
mbikéqyrjen  parlamentare
jané edhe komisionet Het-
uese. Shumé komisione té tilla
jané krijuar né Rumani pas
revolucionit. Mirépo, mjerisht
shumé rekomandime té dala
nga kéto komisione nuk jané
zbatuar. Sé kéndejmi, dikush
edhe mund té vijé né pérfun-

dim se komisionet hetuese
nuk jané edhe aq efektive. Kjo
mund té ndodh pér shkak té
bie fjala nése b&jmé njé hetim
dhe konstatojmé se ndonjé
Ministér éshté implikuar né
afera korruptive dhe Ministri
nuk jep doréhegje dhe madje
asnjé veprim tjetér ligjor nuk
ndérmerret ndaj tij. Késhtu g€,
kjo i gjason njé mbikéqyrjeje
‘ceremoniale’. Njéherésh, ne
organizojmé shpesh dégjime,
me zyrtaré té larté pérfshiré
kétu edhe ministrat, né nivel
té komisioneve. Mjerisht,
kéto dégjime nuk béhen gjaté
seancave plenare, meqé vazh-
dimisht na mungon koha pér
to.

Sidoqofté, uné mendoj qé
duhet té gjejmé ményra mé té
pérshtatshme dhe mé efektive
pér té organizuar dhe ush-
truar mbikéqyrje parlamen-
tare pér punén e Qeverisé.
Ne duhet ta mbajmé geveriné
té pérgjegjshme. Ne duhet

t'a mbikéqyrim sistemin e
prokurimit. Duhet té kontrol-
lojmé se si shpenzohen mjetet.
Mbase Parlamenti do té€ duhej
té themelonte njé komision
special pér kontroll buxhetor
pér t'u siguruar qé mjetet po
shpenzohen konform pari-
meve té qeverisjes sé miré.

Ma do mendja se ekzisto-
jné mekanizma mé té pér-
shtatshém kushtetues pér
mbikéqyrje se sa kéto qé i
ka sistemi yné. Kushtetuta
joné éshté hartuar duke u
bazuar kryesisht né mod-
elet e kushtetutave belge dhe
franceze. Uné personalisht
preferoj qartésiné e Kush-
tetutés amerikane, e cila éshté
shumé e drejtépérdrejté sa i
takon aspektit té¢ mbikéqyrjes
parlamentare dhe organeve
tiera. Mendoj qé€ vendeve
né tranzicion u nevojitet
njé lloj i tillé i mbikéqyrjes
pér té kontrolluar mé miré
geveriné dhe pér ta ruajtur



baraspeshén  demokratike.
Shpesh kjo baraspeshé éshté
e rrezikuar. S’do mend se kur
ndodhemi né opozité, jemi
shumé kritik ndaj pozités,
ndonése, kur jemi né pozité
ne shpesh pérdorim metoda
té njéjta. Sundimi i ligjit éshté
shumé i réndésishém. Ndaj
ne duhet qé gjithmoné té syn-
ojmé barashpeshén demokra-
tike midis Parlamentit dhe
Qeverisé, pér t'iu shmangur
sprovés totalitare kur t€ jemi
né geveri.

Fjala vjen, Kushtetuta joné
ia ka béré té¢ mundur Qeverisé
qé t'a shfrytézojé té ashtuquaj-
turén “urdhéresén urgjente”.
Ky lloj i vecanté i akteve lig-
jore ka gené i paraparé pér
situata vérteté té jashtéza-
konshme, qgé paraqiteshin
gjaté kohés kur Parlamenti
ishte né pushim. Zakonisht
té gjitha ligjet diskutohen né
Parlament, por né rrethana
té jashtézakonshme Qeveria
merr vendime veté. Mirépo,
kjo shénon hapin e paré drejt
njé rregullimi dhe zgjid-
hjeje té gabuar, njé anomalie
shogérore dhe korrupcionit.
Do té ishte shumé mé me
vend sikur Parlamenti té ishte
organi i vetém legjislativ.

Eshté tejet e réndésishme qé
té kemi kontroll té miréfillté
ndaj sistemit té sigurimit.
Sot kemi njé sistem té global-
izimit ekonomik, por njéherit
edhe njé sistem global té
krizave. Ndaj dhe, sistemi i
sigurisé duhet té kontrollo-
het né ményré interne sa mé
miré qé té jeté e mundur. Né
Senatin e Rumanisé ne nuk i
mbikéqyrim vetém strukturat
e sigurisé por edhe prokuri-
min. Késhtu qé, ekzekutivit
i duhet miratimi yné sa heré
gé déshiron té blejé digka.
Eshté gjithmoné mé miré dhe
mé demokratike qé té kon-
trollohet ky sistem né nivel
parlamentar. Ndaj sa heré qé
ky parim nuk respektohet,
rrezikohet demokracia.

Standardet dhe statusi - rruga perpara

Shkruan Eugen Wollfarth, Shef i Zyrés gjermane né Kosové.

jermania éshté duke i
ndjekur pér sé aférmi
zhvillimet né Kosové.

Simmétare e grupit té€ kontaktit
ajo né njéfaré meényré éshté
pjesé e tyre. Arsyet kryesore
pér implikim kaq té madh té
Gjermanisé né proceset né
Kosovénukkané té béjné vetém
numrin e madh té kosovaréve
qé jetojné né Gjermani por
edhe me faktin se ne jemi fqinjé
né Evropé. S'do mend se pagja
dhe stabiliteti né kété rajon
do té ndikojé né situatén jo
vetém né vendit toné por edhe
né gjithé Unionin Evropian.
Ndaj dhe ne jemi té vendosur
dhe té pérkushtuar pér ti
ardhur né ndihmé Kosovés
pér té zhvilluar dhe rritur
ekonoming, pér té promovuar
punésimin, pér té garantuar
pagen dhe stabilitetin dhe pér
té ndértuar infrastrukturén
dhe kapacitetet gé do té jené
né dobi té gjithé njerézve qé
jetojné siné Kosové ashtu edhe
rreth saj.

Gjaté kohés kur hartohej
Plani pér Implementimin e
Standardeve pér Kosovén, né
vitin 2004, dukej se si Bashkésia
Ndérkombétare ashtu edhe
IPVQ-ét do té kalonin népér
njé rrugé mjaft té ndérlikuar
dhe té véshtiré. Ishte mé
se e qarté gé né fillim se pa
pérkushtimin e miréfillét té
té gjitha paléve té interesuara
do té ishte e pamundur qé
té arrihej progresi né té teté
standardet. Nga njéra ané
askush nuk priste qé té 460
detyrat e parashikuara do té
plotésohen né térési dhe né
meényré perfekte, pa asnjé
vérjetje, por, nga ana tjetér té
gjithé besonin se ato té paktén
né esencé mund té plotésohen.

Si géndrojné punét sot? Pér
kété pyetje do té duhej kérkuar
zgjidhje nga  ambasadori
norvegjezné NATOz.KaiAide,
i cili sé shpejti do ta publikojé
raportin e tij. Por, tani nuk
éshté koha pér té spekuluar
lidhur me rekomandimet gé
do t'ia prezantojé Sekretarit té
Pérgjithshém Kofi Ananit.

Ndonése éshté arritur mjaft
progres, megjithaté ka mjaft
ngecje, fjala vjen né sferén
e kthimit. Njé c¢éshtje tjetér
shumé me réndési pér
proceset né Kosové éshté edhe
decentralizimi, ndonése ky
koncept nuk pérmendet né
Planin pér Implementimin e
Standardeve pér Kosovén. Me
kété rast, vlen té theksohet se
reformimiipushtetitlokaléshté
njé nga elementet kryesore
dhe mé té réndésishme pér
integrimin e minoriteteve.
Ne i kemi mirépritur disa
pérparime qé jané shénuar
tevona, por mbetet ende puné
pér t'u béreé.

Pa dyshim se Kosova ka
béré pérparime né drejtim té

duhur, mirépo mbetet ende
pér tu béré. Gjaté gjashté
viteve té shkuara si Bashkésia
Ndérkombétare ashtu edhe
IPVQ-ét kané shénuar
rezultate té médha.

Por, té pérpigemi ta hedhim
njé shikim pérpara. Edhe
pa topin e kristalté (pér
parashikimin e fatit) éshté
mé se e qarté se Kosova éshté
pjesé e Evropés. Ndaj dhe
Unioni Evropian éshté tejet i
pérkushtuar dhe i angazhuar
né Kosové. Gjermania gjithnjé
ka konsideruar se standardet
jané si mjet pér parakualifikim
dhe pér pérafrim mé té madh
né pragun e pércaktuar nga
UE pér integrim né kété
institucion. Pikérisht pér kété
arsye éshté e domosdoshme qé
té vazhdohen me angazhimet
dhe pérpjekjet pér jetésimin e
standardeve. Madje edhe pasi
té fillojné bisedimet, ne do té
ngulmojmé qé té vazhdohetme
pérparime drejt pérmbushjes
sé standardeve.

Jeta dhe pérvoja
politike  evropiane  éshté
jashtézakonisht  inkurajuese

dhe interesante. Késhtu, nése
ndokush do ta kishte pyetur
dike né Francé apo Poloni,
gjaté viteve té 40-ta té shekullit
té shkuar, nése éshté i mundur
pajtimi me vendin tim,
pérgjigja sipas té gjitha gjasave
do té ishte pesimiste. Ndérsa,
sot ne jemi miqé dhe partneré
né kuadér té UE. Mirépo, na
jané dashur vite té téra pér ta
ndértuar kété mirébesim. S'do
mend gé edhe Kosovés dhe
fqinjéve té saj do t'i nevojiten
kohé pér ta arritur njé gjé té
kétille. Ne jemi té bindur se
Kosova éshté dhe do té jeté
edhe mé tepér njé vend né té
cilin mund té jetojné té gjithé
qytetarét e saj, pavarésisht nga
gjuha qé flasin ata.



O NIt

Zhvillimet e fundit né institucionet e Kosovés

Franklin De Vrieze, 0SCE Mission in Kosovo

Presidenti Rugova deklaron se éshté i semure
nga kanceri i mushkérive

residenti i Kosovés Ibrahim Rugova u kthye né Pristiné

meé 3 shtator pas trajtimit né spitalin ushtarak té SHBA-
ve né Gjermani. Mé 5 shtator, Dr. Rugova mbaijti njé fjalim
pérmes televizionit me ¢’rast tha se éshté i sémuré nga “kanc-
eri i lokalizuar i mushkérive,” por se mjekét e tij ishin té
bindur se gjendja e tij do té pérmirésohej. Ai nuk dha ndonjé
indikacion se do t€ térhigej nga posti i tij i presidentit. Pas
fjalimit té tij, anétarét e bashkésisé ndérkombétare, pérfshiré
PSSP-né Jessen-Petersen dhe pérfagésuesin e larté té UE-sé
Javier Solana, léshuan komunikata né té cilat shprehnin soli-
darizimin e tyre me Presidentin dhe familjen e tij.

Kuvendi e diskuton bartjen e kompetencave né
sektorin e sigurisé

Mé 19 korrik, PSSP Seren Jessen-Petersen ia prezantoi kry-
eministrit Kosumi propozimet e UNMIK-ut pér bartjen
e kompetencave né fushén e policisé dhe drejtésisé tek IPVQ-
té. Né pajtim me kété propozim, ministrité e reja pér drejtési
dhe puné té brendshme do té krijohen gjaté muajve né vijim.
UNMIK-u do té monitorojé dhe vlerésojé punén e ministrive
té reja para bartjes s€ mundshme né fazén e dyté té kompe-
tencave shtesé tek IPVQ-té. Té nesérmen, Kuvendi mbaijti njé
debat té gjeré plenar pér siguriné. Anétaréve té Kuvendit iu
drejtua komisioneri i policisé s¢ UNMIK-ut dhe pérfaqésuesi
i Shérbimit policor té Kosovés (SHPK). Mé 31 gusht, kryesuesi
i shtyllés sé I-ré, komisioneri i policisé dhe shkolla e SHPK-sé
e drejtuar nga OSBE-ja kané béré njé brifing té pérbashkét mbi
rregulloren e ardhshme pér SHPK-né dhe procesin e bartjes
sé kompetencave né fushén e sigurisé. Shefat e grupeve parla-

mentare, Komisioni pér gatishméri emergjente dhe Komisioni
pér shérbime publike kané marré pjesé né kété takim. Temat
kryesore té bisedimeve pérfshinin procedurat e rekrutimit dhe
emérimit té oficeréve té policisé, rolin e organeve komunale né
vendimmarrje si edhe dispozitat e posagme qé kané té béjné me
minoritetet. Mé 12 shtator, Kryetari i Kuvendit Nexhat Daci ia
ka transmetuar vérejtjet e konsoliduara té Kuvendit pér regul-
loren e SHPK-sé kryesuesit té shtyllés sé I-ré.

OSBE-ja ka gené e angazhuar né pérfshirjen e Kuvendit né
diskutime mbi bartjen e kompetencave sa mé paré qé éshté e
mundur dhe né pérkrahje té komisioneve pér t'u pérgatitur
pér rolin funksional té mbikéqyrjes sé ekzekutivit né fushén
e sigurisé. Eshté arritur pajtimi qé¢ OSBE-ja, né bashképunim
me Qendrén pér kontroll demokratik té forcave t€ armatosura
(DCAF) me seli né Gjenevé, té organizojé seminare té€ ndry-
shme, tryeza té rrumbullakéta dhe aktivitete té tjera pérkrahése
né fushén e mbikéqyrjes parlamentare mbi siguriné. Pritet qé
Kuvendi sé shpejti té vendosé nése ndonjé komision i ri apo
ndonjé komision ekzistues té keté pérgjegjésiné pér sektorin e
siguriseé.

Kuvendi mbané interpelancé pér Kryeministrin dhe
miraton ligje

Gjaté seancés plenare t€ Kuvendit té mbajtur mé 25 korrik,
kryeministri Kosumi iu pérgjigjé njé séré pyetjesh nga
opozita, gé kryesisht kishin té bénin me akuzat pér korrupsion
dhe parregullsité né procedurat e rekrutimit dhe tenderimit
népeér ministri.

Njé séré projektligjesh jané votuar gjaté seancés plenare té korri-
kut, ndér té cilét mé me réndési ishin projektligji pér trashégimi
kulturore dhe projektligji pér transmetuesin publik RTK-né, qé
té dy té miratuar né leximin e paré. Projektligji pér RTK-né u
prezantua nga zévéndés kryeministri Adem Salihaj, pérkundér
parashtrimit té kérkesés nga Komisioni i Kuvendit pér shérbime
publike dhe media qé ai té kthehet prapa pér riekzaminim.

Reformat e qverisjes lokale kalojné népér ujéra té
trazuara

Progresi i caktuar né reformén e qeverisjes lokale u bé i qarté
nga fundi i korrikut kur PSSP-ja 1éshoi udhézimin admin-
istrativ pér pilot projektet, qé pércakton bazén ligjore pér
themelimin e njésive té reja té vetéqeverisjes lokale. Udhézimi
administrativ mundéson themelimin e pesé pilot njésive komu-
nale brenda pesé komunave ekzistuese.

Mé 12 gusht, zévendés PSSP-ja i paré i nénshkroi pesé vendime
ekzekutive duke pércaktuar vijén kufitare té pesé pilot njé-
sive komunale né Junik, Partesh, Han té Elezit, Graganicé dhe



Mamushé, dhe késaj iu referua né ményré joformale si “Plani B.”
UNMIK-u, kryeministri Kosumi dhe grupi i kontaktit i apeluan
serbéve té Kosovés té marin pjesé né proces. Reagimi nga serbét
e Kosovés dhe partité opozitare té shqiptaréve té Kosovés ishte
kryesisht negativ. Anétari serb i Kuvendit té Kosovés pohoi se
plani e rezikon ekzistencén e serbéve té Kosovés né zonén e
Gjilanit. Sekretari i pérgjithshém i PDK-sé tha se plani paraqget
“enklavizim” té Kosovés.

Mé 23 gusht, grupi parlamentar i SLKM-sé njoftoi PSSP-né dhe
Kryeministrin e Kosovés me propozimet e veta pér ta amanda-
mentuar planin e geverisé pér decentralizim. Pas konsultimeve
me liderét lokal né Graganicé dhe Partesh, SLKM propozoi té
rritet proporcioni i popullatés serbe té Kosovés né kéto pilot
njési komunale dhe gé reforma e vetéqeverisjes lokale té shtri-
het né téré Kosoveén.

NE tri nga pesé pilot njésité komunale progresi mund té vére-
het. Mirépo jané duke vazhduar diskutimet lidhur me pérbér-
jen e dy pilot njésive komunale t€ mbetura gé kané té béjné me
serbét dhe rrugén e procesit té decentralizimit né pérgjithési.
ME 13 shtator, PSSP-ja nénshkroi tri vendime ekzekutive me té
cilat u themeluan Kuvendet e pérkohshme né Junik, Mamushé
dhe Han té Elezit, dhe u eméruan anétarét pérkatés té Kuv-
endeve. Sa i pérket Parteshit dhe Graganicés, liderét e serbéve té
Kosovés ia prezantuan planin e ri PSSP-s€, né ményré joformale
té njohur si “Plani C”. Sipas planit propozohet ricaktimi i kufin-
jéve pér pilot njésité komunale té Parteshit dhe Graganicés me
géllim té krijimit mé té géndrueshem té shumicés me serbé té
Kosovés, dhe kérkohet plani i decentralizimit pér téré Kosovén.
Ministri i pushtetit lokal Lutfi Haziri e refuzoi “Planin C” si té
papranueshém. Mé 16 shtator né Vjené éshté mbajtur njé takim
midis ministrave té pushtetit/administratés lokale, Lutfi Hazirit
pér Kosovén dhe Zoran Longarit pér Serbiné dhe Malin e Zi,
por ka déshtuar zgjidhja e késaj ¢éshtjeje.

Opozita e akuzon geveriné pér korrupsion

€ javén e dyté té shtatorit ka pasur akuza té shtuara pér

korrupsion kundér Kryeministrit Kosumi dhe qeverisé
sé tij, me kérkesa pér doréheqjen e tij, dhe duke arritur kulmi-
nacionin me parashtrimin e mocionit pér interpelancé formale
nga njé parti opozitare né Kuvendin e Kosovés. PDK-ja ka pér
géllim t'i parashtrojé pyetje Kryeministrit pér shfrytézimin e
aeroplanit privat me té cilin u kthye né Kosové pas pushimit
né Turqi. Z. Kosumi i ka mohuar kegbérjet, duke théné se
shfrytézimi i aeroplanit éshté ofruar si favor nga Ministri i
energjisé dhe minierave Ethem Ceku né ményré qé z. Kosumi
té kthehej me kohé né Kosové pér t'u takuar me té dérguarin e
posacém Kai Eide. Sipas opozités, shfrytézimi i aeroplanit nga
z. Kosumi shkel ligjin kundér korrupsionit, sipas té cilit per-
sonat zyrtaré nuk mund té pranojné dhurata né vleré mé té
madhe se 50 EUR.

Ambasadori Kai Aide né vizitén e fundit Kosovés
dhe Beogradit

dérguari i posagém pér Kosovén i Sekretarit té pérgjithshém

té KB-ve, Ambasadori Kai Eide, u kthye né Prishtiné pér viz-
itén e tij té treté dhe té fundit né rajon mé 14 gusht. Ambasa-
dori e kaloi pjesén mé té madhe té kohés sé tij né Prishtiné, dhe
u fokusua né ¢éshtjet si krimi dhe korrupsioni, marrédhéniet
etnike dhe né vlerésimin e progresit né decentralizim. Né
Beograd, z. Eide pati takime me kryetarin e Serbis€, kryemini-
strin, ministrin e punéve té jashtme, dhe koordinatoren e sapo-
eméruar té QKK Sanda Rashkovig-Iviq. Misionet e kérkimit té
fakteve té z. Eide jané pérgatitje pér publikimin e raportit té tij
mbi procesin e demokratizimit t&€ Kosovés.

E ardhmja e Forumit té Kosovés

orumi i Kosovés, i themeluar me iniciativé té PSSP me qéllim

té arritjes sé koncenzusit mes lideréve té Kosovés para bise-
dave pér statusin, mbajti takimin e vet té treté mé 21 korrik.
Pjesémarrésit i miratuan projektpropozimet e Sekretariatit té
forumit pér organizimin e pérgatitjeve mbi procesin e ardh-
shém pér statusin, pérfshiré kétu themelimin e pesé grupeve
punuese pér grumbullin e ¢éshtjeve potenciale né kéto bised-
ime: kushtetuese/gjyqésore, ekonomike, ¢éshtjet e minoriteteve,
té trashégimisé kulturore dhe personave té pagjetur/démeve té
luftés.

Sekretariati i Forumit té Kosovés éshté takuar mé 27 korrik dhe
ka diskutuar mbi pérgatitjet pér statusin, rendin e dités pér tak-
imin e ardhshém té Forumit té Kosovés dhe pér gjendjes sé sig-
urisé né Kosové. Pérfagésuesit e partive vendosén t'i hartojné
kushtet e punés (termat e referencés) pér pesé grupet punuese
té ekspertéve pér té cilat éshté arritur pajtimi né takimin e
méhershém té Forumit t€ Kosovés. Ata gjithashtu u pajtuan qé



té pérpilohet njé listé e anétaréve té mundshém vendoré dhe
ndérkombétaré té grupeve punuese.

Gjaté muajit gusht, e ardhmja e Forumit t€ Kosovés u bé e pasig-
urté. Tri takime té forumit jané anuluar pér shkak té sémundjes
sé presidentit Rugova ose pér shkak té mungesés sé¢ kryeminis-
trit Kosumi. Kryeministri e ka propozuar themelimin e grupeve
punuese pérbrenda geverisé — dhe jo Forumit — pér té filluar
pérgatitjet pér statusin. Ai ka propozuar qé botuesi i gazetés
Zéri té emérohet si koordinator i grupeve punuese.

Mé 13 shtator, presidenti Rugova béri njé deklaraté pérmes sé
cilés kérkohej gé Kuvendi i Kosovés ta miratoj propozimin e tij
pér pérgatitjet p[r statusin: z. Shala si koordinator t'i mbikéqyré
grupet punuese té Forumit, dhe qé té jeté pérgjegjés pér “unitetin
e ekipit” qé pérbéhet nga Presidenti i Kosovés Rugova, Kryetari
i Kuvendit Daci, Kryeministri Kosumi dhe dy liderét e opoz-
ités Hashim Thagi (PDK) dhe Veton Surroi (ORA). Z. Rugova
gjithashtu propozoi gé ky ekip té jeté pjesé e delegacionit té
Kosovés pér ¢farédo negociatash pér statusin né té ardhmen.
PSSP-ja ka mirépritur deklaratén e presidentit dhe njékohésisht
ka vazhduar me presion ndaj partive té shgiptaréve té Kosovés
gé ato ta gjejné koncenzusin dhe gé sé bashku té vazhdojné pér-
para. Megjithaté, asnjé nga pjesétarét e komuniteteve té tjera té
Kosovés nuk ishte pérfshiré né “ekipin e unitetit”.

Komisioni i Kuvendit kontakton me Zyren e audito-
rit té pérgjithshém
Pas ftesés sé kryesuesit té Komisionit pér buxhet dhe financa,
z. Naser Osmani, zyra e auditorit t€ pérgjithshém organizoi
njé takim njoftues mbi auditimin pér Komisionin mé 13 shtator.
Pérfagésuesit ndérkombétaré dhe vendoré té zyres sé auditimit
kané folur pér funksionet kryesore t€ zyres dhe ményrat se si
zbatohet auditimi. Né vecanti, ata paraqgitén auditimet pér Bux-
hetin e konsoliduar té Kosovés (BKK) pér vitet 2002 dhe 2003;
shih www.audit-kosovo.org. U tha se Komisioni pér buxhet
dhe financa mund t'i fillojé diskutimet pér BKK 2006 posa té
jeté gati projekti pér shqyrtim né Késhillin ekonomik fiskal (né
fund té tetorit).

NEé ndérkohé, pérfagésuesi i ORA-s né Kryesiné e Kuvendit, z.
Gazmend Muhaxheri, ka kérkuar qartésime sa i péket ményrés
se si merren vendimet pér shpenzimet buxhetore té Kuvendit
kété vit. Né pajtim me ligjin pér qasje né dokumente zyrtare,
ai ka kérkuar té gjitha dokumentet relevante pér shpenzimet
financiare té Kuvendit gjaté viteve té fundit si dhe pér até se si
u mor vendimi pér ndértimin e Qendrés administrative-proto-
kolare né Gérmi.

Komisioni legjislativ pérgatit Ligjin pér hetime
parlamentare

omisioni i Kuvendit pér ¢éshtje ligjore, juridike dhe té
kornizés kushtetuese né takimin e mbajtur mé 11 prill 2005
vendosi ta inicojé pérgatitjen e mbi Komisionin pér hetime par-
lamentare. Pyetja nése Kuvendi éshté kompetent pér miratimin

N

e legjislacionit né kété fushé u qartésua pas konsultimeve me
Zyren ligjore t¢ UNMIK-ut dhe duke e pasur parasysh bartjen e
kompetencave né fushat e drejtésisé dhe policisé. Né takimin e
vet t€ mbajtur mé 27 gershor 2005 Komisioni legjislativ vendosi
ta themelojé grupin punues pér pérgatitjen e projektligjit, i cili
grup pérbéhej nga 3 anétaré té komisionit dhe 13 eksperté té
tjeré. Né takimin e vet konstituiv t€ 18 korrikut, grupi punues
diskutoi pér parimet e punés pér pérgatitjen e projektligjit mbi
Komisionin pér hetime. Grupi punues e autorizoi z. Virtyt Ibra-
himaggn, ekspertin ligjor t€ projektit té financuar nga OSBE-ja
“Ngritja e cilésisé sé legjislacionit” pér ta pérgatitur projektin e
paré té ligjit deri né shtator té vitit 2005.

Kuvendi e nderon Nénén Tereze

€ 5 shtator 2005, Kuvendi i Kosovés ia kushtoi njé

mbledhje solemne lumturimit té Nénés Tereze (Gonxhe
Bojaxhiu). Né seancén solemne morrén pjesé PSSP-ja Soren
Jessen-Petersen, kryetari i Akademisé sé arteve dhe shkencave
Rexhep Ismajli, ipeshkvi katolik i Kosovés Mark Sopi, koman-
danti i KFOR-it Giuseppe Valotto, pérfaqésuesit e zyrave diplo-
matike dhe Universitetit té Prishtinés. Si njéri nga biografét mé
té njohur té Néné Terezes, dom Lush Gjergji mbaijti njé fjalim té
posacém para Kuvendit, gjé qgé ndodhi me rastin e pérvjetorit
té 8-té té vdekjes sé Nénés Tereze.

Kuvendi vendosé té shkoj tutje me Ligjin pér vet-
eranét e luftés dhe viktimat civile

rojektligji pér té drejtat e veteranéve té luftés sé UgK-sé,

familjet e martiréve dhe viktimat civile ka gené temé e kon-
sultimeve intenzive gjaté muajve té fundit. Mé 26 janar 2005,
Kuvendi vendosi ta miratojé kété projektligj né leximin e paré,
me kusht gé para leximit té dyté grupet parlamentare dhe
geveria t"'me projektligjin. Né letrén drejtuar Kryeministrit mé
22 korrik, UNMIK-u kérkoi nga qeveria ta térheqé projektiligjin
nga procedura e Kuvendit, ta ridiskutoj até brenda qeverisé



dhe té largohen mangésité, té metat dhe brengat ligjore té iden-
tifikuara nga UNMIK-u. Deri né fund té gushtit, Komisioni i
Kuvendit pér shéndetési, puné dhe miréqgenie sociale ka vérej-
tur se ende nuk éshté arritur qéndrim i pérbashkét pér disa nga
¢éshtjet delikate. Pas konsultimeve té shefave té té gjitha gru-
peve parlamentare mé 2 shtator, Komisioni éshté takuar mé 15
shtator né njé seancé té pérbashkét me té gjithé shefat e grupeve
parlamentare dhe Ministrin e punés dhe miréqenies sociale.
éshté vendosur qé projektligji té shkojé tutje né procedurén e
rregullt dhe me géndrim gé ligji té miratohet né seancé plenare
sa mé paré gé té jeté e mundur. Pasi qé projektligji merret me njé
temé shumé té ndijshme, éshté théné qé duhet t€ merren para-
sysh vérejtjet e dhéna nga shumé bashkébiseduesve. Shpenzi-
met j ligji vlerésohet té jené rreth 7.3 milioné euro.

Eshté zgjidhur kriza né Universitetin e Prishtinés

Kriza pér udhéhegjen e Universitetit té Prishtinés (UP) éshté
zgjidhur me udhézimin administrativ té léshuar nga Min-
istri i arsimit, shkencés dhe teknologjisé, Agim Veliu, mé 26
korrik. Ky udhézim administrativ e ka kthyer prapa procesin e
implementimit té Statutit té Universitetit té Prishtinés né datén
1 dhjetor 2004 dhe ka mundésuar zgjedhjet e reja pér postin
e rektorit si dhe themelimin e Bordit menaxhues. Rektori i
zgjedhur né ményreé té paligjshme, profesor Bajrami, ka dhéné
doréhegjen pas disa ditésh pérkundér rezistencés fillestare dhe
protestave né pérkrahje té tij t€ organizuara nga Unioni i stu-
dentéve té UP-sé. Pérmes njé komunikate pér shtyp, UNMIK-u
e ka mirépritur nismén e Qeverisé sé Kosovés pér ta rivendosur
geverisjen e ligjshme né UP dhe ka theksuar se ajo ka vepruar
né pajtim me ushtrimin e kompetencave té veta sipas Kornizés
kushtetuese.

Ministrat e Kosovés takohen me homologét e tyre
nga Beogradi

Mé 16 shtator, delegacionet nga Prishtina dhe Beogradi, té
pérfagésuara nga Lutfi Haziri, Ministér i pushtetit lokal i
IPVQ-ve dhe Zoran Longar, Ministér i administratés shtetérore
dhe vetéqeverisjes lokale i Serbisé, u takuan né Vjené. Serbét e
Kosovés iu bashkangjitén delegacionit té Beogradit. Takimi u
pérgendrua né perspektivén e decentralizimit, protokolin pér
té kthyerit dhe qasjen né dokumentet kadastrale. éshté shpre-
hur pérkushtimi pér t'u takuar pérséri. Takimi u organizua nga
i dérguari i posagém i KB-ve pér shqyrtimin gjithépérfshirés
Kai Eide, para dorézimit té raportit té tij Sekretarit té pérgjith-
shém té KB-ve.

Mé 23 shtator, Ministri i kulturés nga IPVQ-té, Astrit Haraqjja,
dhe Ministri i kulturés i Serbisé, Dragan Kojadinoviq, u takuan
né Beograd. Takimi shénoi vizitén e paré zyrtare né Serbi té
ndonjé ministri té€ [IPVQ-ve. Ministrat diskutuan pér progresin
né rindértimin e kishave ortodokse serbe té démtuara gjaté
dhunés sé marsit té vitit 2004. Q€ té dy ministrat u pajtuan té

emérojné koordinatoré kulturor té cilét do té themelojné grupe
punuese né fushat e kthimit té dokumenteve, kthimit té arte-
fakteve, pér ¢éshtje arkeologjike dhe shkémbim té pérgjith-
shém kulturor. Ministri Kojadinoviq e pranoi ftesén e Ministrit
Haragija pér njé takim tjetér né té ardhmen e afért.

PDK-ja, partia kryesore opozitare, i ka kundérshtuar kéto
takime ndérministrore pa miratim paraprak dhe mandat nga
Kuvendi i Kosovés.

Kuvendi miraton “Ekipin e unitetit” pér bisedat
mbi statusin

Gjat'é seancés plenare té 28 shtatorit 2005 Kuvendi i Kosovés
e miratoi propozimin e Presidentit Rugova pér “Ekip té
unitetit” qé do t'i udhéhiqte bisedat pér statusin e ardhshém té
Kosovés (shih tekstin e mésipérm). Shefat e grupeve parlamen-
tare té LDK-sé, PDK-sé, AAK-sé, ORA-s dhe 6+ theksuan nevo-
jén qé partité politike té€ Kosovés té bashkohen dhe té zhvillojné
njé qasje té pérbashkét pér bisedat lidhur me statusin. Shumica
e anétaréve té Kuvendit votuan né favor té propozimit pa vota
kundér. Duke e mirépritur nismén e presidentit Rugova, Veton
Surroi (ORA) sugjeroi qé Ekipi i unitetit ta diskutoj pérbérjen e
grupeve punuese dhe pér njé seancé tjetér plenare té Kuvendit
ku do té miratoheshin grupet negociuese dhe platforma e nego-
ciatave. Pérfaqésuesit e partive mé té vogla politike protestuan
g€ nuk ishin té pérfshira né konsultime.
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Legjislatura I (2001-2004) - Evidenca e Ligjeve té proceduara dhe té miratuara né Kuvendin e Kosovés

Nr | Emértimi i Ligjit Propozuesi | Nr.i Ligjit Data e Rreg.Nr. dhe data
Miratimit e shpalljes nga
PSSP
1. Ligji themelor i pensioneve Qeveria e 2002/1 04.07.2002 2002/15 26.07.2002
Kosovés
2. Ligji pér arsimin Fillor dhe té Mesém -/- 2002/2 25.07.2002 2002/19 31.10.2002
Ligji pér arsimin e Larté -/- 2002/3 25.07.2002 2003/14 12.05.2003
4. Ligji pér Hipotekat -/- 2002/4 17.10.2002 2002/21 20.12.2002
5. Ligji pér Krijimin e Regjistrave pér drejtén Pronés -/- 2002/5 17.10.2002 2002/22 20.12.2002
6. Ligji mbi Aktivitetet e Tregtisé me jashté -/- 2002/6 08.05.2003 2003/15 12.05.2003
7. Ligji pér Telekomunikacionin -/- 2002/7 08.05.2003 2003/16 12.05.2003
8. | Ligji pér Mbrojtjen e Ambientit /- 2002/8 16.01.2003 2003/9 15.04.2003
9. Ligji pér Inspektoratin e Punés -/- 2002/9 19.12.2002 2003/4 21.02.2003
10. [ Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike -/- 2003/2 08.05.2003 2003/17 12.05.2003
11. | Ligji pér Pyjet e Kosovés -/- 2003/3 13.02.2003 2003/6 20.03.2003
12. | Ligji pér Likuidimin dhe Riorganizimin e Pers. Jur -/- 2003/4 13.03.2003 2003/7 14.04.2003
13. | Ligji pér Farérat -/- 2003/5 20.03.2003 2003/10 15.04.2003
14. | Ligji pér Bibliotekat /- 2003/6 04.04.2003 2003/19 23.06.2003
15. | Ligji pér Léndén Arkivore dhe Arkivat /- 2003/7 17.04.2003 2003/20 23.06.2003
16. | Ligji pér vendosjen e Tatimit né pronén e paluaijt. -/- 2003/8 7.04.2003 As UNMIK
Regulation
2003/29 05.09.2003
17. | Ligji pér Kooperativat Bujqésore -/- 2003/9 15.05.2003 2003/21 23.06.2003
18. | Ligji pér Plehrat artificiale /- 2003/10 22.05.2003 2003/22 23.06.2003
19. | Ligji pér Rrugét -/- 2003/11 29.05.2003 2003/24 27.06.2003
20. | Ligji pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare -/- 2003/12 26.06.2003 2003/32 06.11.2003
21. | Ligji pér ndrysh. e plotés. té Ligjit 2002/5 Regjistr. t& pronés -/- 2003/13 26.06.2003 2003/27 18.08.2003
22. | Ligji pér Planifikimin Hapésinor -/- 2003/14 03.07.2003 2003/30 10.09.2003
23. | Ligji pér Skemén e Ndihmés Sociale -/- 2003/15 11.07.2003 2003/28 18.08.2003
24. | Ligji pér regjistrimin e popullsisé,ekonom familjare -/- 2003/16 11.07.2003 2004/53 13.12.2004
25. | Ligji pér Prokurimin Publik né Kosové - 2003/17 15.01.2004 2004/3 09.02.2004
26. Ligji pér Shérbime Postare -/- 2003/18 09.10.2003 2003/37 17.12.2003
27. | Ligji pér Siguri né puné, mbrojtje té€ shéndetit e amb.pu 2003/19 09.10.2003 2003/33 06.11.2003
28. | Ligji pér Pesticidet -/- 2003/20 16.10.2003 2003/35 08.12.2003
29. | Ligji pér ndrysh.e plotésim. té Ligjit 2003/2 -/- 2003/21 23.10.2003 2003/38 17.12.2003
30. | Ligji pér Inspektoratin Sanitar -/- 2003/22 06.11.2003 2003/39 17.12.2003
31. | Ligji pér Pensionet e Aftésisé sé Kufizuar -/- 2003/23 06.11.2003 2003/40 17.12.2003
32. | Ligji pér Sportin -/- 2003/24 20.11.2003 2004/26 28.07.2004
33. | Ligji pér Kadastér -/- 2003/25 04.12.2003 2004/4 18.02.2004
34. | Ligji pér produktet dhe pajisjet medicinale /- 2003/26 04.12.2003 2004/23 07.07.2004
35. | Ligji pér Buxhetin e Kosovés pér vitin 2004 -/- 2003/27 22.12.2003 As UNMIK Reg.
2003/41 31.12.2003
Ligji pér Transport Rrugor -/- 2004/1 24.03.2005 2005/23 09.05.2005
Ligji pér barazi gjinore Kuvendi i Kosovés Kuvendi 2004/2 19.02.2004 2004/18 07.06.2004




Nr | Emértimi i Ligjit Propozuesi Nr. i Datae Rreg.Nr. dhe data
Ligjit Miratimit e shpalljes nga
PSSP
38. | Ligji kundér Diskriminimit Qeveria e 2004/3 19.02.2004 2004/32 20.08.2004
Kosovés
39. | Ligji pér Shéndetési -/- 2004/4 19.02.2004 2004/31 20.08.2004
40. | Ligji pér bashképunim me Tribunalin e Hagés -/- 19.02.2004 PSSP + Mocion
41. | Ligji pér Tregti me Nafté dhe Derivatet e saja -/- 2004/5 22.04.2005 2005/22 07.05.2005
42. Ligji pér Transportin e mallrave té rrezikshme -/- 2004/6 01.04.2004 2004/17 05.06.2004
43. | Ligji pér Odén Ekonomike /- 2004/7 20.05.2005 2005/30 02.06.2005
44. | Ligji pér Energjiné Kuvendi i Kosovés /- 2004/8 29.04.2004 2004/21 30.06.2004
45. | Ligji pér Rregullatorin e Energjisé -/- 2004/9 29.04.2004 2004/20 30.06.2004
46. | Ligji pér Energjiné Elektrike -/- 2004/10 29.04.2004 2004/22 30.06.2004
47. | Ligji pér Njésité Matése -/- 2004/11 29.04.2004 2004/14 28.05.2004
48. | Ligji pér Standardizim -/- 2004/12 29.04.2004 2004/15 28.05.2004
49. | Ligji pér Materialin Fidanor -/- 2004/13 29.04.2004 2004/16 28.05.2004
50. | Ligji pér Marréveshjet Ndérkombétare Financiare -/- 2004/14 06.05.2004 2004/30 09.08.2004
51. | Ligji pér Ndértimin -f- 2004/15 27.05.200 2004/37 14.10.2004
52. | Ligji pér Veprimtarité Hoteliere dhe Turistike -/- 2004/16 27.05.2004 2005/6 03.02.2005
53. | Ligji pér Mbrojtjen e Konsumatorit -/- 2004/17 16.06.2004 2004/42 19.10.2004
54. | Ligji pér Tregtiné e Brendshme /- 2004/18 16.06.2004 2004/43 20.10.2004
55. | Ligji pér Akademiné e Shkencave dhe té Arteve Kuvendi 2004/19 16.06.2004 2004/25 28.07.2004
56. | Ligji pér Tatimin né té Ardhura Personale Qeveria e 2004/20 16.06.2004 Si Rreg. e UNMIK-ut
Kosovés 2004/52 04.12.2004
57. | Ligji pér Veterinariné -/- 2004/21 16.06.2004 2004/28 30.07.2004
58. | Ligji pér Kinematografiné e Kosovés -/- 2004/22 08.07.2004 2004/38 14.10.2004
59. | Ligji pér Tatimin né Fitim -/- 2004/23 08.07.2004 Si Rreg. e UNMIK-ut
2004/51 04.12.2004
60. | Ligji pér Ujérat -/- 2004/24 08.07.2004 2004/41 14.10.2004
61. | Ligji pér detyrimet -/- 2004/25 28.07.2004
62. | Ligji pér trashégiminé Qeveria e 2004/26 28.07.2004 2005/7 04.02.2005
Kosovés
63. | Ligji pér koncesionet -/- 2004/27 28.07.2004
64. | Ligji pér punimet nga metalet e gmuara -/- 2004/28 28.07.2004 2004/33 24.08.2004
65. | Ligji pér plot. e ndryshim té Ligjit 2003/3 pér pyje Kuvendi 2004/29 28.07.2004 2004/40 14.10.2004
66. | Ligji pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja Qeveria e 2004/30 28.07.2004 2004/48 25.11.2004
Kosovés
67. | Ligji pér té drejtat sendore -/- 2004/31 08.09.2004
68. | Ligji pér familjen -/- 2004/32 08.09.2004
69. | Ligji pér blegtoriné e Kosovés /- 2004/33 08.09.2004 2004/39 14.10.2004
70. | Ligji kundér korupcionit -/- 2004/34 22.04.2005 2005/26 12.05.2005
71. | Ligji pér lojérat e fatit /- 2004/35 08.09.2004 2005/5 03.02.2005
72. | Ligji pér konkurrencén -/- 2004/36 08.09.2004 2004/44 29.10.2004
73. | Ligji pér inspekcionin e arsimit t& Kosovés -/- 2004/37 08.09.2004 2004/55 17.12.2004
74. | Ligji pér drejtat e pérgj. e qytetaréve né kujdes shéndet -/- 2004/38 08.09.2004 2004/47 19.11.2004
75. | Ligji pér shpalljen e kompleksit pérkujtimor ” Adem Jashari” Kuvendi 2004/39 08.09.2004
76. | Ligji pér avokatiné -/- 2004/40 08.09.2004
77. | Ligji pér financimin e partive politike né Kosové Qeveria e 2004/41 27.09.2004

Kosovés




Nr | Emértimi i Ligjit Propozuesi | Nr.i Ligjit Data e Rreg.Nr. dhe data

Miratimit e shpalljes nga
PSSP

78. | Ligji pér veprimtarité kérkimore-shkencore -/- 2004/42 27.09.2004 2005/8 23.02.2005

79. | Ligji pér tubimet publike -/- 2004/43 27.09.2004

80. | Ligji pér zejtari -/- 2004/44 27.09.2004 2005/37 22.07.2005

81. | Ligji pér drejtén e autorit dhe té drejtat e aférta -/- 2004/45 27.09.2004

82. | Ligji pér librin amzé -/- 2004/46 27.09.2004 2005/21 07.05.2005

83. | Ligji pér gazetén zyrtare té Kosovés -/- 2004/47 27.09.2004 2005/25 12.05.2005

84. | Ligji pér administratén tatimore dhe procedurat -/- 2004/48 27.09.2004 2005/17 09.04.2005

85. | Ligji pér patentim /- 2004/49 27.09.2004 2004/56 21.12.2004

86. | Ligji pér shérbimin privat né shéndetési -/- 2004/50 27.09.2004 2005/1 13.01.2005

Kodet

Nr | Emértimi i Kodit Sponzorues | Rregullorja Nr. dhe data e shpalljes nga PSSP

1. Kodi Penal i Kosovés UNMIK 2003/25 dt.06.07.2003- -ndryshimi 2004/19

2. Kodi i Procedurés Penale -/- 2003/26 dt.06.07.2003

3. Kodi Doganor i Kosovés -/- 2004/1 dt.30.01.2004

4. | Ligji Penal pér t& Mitur /- 2004/8 dt.20.04.2004

5. Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve penale -/- 2004/46 19.11.2004

Legjislatura II (2004-2007) - Evidenca e Ligjeve té proceduara dhe té miratuara né Kuvendin e Kosovés

Nr | Emértimi i Ligjit Propozuesi | Nr.i Ligjit Data e Rreg.Nr. dhe data

Miratimit e shpalljes nga
PSSP
1. Ligji pér Buxhetin e Kosovés pér vitin 2005 Qeveria e 02/L-13 23.02.200 Si Rreg. e UNMIK-ut
Kosovés 2005/12 01.03.2005

2. | Ligji pér plot. e ndrysh.té ligjit 2003/2, pér menaxh.financave publike -/- 02/L-16 23.02.2005 2005/27 17.05.2005

3. Ligji pér verérat -/- 02/L-8 23.02.2005

4. Ligji pér liriné e asociimit né OJQ-té -/- 02/L-6 23.02.2005

5. | Ligji pér inspekcionin e tregut -/- 02/L-1 23.03.2005 2005/29 31.05.2005

6. | Ligji pér mbéshtetje ndérmarrjeve té vogla e t& mesme -/- 02/L-5 23.03.2005

7. | Ligji pér ujitjen e tokés bujqésore /- 02/L-9 23.03.2005

8. Ligji pér kujdesjen ndaj kafshéve -/- 02/L-10 23.03.2005 2005/24 09.05.2005

9. Ligji pér teatrin -/- 02/L-12 23.03.2005 2005/31 08.06.2005

10. | Ligji pér produktet e ndértimit - 02/L-14 23.03.2005 2005/28 17.05.2005

11. | Ligji pér mbrojtjen e natyrés -/- 02/L-18 23.03.2005

12. | Ligji pér komisionin e pavarur té mediave -/- 02/L-15 21.04.2005 2005/34 08.07.2005

13. | Ligji pér shérbimet sociale dhe familjare -/- 02/L-17 21.04.2005

14. | Ligji pér siguriné e pérgjithshme té produkteve -/- 02/L-21 20.05.2005

15. | Ligji pér kérkesat teknike pér produkte dhe vlerésim té konformitetit -/- 02/L-20 24.06.2005 2005/36 21.07.2005

16.. | Ligji pér tokat bujqésore -/- 02/L-26 24.06.2005

17. | Ligji pér shérbimet e shoqérisé informative -/- 02/L-23 22.07.2005

18. | Ligji pér arsimin dhe aftésimin pér té rritur -/- 02/L-24 22.07.2005

19. | Ligji pér procedurén administrative -/- 02/L-28 22.07.2005

20. | Ligji pér mbeturina /- 02/L-30 22.07.2005




P/ligjet té cilat jané né proceduré

Nr | Emértimi i Projektligjit Propozuesi Data e Dt. Shpérndarjes Shqyrtimi i Shqyrtimi i
pranimit Deputetéve Paré Dyté
1. Ligji pér té drejtat e pjesétaréve té luftés sé¢ UCK Qeveria e Qeveria e 28.12.2004 29.12.2004 26.01.2005
Kosovés Kosovés

2. Ligji pér prokuroriné publike -/- 28.12.2004 29.12.2004 26.01.2005

3. Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve -/- 29.12.2004 29.12.2004 26.01.2005

4. Ligji pér sigurimet shéndetésore -/- 29.12.2004 30.12.2004 27.01.2005

5. Ligji pér banimin /- 02.02.2005 03.02.2005 23.02.2005

6. Ligji pér themelimin e Institutit Gjyqésor té Kosovés -/- 15.03.2005 15.03.2005 22.04.2005

7. Ligji pér taksat gjyqésore -/- 21.03.2005 21.03.2005 shtyhet

8. Ligji pér liriné fetare dhe pozitén juridike té bashk.fetare -/- 21.04.2005 22.04.2005 20.05.2005

9. Ligji pér investimet e huaja -/- 05.05.2005 05.05.2005 24.06.2005

10. | Ligji pér metrologji -/ 06.05.2005 09.05.2005 24.06.2005

11. [ Ligji pér mjekésiné ligjore /- 16.05.2005 17.05.2005 shtyhet

12. | Ligji pér duhanin -/- 16.05.2005 17.05.2005 24.06.2005

13. | Ligji pér pérdorimin e gjuhéve -/- 18.05.2005 18.05.2005 24.06.2005

14. | Ligji pér Inspektoratin shéndetésor -/- 25.05.2005 25.05.2005 24.06.2005

15. [ Ligji pér grevat -/- 31.05.2005 31.05.2005 24.06.2005

16. | Ligji pér provimin e jurisprudencés -/- 07.06.2005 07.06.2005 25.07.2005

17. | Ligji pér mbrojtjen nga zjarri -/- 09.06.2005 09.06.2005 25.07.2005

18. [ Ligji pér arsimin dhe aftésimin profesional -/- 09.06.2005 09.06.2005 25.07.2005

19. | Ligji pér akreditimin -/ 09.06.2005 09.06.2005 25.07.2005

20. | Ligji pér procedurén e dhénjés sé¢ Koncesioneve Kuvendi i 10.06.2005 10.06.2005 24.06.2005
Kosovés

21. | Ligji pér dizajnimin industrial Qeveria e 15.06.2005 17.06.2005 25.07.2005
Kosovés

22. | Ligji pér trashégiminé kulturore té Kosovés -/- 29.06.2005 30.06.2005 25.07.2005

23. | Ligji pér RTK-né -/- 29.06.2005 30.06.2005 25.07.2005

24. | Ligji pér procedurén pérmbaruese -/- 05.07.2005 08.07.2005

25. | Ligji pér ngrohjen gqendrore Kuvendi 06.07.2005 06.07.2005 25.07.2005

26. | Ligji pér kujdesin shéndetésor emergjent Qeveria e 22.07.2005 22.07.2005
Kosovés

27. | Ligji pér veprimtariné botuese dhe librin -/- 27.07.2005 28.07.2005

28. | Ligji pér edukimin parashkollor -/- 27.07.2005 28.07.2005

29. | Ligji pér gjuetiné -/ 03.08.2005 03.08.2005

30. | Ligji pér markat tregtare -/- 16.08.2005 18.08.2005

31. | Ligji pér minierat dhe mineralet -/- 18.08.2005 19.08.2005

32. | Ligji pér ushqimin 14.09.2005 15.09.2005

Defrim Krasniqi, zyrtar i larté ligjor, Departamenti pér mbéshtetje juridike dhe procedurale
19.09.2005 Prishtiné

Ligjet e shpalluara mund ti kérkoni né kéto adresa : www.kuvendikosoves.org ose né www.unmikonline.org




Intervisté me Naser Osmanin, kryetar i Komisionit pér Buxhet dhe Financa

“Detyra ime eshte te mos i besoj geverise”

Intervistuar nga Edita Bucaj dhe Blerim Vela, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Z. Osmani, cili éshté roli
komisionit qé drejtoni ju né
mbikéqyrjen parlamantare?

N. Osmani: Komisioni pér
Buxhet dhe Financa e ka
pér detyré gé t'i monitorojé
shpenzimet e gqeverisé dhe
t'i raportojé Kuvendit lidhur
me to. Njéherit, ky Komision
éshté pérgjegjés jo vetém
pér kontrollimin e raporteve
vjetore dhe periodike por edhe
pér rishqyrtimin e raportit
té financave té Buxhetit té
Konsoliduar té Kosovés, qé
kané té béné me buxhetin e
institucioneve té pérkohshme
duke filluar nga presidenca,
Kuvendi, Qeveria e deri te
institucionet e tjera.

Kohé pas kohe, ne marim
raporte periodike nga Thesari
pérmes Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé, pér periudhat
3, 6, 9 apo 12 mujore. Té
gjitha kéto shqyrtohen né
Komision. Ndérsa, mé pas
i analizojmé, i elaborojmé
dhe i dérgojmé né Kryesi me
propozimin qé té pérfshihen
né rend dite. Tani ne jo vetém
qé e kemi pérfunduar reportin
gjashtémujor por edhe u kemi
shpérndaré njé analizé té
gjithé deputetéve té Kuvendit.

Si mund té keni vérejtur nga
rendi i dités, ne kemi kérkuar
nga Kryesia qé kjo céshtje té
pérfshihet né rendin e dités pér
sesionin e ardhshém. Késhtu
éshté parashikuar né Ligjin
mbi menaxhimin e financave
publike dhe kjo njéherit do té
béjé té mundur edhe rritjen e
transparencés pér shpenzimet
periodike té buxhetit.

ASL:A ka pasur raste kur keni
vérejtur shkelje dhe shpérputhje
midis asaj qé éshté deklaruar dhe
asaj qé éshté shkruar né raport?

N. Osmani: Po, ka pasur
raste qé té kemi shpérputhje
midis asaj qé éshté miratuar
sipas Ligjit pér buxhet dhe
arsyetimeve té buxhetit qé
kané ardhur nga ministria. E
kam fjalén kétu pér shpenzimet
elementare vjetore. Ne kemi
kérkuar sqarime nga Ministri
pér ate se si ka ndodhur kjo
dhe me até rast secili anétar i
Komisionit ka marré pérgjigjen
me shkrim nga Ministria. Né ca
raste, nemadjekemipasuredhe
vérejtje lidhur me ményrén e
raportimit, meqé jo té gjithé
deputetét jané specialisté té
ekonomisé ka té ngjaré qé té
mos e kuptojné raportin dot pa
u dhéné sqarime té duhura.

ASI: Si e
pérgjegjése?
N. Osmani: Ményra e vetme
pér ta kontrolluar geveriné
éshté pérmes raporteve té
Zyrés sé Auditorit Gjeneral.
Ky institucion éshté i pavaraur
gjaté ushtrimit té kontrollit.
Megjithaté, uné kam kérkuar
qé té pérmirésohet legjislacioni
pér kété institucion né ményré
gé té mund té vendosim njé
lidhje midis Kuvendit dhe

mbani  qeveriné

Zyrés sé Auditorit Gjeneral.
S'do mend se kjo do té bénte
té mundur njé bashkéveprim
né bazé té sinjaleve tona dhe
raportit toné pér Kuvendin
pérkitazi me punén e tyre,
ngaqé ata i raportojné PSSP-
sé. Ndérsa, tani pér tani ne
nuk mund tju sugjerojmé
gé té ushtrojné kontroll ndaj
Presidentit, Kryeministrit apo
Doganave.

ASI: Kur éshté  fjala  pér
mbikéqyrjen, ca nga kolegét tuaj
kané pohuar se ata u besojné
ministrive, ndaj dhe nuk kané
dyshuar né raportet e tyre.

N.Osmani: Jo, uné nuk u besoj
plotésisht. Mund t'u besoj pér
disa ¢éshtje, por kur éshté
fjala pér ¢éshtje financiare,
ne duhet té jemi gjithnjé té
rezervuar dhe té dyshojmé;
pérndryshe nuk ka arsyetim.
Théné figurativisht, uné jam
opozita e Ministrit- kur kemi té
béjmé me kryerjen e detyrave.
Ndaj uné nuk déshiroj t'i besoj
dhe dua gé t'i kem rezervat e
mia dhe ta shpreh mosbesimin
tim.

ASI: A éshté Kontrata Kolektive
njé nga rastet ku ju keni déshtuar
qé té kérkoni pérgjegjési nga
Qeveria?

N. Osmani: Uné kam
ndérmjetésuar né konfliktin e
fundit ndérmjet Sindikatés dhe
Qeverisé lidhur me Kontratén
dhe kércénimet me grevé. Ne
kemiréné dakord gé ta zbatojné
ate pjesérisht. Nuk e di se kush
mund té jeté dakorduar dhe ta
keté nénshkruar ate kur éshté
propozuar. Mbase ka ndikuar
ndryshimi né ményrén e
konceptimit té buxhetit, ngase
né té shkuarén ne kemi pasur

N

buxhet me zotime: nénshkruaj
sa t¢ mundesh, ngaqé do té
paguash kur té mundesh.
Ndérkaq, tani éshté me kesh.
Ju shpenzoni ate qé e keni. Nuk
do té keté transfer t€ buxhetit
pér vitin e ardhshém. Viti
buxhetor fillon me zero, ndaj
kjo kontraté me implikime tejet
té médha buxhetore, gé sipas
kalkulimeve do té jeté diku
afro 70 milioné euro, éshté e
papérballueshme pér buxhetin
e Kosovés. Vérjetjet tona i
kemi béré té dituara me kohé
dhe madje jané béré vérejtje
edhe nga Fondi Monetar
Ndérkombétar (FMN-ja).

Kontrata  Kolektive  &shté
rezultat i njé marréveshjeje
té meéparshme, té cilén ata
tani déshirojné ta realizojné.
Mirépo, kjo po ndodh
pikérisht né kohén kur po
kemi reduktime té médha
té buxhetit. Ne madje kemi
probleme edhe me sigurimin
e minimumit té buxhetit pér
agjencité buxhetore qé ta
béjmé té mundur kryerjen e
detyrave dhe funksionimin e
tyre normal. Ju jeni té njohur
me situatén né komuna.

ASI: Sa jeni té kénaqur me Ligjin
pér buxhet pér vitin e shkuar, veg
késaj a do té keté ndonjé ndryshim
vitin e ardhshém, pér té pércaktuar
bie fjala se sa mjete do té ndahen
pér paga?

N. Osmani: Ne kemi punuar
rreth  kornizés afatmesme
buxhetore, e cila éshté miratuar
nga Késhilli Ekonomik Fiskal
KEF.  Korniza parashikon
buxhetin pér tri vitet e
ardhshme. Mjerisht, vitin a
ardhshém 2006, do té kemi
reduktim té buxhetit prej 14
milion eurosh.  Aktualisht
buxheti éshté 714 milion, pa
e llogaritur kétu borxhin prej
afro 22 milionésh gé i éshté
dhéné KEK-ut dhe Aeroportit.
Pér vitin 2006 buxheti do té



jeté 700 milioné euro; pér vitin
2007 705 milioné, ndérsa pér
vitin 2008 708 milioné. Prandaj,
pas tri vitesh buxheti do té jeté
edhe mé i vogél se tani.

S’ka piké dyshimi se ajo gé po
ashtu e pércakton buxhetin
éshté aktiviteti ekonomik,
ngase ne varemi krejtésisht nga
importi. Késhtu qé ne kemi njé
buxhet qé shpenzohet. Afro
30% shpenzohen pér paga dhe
meéditje, por pjesaméemadhee
buxhetit jipet pér transfere dhe
subvencione, asistencé sociale
dhe pér mjetet qé i ndahen

AKM-sé, mbi 80 milion, gjé e
cila nuk ka kurrfaré kuptimi,
ngase nuk ka vend né boté qé
i financon kompanité publike
nga buxheti, por zakonisht
ndodh e kundérta.

ASI: Né fillim ju theksuat
se  Komisioni qé drejtoni ju
ushtron kontroll ndaj té gjitha
institucioneve, qé  harxhojné
paraté e BKK-sé¢.  Si géndron
puna me AKM-né?

N.Osmani: Normalisht, se nuk
do té duhej t'i financojmé fare.
Por, ju mbase dini se ¢’jané

kompetencat e rezervuara sa i
takon buxhetit. Kété vit (2005)
pér heré té paré gé buxheti éshté
procesuar pérmes Kuvendit.
Sé kéndejmi, mund té themi se
kjo éshté njé risi krahasuar me
Komisionet e méparshme dhe
njé pérmirésim né kété drejtim.
Megjithaté, Kuvendi nuk e ka
fjalén e fundit. KEF-i [Késhilli
Ekonomik Fiskal] éshté organ
meé i larté. Sé kétejmi, KEF-
i i shqyrton kéto ¢éshtje, jep
propozime dhe mund té béjé
edhe ndryshime té vlerave né
buxhet, ndérsa éshté PSSP-ja

si autoritet pérfundimtar, ai
i cili e legjitimon ligjin apo
buxhetin.

ASI: A e dini, ndoshta nga kolegét
tuaj nga mandati i méhershém
apo edhe gjaté mandatit tuaj, nése
ka pasur ndonjé raport lidhur me
shpenzimet e Kuvendit?

N.Osmani: Nuk e di. Por, uné
kam kérkuar nga drejtori pér
financa né administratén e
Kuvendit qé ta pérgatisé pér
mbledhjen e ardhshme njé
raport mbi shopenzimet e
Kuvendit.

Roli i Misionit te OSBE-s€ ne Kosove:
Njé véshtrim mbi té ardhmén e administratés sé pérkohshme dhe pértej

Kara Johnston-Molina, Zévendésdrejtoreshé e Zyrés pér Céshtje Politike- Misioni i OSBE-sé né Kosové

Kosova po ballafaqohet me
njé séré vendimesh gé kané
té béjné me té ardhmén e saj
politike dhe ekonomike. Koha
pér vlerésimin e pérgjithshém
té standardeve, gé kryesohet
nga i Dérguari Special i
Sekretarit té Pérgjithshém té
Kombeve té Bashkuara, éshté
afruar. Me kété rast nuk do té
béhet vetém vlerésimi teknik i
progresit té arritur né Kosové
né pérmbushjen e standardeve
té demokracisé, por do té béhet
edhe vlerésimi i njé procesi mé
té gjeré politik, gé rekomandon

fillimin e bisedimeve pér
statusin.
Pas pérfundimit, vlerésimi

do t'i dorézohet Sekretarit té
Pérgjithshém té KB-ve pér t'u
diskutuar mé pas né Késhillin
e Sigurimit té KB. S'do mend
se ky vlerésim do té shérbejé si
njé bazé e miré pér vendimet e
Késhillit lidhur me bisedimet
mbi statusin. Vlen té vihet né
dukje se pérfundimet e kétij
vlerésimi nuk jané njé rezultat
qé dihet paraprakisht. Késhtu
qé, né rast se raporti, i cili
pritet té dorézohet né fillim té

tetorit, éshté pozitiv kjo do té
mund té sinjalizonte fillimin e
bisedimeve pér statusin.

Kjo do té thoté se edhe Shtylla
e UNMIK-ut pér Ndértimin e
Institucioneve, Misioni i OSBE-
sé né Kosové duhet té shqyrtojé
rolin e vet né té ardhmén si dhe
té béj plane né kontekstin e
njé situate té padefinuar. Ndaj
dhe Misioni duhet qé té tregojé
fleksibilitet pér t'u pérballur
me sfidat né té ardhmén.

Rezoluta e KB-sé 1244 ofron njé
administrim té pérkohéshém
pérmes sé cilés popullata
e Kosovés mund té€ gézojé
nj¢ autonomi substanciale,
duke mbikéqyré mes tjerash
zhvillimin e institucioneve
té pérkohshme demokratike
pér vetégeverisje si dhe duke
pritur njé zgjidhje politike dhe
rezultatin e diskutimeve té
ardhshme mbi statusin. Pér
mandatin e paré UNMIK - u
éshté pérgjegjés pér ushtrimin
e atributeve té sovranitetit né
Kosové, dhe duhet té ushtrojé
autoritetin e  pérgjithshém
deri né momentin kur kéto
té kalohen tek institucionet

vendore pas zgjidhjes sé arritur
politike.

UNMIK -u nuk mund té
shkarkohet térésisht nga
pérgjegjésité e pércaktuara

nga Késhilli i Sigurimit, por
mund té vazhdojé té luaj rolin
e monitorimit, asistimit dhe
té ngritjes sé kapaciteteve.
Ndérkohé qé do té vazhdojé
njé angazhim funksional i
IPVQ-ve né fushat e rezervuara
dhe akoma nuk do té keté
njé ndryshim té Kornizés
Kushtetuese.

Si shtyllé e UNMIK-ut, OSBE-
ja éshté konsultuar lidhur
me procesin e ristrukturimit
né muajin maj dhe gershor
té kétij viti. Misioni ka marré
pjesé né Grupin Punues pér
kété Céshtje, té pérbéré nga
anétaré té stafit nga té gjitha
shtyllat. Rezultati ishte njé séré
rekomandimesh pér ndryshime
pér periudhén para, gjaté dhe
pasbisedimevepérstatusin.Pra,
ky proces ka dalur me njé séré
rekomandimesh pér UNMIK-
un g€ ta spostojé fokusin e
vet né monitorim, asistencé
dhe ngritje kapacitetesh. Ky

ndryshim i politikave éshté i
bazuar mbi dy parime kryesore:
(1) transfer té métutjeshém
té kompetencave qgé s'kané
té béné me sovranitetin e
Institucioneve té Pérkohshme,
dhe (2) zhvillimin e Politikave
té Pérgjegjéshme, me pajtimin
e ploté té zyrtaréve té IPVQ-
ve. Me politikat e pérshpejtimit
té bartjes sé pérgjegjésive
tek IPVQ-té, do té kemi njé
involvim mé té shtuar operativ
né fushat e rezervuara, qé do té
implementohet kah fundi i vitit

2005.
Pas pérfundimit té vitit 2005,

brenda kornizés sé Rezolutés
1244 pritet qé Misioni i OSBE-sé
té vazhdojé té luajé rol té njéjte,
ndonése kjo Shtyllé mund
té marré pérsipér funksione
shtesé dhe se 1émité ku do té
pérgéndrohet Misioni do té
mund té rishqyrtoheshin né
dritén e bartjes sé vazhdueshme
té kompetencave dhe krijimit
té ministrive té reja (Drejtésisé
dhe té Punéve té Brendshme),
deri né fund té kétij viti. Duke
mbajtur parasysh pérkushtimin
e déshmuar pér njé qeveri té
pérgjegiéshme dhe bartjen e



vazhdueshme té kompetencave
tek IPVQ-té, OSBE-ja mund té
pritet té luaj njé rol akoma mé
té madh.

Misioni i OSBE-sé do té
prioritizojé mbéshtetjen
pér organet e zgjedhura,

pérgjegjésiné e  IPVQ-vbe
(apo té pasuesve té tyre) dhe
mekanizmat mbikéqyrés,
respektimin e standardeve
pér geverisje té miré, té drejta
té njeriut dhe multietnicitet,
posacérisht t€  drejtat e
refugjatéve dhe personave té
zhvendosur pér tu kthyer.
Progami pér geverisjen do té
pérgéndrohet né transparencé
dhe do té monitorojé
vendimmarrjen ekzekutive dhe
implementimin e politikave.
Krijimi i ministrive té reja,
té drejtésisé dhe punéve té
brendshme, do té shtonte
pérpjekjet pér té fuqizuar
mbikéqyrjen ekzekutive,
midis té tjerash edhe pérmes
legjislacionit ~ adekuat. ~ Né
pérgjithési, reformimi i
pushtetit lokal (decentralizimi)
do té nénkuptonte qé OSBE-
ja té luaj njé rol akoma mé
substancial t&€ monitorimit.

Né vitin 2006, OSBE-ja do
té punojé ngushté me IPVQ-

té rreth implementimit té
politikave té PSSP-sé mbi
pérgjegjésing, me ¢rast

UNMIK-u do té monitorojé
IPVQ-té pér t'u siguruar qé
pushteti éshté duke u ushtruar
me pérgjegjési né fushén e
kompetencave t€ bartura. Sipas
késaj politike, IPVQ-té jané
té inkurajuara té ndérmarrin
veprime korrigjuese pér rastet
pér té cilat vihen né dijeni —
ndérsa UNMIK-u do ta ruajé té
drejtén pér té intervenuar vetém
né raste té vecanta kur nuk
mund té gjindet zgjidhje tjetér.
Njéherit, Misioni do té punojé
né zhvillimin e politikave
proaktive té monitorimit pér
té siguruar masa parandaluese

dhe ‘vetékorrigjuese’ pérmes
njé riorientimi té aktiviteteve té
veta dhe njé prezence té shtuar
né terren.

Sé kétejmi, njé komponent€ e re
e aktiviteteve té Misionit do té
jené krijimi i ekipeve komunale
pér secilén komuné té Kosovés,
g¢ do té ndihmojné né
institucionalizimin e praktikave
mé té mira ekzistuese. Puna
e ekipeve do té pérfshijé
punén me pushtetin lokal pér
zbatimin e praktikave mé té
mira demokratike, né vecanti
respektimin e procedurave
demokratike, konsultimet me
opinionin publik, mekanizmat
e transparencés dhe ofrimin e
barabarté té shérbimeve ndaj
komuniteteve dhe té kthyerve.

Sipas njé skenari té mundshém
ku Dbisedat rreth statusit
do té mund té fillonin para
pérfundimit té kétij viti- 2005,
si dhe né periudhén pas
statusit né Kosové me njé bazé
té re ligjore, OSBE-ja mund
té marré rolin kryesor tok me
BE-né. Parimet europiane jané
forcé shtytése né geverisjen e
Kosovés. Sé kéndejmi, Kosova
duhet ta vazhdojé rrugén e saj
drejt integrimeve europiane, qé
nénkupton vazhdimin e punés
rreth plotésimit té standardeve.
Ideali europiané éshté
demokraciaebazuar tek njerézit
dhe tek mosdiskriminimi i
tyre. Sé kéndejmi, vullneti i
IPVQ-ve pér té ristrukturuar
pushtetin me géllim qé té béjé
té mundur trajtimin sa mé té
drejté té interesave legjitime
té minoriteteve &éshté shumé
i réndésishém. Sigurisht qé
vetém atéhere kur né Kosové do
té zbatohen parimet europiane,
mund té keté shpresé pér njé
bashkéjetesé té njémendét dhe
ndarje efikase té kapaciteteve
dhe resurseve vendore, gjé gé,
njéherit, do té bénte té mundur
qé Kosova té béhet pjesé e
integruar e familjes europiane.

Sfida pér OSBE-né konsiston
né até se ndonése duhet té
pércaktojé njé strukture té re ajo
duhet té vazhdojé té mbéshtesé
strukturat e tanishme té
prezencés ndérkombétare,
por né té njejtén kohé duhet
té pérgatitet pér punén dhe
detyrat né té ardhmen, té
cilat duhet té jené koherente
me strukturén ekzistuese té
shtyllés, duke béré té mundur
vazhdimin e punés dhe
funksionimit té saj. Sidoqofté,
OSBE-ja do té fokusohet
né krijimin e njé sistemi
demokratik dhe njé shogérije
té géndrueshme multietnike
né Kosové. Integrimi europian
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té drejtat e njeriut, demokraciné
dhe ndértimin e institucioneve.
Né kété aspekt, OSBE-ja éshté
duke i véné themelet e sé
ardhmes europiane té Kosovés.
Perspektiva europiane éshté
e njé réndésie té vecanté duke
mbajtur parasyshse OSBE—jado
té jeté prezente pér njé kohé mé
té gjaté pér té monitoruar fushat
qé kané té béjné me standardet,
mbrotjen dhe géndrueshmériné
e multietnicitetit, edhe pas
statusit t€ ardhshém dhe
ekzistimit t€ Administratés sé
Pérkohéshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosoveé.

Grupet punuese pér dialog teknik

ga 20 deri mé 23 shtator, forcimi i shkathtésive efektive té

negociimit ka gené né fokus té programit pér ndértimin
e kapaciteteve qé kishte pér qéllim pérkrahjen e strukturave
té IPVQ-ve té pérfshira né dialogun aktual Prishtiné-Beograd.
Kjo ngjarje katér ditore pér ndértimin e kapaciteteve ishte e
bashkéorganizuar nga Zyra e Kryeministrit dhe Misioni i
OSBE-sé né Kosové, dhe e implementuar nga Qendra pér stu-
dime té aplikuara né negociata ndérkombétare (CASIN) me
seli né Gjenevé. Grupi i paré i pjesémarrésve pérbéhej nga
shérbyesit civil nga Zyra e kryeministrit pér bashképunim
ndérkombétar dhe dialog rajonal. Grupi i dyté pérbéhej nga
anétarét e grupeve punuese té Kosovés pér kthim, persona té
zhdukur, energji dhe transport nga dialogu teknik Prishtiné-
Beograd. Pjesémarrésit nga té€ gjitha komunitetet etnike ishin
té pranishém gjaté programit katér ditor. Njéri nga negocia-
torét kryesoré té Marréveshjes sé premtes sé miré né Irlandén
Veriore e shpalosi pérvojén e tij pér probleme té ndryshme me
té cilat mund té ballafaqohen negociatorét né fillim té procesit,
si dhe réndésiné e pérqendrimit té hershém né implementi-
min e ¢farédo marréveshjeje. Z. Jens Modvig, Zévendésshef i
misionit, i konfirmoi planet e Misionit té¢ OSBE-sé né Kosové
pér pérkrahje né shkathtési té negociimit pér ekipin e Kosovés
lidhur me bisedat pér statusin.
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Pérput

hja e legjislacionit té Kosovés me

legjislacionin evropian - EU Acquis Communautaire

Venera Hajrullahu, Drejtoreshé e Zyrés sé Proceseve té Integrimit Evropian né Zyrén e Kryeministrit

Zyra e Proceseve té Integrimit
Evropian (ZPIE) éshté
themeluar né kuadér té Zyrés
sé Kryeministrit né gershor
té vitit 2004, mbéshtetur né
Udhézimin Administrativ té
UNMIK-ut 2004/18. ZPIE éshté
pérgjegjése pér koordinimin
e veprimtarisé sé qeverisé
me qéllim té pérshtatjes sé
praktikave dhe veprimtarisé
legjislative me normat dhe
standardet relevante té Unionit
Evropian (UE), né kuadrin
e Procesit té Stabilizimit-
Asocimit té UE-sé (SAP).

Meé saktésisht, Zyra e Proceseve
té Integrimit Evropian (ZPIE)
8shté parashikuar té jeté
autoriteti kryesor koordinues
né fushén e verifikimit té
kompatibilitetit ~ kurse, né
té ardhmen, i planifikimit
adekuat pér harmonizimin e
legjislacionit. Ndaj dhe roli dhe
detyra kryesore e Njésisé pér
Harmonizimin e Legjislacionit
né ZPIE éshté qé t'i zhvillojé
procedurat dhe ta béjé
kontrollimin e harmonizimit
me legjislacionin evropian
(EU acquis), té marré pjesé
né aktivitetet rreth hartimit
té legjislacionit té mbéshtetur
né legjislacionin e UE-sé
dhe té formulojé dhe japé
propozime mbi harmonizimin
e legjislacionit vendas me
legjislacionin  evropian (EU
acquis).

NE té vérteté, sipas Rregullores

sé Punés sé Qeverisé (RPQ) té
datés 05/07/2005 madje edhe
kérkohet qé harmonizimi me
legjislacionin  evropian (EU
acquis) té sigurohet dhe té
béhet qé né fazat e hershme
té hartimit té legjislacionit, gjé
e cila zakonisht respektohet
nga ministrité. Sé kéndejmi,
Zyra e Proceseve té Integrimit
Evropian éshté duke u aftésuar
dhe duke i béré pérgatitjet gé té
veprojé si “njé mik qé u vie né
ndihmé” atyre institucioneve,
té cilét jané té pérfshira né
procesin e pérpilimit té
legjislacionit té ri té bazuar né
legjislacionin e UE-sé. Pérpos
késaj, Zyra e Proceseve té
Integrimit Evropian (ZPIE)
dhe Zyra e Kryeminisitit pér
Mbéshtetje Ligjore (ZKML)
duhet té kené njé bashképunim
shumé té ngushté.

Pér shkak se si Zyra e Proceseve
té Integrimit Evropian (ZPIE)
dhe Zyra e Kryeministit pér
Mbéshtetje Ligjore (ZKML)
ashtu edhe veté ministrité
jané né njé fazé té hershme
té funksionimit té tyre, ato
ende nuk kané ekspertizé dhe
njohuri té mjaftueshme mbi
¢éshtjet e legjislacioni evropian
(EU acquis). Prandaj, procesi i
verifikimit té pajtueshmérisé
éshté duke u mbéshtetur nga
programet e asistencés teknike,
si fjala vjen ata qé drejtohen nga
AER-i dhe AER/Sofreco, pér té
béré té mundur verifikimin e

pajtueshmérisé sé legjislacionit
té IPVQ-ve. Njéherit, kjo bén té
mundur qé ekspertét si té Zyrés
sé Proceseve té Integrimit
Evropian (ZPIE) dhe Zyrés sé
Kryeministit pér Mbéshtetje
Ligjore (ZKML) ashtu edhe té
ministrive t€¢ mésojné dhe té
fitojné pérvojé né kété fushé
para se t'i marrin térésisht kéto
pérgjegjési mbi vete.

Sipas  procedurés,  para
se ndonjé projektligi apo
akt tjetér ligjor t¢ mund té
dorézohet pér shqyrtim né
mbledhjen e geverisé, Zyra pér
Integrime Evropiane i ka 15
(pesémbédhjeté) dité té punés
pér t'u deklaruar dhe pér ta
njoftuar Zyrén e Kryeministit
pér Mbéshtetje Ligjore (ZKML)
lidhur me pajtueshmériné
e draftit me legjislacionin
evropian (EU acquis), prandaj
nésekanevojéedhet’iadorézojé
njé memorandum ku sqarohen
té gjitha ndryshimet pér té cilat
Zyra e Proceseve té Integrimit
Evropian (ZPIE) beson se
jané té nevojshme dhe té
késhillueshme. Pas pranimit té
deklaratés dhe memorandumit,
Zyra e Kryeministrit pér
Mbéshtetje Ligjore (ZKML)
né bashképunim me Zyrén
e Proceseve té Integrimit
Evropian (ZPIE) punojné rreth
pérshtatjes sé projektligjit, né
ményré qgé ti inkorporojné
vérejtjet, komentet dhe
sugjerimet e Zyrés sé Proceseve
té Integrimit Evropian (ZPIE).

Qé nga marsi 2005 jané
verifikuar 35 projektligie nga
Zyra e Proceseve té Integrimit
Evropian (ZPIE). Tok me
Deklaratén pér pajtueshmériné
me legjislacionin e UE-sé,
Zyra e Proceseve té Integrimit
Evropian (ZPIE) ka siguruar
edhe njé memoradum ligjor

ku sqarohen rekomandimet
gé nevojiten pér rritien e
konsitencés me legjislacionin
evropian (EU acquis).
Megjithaté, ende  mbeten
problemet e zakonshme si¢
jané mungesa e njohurive dhe
ekspertizés mbi legjislacionin
evropian né IPVQ, mungesa
e pérkthimeve profesionale,
cilésore dhe me kohé e
legjislacionit té ri dhe né disa
raste edhe mungesa e njé
bashkérendimi mé t€ fuqishém
rreth hartimit té ligjeve.

Pér t'i adresuar kéto ¢éshtje,
Zyra e Proceseve té Integrimit
Evropian (ZPIE) dhe Zyra e
Kryeministit pér Mbéshtetje
Ligjore (ZKML) kané
ndérmarré tri nisma: 1) krijimin
e njé baze té té dhénave pér
ligjet, si njé mjet i réndésishém
né shérbim té procesit té
hartimit té legjislacionit; 2)
krijimin i njé séré modelesh,
qé do ta shoqérojné pérgatitjen
e projektligjeve né pajtim me
kérkesat e RPQ-s€; dhe 3)
artikulimin e rekomandimeve
pér prioritetet e Matricés
Legjislative 2006. Njéherazi,
AER-i ka inicuar njé projekt
té asistencés pér Zyrén e
Kryeministit pér Mbéshtetje
Ligjore(ZKML) dhe ministrive,
icili ka pér géllim qé t'i aftésojé
kéto institucione né hartimin
e legjislacionit, qé éshté né
pérputhje me ate té UE-sé.

Fare né fund, procesi i
pérafrimit t€ legjislacionit
kérkon impenjimin e té gjithé
akteréve relevanté, té cilét
duhet té sigurojné se ligjet
dhe politikat e Kosovés jané
né pajtim dhe né harmoni me
legjislacionin  evropian (EU
acquis communauitare).  Sé
kéndejmi, pajtueshméria me
legjislacionin evropianjo vetém
gé do ta lehtésojé procesin e
reformave ekonomike, sociale
dhe té tjera por edhe do t'i
vinte né ndihmé angazhimeve
dhe pércapjeve té Kosovés
né proceset e integrimeve
evropiane.



Permirésimi i mbikeqyrjes sé ekzekutivit ne Kosové

Kuvendi i Kosovés ka shumé mjete té fuqishme pér mbikéqyrjen e degés sé ekzekutivit dhe implementimin e ligjeve nga kjo degé.
Mbikéqyrja efikase éshté njé nga funksionet mé té réndésishme té Kuvendit, dhe duhet té béhet né seanca plenare dhe, qé ndoshta éshté mé
me réndési, né komisionet pérgjegjése pér ministrité dhe agjencité e ndryshme. Eshté miré e njohur se implementimi i ligjeve né Kosové
mund té jeté mé efektiv, por gjithashtu se ka ményra mé té mira pér ta shpenzuar buxhetin vjetor. NDI dhe partnerét e tjeré té ASI-t jané
té gatshém ta pérkrahin Kuvendin né ményré mé efektive dhe aktive pér ta ushtruar funksionin e vet té mbikéqyrijes.

Edmond Efendija, Instituti Demokratik Kombétaré (NDI)

Instrumentet e mbikéqyrjes
jané né dispozicion si
pér grupet parlamentare
ashtu edhe pér deputetét
individual, pérfshiré kétu
edhe ata nga opozita Kéto
instrumente u mundésojné
anétaréve té ngrisin ¢éshtje
dhe té debatojné pér to né
seanca plenare dhe - para
opinionitpublik-takritikojné
geveriné. Fatkeqésisht, deri
meé tash kéto instrumente
jané shfrytézuar vetém né
raste té rralla dhe nuk kané
gené gjithmoné efikase

Né njé pérpjekje pér ta
pérmirésuar kuptimin dhe
shfrytézimin e instrumenteve
té mbikéqyrjes nga ana e
Kuvendit, NDI dhe Bearing
Point, né prill té vitit 2005,
kané organizuar njé trajnim
té pérbashkét katér ditor
lidhur me mbikéqyrjen e
ekzekutivit me secilin grup
parlamentar té Kuvendit.
Trajnimi u fokusua né
komponentat kryesore té
mbikéqyrjes sé ekzekutivit:
implementimin e ligjeve, té
udhéhequr nga NDI dhe
mbikéqyrjen e buxhetit vjetor
té Kosovés, té udhéhequr nga

Bearing Point.
Implementimi i ligjeve

Trajnimi  ka  shqyrtuar
mekanizmat e ofruar me
Kornizén kushtetuese dhe
Rregulloren e punés sé
Kuvendit, té cilat mund té
shfrytézohen ashtu qé ta
ndihmojné Kuvendin né
ushtrimin e  mbikéqyrjes
sé duhur legjislative ndaj
ekzekutivit. Deriné momentin
e mbajtjes sé kétij trajnimi,
asnjé pyetje parlamentare
nuk i éshté parashtruar
geverisé sé re, asnjé nga
komisionet e Kuvendit nuk ka
vendosur ta béjé vlerésimin e
zbatimit té c¢farédo ligji nén
jurisdiksionin e tyre.

Ndonése shumé deputeté
individual kané vérejtur se
mbetet edhe shumé pér t'u
béré lidhur me zbatimin e
ligieve té miratuara, ende
nuk shihet sa duhet veprim
pérbrenda Kuvendit pér
adresimin e késaj c¢éshtjeje.
NEé té vérteté, jané té shumté
ata qé pajtohen se puna
e komisioneve kryesisht
pérgendrohet né funksionin
e ligjbérjes, ndérsa duhet
té béhet e qarté se, pérveg

shqyrtimit té projektligjeve,
komisionet duhet té ndajné
kohé edhe pér aktivitetet
mbikéqyrése, kryesisht pér
shqyrtimin e implementimit
té ligieve qé jané nén
jurisdiksionin e komisionit.
Pér t'i ndihmuar deputetét,
NDI ka hartuar njé doracak
me qéllim té ofrimit té
informatave pér praktikat e
mbikéqyrjes né legjislacionet
e ndryshme né téré botén, té
cilat muind té pérshtaten me
rrethanat né Kosové.
Mbikéqyrja e buxhetit vjetor
té Kosovés

Fokusi i secilées  dité
trajnuese pérbehej nga njé
oré kohézgjatie ushtrimi
té komisionit parlamentar
né rolin e dégjimeve pér
pérmirésimin e efikasitetit

shpenzues té  geverisé.
Mbikéqyrja shpesh
nénkupton qé deputetét

duhettésigurohen géjo vetém
se paraté e tatimpaguesve
po shpenzohen né ményré
ligjore, por edhe ekonomike.
Prezentimi nga Bearing Point
ka treguar qé Qeveria gjaté
periudhés aq té pérfolur té
dhjetorit 2004 ka shpenzuar

né meényré té ligjshme,
ndonése ka patur mundési té
jeté ca mé ekonomike.

Komisioni Buxhetor
luan rolin  kryesor né
mbikéqyrjen buxhetore. Me
amendamentimet e fundit né
Kuvend sipas Rregullorés sé
Punés, raportet financiare té
dorézuara nga geveria duhet
shqyrtuar brenda komisionit
dhe debatuar né seancen
plenare.

Pérfundim

Duke i véshtruar seancat e
fundit plenare po vérehendisa
sinjale vérteté premtuese. Jemi
déshmitaré té shumé pyetjeve
parashtruar ministrave té
geverisé, mé shumé kérkesa
nga opozita pér té debatuar
¢éshtje né seanca plenare,
dhe kjo jep arsye mé shumé
pér té besuar gqé Kuvendi
po ndérmerr hapat e vet né
ushtrimin e funksionit té
mbikéqyrjes. Akoma shumé
ngelet pér té béré, por éshté
shenjé e miré kur shohim
deputetét qé ndérmarrin
masa mbikéqyrése, ngase si¢
thoté njé fjalé e urté popullore
‘mé miré té ndizet qiriri, sesa
té mallkohet terri’.



Mbikéqyrja parlamentare e Ministrisé sé re t€ Punéve té Brendshme

“Kuvendi duhet té kujdeset qé shqetésimet, opinionet dhe piképamjet e shoqérisé, té kuptohen, adresohen dhe shqyrtohen si
duhet.”
“Policia éshté gjithnjé politikisht neutrale, ndaj dhe emérimet, avansimet dhe gradimet politike nuk lejohen.”

Peter Vanhoutte, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Brenda disa javésh, do
té  themelohet Ministrisa
pér Puné té Brendshme.

Policia do té jené pjesa mé e
réndésishme e transferit té
komptetencave nga UNMIK-
u tek Qeveria e Kosovés. Qé
nga fillimi, policia duhet
té jeté né shérbim té té
gjithé qytetaréve, dhe nén
pérgjegjésiné e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme. Njé
mbikéqyrje e vazhdueshme
parlamentare éshté e
domosdoshme pér té
garantuar gqé kéto struktura
policore té jené pjesé
pérbérése e njé sistemi efektiv
demokratik.

Pérgjegijésia

Né shogérité demokratike,
shérbimet policore u japin
llogaritétridegéveqeverisése:
legjislativit (Kuvendit),
ekzekutivit (Qeverisé) dhe
gjyqésorit (Gjykatave).
Qeveria ushtron kontroll
direkt nga niveli géndror
dhe lokal dhe pércakton
buxhetin, udhézimet e
pérgjithshme dhe prioritetet
pér policiné. Legjislativi
ushtron mbikéqyrjen
parlamentare pérmes
miratimit dhe shqyrtimit
té ligjeve qé definojné dhe
rregullojné veprimtariné dhe
kompetencat e shérbimeve
policore dhe duke miratuar
buxhetin e  nevojshém.
Policia i pérgjigjet ministrave
pérkatés, ndérsa ministrat
nga ana tjetér i japin llogari
Kuvendit. Metodat themelore
té mbikéqyrjes parlamentare

jané parashtrimi i pyetjeve,
interpelancat dhe mocionet,
organizimi i  debateve,
dégjimet publike dhe vizitat,

kontrolli  buxhetor  dhe
shqyrtimi i legjislacionit
ekzistues.

Njé marrédhénie efektive

Né kuadér té procesit té
mbikéqyrjes  efektive  té
policisé, = Kuvendi  dhe
Qeveria duhet té luajné
role té ndryshme, ndonése
qé té dyjat jané pérgjegijése
pér mbarévajtien e punés
né sektorin e sigurisé. S'do
mend se pér té arritur kété,
Kuvendi jo vetém gé duhet
té ushtrojé kontroll mbi
geveriné dhe policingé, por
njéherazi duhet ta thellojé
bashképunimin dhe krijojé
marrédhénie té ngushta,
té bazuara né mirékuptim
té ndérsjellé, me té dy kéto
institucione.

Vendosja e marrédhénieve
té miréfilléta t€ mbikéqyrjes
mes Kuvendit dhe Policisé
bazohet mbi njé séré
parimesh. Né njé shoqéri
demokratike, autoritetet
shtetérore (apo né Kosové
kuazi ekuivalentét e tyre)
kané monopolin legjitim mbi
forcén. Kjo nénkupton qé
pérveg policisé askush tjetér,
as  qytetarét, kompanité
private te sigurimit,
organizatat paramilitare
etj nuk kané té drejté qé t'a
drejtojné armén  kundér
bashkéqytetaréve.

Eshté mé se e qarté se
policia drejtpérsédrejti éshté
pérgjegjése ndaj autoriteteve
legjitime demokratike, para
sé gjithash ndaj Ministrisé
sé Punéve té Brendshme.

Ndérsa, Kuvendi mban
Qeveriné pérgjegjése pér
zhvillimin e  politikave

policore dhe pér mbikéqyrjen
ejetésimittékétyrepolitikave.
S’do mend se mjeti mé efektiv
pér njé gjé té tillé éshté
buxheti. Kuvendi miraton
dhe kontrollon buxhetin dhe
shpenzimet e policisé.

Politikisht neutrale

Meqé deputetét e Kuvendit
konsiderohen si veshét dhe
syté e qytetaréve, ata duhet
té sigurojné gjaté gjithé kohés
gé policia t'i respektojé né
térési dhe t'u pérmbahet
me  pérpikéri  parimeve
té geverisjes sé miré dhe
sundimit té ligjit. Megjithat€,
me pérjashtim té komisioneve
hulumtuese, shérbyesit civil
(fjala vjen oficerét e policisé)
askurré nuk mund té jené
drejtpérsédrejti  pérgjegjés
ndaj Kuvendit. Ndaj,
individualisht  oficerét e
policisé dhe shérbyesit civil,
né rast té shkeljes sé ligjit,
pérgjigien para gjykatave.
Qeveria, né  pérgjithési
dhe Ministria e Punéve té
Brendshme dhe Kuvendi,
né vecanti duhet ta kené té
qarté se policia demokratike
éshté dhe duhet té jeté
gjithnjé neutrale. Sé kétejmi,
emérimet, avansimet dhe
gradimet  politike  nuk

lejohen.
Pérve¢  mbikéqyrjes  sé
rregullt parlamentare,

ekziston nevoja edhe pér
struktura té jashtme shtesé té
mbikéqyrjes. Ato struktura
jané Ombudspersoni dhe
Komisioni pér Peticione,
té cilat mund t'i hetojné
dhe shqyrtojné ankesat e
qytetaréve. Pa dyshim se
organet e drejtésisé duhet t'a
monitorojné policiné dhe t'i
ndéshkojné té gjitha shkeljete
policisé pérmes procedurave
penale dhe pér kundérvajtje,
saheré qé njé gjé e tillé éshté




e nevojshme. Njéherit, éshté
me réndési qé né ¢do kohé té
sigurohet njé ndarje e sakté,
e ploté dhe e qarté midis
gjyqésorit, ekzekutivit dhe
legjislativit.
Krijimi i
policore

politikave

Krijimi i njé politike
gjithpérfshirése policore
éshté pjesé pérbérése e

politikés globale pér siguri,
qé pérfshiné té gjithé akterét
dhe aspektet relevante té
sigurisé. S’ka piké dyshimi
se  kjo politiké policore
duhet té jeté né pérputhje
me ndonjé nga politikat
e krijuara nga akterét e
tjeré (ndérkombétaré). Sa
i takon Kuvendit, debati
mbi siguriné éshté pjesé e
procesit dhe pérbéhet nga
katér faza: zhvillimi, vendim-
marrja, implementimi dhe
vlerésimi.

Kuvendi luan njé rol té
kufizuar né fazén e krijimit
té politikave policore. Kjo
detyré i takon kryesisht
Qeverisé. Megjithaté,
Kuvendi né anén tjetér do té
mund té jipte kontributin e tij
duke i shqyrtuar shqetésimet
e qytetaréve dhe duke i
adresuar ato qé nga fillimi.
Sé kéndejmi,  Komisioni
pér Siguri/Polici duhet té
informohet nga Qeveria
mbi zhvillimet e politikave
qysh né fazén e hershme té
planifikimit, né ményré qé té
jeté né gjendje té reagojé né
ményrén e duhur.

Kuvendi mund dhe duhet té
luaj rol té réndésishém gjaté
fazés sé vendim-marrjes,
vecanérisht kur éshté fjala
pér policiné, dokumentet dhe
legjislacionin pér politikat
e sigurisé. Kuvendi mbase
edhe mund ta jap pélqimin
e tij pér politikat dhe ligjet

e propozuara nga Qeveria.
Mirépo, ka té ngjaré qé
Kuvendi shpeshheré do té
propozojé ndryshime, té cilat
pastaj do té béjné t&é mundur
nxjerrjen e njé dokumenti
me pélgim dhe miratim té
gjeré. Po késhtu, gjaté fazés
sé vendim-marrjes, Kuvendi
do ta keté fjalén kryesore
pérmes alokimit buxhetor.

Mé voné, gjaté shqyrtimit
té shpenzimeve, Komisioni
mund tévlerésojéndikiminqé
ka pasur politika e miratuar
dhe té marré parasysh kété
gjaté diskutimit pér buxhetin
e vitit té ardhshém.

Mbéshtetja e opinionit
publik
Sdo mend se Kuvendi

éshté akteri kryesor sa i
takon rritjes sé pérkrahjes
sé opinionit publik dhe
sigurimit té legjitimitetit té
politikave té miratuara. Ndaj,
trasparenca né kété nivel
éshté tejet e réndésishme.
Késhtu qé, debatet duhet té
jené sa mé publike. Veg késaj,
rendi i dités pér mbledhjet e
ardhshme té Kuvendit duhet
béré publike me kohé. Po
késhtu, té gjithé deputetét
duhet té pajisen me rendin e
dités dhe dokumentacionin
pérgatitor sa mé herét qgé
éshté e mundur, apo sé paku
njé dité para takimit.
Kuvendi duhet té kujdeset
gé shqgetésimet, opinionet
dhe piképamjet e shoqérisé,
té kuptohen, adresohen dhe
shqyrtohen si duhet. Meqé
deputetétnukkané gjithmoné
kohé té mjaftueshme pér té
béré analiza t€ duhura pér
perceptimet e qytetaréve,
institucionet e pavarura
dhe OJQ-té vendore mund
té luajné rol té réndésishém
né pérfagésimin e zérit té
qytetaréve.
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mentet parlamentar pér mbikeqyrjen e punés sé ekzekutivit

“Demokracia  éshté  qeverisja
nga popullit dhe pér popullin”
(Abraham Lincoln).

Ky éshté parimi i demokracisé
sipas ideatoréve té saj. Populli
zgjedh  institucionet  qé
ushtrojné pushtetin né emér té
tyre né zgjedhje té lira. Pushteti
né sistemet demokratike éshté
i ndaré ne pushtetin legjislativ,
ekzekutiv.  dhe  gjygésor.
Ndarja e pushteteve ka pér
géllim evitimin e koncentrimit
té pushtetit né njé organ té
vetém dhe késhtu vénien nén
kontroll reciprok té pushtetit.
Ne parim kéto pushtete jané
té pavarura ne ushtrimin e
funksioneve té saj. Megjithaté
ato i nénshtrohet mbikéqyrjes
ndérsjellé. Ky kontroll siguron
rruajtjen né duart e sovranit
nga dhe pengon marrjen e
pushtetit nga njé organ tjetér.
Késhtu Qeveria pércakton
politikat, Kuvendi miraton
ato dhe i kodifikon ne ligje
dhe gjyqgésori e pérkujdeset
se ato ligje aplikohen dhe
interpretohet ne até fryme qe
jané miratuar pa favorizim
té ndonjé pale. Njéra nder
kontrollet klasike té pushtetit
éshtémbikéqyrjaparlamentare,
tematike e cila do té trajtohet
ne keté artikull me fokus te
vecante pér instrumentet e
kétij funksioni. Parlamenti
pérveg detyrés né nxjerrjen e
ligieve, ka edhe funksionin e
dyte klasik ge éshté mbikéqyrja
e ekzekutivit. Kjo detyré
nuk éshté e pércaktuar né
ményré eksplicite né Kornizén
Kushtetuese. Megjithaté,
duke u nisur nga parimet
e demokratike dhe duke u
bazuar ne praktikat e té gjitha
parlamenteve demokratike ne

boté, éshté parim i pranuar se
parlamenti krahas nxjerrjes se
legjislacionit i ka njé detyre
tietér shume esenciale, qe
ka té beje me kontrollin dhe
mbikéqyrjen e ekzekutivit.
Mbikéqyrja e ekzekutivit ka
pér gellim rritjen e efakisatitetit
té ushtrimit té pushtetit dhe
krijimi e bilancit ne mes té
pushteteve. Ne demokracité
e vjetra evropiane kjo detyré
ushtrohet qysh nga themelimi i
parlamenteve demokratike. Me
gellim té ushtrimit me efikas té
késaj detyre parlamentet jané
te pajisura me instrumente
té ndryshém kontrolli. Kéto
instrumente  kryesisht jané
té rregulluar me rregulloret
interne  té  parlamenteve.
Rregullorja e re e Punés sé
Kuvendit gjithashtu éshté e
pajisur me instrumente té tillé
té sprovuar ne praktikat e
parlamenteve evropiane. Kéto
instrumente do té shtjellohen
né kété artikull me gellim té
informimitsamé té qarté lidhur
me qéllimin dhe pérdorimin
e tyre. Eshté me réndési té
theksohet se instrumentet
e parapara me Rregulloren
e Punés pér ushtrimin e
mbikéqyrjes parlamentare i
nénshtrohen procedurave té
fikse. Procedurat kane pér
gellim te sigurojné se kéto
instrumente jané pérdorur pér
géllime pér te cilat ato jané
krijuar.

1. Pyetjet dhe Pérgjigjet

Seancat parlamentare jané
njéra nder instrumentet e
pergjitheshem ku debatohet
pér politikat dhe veprimet e
geverise. Pérve¢ mundésisé se
radhitjes se debateve ne rend
te dités se Kuvendit qe kane

te béjné punén e ekzekutivit,
deputetet kane mundési
ge gjate seancés se rregullt
parlamentare  te  shtrojné
pyetjet e tyre specifike geverise
brendaperiudhésse pércaktuar
pér seancén e pyetjeve dhe
pergjegjjeve. Seanca e pyetjeve
dhe pérgjigieve ka té bgjé
me informimin e Kuvendit
lidhur me c¢éshtjet specifike
shogérore dhe politike. Pyetje
parlamentare mund té behet
sipas Rregullés 26 me goje ose
me shkrim nga ¢do deputet.
Pyetjet duhen té pérpilohen
me shkrim dhe ti dorézohen
zyrés pér parashtrese se paku
5 dité para datés se pércaktuar
pér mbajtjen e seancés plenare.
Qeveria pérkatésisht ministrat
jané té obliguar ge ti ofrojné
deputetéve  pérgjigien ne
seancé plenare. Kryesia mund
té vendose té refuzoj pyetjen
vetém ne rast se pyetja nuk
éshté  parashtruar  sipas
rregullave té rregullores sé
punés sé Kuvendit. Sa i pérket
diskresionit té Kryesisé duhet
té theksohet se Kryesia mund
té  shqyrtoj lejueshmériné
e pyetjes vettm nga ana
procedurale.

a. Pyetjet e deputetéve

Pyetjet e deputetéve dallojné
ne mes té pyetjeve joformale
dhe formale. Pyetjet joformale
jané pyetje spontane gé béhen
gjaté seancés sé Kuvendit né
kuadér té debatit pér njé teme
té caktuar, té cilave Ministrat
ose Kryeministri nuk jané té
detyruar ti pérgjigjen, nése
ata nuk e konsiderojné té
nevojshme. Ndérsa pyetjet
formale pér Qeveriné jané,
pyetje me shkrim té drejtuara
Qeverisé nga deputetét. Pyetjet

mund té kérkohen pér pérgjigje
me goje dhe me shkrim .
Cdo deputet ka té drejté té
shtroj pyetje Qeverisé. Pyetjet
formale shtrohen me shkrim
dhe i dérgohen Kryesisé se
Kuvendit, e cila ia pérgell
Ministrit ose Kryeministrit
pyetjen. Kryesia e kuvendit
mund té refuzoj pyetjen, nése
ajo nuk éshté bére ne pérputhje
me procedurén e paraparé me
rregulloren e punés.

Kryesia e Kuvendit nuk
mund ta refuzoj pyetjen pér
shkak té pérmbajtjes sé saj.
Megjithaté, pyetja nuk guxon
té pérmbaj elemente fyese ndaj
personalitetit t& ministrit, ndaj
ndonjé partie ose komuniteti.
Pér mé tepér ajo duhet té jeté
konkrete dhe té ndérlidhet
me njé veprim ose mosveprim
té caktuar té ekzekutivit, né
kuadér té pérgjegjésive té saj.
Sipas praktikés sé shteteve
té  Evropés  peréndimore
kontinentale, néformétépyetjes
shtrohen temat konkrete pér
njé ¢éshtje té vecanté, kryesisht
temat lokale dhe rajonale. Né
disa shtete, sikur Gjermania
pyetjet pér Qeveriné quhen
edhe pyetje té vogla, ngase
trajtojné njé céshtjet konkrete
dhe praktike. Pra ¢éshtjet e
ndérlikuara politike shtrohen
pérmes instrumenteve tjeré
ge do te prezantohen mé
poshté. Qeveria mund té
refuzoj té deklarohet ndaj
pyeties sé deputetit me
njoftim paraprak. Né keté rast
geveria duhet té arsyetoj me
shkrim vendimin e saj. Ne
keté rast, pyetja dhe vendimi
pér  refuzim  publikohen
né buletinin e Kuvendit té
Kosovés . Me kérkese té njé



grupi parlamentar ose 5 %
(6 deputet) té anétaréve té
Kuvendit, Kuvendi mund té
vendosé qé Ministri pérkatés
ose Kryeministri ti pérgjigjen
pyetjes sé deputetit. Procedura
e Rregullues 26.1 aplikohet né
keté rast.

Pyetjet e parashtruara pér
pérgjigie me gojé mund té
pérgjigien vetém  gojarisht.
Pyetjet e deputetéve mund té
parashtrohenedhepérpérgjigje
me shkrim parashtruara pér
pérgjigie me shkrim mund
té pérgjigien me shkrim.
Procedura e parashtrimit té
pérgjigjeve me gojé vlen e
pér pérgjigjet e kérkuara me
shkrim.

b. Seanca e pyetjeve dhe
pérgjigjeve.

Pyetjet pér Qeveriné mund
te shtrohen ne do seancé te
rregullt plenare, té enjten
ndérmjet 14 dhe 16 . Seanca e
rregullta te Kuvendit mbahen
zakonisht javén e fundit té
muajit duke filluar nga dita
e mérkuré. Pyetjet zakonisht
duhen té shtrohen 5 dité para
seancés plenare. Megjithaté
Kryetari i Kuvendit mund
té vendose ge té lejoj pyetjen
nése deputeti ka kérkuar se
paku 2 ore pérpara me shkrim
nga Kryetari i Kuvendit dhe
anétari pérkatés i qeverise pér

pérgjigje né pyetjen e caktuar,
ose né rast se Kryetari i
Kuvendit konsideron se pyetja
éshté e natyrés sé ngutshme.
Pasi té lexohet pyetja, anétari
i geverisé i pérgjigjet pyetjes
sé deputetit. Deputeti qé ka
parashtruar pyetjen ka té drejté
té beje pyetje shtesé. Pyetja
shtesé duhet té ndérlidhét me
pyetien e paré. Pyetja shtese
nuk mund té zgjaté me tepér
se 2 minuta dhe pérgjigja nuk
zgjaté mé tepér se 5 minuta.
Pas késaj lejohet qé deputeti
té shtrohet edhe njé pyetje
shtese pér te cilén deputeti ka
vetém njé minuté dhe anétari
i geverise vetém 2 minuta pér
pérgjigie. Ky kufizim ka pér
géllim qge té drejtoj seancén
e pyetjeve ne até drejtim pér
té cilin ky instrument éshté
krijuar. .

2. Interpelanca

Interpelanca  shérben  pér
informimin e parlamentit
lidhurmenjé veprimosengjarje
nga ana e geverise ge ka nxitur
njé interesim té madh publik.
Pra, pér ndryshim nga pyetjet,
interpelanca  shérben  pér
gellim té shtimit té probleme
me réndési té veganté politike.
Vet fakti se pér interpelancén
nevojitet mbéshtetja e mé sé
paku 10 deputetéve déshmon
pér faktin se interpelanca nuk

mund té shtrohet pér ¢éshtje qé
nuk jané me interes té veganté
politik i cili éshté né interes té
njé rrethi té konsiderueshém
politik. Interpelanca duhet
ti dérgohet Kryesisé me
shkrim, e cila menjéheré ia
drejton  Qeverisé. Qeveria
duhet té deklarohet brenda
15 lidhur me kérkesén. Dhjeté
dité nga data e pérgjigjes sé
Qeverisé, interpelanca duhet
e shtrohet né rend té dités sé
Kuvendit. Nése Qeveria nuk
pérgjigiet brenda 10 ditésh,
interpelanca vihet né rendin
e dités sé seancés plenare qé
zhvillohet si pike e fundit e
rendit té dités. Sikur edhe me
ne rastin e pyetjeve, Kryesia
mund ta shqyrtoj kérkesén pér
interpelancé vetém nga aspekti
formale procedurale dhejonga
aspekti pérmbajtjesor. Nga
aspekti formal interpelanca
pérve¢ mbéshtetjes sé 10
deputetéve duhet té jeté
shtruar pér vetém njé ¢éshtje
té caktuar, keté té formuluar
qarté céshtjen qge shtrohet,
té pérmbajé njé propozim
konkluzion dhe arsyetimin pér
té si dhe té evidentohet emri
dhe nénshkrimi i propozuesit
si  dhe mbéshtetésve té
interpelancés. Arsyetimi duhet
té pérmbajé fakte apo té dhéna
ge e mbéshtetin propozim
konkluzén. Propozimkonkluza

ka té beje vetém me vértetimin
e njé fakti dhe nuk mund té
pérmbajé elemente te vendimit

apo te rekomandimit. Pra
ajo nuk mund té ngérthej
né vete ndonjé kérkese
konsekuencé juridike ose
politike, pérndryshe ajo mund
té refuzohet pér mangési
formale. Konkluza vetém ka té
béjé me konkludimin e njé fakti
i cili ka té beje me ¢éshtjen e
interpelancés. Nése propozuesi
déshiron qé konkludimi lidhur
me faktin té mbéshtetét nga
Kuvendi, atéheré konkluza
duhet té jeté e bazuar né fakte
té cilat iu jané bashkangjitur
arsyetimit. Pérndryshe i téré
debati mbi ¢éshtjen nuk do té
sjell fryt, pérveg njé ballafagimi
politik. Ballafagimet politike
nuk duhen té jené motiv pér
interpelancé. Ballafagimet
politike pérmbajtjesore zéné
vend té debate mbi ¢éshtjet
ge shtrohen si pike e rendit
té dités. Interpelancat duhen
té shtrohen vetém pér njé
ngjarje me rendési té veganté
politike ku nga qeveria
kérkohet informim lidhur
me ¢éshtjen. Interpelanca
mbaron me votimin mbi
propozimkonkluzionin e
parashtruesit. Pér keté arsye
éshté me réndési qe kérkesa
té jeté e pérpiluar dhe
arsyetuar miré, né ményre
ge t&¢ mund té arrij efektin
e saj. FEshté me rendési té
theksohet se  konkluzioni
ne rast se ka sukses nuk ka
asnjé relevante juridike ose
konsekuencé politike, pérveg
nése ajo kérkohet si rezultat i
konkludimeve te kuvendit nga
interpelanca pérmes mjeteve
té tjera pércaktuara me
rregulloren e punés. Ne rast se
Qeveria refuzon interpelancén
Kuvendi, me vendim mund
té detyroj geveriné té vije né



seance sipas procedurés té
paraparé me Rregullén 26.1.

3. Pjesémarrja e obligueshme
e Ministrit ne seance plenare

Njéinstrument tjetérméirrepté
i ushtrimit té mbikéqyrjes
parlamentare éshté prezenca
e detyrueshme e kryeministrit
ose ministrit né seancé plenare.
Pér ndryshim nga mjetet e
tjeré té prezantuar mé larté,
ky mjet nuk i nénshtrohet
asnjé barriere formale pérveg
asaj té njé kuromi té caktuar.
Sipas Rregullés 26.1, njé
grup parlamentar ose 5 % té
anétaréve té Kuvendit mund
té kérkojné gé njé anétare
i geverise té marre pjese ne
mbledhjen e Kuvendit. Kjo
kérkese mund té shtrohet
edhe gjaté seancés plenare. Pér
kérkesén vendosé Kuvendi me
shumicé té thjeshte votash. Né
rast se kérkesa pérkrahet nga
shumica e thjeshte e Kuvendit,
Ministri ose  Kryeministri
duhen té vijné né seancén
plenare. Neketé rastndérprerét
puna e Kuvendit deri sa
Ministri ose Kryeministri té
vije né punimet e Kuvendit.
Megjithaté mundésia qe té
ftohet urgjentisht njé anétare
i geverise ne Seance Plenare
mund té behet vetém pér
¢éshtjet qé jané te shtruara ne
rend dite. Pér ¢éshtjet e tjera
duhet té aplikohet procedura
e rregullt e parapare me
Rregulloren e punés. Nése
kemi té b&jmé me njé ¢éshtje

urgjente atéheré aplikohen
dispozitat pér agjendén e
Kuvendit. Pjesémarrja né

seancé plenare e Ministrit
ose Kryeministrit éshté e
detyrueshme. Pjesémarrja nuk
nénkupton vetém prezencén
e tyre pasive. Kryeministri
ose Ministri pérkatés éshté i
detyruar té informoj Kuvendin

lidhur mé ¢éshtjet dhe pyjet
gé shtrohen né seancé. Edhe
komisionet parlamentare jané
té autorizuara g€ té thérrasin
geveriné té marré pjese ne
mbledhjen e komisionit.

4. Komisioni hetimor

Komisionet parlamentare
hetimore jané mjete té
réndésishme pér mbikéqyrjen
parlamentaretéekzekutivitdhe
pér mbledhjen e informacionit
pér ¢éshtje té réndésishme
me interes publik. Ngritja e
njé¢ komisioni hetimore ka
pér gellim ndricimin e njé
rasti i cili konsiderohet té
jeté i njé réndésie te vegante
pér  publikun. Komisioni
parlamentar heton rastin e
caktuar dhe bien pérfundime
te cilati prezantohen Kuvendit.
Komisionihetimorparlamentar
kryesisht ngritét pér rastet
kur konsiderohet se ¢éshtja e
caktuar nuk ndricohet pérmes
pyetjeve dhe pérgjigjeve ose
interpelancés ~ parlamentare.
Sipas Rregullés 59, Kuvendi
mund té vendose ge pér njé
¢éshtje te caktuar té ngrit njé
komision hetimor. Procedura
e ngritje se komisionit hetimor
nuk éshté e paraparé me
rregulloren e punés. Gjaté
hartimit té rregullores se punés
dhe né pajtim me praktiken
e sistemeve parlamentare kjo
procedure rregullohet me njé
akt te vecante juridik.

5. Mocioni konstruktivi

mosbesimit

Mocioni i mosbesimit éshté i
vetmi instrument i kontrollit i
cili mund té sjelle me vete njé
konsekuence direkte politike
osejuridike. Kuvendimund t'ia
shprehe geverise mosbesimin,
vetém nése njékohésisht arrin
té zgjedh kryeministrin dhe
geveriné e re. Pra kérkesa pér
mosbesim duhet te pérmbajé

edhe propozimin pér qeveri
te re. Kérkesa pér mosbesim
té qeverise ekzistuese dhe
votébesim té qeverisés re
votohen me njé vote te vetme
. Nése Kuvendi e mbéshteté
kérkesén, Qeveria e re me
kryeministrin e propozuar ne
krye e zévendéson geveriné e
deritashme. Nése propozimi
hedhet poshté, qeveria dhe
kryeministri i1  tanishém
vazhdon punén. Instrumente
teré pér shkarkimin e
Qeverise, pérve¢ éshté atij
te shpérndarjes sé Kuvendit
nuk parasheh rregullorja e
punés se Kuvendit. Mocioni i
mosbesimit mund té shtrohet
nga 30 deputet. Nga aspekti
formal kérkesa duhet ti
pérmbajé  nénshkrimet e
30 deputeteve dhe emrat e
kandidateve pér Kryeministér
dhe ministra. Kjo kérkese si
tersi hedhet ne votim. Kryetari
i Kosovés nuk ka asnjé rol ne
keté procedure. Nése mocioni
mbéshtetet nga  shumica
e deputetéve té Kuvendit,
geveria e merr mandatin
pér periudhén e mbetur te
legjislaturés.

6. Vlerésim

Sikur qe u vérejt edhe nga
prezantimin e gjertanishém,
mbikéqyrja parlamentare éshté
funksion i pashmangshém
i demokracis¢ = moderne
dhe paraget garantin pér
ndarjen  dhe  balancimin
e pushteteve. Mbikéqgyrja
parlamentare eviton
mundésiné e keqpérdorimit
té pushtetit qeverisés, paraqet
njé forme sanksionimi politik
té veprimeve joligjore dhe
jolegjitime ~ dhe  ndikon
pozitivisht né transparencén e
punés se organeve shtetérore.
Megjithaté, ushtrimi i
mbikéqyrjes parlamentare

mund té keqpérdorét nga ana
e deputetéve ose grupacioneve
pér géllime vetjake politike
ge nuk kané té béné me
interesat e sovranit (popullit).
Keqgpérdorimi i kétij funksioni
éshté shumé i démshmen pér
zhvillime demokratike né njé
vendi dhe pér kredibilitetin e
njé parlamenti dhe politikés
né pérgjithési. Gjaté ushtrimit
té kétij funksioni duhet pasur
parashyshé legjitimitetin e
parlamentit dhe ¢do deputeti
ne vecanti. Mandati i tyre
shtrihet né pérfagésimin e
interesave té popullit dhe
jo pérfitimit personal ose
partiak. Me gellim ushtrimit
té drejté té kétij funksioni,
rregullorja e punés parasheh
instrumente pérmes té cilave
mund té ushtrohet kjo detyre
e réndésishme demokratike.
FEshté shumé me réndési qe
procedurat pér shfrytézimin
e kétyre instrumenteve té
respektohen nga ¢do deputet
dhe ¢do organ tjetér i Kuvendit
dhe Qeverisé dhe té aplikohen
konform qéllimit t€ tyre.
Fshté gjithashtu me rendési
ge té vlerésohet paraprakisht
nga deputetet se cili nga kéto
instrumente i pérshtatet me
se mire ¢éshtjes e cila duhet
te shtrohet. Vetém ne keté
meényre ushtrimi i mbikéqyrjes
mund te jete efikas. Duhet
me evitohen rastet ku pérmes
kétyre instrumenteve tentohet
te hapet debat politik pér
njé tematike te caktuar
politike. Debati politik duhet
té koncentrohet né kuadér
debateve pér ¢éshtje te caktuar.
Ne keté ményre edhe ruhet
efikasiteti i punés se kuvendit.
Ne te njéjtén kohe éshté me
rendési qe deputetet té keté
mundésiné e pakufizuar ti
shfrytézojné instrumentet e
parapare.



ONIIt
Mbikeqyrja e Ekzekutivit té Komunés nga

Kuvendi i Komunes sé Gjilanit

Silvia Eckert, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Sistemi i mbikéqyrjes sé
ekzekutivit dhe i kontrollit
dhe balancit midis ekzekutivit
dhe legjislativit nuk éshté njé
koncept i ri. Rrénjét e kétjj
koncepti mund té gjinden tek
politikani dhe filozofi francez
Charles de Montesquieu, i cili i
pari kishte dalur me idené pér
ndarjen e pushtetit geverisjes
né tri degé ate t€ legjislativit,
ekzekutivit dhe gjyqgésorit, né
librin e tij té mirénjohur, Rreth
Frymeés sé Ligjit (On the Spirit of
Law). Montesquie-u besonte se
ndarja e pushtetit né tri degé do
té bénte t&€ mundur qé pushteti
té mos pérqéndrohet vetém te
njé grup apo individ dhe qé
secila degé do t'i kufizonte dy té
tjerat. Dokumenti kryesor ligjor
pér institucionet komunale
éshté Rregullorja e UNMIK-ut
2000/45 mbi Vetégeversijen e
Komunave né Kosové, e cila
shérben si bazé pér statuset e
komunave.

Sistemi i  kontrollit dhe
balancti né prakatiké

Shumica e draft rregulloreve
pér komunat inicohen nga
ekzekutivi dhe pérfshihen
né rend dite pér diskutim né
nénkomisionet e specializuara
té Kuvendit Komunal (KK),
si¢ jané ato té shéndetésisé,
planifikim urban, dhe arsimit.
Diskutimet aktuale té politikave
dhe rregulloreve zhvillohen
para se t'i pércillen Bordit té
Drejtoréve, Komisionit pér
Politika dhe Financa dhe né
fund Kuvendit Komunal
pér miratim. Pér ndryshe,
komisionet e specializuara
mund po ashtu té inicojné
rregullore, por kjo rralléheré
ndodh. JuristikomunaliGjilanit
konfirmoi se “ identifikimi
i nevojave, hartimi dhe
implementimi i rregulloreve

dhe politikave t€ komunés jané
kompetencé e ekzekutivit té
komunés, ngase shérbyesit civil
merren me kéto udhézime pér
¢do dité”. Njéherit, Kuvendi
Komunal éshté pérgjegjés pér
miratimin  pérfundimtar té
raporteve periodike té punés sé
departementeve té komunés;
kjo zakonisht béhet pa ndonjé
diskutim apo pa vérejtie té
médha.

Megjithaté, pér shkak té
situatés politike né Kuvendin
Komunal té Gijilanit, (LDK-ja i
ka 22 vende nga 41 vendet), ku
njé parti e ka vetém shumicén
e thjeshté, geveris dhe nuk ka
nevojé pérkoalicion, diskutimet
dhe debatet né sesisionet e KK-
s€ nuk jané kundérthénése,
ndaj rezultatet e votimit jané té
parashikueshme. Sé kéndejmi,
Kuvendit Komunal né vend
gé ta ushtroj¢ né ményré
kritike funksionin mbikéqyrés
té administratés roli i tij né
té vérteté éshté reduktuar né
miratimin e raporteve t€ punés,
projekt-rregulloreve dhe
politikave ashtu si propozohen
nga ekzekutivi, té cilat mé pas
ndryshohen dhe amendohen
né komisionet pérkatése.

Pérqéndrimi i pushtetit té
ekzekutivit

Ekziston = njé  trend i
akumulimit té pushtetit nga
ana e ekzekutivit dhe késhtu
mendon jo vetém lideri i partisé
opozitare PDK-sé né Gjilan por
edhe té jerét. Eshté interesant
se edhe kryetari i Kuvendit
Komunal, z. Xhemail Hyseni po
ashtu ka vérejtur njé tendencé
té ngjashme té akumulimit té
pushtetit né administraté. Sipas
tij, administrata qendrore- né
mesin e tyre edhe Ministria e
Pushtetit Lokal, qé drejtohet

nga ish kryetari i Kuvendit
té Gjilanit Lutfi Haziri-
kérkon mé shumé hapésiré
gjaté bashkéveprimit midis
ministrive né Prishtiné dhe
komunés sé Gjilanit dhe njéherit
vuri né dukje se ministrité jané
té prira qé ¢éshtjet t'i rregullojé
nga niveli gendror dhe tu
japin urdhéra komunave, duke
ua kufizuar atyre hapésirén
pér veprim. Vec késaj, shefi
i ekzekutivit i  ushtron
kompetencat pér té léshuar
urdhéresa administrative, fjala
vjen pér miratimin e planit pér
zhvillim ekonomik té komunés,
njé dokument ky me réndési
afatgjate pér komunén, pa e
konsultuar Kuvendin Komunal
apo publikun. Me kété rast,
madje edhe Montesquie-u do
té pajtohej se kuvendi dhe

ekzekutivi  aktualisht kané
shumé pushtet.
Emérimet politike né

ekzekutiv - Qeveria “me njé
zgjedhje”

Anétarétepartiveopozitare,nga
njéra ané, né vecanti PDK-ja si
partia mé e madhe opozitare né
Gjilan me 13 vende, jané ankuar
lidhur me emérimet politike né
ekzekutiv, ndérsa LDK-ja, nga
ana tjetér, nuk e mohon njé gjé
té tillé. Zakonisht zyrtarét e
ekzekutivit emérohen né bazé
té orientimeve (pérkatésisé)
té tyre politike. Né té gjitha
demokracité ekziston praktika
gé emérimet e zyrtaréve té
larté té ekzekutivit/ shérbyesve
civil politik béhen né bazé té
pérkatésisé sé tyre partiake,
respektivisht partisé qé e ka
shumicén si né Kuvendin
gendror ashtu edhe ate
komunal, ndaj as Gjilani
nuk éshté pérjashtim: Qé té
dyja si legjislativi ashtu edhe

ekzekutivi jané té dominuara
nga mbéshtetésit apo delegatét
e LDK-és, pra éshté geveri
komunale “me njé zgjedhje”.
Ndonése shérbyesit civil té
komunés né té shumtén e
rasteve jané njeréz kompetenté,
megjithaté duke i eméruar né
administraté mbéshtetésit e
besueshém dhe lojal té partisé
ekziston rreziku qé kjo praktiké
ta kompromentoj géllimin pér
té siguruar njé shérbim sa mé
profesional.

Publiku si dega e katért

KomunaeGijilanitkandérmarré
ca masa pér ta implikuar
njé akter tjetér né sistemin e
kontrollit dhe balancit, duke
ua béré té mundur késhtu
qytetaréve qé té marrin pjesé
né ményré té hapté né procesin
e vendimmarrjes, gjé e cila do
té béjé té mundur edhe rritjen
e transparencés. Sé kéndejmi,
né vitin 2003 KK-ja ka miratuar
njé rregullore sipas sé cilés
duhet té konsultohet opinioni
i qytetaréve pérmes dégjimeve
publike para se njé rregullore
té diskutohet né Kuvendin
Komunal. Mirépo, pjesémarrja
né mbledhjet publike éshté
mjaft e ulét. Roli i kryetarit
té KK-sé si pérfagésues i té
gjithé qytetaréve té komunés
sé Gjilanit duhet té fuqizohet,
pavarésisht nga  pérkatésia
partiake apo etnike, ¢ka do
té ishte né té mirén e gjithé
komunés. Pér ta béré rolin
mbikéqyrés  t&  Kuvendit
Komunal plotésisht funksional
dhe pér ta neutralizuar dhe
balancuar ekzekutivin, qé éshté
mjaft i fuqishém, delegatét
e KK-sé lipset gé jo vetém té
jené té informuar miré por
edhe té angazhohen me njé
profesionalizém tejet té larté.



Iniciativa pér Mbéshtetje Kuvendit éshté njé mekanizém koordinues
mes agjensioneve té ndryshme pér programe demokratizimi né
mbéshtetje t€ punés sé Kuvendit té Kosovés si dhe fugizimin dhe
profesionalizimin e Kuvendit té Kosovés. Puna e ASI-t pérgéndrohet
né kulturén demokratike politike t€ bazuar né njohjen dhe
respektimin e rregullave demokratike té punés, transaprencés dhe
pérgjegjshmérisé ndaj opinionit publik, zhvillimit dhe implementimit
té agjendés legjislative, mbikéqyrjes mbi Ekzekutivin, respektin pér
shumégjuhésiné dhe pjesémarrjen né kontakte té ndryshme rajonale
dhe ndérparlamentare.

Partnerét e ASI-t punojné pér té bashkuar resurset, shkémbyer
informacionin dhe koordinuar programet duke identifikuar nevoajt
né njé interaksion té drejtépérdrejté me Kuvendin. Si koordinator i
ASI-it Misinoni i OSBE-sé né Kosové ndérldihet me gjithé partnerét e
ASIT dhe fton né takime té rregullta koordinuese gjithnjé né konsultim
dhe pérfagésuesit e Kuvendit. Buletini i rregullté i ASI-t informon
publikun vendas dhe ndérkombtaré mbi zhvillimet né Kuvendin e
Kosovés dhe programin mbéshtetés té ASI-t.

Anétarét té tanishém té ASI-t:

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Friedrich Naumann Stiftung (FNS),
Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Projekti I praktikave Parlamentare
Lindje Peréndim (EWPPP), Agjensioni Europian pér Rindértim (EAR),
Agjensioni Amerikan pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), Instituti

Nacional Demokratik (NDI), Programi Zhvillimor i KB (UNDP) né
bashképunim me Unionin Ndérparlamentarn (IPU), Misioni i OSBE-sé

né Kosové dhe Kuvendi i Kosovés.
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Késhilli redaktues:
Sven Lindholm, Ramush Tahiri, Franklin De Vrieze, Blerim Vela,

Labinot Hoxha, Edmond Efendija, Krenar Loshi.

Selia e Misionit té OSBE, 10000 Prishtiné
Tel. (+381-38) 500 162 Fax: (+381-38) 500 188
kontakt: franklin.devrieze@osce.org
http: / /www.osce.org/ kosovo

Piképamjet e shprehura nga ata qé kontribuan né kété buletin, iu pérkasin vetem
atyre dhe jodomosdoshmérisht paraqgesin pikpamjet e Kuvendit, Misionit té OSBE-
sé né Kosoveé apo té organizatave partnere té ASI-t.

Fotografité e kétij buletini : 0SBE-ja: fq. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 17, 19/
Gazeta Express: fq. 9, 12 (Ermal Meta) /
fq. 10, 11, 21, 22, 23, 27 (Astrit [brahimi).




