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Frajmut Duve
Predgovor

Ova publikacija je rezultat projekta pokrenutog u septem-
bru 2002: Sloboda i odgovornost — Mediji u visejezi¢nim
drustvima. U skladu s tim, poslednjih godina raste spo-
znaja o kljuénoj vaznosti i ulozi medija na razli¢itim jezici-
ma unutar viSejezickih demokratija. Ovaj projekat se po
prvi put bavi ovim vaZnim pitanjem na sloZen i obuhvatan
nac¢in. Imenovani su nezavisni stru¢njaci da napisSu
izvestaje o zemljama, a istrazivali su trenutnu radnu sre-
dinu za medije u pet viSejezicnih zemalja koje, i po svojoj
proslosti i po sadasnjosti, teSko da bi mogle biti viSe ra-
zlic¢ite: BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija, Luk-
semburg, Moldavija, Srbija i Crna Gora i Svajcarska. Svi
izvestaji imaju istu strukturu: pocetna tac¢ka je opis za-
konskog okvira, Sto je praceno detaljnim pregledom me-
dijskih sredstava koja funkcioni$u na razli¢itim jezicima.
Posebno poglavlje uvek je posveéeno najboljim postu-
pcima koji se primenjuju u tim zemljama. Ta sli¢na struk-
tura ¢itaocu omoguéava da uporedi situaciju u razli¢itim
zemljama.

Projekat je premijeran, ne samo sa tacke gledista
svog jedinstvenog geografskog opsega, vec¢ i zbog svog teo-
retskog pristupa. Predmet nije istrazivan iz uobicajene
perspektive veé¢ine-manjine, $to sobom automatski povla-
¢i demarkaciju i diferencijaciju. Nas projekat, nasuprot
tome, ima nameru da pokaze da ono na Sta bi se trebalo
usredsrediti nije kako nas jezici razdvajaju, ve¢ ono Sto
nas ujedinjuje, a to je da smo stanovnici zemlje u kojoj
zivimo. Klju¢na re¢ je ovde «drZavljanstvo». Naravno, sva-
ko od nas ima razlic¢itu proslost, ali kao gradani mi ima-
mo zajedni¢ku odgovornost i zajednicka prava.
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Svajcarska i Luksemburg predstavljaju nepobitan us-
peh u savladavanju jezicke raznolikosti. Na poc¢etku dva-
desetog veka «nacionalni mit» je u tom cilju bio manje ili
vise svesno razvijan u Svajcarskoj. U praksi, to je znaéilo
da je pretpostavljena destabilizujuéa cetvorojezi¢nost te
zemlje preokrenuta u prednost i, preciznije, prevedena u
vredno obelezje. Ono Sto je opazano kao fatalni rascep ra-
zvijeno je u suStinu Svajcarske nacije. U Luksemburgu
su, sli¢no, istorijska tradicija i, svakako, ekonomska ne-
ophodnost rezultirali éudnovatom situacijom miroljubive
koegzistencije tri jezika. U Svajcarskoj i Luksemburgu ni-
ko ne vidi da jezi¢ka raznolikost predstavlja pretnju bez-
bednosti ili jedinstvu zemlje, veé to pre smatra za oboga-
¢enje svog identiteta i kulture. Jedinstveno iskustvo Svaj-
carske i Luksemburga sa diverzitetom njihovih drustava,
ima validitet i vrednost koji neosporno prevazilaze njiho-
ve nacionalne granice.

Zaista, u skladu sa nasom hiljadugodiSnjom isto-
rijom seoba, i mesSanja raznih naroda, ni jedno drustvo
nije istinski homogeno. Prema nekim izvorima, postoji
pribliZzno 5.000 nacionalnih grupa koje Zive u savre-
menom svetu, i oko 3.000 jezi¢kih grupa. Zapravo su sve
evropske zemlje visejezicne! Preostaje, onda, pitanje zasto
se razliciti jezici i etnicke grupe u izvesnim geografskim
regionima jo$ uvek smatraju izvorom problema? Statis-
tika jasno pokazuje da u zapadnoj Evropi upravo istove-
tan procenat populacije, naime 14.7 posto, pripada nacio-
nalnim ili lingvistickim grupama kao i u regionima cen-
tralne i isto¢ne Evrope.! Tokom osamdesetih je u Vojvodi-
ni, delu danasnje Srbije (Srbija i Crna Gora), bilo prisu-
tno 26 nacija i nacionalnosti, koji su mirno Ziveli zajedno
i, prema Marti Pali¢, novinarki Magyar Sz6-a, ¢ak je i rec¢

1. SneZzana Trifunovska, Minority Rights in Europe. European Minorities and
Languages (The Hague, 2001).
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«manjina» bila u to vreme skoro uvredljiva. Ni jedno
drustvo nije istinski homogeno, a tranzicija ka demo-
kratiji ne moZe se posti¢i bez priznavanja te cinjenice.
Sustina demokratije podrazumeva potpuno uklju¢ivanje i
integraciju svih naroda u Zivot nacije, bez obzira na jezike
kojima govore.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija, Molda-
vija i Srbija i Crna Gora su zemlje na poc¢etku procesa
izgradnje nacije i razvoja civilnog drustva. Mediji na svim
jezicima koji se govore u zemlji predstavljaju moéno
drustveno sredstvo koje se moZe —i mora— mobilisati radi
pomodéi ovom procesu.

IzvesStaji pet zemalja, razradeni tokom ovog projekta, jav-
no su publikovani po prvi put na konferenciji koju je moja
Kancelarija organizovala u saradnji sa Institutom za prou-
¢avanje masovnih komunikacija iz Berna, 28. i 29. marta
2003. godine u Svajcarskoj. Zelimo da se zahvalimo
Svajcarskom Saveznom odeljenju za spoljne poslove na
dareZljivoj finansijskoj podrsci konferenciji. Vazno je da je
Milo Dor, i sam pisac sa viSejezicnom prosloséu, pristao
da se obrati ovom skupu. Konferencija je okupila na je-
dnom mestu novinare, medije, nevladine organizacije
(NVO) i vladine predstavnike iz pet zemalja, ne samo da bi
izvestili o trenutnoj radnoj sredini za medije, ve¢ i da bi
razmenili informacije i poglede sa svojim kolegama iz dru-
gih zemalja. Zahvaljuju¢i ovom Sirokom geografskom
pristupu - izvesStaji o medijima na Svedskom jeziku u Fin-
skoj i oni o medijima u Danskoj na nemac¢kom jeziku ta-
kode su predstavljeni — konferencija je postala jedinstven
forum za diskusiju. Zasedanje posveéeno «izvestavanju o
diverzitetu», kao efikasnom instrumentu za promociju to-
lerancije i razumevanja putem medija, postalo je najsvetli-
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ja tacka konferencije. Predstavnici tri vrlo poznate medij-
ske NVO predstavili su koncept «izvestavanja o diverzite-
tu» i kriticki su procenili svoj rad u jugoisto¢noj Evropi.
Tokom poslednjeg zasedanja konferencije prikazani su
neki od najboljih postojeéih postupaka u svih pet zemalja.

Konferencija je identifikovala neke klju¢ne probleme
koji sprecavaju razvoj medija na razlic¢itim jezicima, pose-
bno u Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Srbiji
(Srbija i Crna Gora) i Moldaviji:

» nepostojanje samoodrzivosti medijskih sredstava

» nedovoljan profesionalizam uprave

» nizak nivo obuke za izveStavanje o diverzitetu

» nedostatak kolegijalne solidarnosti medu novinari-

ma sa razli¢itim etni¢kim poreklom.

U slucaju Svajcarske i Luksemburga, govornici na konfe-
renciji su priznali da bi vlade i mediji morali viSe da urade
kako bi integrisali migrante, stvaranjem posebnih progra-
ma za nacionalne emitovane i Stampane proizvode. Pored
toga, trebalo bi im pruziti bolje moguénosti da uée jezike
koji se govore u njihovoj otadzbini.

Rezultati projekta pokazali su da, uprkos svim razli-
kama koje odreduju radnu sredinu medija u raznim zem-
ljama, sledeéi faktori imaju univerzalnu vrednost:

1. Podrska od strane vlade posvuda je od presudne
vaznosti za prezivljavanje medija na razli¢itim jezicima.
Drzavne institucije treba da budu svesne svoje odgovor-
nosti i da stvaraju zakonski okvir koji ée biti povoljan za
medije na razli¢itim jezicima, ako to veé nije ustanovljeno.
Treba istraziti moguc¢nosti za definisanje zakonskih propi-
sa koji bi uveli pozitivhu diskriminaciju. Pored toga, ima-
juéi na umu ¢injenicu da ova vrsta medija nikad nece biti u
potpunosti samoodrziva, vlade bi trebalo da nastave ili
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po¢nu da obezbeduju dugoro¢nu finansijsku potporu
ovim medijskim glasilima. S druge strane, praksa direk-
tnog drzavnog finansiranja, koja postoji u nekim zemlja-
ma, uvek ostavlja prostora za drzavnu kontrolu nad medi-
jima i trebalo bi je napustiti. Sledeéi primere Svajcarske,
Luksemburga, Finske i Danske, treba razmotriti meha-
nizme indirektne podrske, kakvi su poreska politika i
troskovi poStarine, kako bi se omogucéilo medijima da de-
luju nezavisno. Vlade bi trebalo da osiguraju da gradani,
koji su pripadnici razli¢itih jezickih grupa, imaju pravo i
priliku da slobodno izraZavaju, ¢uvaju i razvijaju svoj je-
zik putem medija. Ako to nije sluc¢aj, pa ¢itaoci, gledaoci i
sluSaoci imaju malo ili nimalo poverenja u lokalne medije,
dolazi do tendencije da se upire pogled ka susrednim stra-
nim medijima, Sto ja opisujem kao «medije velikog brata».
Na duze staze, to moze imati za posledicu destabilizaciju
drustva. Svakoj zemlji su potrebni vlastiti nezavisni,
emancipovani mediji, koji su garant javne debate, Sto je
imperativ za razvitak civilnog drustva.

2. Mediji bi trebalo da su sposobni da igraju konstrukti-
vnu ulogu u borbi protiv diskriminacije, da unapreduju
razumevanje i grade stabilan mir u viSejezi¢nim drustvi-
ma. IzveStaji pokazuju da su «jezik mrznje» i mrZznja pre-
ma drugima u velikoj meri i$€ezli sa medijske scene, ali
jos uvek postoji jaz medu razli¢itim publikama. «Pozitivan
govor» jednih o drugima je joS uvek vrlo redak. Cilj medija
treba da bude oslikavanje multietnickog i viSejezickog
drustva, umesto Sto se oni fokusiraju samo na svoju zaje-
dnicu, zaboravljajuc¢i na potrebe drugih grupa. Treba pos-
taviti i primeniti profesionalne standarde i eti¢ke principe
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zurnalizma. Obrazovanje novinara od velike je vaZnosti.
Treba razvijati i unapredivati sve nivoe obrazovanja.

3. Uloga glasila javnog servisa joS je veoma vazna. Privatni
sektor sam ne moze garantovati per se pluralisticki medij-
ski prostor. Pored zakonski osigurane koli¢ine programa
na razlic¢itim jezicima, javna glasila treba da posvete pri-
kladnu paznju Zivotu i situaciji u kojoj se nalaze razne
etnicke grupe koje Zive u toj zemlji. Pokrivanje tema koje
se ticu ovih grupa mora da bude jedan od osnovnih priori-
teta u glavnim vestima i programima o teku¢im poslovima.

4. Dvojezic¢ni ili viSejezicni mediji, tj. medijska glasila koja
emituju ili objavljuju na razli¢itim jezicima, bi¢e u stanju da
pokazu pozitivne rezultate samo ako drustvo prihvata vi-
Sejezi¢nost kao deo normalne svakodnevne situacije. Tre-
balo bi razmotriti koriséenje primera Radio Kanala 3 iz Bi-
la/Binea u Svajcarskoj. Tamo programe priprema viSe-
jezicno osoblje, ali se oni emituju na jednom jeziku. Finski
primer upotrebe titlova za ve¢inu TV programa takode tre-
ba ozbiljno uzeti u razmatranje u drugim visejezi¢nim zem-
ljama, kako bi se izbegla opasnost «getoizacije» druStva pu-
tem medija, o ¢emu je izvestavano na konferenciji.

Kao rezultat projekta, preporuke za svaku zemlju istaknu-
te su u nasoj publikaciji kako bi se koristile kao smernice
za buduéi razvoj medija u pomenutim zemljama.

Uveren sam da ¢e ova publikacija imati plodonosan uticaj
na dva nacina. U ispitivanim zemljama, svi ukljuceni - vla-
de, medijske NVO, novinari — razmisliée o novim nac¢inima
suocavanja sa pozitivnim izazovima njihove viSejezi¢ne
strukture. Nadalje, siguran sam da je projekat takode vrlo
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vredan, jer se najbolji postupci, opisani u izvestajima po
drzavama, i preporuke mogu iskoristiti za dalji razvoj me-
dija u drugim viSejezi¢nim drusStvima.

Hteo bih da sa vama podelim nes$to o poreklu jedne
pesme, a s time sam otvorio konferenciju u Bernu. Istori-
jat ove pesme mi je predocen u izvanrednom dokumen-
tarcu ¢uvene bugarske filmske rediteljke Adele Peeve, a u
isto vreme je i vrlo sloZen i vrlo jednostavan. Pesma pos-
toji na niSta manje nego sedam jezika: na turskom,
gréckom, albanskom, srpskom, makedonskom, bugar-
skom, itd., a ima drugo ime na svakom od tih jezika. Ali,
to je uvek jedna te ista pesma, a to je ono Sto je vazno! Pe-
sme i jezici bi trebalo da nas ujedinjuju a ne razdvajaju!

Moja kancelarija pozdravlja i podrzace sve predloge speci-
fiénih projekata koji ¢ée biti oblikovani po ugledu na ovu
publikaciju!

Be¢, juni 2003.
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Milo Dor
Pozdravni govor

Moiji preci su bili Srbi prebegli u Austriju pre vise od 300
godina da bi pobegli od Turaka, a naselili su se severno od
Dunava, prirodne granice, u plodnoj ravnici preostaloj iza
iS¢ezlog Panonskog mora. Zemlja im je data pod uslovom
da brane ovo grani¢no podrucje od Otomanskih Turaka.

U to vreme, Beograd je bio isturena tacka Turskog
carstva koju su na kratko okupirali Austrijanci po¢etkom
osamnaestog veka. Posto su tvrdavu ponovo osvojili Tur-
ci, Marija Terezija je oblasti na severu, gde su Madari,
Rumuni i Srbi ve¢ bili naseljeni, naselila joS i ljudima
Svapskog i rusinskog porekla, a ovi drugi su dolazili iz
Ukrajine i Slovacke. Ostali koji su tu nasli utociste bili su
Grei i Bugari, izbegli pre turskog napredovanja, kao i
Jevreji u potrazi za otadzbinom. Tako je ta «vojna grani-
ca» postala pravo ogledalo viSenacionalne drzave.

Sve do konac¢nog rusenja Habzburskog carstva, dru-
gim re¢ima do 1918. godine, moji preci su obi¢no dobijali
izvesnu koli¢inu soli i ulja svake godine, po sporazumu
jos iz osamnaestog veka.

Detinjstvo sam proveo u tom regionu, poznatom kao
Vojvodina (na nemac¢kom Woiwodschaft, koji je do polo-
vine devetnaestog veka stekao neku vrstu autonomije.
Mada Austrougarska monarhija nije viSe postojala, ostali
su mnogi tragovi, iznad svega raznobojna mesavina etni-
¢kih grupa koje su sve bile odomacene. Osim mog mater-
njeg jezika, bio sam navikao da ¢ujem nemacki, madar-
ski i rumunski u Sirokoj upotrebi. Moja baba sa majéine
strane, Grkinja odgajana u Bec¢u, sa mnom je govorila ne-
macki, jer se nije najbolje izrazavala na srpskom.

MiLo Dor
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Moj otac, roden 1895. godine u jednom selu u Bana-
tu, rastao je u jednoj ogromnoj oblasti, geografski govo-
reci, gde su mnoge etnicke grupe Zivele zajedno, voljno ili
ne. Ali, ova drZavna struktura se raspala jer vode nisu bi-
le u stanju da rese nacionalne probleme, a time, posre-
dno, ni socijalne probleme.

Kad je buknuo Prvi svetski rat, moj otac tek S$to je bio
napustio Skolu i hteo je da studira medicinu. Zbog toga
su ga pozvali da sluZi u sanitetskom odredu. Iako je posle
rata zZiveo u novostvorenoj drzavi Jugoslaviji, nastavio je
studije u Budimpesti, drugim re¢ima na teritoriji bivSe
Dvojne monarhije.

Kada su se nove madarske vlasti uplele u ekstremni
nacionalizam, moj otac, umesto da se vrati u Jugoslaviju,
otisao je dalje do Poljske, gde je u Poznanju zavrsio po-
slednja dva semestra i dobio doktorsku diplomu.

Krajem 1939. godine, kada su Poljsku pregazile Hitle-
rove trupe, delovi potucene i razoruZane poljske armije
pobegli su na jug i dosli, preko Rumunije, do Beograda,
odakle su Poljaci nastavili lutanja. Otac je imao obi¢aj da
se obrati poljskim oficirima, ili ¢ak obi¢nim vojnicima, na
ulici i pozove ih na rucak ili ve¢eru, samo da bi s njima
razgovarao na poljskom.

Prva hirurska intervencija koju je moj otac obavio
zbila se u jednom rumunskom selu. Zatim je neko vreme
bio lokalni lekar opsSte prakse u jednom selu u Backoj,
naseljenom Srbima i Rutenima, koje su tamo nazivali Ru-
sinima. Kasnije je izu¢avao plasti¢nu hirurgiju sa jednim
Jevrejinom, profesorom u Berlinu. Na polovini rata se
preselio u Be¢, kako bi bio blizu zatvora u kojem sam ja
bio zato¢en. Onde je ponovo postao lekar opste prakse i
brinuo je o Italijanima na prisilnom radu, s kojima se do-
bro slagao.
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Divim se svom ocu, jer je ovladao tolikim mnogim je-
zicima kojima se govorilo u bivSem HabzburS$kom car-
stvu. Sve ukupno bilo ih je Sest — njegov maternji jezik,
srpskohrvatski ili hrvatskosrpski, zatim nemacki,
madarski, poljski, rumunski i italijanski. Tome bi mogli
dodati i tri mrtva jezika, starogrcki i latinski — koje je
ucio u srednjoj skoli — i hebrejski, koji je iz dosade ucio
iz Konvikta (jevrejske knjige), koju je jedan prijatelj rabin
dao njegovom ocu.

Moj otac bio je istinski Srednjoevropljanin, ili jo$ bo-
lje Evropljanin, a da toga nije bio svestan, jer je njemu bi-
lo prirodno da naucdi jezike svojih pacijenata, umesto da
ih tera da mu se obracaju njegovim jezikom. Bilo mu je to
isto toliko prirodno kao i da pruZza pomo¢ obolelim paci-
jentima; primao ih je kako su dolazili, ne pitajuéi za nji-
hovu nacionalnost, veru ili neko izuzetno ili glupo gle-
diSte. Bio je humanista prakticar, a ja se tome u njemu
divim jer ja, kao pisac, imam na raspolaganju samo reci
¢iji je uticaj sumnjiv.

Posle propasti komunisti¢ke ideologije — koja je omo-
gucila Sovjetskom Savezu da, u ime medunarodne soli-
darnosti, suzbije toliko mnogo etnickih grupa, bas kao
neka devetnaestovekovna kolonijalna sila — poc¢eo je da se
ponovo pojavljuje iz rusevina propalog sistema (mada ne
samo tamo) prastar ideoloski spektar, za koji se ¢ovek
nadao da je otpremljen na sigurnom u ponorima istorije;
pre svega, spektar nacionalizma.

Pod tim, naravno, ne mislim na nacionalnu svest, ko-
jaizrasta iz slobodne, humane tradicije jedne etnicke gru-
pe, ve¢ na onaj oblik nacionalizma kao agresivne ideologi-
je koja vidi neprijatelja u svakoj razli¢itoj ili naizgled ra-
zli¢itoj grupi.

MiLo Dor
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Ne postoji nacija koja, u nekom momentu svoje isto-
rije, nije pocinila zlo. Bitke, dobijene ili izgubljene, u po-
trazi za veéim carstvima, borbe oko vlasti izmedu raznih
dinastija, koje su se ¢esto zavr$avale ubistvom, tlacenje
drugih ili grupa koje razli¢ito misle, nisu razlog da se
covek oseti posebno ponosnim.

Evropska kultura, na koju svi mozemo s pravom biti
ponosni, rezultat je napora brojnih pojedinaca iz mnogih
etnickih grupa, koji su uspeli da gledaju preko uskog ho-
rizonta svojih planina i dolina. To je dovelo do renesanse
i prosveéenosti, sa obe¢anjem da ée naciniti od Evrope
humanu zemlju, zajednicu u kojoj je potpuno irelevantno
ko pripada kojoj naciji i kojem se Bogu moli, gde je jedi-
na stvar od vazZnosti to kako se neko ponasa prema dru-
gom i ono Sto Cini.

U poredenju sa ovom raznolikom kulturom sa svim
njenim slobodama i demokratskim tradicijama, naciona-
listicki skupovi sa njihovim separatistickim zastavama i
njihovom bleh muzikom srozavaju se do budalastog fol-
klora.

Nikad nije bilo ni upola ovoliko ljudi tako zarko obu-
zetih idejom evropskog identiteta kao danas, a ipak nikad
nije bilo podignuto toliko puno malenih gvozdenih zavesa
da zaklone istinsko povezivanje, koje se mora zasnivati
na slobodnoj razmeni ljudi, dobara i ideja.

Jasno je da je takvo jedinstvo svih evropskih etni¢kih
grupa jedina Sansa da se prezivi u ovom divnom, raznoli-
kom svetu. Ipak, kako moZemo zaustaviti taj porast spek-
tra netolerancije i prezira za sabracu (u o¢ima militantnih
nacionalista svi ljudi drugih nacija su inferiorni), kada su
svi pozivi na razum oc¢igledno bezuspesni.

«Sta nam preostaje?», pitao se veliki hrvatski nekon-
formisti¢ki pisac Miroslav Krleza, da bi odmah odgovo-
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rio: «Kutija olovnih Stamparskih slova, a to nije mnogo,
ali je to jedino Sto je ¢ovek do sad izmislio kao oruzje ko-
jim ¢e odbraniti svoju humanost.»

Koji nam zaista drugi izbor preostaje ako ne¢emo da
bespomoéno posmatramo kako nam se nade u svetlu, slo-
bodnu Evropu jednakosti mnogih naroda konac¢no raspr-
Suju u maglini agresivnog, dogmatskog nacionalizma?
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Tanja Popovié
Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija

Kao deo bivSe Socijalisticke Federativne Republike Jugo-
slavije, Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija pro-
lazi kroz tegobnu socijalnu, ekonomsku i politicku trans-
formaciju. Ovaj dugorocan i viSestran proces ima direktan
uticaj na razvoj Stampanih i elektronskih medija.

I. Zakonski okvir za medije

Biv§u Jugoslovensku Republiku Makedoniju nastanjuju
razne etni¢ke grupe: Makedonci (1,378.700 / 66.4 pro-
centa), Albanci (479.000 / 23.1 procenat), Turci (81.600 /
3.9 procenata), Romi (47.400 / 2.3 procenta), Vlasi
(44.462 / 2.2 procenta), Srbi (39.900 / 1.9 procenata), i
drugi (23.900 / 23.9 procenata).!

U bivSoj Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugo-
slaviji prava manjina bila su relativno dobro postovana,
posebno u oblasti medija. Izuzev dominantne uloge par-
tije i njene socijalisticke politike, etni¢ke grupe su mogle
da gaje svoj jezik i unapreduju svoje kulturno naslede
putem svojih sopstvenih medija. Novine su stampane na
albanskom, madarskom, romskom i italijanskom, a bili
su dostupni i razni TV i radio programi.?

Od sticanja nezavisnosti 1991. godine, nekoliko
propisa je oblikovalo opsti zakonski okvir u ovoj zemlji.
Ustav, usvojen 1991. godine, garantuje u ¢lanu 16
slobodu govora, kao i slobodu da se osnivaju institucije
za javno obaveStavanje. Nadalje, on garantuje slobodan

1. Populacione cifre zasnivaju se na nacionalnom popisu iz 1994. godine. Novi
popis izvr$en je novembra 2002. godine. Prvi rezultati bili su predstavljeni
u januaru 2003, a kona¢ni rezultati nece bi¢e objavljeni pre 2004. godine.

2. Dunja Melcic, «Zwischen Pluralismus und Denkdiktatur. Die
Medienlandschaft», in id. (ed.), Der Jugoslawienkrieg. Handbuch zur
Vorgeschichte, Verlauf und Konsequenzen (Opladen, 2000), 317-31.
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pristup informacijama, kao i slobodu da se primaju i
Salju informacije.

Dodatno, ¢lan 48 Ustava garantuje pripadnicima
etni¢kih zajednica pravo da slobodno izraZavaju, gaje i
razvijaju svoj identitet i nacionalne odlike. Ustav garan-
tuje zastitu etnickog, kulturnog, jezickog i verskog identi-
teta etnickih zajednica.

Ustavni amandman br. 8, usvojen u novembru 2001.
godine, nadalje definiSe da ¢lanovi zajednica imaju pravo
da slobodno izrazavaju, neguju i razvijaju svoj identitet i
karakteristike, i da koriste simbole svoje zajednice. Ova
odredba garantuje zastitu etnickog, kulturnog, jezi¢kog i
verskog identiteta svih etni¢kih zajednica. Clanovi zajed-
nice imaju prava da osnivaju kulturne, umetnic¢ke i obra-
zovne institucije, kao i nau¢na i druga udruZenja radi
izrazavanja, negovanja i razvijanja svog identiteta.

U skladu sa garantovanim pravima etnickih zajed-
nica, kako je to propisano u Ustavu BivSe Jugoslovenske
Republike Makedonije, Zakon o javnim glasilima («Slu-
Zbeni list Republike Makedonije», br. 20/97) precizno de-
finie na¢in na koji ¢e se ova prava primenjivati. Clan 45,
stavovi 2 i 3, obavezuje preduzeca javnih glasila da emitu-
ju svoje programe na jezicima etni¢kih grupa u regionima
gde te grupe ¢ine veéinu ili zna¢ajan procenat populacije.
Stav 4, ¢lan 45, definiSe pravo komercijalnih kompanija
javnih glasila da emituju na jezicima drugih etnickih
zajednica, pored programa na makedonskom jeziku.
Zakon o javnim glasilima takode sadrZi propise o finan-
sijskoj podrsci radio i TV produkcijama, i na makedon-
skom i na jezicima drugih etni¢kih zajednica, iz fonda
javne pretplate.’

Zakon o osnivanju javnog preduzeéa Malkedonslki
Radio i televizija pretvorio je Makedonsku Radiotele-

3. Clan 77, stav 1, red 5, i ¢lan 78, stav 2.
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viziju MRTV u javni servis («Sluzbeni list Republike Make-
donije», br. 6/98 i br. 98/2000). Clan 6 jasno propisuje
obavezu MRTV da obezbedi programe na jezicima etnic¢kih
zajednica, Sto znaci na jezicima ¢lanova svih zajednica
koje zive u Biv$oj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji.*

Tokom januara 2003. godine Operativna grupa za
medije Pakta za stabilnost i Savet Evrope finansirali su
napore, pod pokroviteljstvom Centra za razvoj medija
(Media Development Centre, MDC), da se preformuliSe
zakon o medijima. Zakon, za koji se o¢ekuje da bude us-
vojen u parlamentu krajem 2003. godine, trebalo bi da
popravi odredbe koje ustavno garantuju nezavisnost
MRTV-a i raS¢isti put kako bi on postao potpuno nezavi-
san servis javnog glasila.

Krivi¢ni Zakonik takode titi jezicke slobode. Clan
138 tog Zakonika izrice da su aktivnosti koje krSe pravo
na upotrebu jezika po svom izboru kriminalne (opisane u
odeljku o «Kriminalnim delima protiv sloboda i prava
osobe i gradanina»).

Prema Novinarskom kodeksu (¢lan 10), novinar ne bi
smeo da stvara ili obraduje informaciju koja ugrozava
ljudska prava i slobode, ne bi smeo da koristi jezik
mrznje ili ohrabruje nasilje i diskriminaciju bilo koje
vrste (nacionalnost, vera, rasa, pol, drustvena klasa,
jezik, seksualna orijentacija, politicko opredeljenje...).
Clan 11 obavezuje novinare na postovanje opstih drustve-
nih standarda pristojnosti, kao i etnicke, kulturne i ver-
ske razli¢itosti u zemlji.

Ohridski Okvirni sporazum od 13. avgusta 2001.
godine poziva medunarodnu zajednicu da promoviSe
medije na jezicima razli¢itih etni¢kih zajednica. Clan 6,
«Kultura, obrazovanje i upotreba jezika», navodi: «Strane
pozivaju medunarodnu zajednicu, uklju¢ujuéi i OSCE, da

4. Clan 6, stav 1.
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povecaju svoju pomo¢ projektima u oblasti medija, radi
daljeg jacanja radio, televizijskih i Stampanih medija,
uklju¢ujuéi medije na albanskom jeziku i multietnicke
medije. Strane takode pozivaju medunarodnu zajednicu
da prosiri profesionalne medijske programe za obuku ¢la-
nova zajednica koje nisu veé¢inske u zemlji. Strane takode
pozivaju OSCE da nastavi svoje napore na projektima
predvidenim za poboljSavanje meduetnickih odnosa.»

II. Medijski prostor

1. Stampani mediji. Kao rezultat svih drustveno-politi-
¢kih promena i demokratizacije informisanja, interes za
osnivanje i publikovanje javnih medija u zemlji je u
stalnom porastu jo$ od sticanja nezavisnosti. Sve do de-
cembra 2002. godine Agencija za informisanje je registro-
vala 926 Stampanih medija - novina, magazina, revija,
zurnala, biltena, bas$ kao i saopStenja, almanaha, i druge
vrste Stampanih materijala.> Veéina ovih registrovanih
medija je na makedonskom jeziku, ali ima i 73 na alban-
skom, 8 na turskom, 4 na engleskom, 4 na vlaSkom, 2 na
srpskom, a 15 je viSejezi¢nih.® Postoji ogromna konku-
rencija medu ovim publikacijama za prili¢éno ograni¢eno
trziste od dva miliona stanovnika, uz oslabljenu ekono-
miju. Mnoga glasila se bore da pribave dovoljnu oglasiva-
¢ku zaradu, medunarodnu podr$ku i druge nacine izdrza-
vanja. Novinari zaraduju uglavnom vrlo niske plate, Sto
ima izvestan uticaj na kvalitet. Postoje samo dve velike
izdavacke kuée u zemlji — Sto je rezultat prethodne drzav-
ne kontrole nad medijima. Ovo je izgleda donekle uticalo
na nezavisnost medija. Kvalitet umnogome varira, od vrha
trzista sa dnevnim novinama kao $to je Dnevnik, do

5. Prema informaciji dobijenoj od makedonske Agencije za informisanje.

6. Prema informaciji dobijenoj od makedonske Agencije za informisanje.
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skromno produciranih i nedovoljno finansiranih drzavnih
novina poput Nove Malkedonije.

1.1. Stampani mediji na makedonskom jeziku. Najpo-
pularnije i relativno nezavisne dnevne novine Dnevnik
(tiraz 60.000) tvrde da vode politiku inkluzivnog izveSta-
vanja. Po informaciji samog Dnevnika, medu njegovim ¢i-
taocima ima mnogo Albanaca. Medutim, zainteresovanost
albanske publike za ove novine zasniva se na njenom po-
verenju u relativno pouzdan izvor informisanja o poli-
tickoj situaciji u zemlji. Citaocima Albancima nedostaje
redovno i ta¢no pokrivanje albanskih pitanja, pored onih
koja se bave kriminalom i senzacionalizmom. Ove novine
ne upoSljavaju nijednog albanskog novinara (iako imaju
nekoliko prevodilaca Albanaca), ali kao dodatak distribui-
raju besplatan mesec¢ni magazin Multietnicki forum na
makedonskom, albanskom i engleskom jeziku. Autori
Multietni¢kog foruma potic¢u iz razli¢itih jezi¢kih i etni¢-
kih grupa, a izveStavaju o jednoj zajednic¢koj temi, kao Sto
je «Makedonija posle izbora», ili opstim pitanjima, kao §to
su pol, siromastvo, itd.

Druge po popularnosti novine na makedonskom
jeziku, Utrinski Vesnilk (tiraz 33.000), takode tvrde da
vode politiku etnic¢ke ukljucivosti. Po projektu koji je
uspostavila jedna medunarodna NVO u 2002. godini, ove
novine su razmenjivale c¢lanke sa vodeéim albanskim
dnevnim novinama Fakti, a ranije su uposljavale alban-
ske novinare i kolumniste. Ali uprava priznaje da se,
«usled zahteva nasih makedonskih ¢italaca», prioritet
ovih novina centrira na interese makedonske populacije.

1.2. Stampani mediji na albanskom jeziku. Prema

poslednjim podacima iz januara 2003. godine, postoji 15
dnevnih i periodi¢nih novina koje se Stampaju na alban-
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skom: Flaka, Fakti, Lobi, Globi, Dzidzelima, Ndzenesi,
Edukimi Kutetar, Stili, Hana e re, Grafiti, Fatos, Lobi
dito, Jehon i Brezi.” 1 pored velikog broja publikacija,
albansku zajednicu Stampani mediji na njenom jeziku
trenutno ne pokrivaju dovoljno dobro. Nizak tiraz novina
na albanskom jeziku se takode mozZe objasniti ¢injenicom
da se one Cesto usredsreduju na vesti sa Kosova i iz Alba-
nije, a u mnogim slucajevima ne obezbeduju albanskoj za-
jednici relevantne infomacije o njihovoj sopstvenoj zemlji.

Flaka, najstarije dnevne novine na albanskom jeziku,
osnovane su 1945. godine. Danas novine konstantno
gube (¢itaoce zbog niskog Zurnalistickog kvaliteta,
politicke orijentacije i pristrasnog izveStavanja. Prvi
nedrZavni dnevnik na albanskom jeziku Fakti, osnovan
uz medunarodnu finansijsku podrsku 1998. godine, po-
nudio je vaznu alternativu novinama Flaka, koje su pod
drZavnom upravom. Danas se tvrdi da su to najcitanije
novine na albanskom jeziku. Poslednji dogadaji iz 2003.
pokazuju politicki pristrasno izveStavanje. Njihova ras-
prostranjenost je najveéa kod Stampanih medija na
albanskom jeziku.

Nezavisne nedeljne novine Lobi, koje su osnovali
2001. godine skopski intelektualci Albanci, smatraju se
relativno umerenima, a alternativa su za novine Flaka i
Fakti. Dosad su uspevale da se odupru jakom politickom
pritisku albanskih interesnih grupa i zadrzale su svoj
pluralisticki domet. Demonstriraju visok Zurnalisticki
standard, ali tek treba da postanu jak igra¢ na trzistu.

1.3. Stampani mediji na turskom jeziku. Stampani
mediji na turskom jeziku moraju da se takmice ne samo

7. Prema informaciji dobijenoj od makedonske Agencije za informisanje.
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sa novinama i magazinima na albanskom jeziku, ve¢ i sa
proizvodima iz Turske.

Brilik, koji je osnovan 1946. godine, najstarije su
novine na turskom i imaju dugu tradiciju politi¢kih,
informativnih novina. Danas ih stampa Nova Makedonija
tri puta nedeljno, a glavni su izvor informacija na tur-
skom jeziku. Medutim, kao i sve publikacije Nove Make-
donije, pate od istih problema s kojima se suocavaju
ostale sestrinske publikacije. Prema poslednjoj zvani¢noj
informaciji, Stampa se 2.016 primeraka.

Nedeljnik Zaman se Stampa od 1994. godine na tur-
skom i makedonskom jeziku (broj stampanih primeraka
je 6.000), ali se pojavljuje neredovno, s vremena na vreme.

1.4 Stampani mediji na romskom jeziku®. Trziste
Stampe na romskom jeziku je iznenadujuce bogato i
aktivno. Udruzeni individualni napori i opsta aktiviranost
romske zajednice imali su sjajan uticaj i tokom poslednjih
nekoliko godina su doveli do velikog asortimana Stampa-
nih proizvoda. Romskoj populaciji i njihovim medijima
jos nedostaje pravi polti¢ki i javni uticaj, ali je i samo po-
stojanje sopstvenih medija motiviSuée i ohrabruje buduce
poduhvate na povec¢anju njihove uloge u makedonskom
drustvu uopste. Roma Times, koje su osnovane 2000. go-
dine, a Stampa ih Romani Informatikani Agencia (Rom-
ska informaciona agencija), zapravo su jedine novine za
romsku zajednicu sa ¢lancima na romskom i makedon-
skom jeziku. Stampaju se tri puta nedeljno, a na svojih 16
stranica donose informacije kako o medunarodnim, tako i
nacionalnim dogadajima, obrazovanju, zabavi, marketin-
gu, sportu itd. Najvaznije je da se novine fokusiraju na iz-
veStavanje o romskim temama. Od 1997. godine distribui-

8. RomskKi jezik jo$ ne poseduje unifikaciju i standardizaciju. U ovom se
izvestaju termin «romski jezik» koristi u opstem smislu.
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ra se mesecni deciji magazin koji se zove Cirikli, a donosi
obrazovne, informativne i zabavne sadrzaje za decu na
romskom i makedonskom jeziku. Usled uspeha Cirikilija,
nacionalna pedagoska unija je 1998. godine preporucila
njegovo koriSéenje u osnovnim $kolama. Romana i Vilo,
osnovani 2001. godine, u svojim mesecnim izdanjima
okrenuti su temama koje interesuju romske ZzZene i
tinejdZere. Dok Vilo preteZzno obraéa paZznju na zabavne,
muzic¢ke, ljubavne, racunarske i obrazovne teme, Romana
donosi tipi¢ne savete o Zenskim pitanjima, kao S$to su
zdravlje, kozmetika i moda, ili intervjuiSe slavne Zene.
Interesantan aspekt ove dve publikacije je da su one ¢ak
trojezicne (makedonski, romski i engleski). Izdavaci
Stampaju ¢lanke na makedonskom, romskom i/ili
engleskom, jer priznaju da mnogi Romi ne govore te¢no
romski i treba im isti ¢lanak na makedonskom jeziku
kako bi razumeli identi¢an na romskom. PoSto ne postoji
standardizovani romski jezik, ove publikacije pokusavaju
da promovisu unifikovani vokabular.

1.5 Stampani mediji na vlaskom jeziku. Vlasi (Aromu-
ni, Cincari) prepoznaju se kao jezi¢ka grupa koja govori
starim rumunskim dijalektom. Kao jedna od najmanjih
zajednica, ona je preteZno integrisana u veéinsku make-
donsku populaciju, delom zbog zajedni¢kog pripadniStva
pravoslavnom hriséanstvu. Dobro integrisani Vlasi suoca-
vaju se sa rizikom da postanu potpuno asimilovani i zabri-
nuti su zbog opadanja poznavanja vlaskog jezika. Posle-
dnjih godina Vlasi ponovo pronalaze svoje kulturno preda-
nje i pokusavaju da o¢uvaju svoj jezik, obicaje i arhitektu-
ru. Mesec¢nik Feniks izdaje se od 1995. godine (broj Stam-

28 BivSa JUGOSLOVENSKA REPUBLIKA MAKEDONIJA



panih primeraka je 1.000). On se fokusira na istorijska i
svakodnevna pitanja Zivota Vlaha.

Od oktobra 2002. godine, «Kulturno drustvo Vlaha
Santa Sypsy» u Stipu, u isto¢nom delu zemlje, objavljuje
besplatne dvojezi¢ne novine nazvane Bilten Armanamea.
On se bavi lokalnim pitanjima vlaske zajednice na osam
stranica.

1.6 Stampani mediji na srpskom, hrvatskom i bos-
njaékom jeziku. Nema periodi¢nih §tampanih medija na
srpskom, hrvatskom ili boSnja¢kom jeziku koji se izdaju
u ovoj zemlji. Stampani proizvodi po pristupaé¢nim cena-
ma uvoze se iz susednih zemalja i lako su dostupni.

2. Radiodifuzni mediji. Posle stupanja na snagu liberal-
nih licencnih zakona, zemlja je dozivela veliki skok broja
TV i radio stanica. Trenutno ima preko 157 TV i radio
emitera u zemlji — broj koji je nemoguce odrzati na tako
malenom trZiStu sa vrlo ograni¢enim prihodima od
reklama. Povrh toga, postoji i mnogo nezakonitih emitera
— posebno radijskih - ¢ije postojanje ugroZava aktivnosti
onih legalnih.

Problem veéine TV stanica na ovom malom trzZistu
delom leZi u partijskom politickom uplitanju pri davanju
radiodifuznih licenci i prikupljanju godiSnje nadoknade
od emitera za koriScenje tih licenci. Izgleda da posebno u
predizborna vremena (npr. 2002. godine) broj legalno re-
gistrovanih radio i TV stanica raste kao pecurke, da bi
opet nestale posto se biraliSta zatvore.

Pravila trzisne utakmice trebalo bi da diktiraju zatva-
ranje mnogih neprofitabilnih emitera, ali na trenutnu si-
tuaciju uticu politicke donacije ili razvojna pomo¢ od me-
dunarodnih organizacija. Medijska glasila na albanskom,
romskom, turskom i drugim jezicima imaju joS$ vise tes-
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koéa da prezive nego njihove kolege iz medija na make-
donskom jeziku.® Mnoga od ovih privatnih medijskih gla-
sila se zato oslanjaju na pomo¢ od subvencija i donacija
radi nabavke opreme za produkciju.

Zbog stalno promenljivog medijskog prostora, ¢esto
je teSko nekome izvan da pribavi preciznu informaciju.
Dostupni podaci ne samo Sto variraju od izvora do izvora,
veé Cesto postanu zastareli do momenta objavljivanja.

2.1. Radiodifuzni mediji na makedonskom jeziku.
Javni emiter MRTV (Makedonski Radio i Televizija),
jedan od najjacih igrac¢a u emiterskom sektoru, nalazi se
na prekretnici — ima previSe zaposlenih, opterecen je
teSkim dugovanjima, koristi zastarelu tehnologiju i
suocava se sa opadanjem gledanosti. Ve¢ina Makedonaca,
bez obzira na etnicko poreklo, uvek ga je smatrala samo
za «drZavnog» emitera.

Koncept multietni¢nosti MTV-a nasleden je iz titoisti-
¢ke ere i zasniva se na sistemu kvota izdvojenih produk-
cija za albanski, turski, romski, vlaski, i srpskohrvatski
jezik. Dok MTV 1 i MTV 2 emituju program na makedon-
skom jeziku, programi na drugim jezicima se emituju na
trecem kanalu, MTV 3, stvorenom 2002. godine.

Kvalitet privatnih elektronskih medija na makedon-
skom jeziku varira u velikoj meri. Postoje dva nacionalna
iznajmljena kanala na makedonskom jeziku (Sitel i A1),
od kojih je Al najpopularniji, nezavisan i postovan. Al
ima Siroku publiku, bez obzira na njihovo etni¢ko porek-
lo i jezicke preferencije. Medutim, on ograni¢eno pokriva
vesti koje se odnose na svakodnevni zZivot drugih etni¢kih
zajednica. Sitel je snazno politicki orijentisan i tokom

9. Claude Nicolet, “Medien in Mazedonien: Zwischen Kriegshetze und
Friedensforderung”, Siidosteuropa Mitteilungen, 31/41. Jg. (2001), 282-89.
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2001-2002. godine su ga mnogi Albanci smatrali neprija-
teljskim.

Osim ovih nekoliko izuzetaka, standard produkcije
vesti privatnih elektronskih medija na makedonskom
jeziku je nizak i ¢esto politicki obojen. Takode, nedostaje
marketing, publika, istrazivanja i ciljano programiranje.
Plate su niske a upravljacke vestine bazi¢ne. Mnogi loka-
Ini emiteri nadaju se promenama zakona, koje ¢e im
omoguciti da postanu regionalni emiteri, kako bi povecali
svoju konkurentsku prednost.

Radijsko trziste je isto toliko prepunjeno kao i televi-
zijsko. Postoji vise od stotinu licenciranih i nelicenciranih
radio-stanica, sa ukupno 56 stanica na makedonskom je-
ziku koje nude programe na drugim jezicima.

2.2 Radiodifuzni mediji na albanskom jeziku. U av-
gustu 2002. godine, dva dana posle pocetka izborne kam-
panje, program na albanskom jeziku na MTV 3 iznenada
je prosiren sa prosec¢no dva i po na devet sati dnevno,
kako bi se primenile odredbe Sporazuma iz Ohrida. Ovo
je pozdravljeno od vladajué¢e koalicije (VMRO-DMNE,
DPA) kao jasan znak da Vlada podrzava albanska jezicka
prava. Medutim, osoblje koje radi u desku na albanskom
jeziku izgleda da nije bilo u stanju da najbolje iskoristi ovo
dodatno vreme za emitovanje. Veliki deo nove programske
sheme sastojao se od recikliranog albanskog muzickog
Sou-programa i juZnoamerickih sapunica sa titlovima na
albanskom. ProSirenje albanskog programa bilo je na Ste-
tu programa na drugim jezicima koji su bili prebaceni u
nepopularne vremenske termine. Nedavno usvojena pro-
gramska shema ukljucuje dva i po sata programa na tur-
skom dnevno. Programi na vlaSkom, romskom, srpskom,
hrvatskom i bosnjackom jeziku ograniceni su na pola sata
tri puta nedeljno, a jednom nedeljno ide jednosatni pro-
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gram na svakom od ovih jezika. Ova programska shema
nije promovisala meduetnicku slogu izmedu deskova na
razli¢itim jezicima pri MRTV-u, a Zalbe da se njihova prava
zapostavljaju stalno stiZu iz drugih manjih deskova. Pored
toga, nedostatak finansija za opremu, profesionalnog
osoblja ili pristojnih programa znac¢i da MTV 3 izgleda
privla¢i mali broj gledalaca ¢ak i medu svojim ciljnim
grupama. Mnogi medijski stru¢njaci smtraju da MTV 3, u
svom sadasnjem obliku, nije dobro zamisjen i da je pro-
masaj. Ipak, u 2003. godini javili su se znaci da novopo-
stavljena reformska uprava MRTV-a pokuSava da resi
neke od glavnih problema koji pogadaju ovu organizaciju.
Novi generalni direktor, Gordana Stosi¢, ve¢ je najavila
stvaranje mesSanih uredni¢kih timova za visejezi¢ne
programe.!?

Jedanaest lokalnih TV stanica u privatnom vlasniStvu,
pretezno u zapadnim i severnim delovima zemlje, emituju
program na albanskom jeziku. Postoje velike varijacije u
kvalitetu i kvantitetu njihovih programa, ali ve¢ina njih
pati od istih problema teSke finansijske situacije, sa slabo
motivisanim osobljem, koje prima niske plate, i
neznatnim profesionalnim znanjem, ba$ kao i njihove
kolege sa privatnih medijskih glasila na makedonskom
jeziku.

Dok mnoge od TV stanica koje emituju na albanskom
tvrde da moraju da popunjavaju informativou prazninu
nastalu usled slabe performanse MTV 3, standard
programa vesti uopste je nizak. Tokom sukoba 2001.
godine, a pre izbora 2002, albanske stanice ¢esto su tako-
de pokazivale eklatantnu pristrasnost, a njihove reakcije
su se malo razlikovale od mnogih u medijima na make-
donskom jeziku. Ima, medutim, nekih primetnih izuzeta-

10. Citirano iz intervjua sa Gordanom Stosik. Forum, br. 121 (17.1.2003), 29.
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ka: na primer, TV Era (Skoplje), TV Art (Tetovo) i TV
Hana (Kumanovo), kao i Radio Vati (Skoplje), odrzali su
relativno nezavisnu urediva¢ku politiku i neki su od al-
banskih privatnih emitera koji najviSe obec¢avaju.

Od pet razli¢itih nacionalnih radio-programa koje nudi
MRTV, samo je Radio 2 posvecéen etnickim zajednicama.
Nazalost, ima relativno malobrojnu publiku, ne viSe od 5
procenata. Dvadeset devet lokalnih javnih radio-stanica
emituju programe na drugim jezicima (u zavisnosti od
sastava populacije), ali, kao i javne lokalne TV stanice,
skoro da nemaju uticaja.

S druge strane, postoji 17 privatnih lokalnih ra-
dio-stanica koje emituju program na drugim jezicima,
ukljucujuéi albanski, turski i romski. Neke od njih nude
programe na vise od jednog od ovih jezika. Kao i kod svih
medijskih glasila u privatnom vlasniStvu, kvalitet
programa neverovatno varira. Prate¢i opsSti, globalni
trend ka «tabloidizaciji», ova glasila Cesto proizvode
programe za zabavu, a ne prave «alatke» za brzo i
delotvorno informisanje i obrazovanje. Neke lokalne ra-
dio-stanice nisu niSta viSe od jednog magnetofona i
mikrofona, a prenos vrSe iz neke Supe.

2.3. Radiodifuzni mediji na turskom jeziku. Izbor
elektronskih medija na turskom jeziku je ograni¢en. MTV
3 pruza prili¢no kratak program na turskom, a zajednica
prati satelitske programe iz Turske. Kako bi popravili ovu
situaciju, nekoliko novinara turskog porekla uspostavili
su 2001. godine «Organizaciju za razvoj medija na tur-
skom jeziku u Makedoniji» (www.turkishmedia.org.mk).
Organizacija trenutno ulaze napore za poboljSanje profe-
sionalnog i obrazovnog nivoa mladih novinara, kako bi
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svojoj zajednici obezbedili bolji pristup informacijama na
maternjem jeziku.

2.4. Radiodifuzni mediji na romskom jeziku. Postoje
dve TV stanice koje se obra¢aju romskoj zajednici: TV BTR
Nacional i TV Satel. Obe se nalaze u romskom predgradu
glavnog grada Skoplja i emituju i na romskom i (pretezno)
na makedonskom. One pruZaju vazan javni servis, obez-
bedujuéi vesti, obrazovne, jezi¢ke i kulturne programe iz
kulture na romskom jeziku, ali teZe da se pre svega fo-
kusiraju na zabavu. Interesantno je da obe ove stanice
imaju gledaoce i Rome i Makedonce, koji uzivaju u tradicio-
nalnoj muzici i lokalnim komedijama koje se nude.

Situacija u pogledu radio-stanica na romskom jeziku
je priliéno nestabilna: dok Radio Cerenja (Stip) uspeva
da opstane uz donatorsku pomo¢, druge stanice, kao Ra-
dio Ternipe (Prilep) i Radio Roma (Gostivar), bore se uz
skoro nikakav prihod, losu tehni¢ku opremu, nedovoljnu
radnu snagu, itd.

Romske TV i radio stanice uopste pate od nedostatka
odgovarajuéih finansija, $to dovodi do koriSéenja prasta-
re opreme i Cestih tehnic¢kih problema. Medutim, TV i ra-
dio stanice na romskom jeziku su medu nekoliko istinski
viSejezi¢nih emitera sa osobljem koje radi zajednic¢ki, a
pripada i romskoj i makedonskoj zajednici.

2.5. Radiodifuzni mediji na vlaskom jeziku. Postoji vrlo
malo TV i radio programa na vlaskom jeziku. MTV 3 obe-
zbeduje jedan sat nedeljno, a neke radio-stanice trenutno
pokuSavaju da obuhvate i programe na vlaskom jeziku.

2.6. Radiodifuzni mediji na srpskom, hrvatskom i bo-
sSnjac¢kom jeziku. Hrvatska, srpska ili crnogorska televi-

zija se prate bez problema i privlace prili¢no brojnu publi-
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ku, usled rasprostranjenog znanja jezika i uz pomo¢ titlo-
va. OzloglaSeni srpski TV kanal TV Pink privla¢i posebno
brojnu publiku svojom narodnom muzikom i zabavom.
MTYV 3 pruza jednosatni program na ovim jezicima.

IIl. ViSejezi¢ni mediji i programi protiv govora
mrZnje

Sukob iz februara 2001. godine doneo je i «govor mrzZnje»:
veé¢ina medija na makedonskom jeziku koristila je izraz
«teroristi» pri opisu ¢lanova etni¢ke albanske zajednice,
dok su mediji na albanskom nabrajali navodne
zloupotrebe ljudskih prava od strane makedonskih snaga
bezbednosti. Tokom sukoba i neposredno po njihovom
okoncanju javni i privatni mediji ¢esto su bili krivi za
huskacke dezinformacije, a malobrojni su bili pokusaji da
se prikaze i druga strana pric¢e. Na primer, TV stanica na
makedonskom Channel 5 emitovala je izvestaj u kome
prikazuje reportera koji iz neke kucée ispaljuje metke
prema albanskim poloZajima, dok je lokalna TV stanica
na albanskom jeziku, po imenu nezavisna, emitovala
jednosatni dokumentarni film o albanskoj Nacionalnoj
oslobodilac¢koj armiji, a da pritom nije istrazila ni jedan
suprotan stav. Sli¢no tome, albanske dnevne novine Falkti
i Flaka postali su otvoreno politicki i zalagali se za
albansku borbu, dok je dotle relativno nezavisan
nacionalni dnevnik na makedonskom jeziku, Dnevnik,
postao oli¢enje makedonskog nacionalizma.

MRTYV je posebno postala efikasna propagandna ala-
tka u rukama politi¢ara sa obe strane sukoba. Izdvoje-
nost emitovanja izmedu razli¢itih jezika koje smo gore
opisali ucinila je dvojni uticaj mogué¢im - dok se make-
donska vladajuca elita koncentrisala na kontrolu progra-
ma vesti na njihovom jeziku na MTV 1, albanskim vlada-
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juc¢im partijama (koja god da je bila u vladinoj koaliciji u
dato vreme) bilo je dopuSteno da dominiraju programima
na albanskom jeziku. Ovo je dovelo do sasvim neobi¢ne
posledice - da je tokom vremena sukoba MRTV emitovala
potpuno razli¢ite biltene vesti na albanskom i makedon-
skom jeziku. Ovo je bilo prvi put vrlo uoé¢ljivo tokom
kosovske krize 1999. godine, kad je razlaz u percepciji
intervencije NATO-a, narocito kod Albanaca i Makedona-
ca, postao ocigledan. Servis na albanskom okupio se u
podrsci svojim rodacima na Kosovu i stoga je podrzavao
NATO intervenciju, $to je bilo u direktnoj suprotnosti sa
onim $to je Vlada tvrdila na MTV 1. Tokom ovog perioda
javili su se prvi znaci buduceg sukoba, poSto su mnogi
Makedonci opazali albansku poziciju kao znak «alban-
skog separatizma», dok se albanska populacija osetila od-
bacenom i optuzivanom od strane Makedonaca.!!

Posle Ohridskog sporazuma od 13. avgusta 2001.
godine, govor mrznje je iS¢ezao sa makedonske medijske
scene, ali su politizacija i polarizacija ostale. Jedan make-
donski komentator je 2000. izjavio: «<Mi nemamo govor
mrznje, ali imamo govor straha. Ne znamo Sta Albanci
misle jer ne znamo njihov jezik. Tako da nas oni plase
(...).»12 Ove redi jo$ uvek vaze i danas i ta¢no opisuju si-
tuaciju u makedonskom drustvu i medijima. Mediji su
podeljeni jezi¢ki, tako Sto svako glasilo izveStava svoju
etnicku zajednicu, a naj¢e$Sée ima malo pokuSaja da se
otkrije Sta druga etnicka zajednica misli ili govori u medi-
jima. Ima vrlo malo etni¢ki inkluzivnog novinarstva, ili je-
zi¢ki mesanih programa i novina. Ovo je narocito zbunju-

11. Dve nove publikacije odslikavaju ovo pitanje sa razli¢itih gledista. Vidi Dona
Kolar-Panov, «Troubled Multicultural Broadcasting in Macedonia», Journal
of Socio-Linguistics (2002), u Stampi, i Veton Latifi, The Two Truths and
Two ‘Publics’ in Macedonia, u Stampi.

12. Mark Thompson, Slovenia, Croatia, Bosnia and Herzegovina, Macedonia
(FYROM) i Kosovo. International Assistance to Media (Vienna: OSCE
Representative on Freedom of the Media, 2000), 6.
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juée buduéi da je ¢injenica da ¢lanovi razlic¢itih etni¢kih
grupa u zemlji po pravilu govore nekoliko jezika. Albanci
obi¢no te¢no govore albanski, makedonski, turski'® i
srpsko-hrvatsko-bosnjacki.!* Turci razgovaraju na tur-
skom i makedonskom, ponekad na albanskom!3, a tako-
de i srpsko-hrvatsko-bosSnjackom. Predstavnici romske
zajednice govore romski i makedonski, ponekad albanski
i srpsko-hrvatsko-bosnjacki. Vlasi, najmanja grupa, govo-
re vlaski i makedonski, srpsko-hrvatsko-bosnjacki, ¢ak i
gréki. Srbi obi¢no te¢no govore srpski i makedonski. Za
razliku od njih, Makedonci obi¢no ne govore ni jedan od
ostalih jezika koji se govore u zemlji. Izuzetak je srpsko-
hrvatski, jezik sporazumevanja u prethodnoj Socijalisti-
¢koj Federativnoj Republici Jugoslaviji.

Sa datom raznoliko$¢u jezika koje govore ¢lanovi na-
cionalnih grupa, ¢ovek bi takode pretpostavio da postoji
veliki potencijal za saradnju medu razli¢itim medijskim
glasilima, kao i veliko trziste za viSejezicne medije. Naza-
lost, suprotno je slu¢aj, posebno medu medijima na al-
banskom i makedonskom jeziku. Uprkos svemu, ima po-
zitivnih primera (videti nizZe).

JoS jedna prepreka za razvoj viSejeziénih medijskih
glasila je nedostatak obrazovanih novinara. Mada je ve¢
nekoliko godina obuka bila prioritet NVO-a i medunarod-

13. Neki od njih govore turski jer je bilo prisilne migracije, organizovane od
strane vlasti Kraljevine Jugoslavije izmedu dva svetska rata, Albanaca sa
Kosova i Makedonije u Tursku. Hiljade njih je bilo prognano. Neki su se
vratili posle Drugog svetskog rata. Neki su odrzali veze sa rodbinom u
Turskoj i Salju svoju decu tamo na studije, itd.

14. To je istorijsko naslede Jugoslavije, gde je srpskohrvatski bio jezik
sporazumevanja. Ovo se preteZzno odnosi na obrazovanu populaciju
pribliZno stariju od 25 godina. U ovom ¢lanku je izraz
«srpsko-hrvatsko-bos$njacki» povremeno korisé¢en da zameni
srpskohrvatski.

15. Albanski govore samo oni koji Zive u oblastima preteZno nastanjenim
Albancima.
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nih organizacija koje rade u oblasti medijskog razvoja,
sposobnost novinara u ovoj zemlji, bez obzira na etnicko
poreklo, ispod je evropskih standarda. Situaciju pogorsa-
va i zastareo nastavni program na studijama medija na
Univerzitetu Sv. Kirila i Metodija u Skoplju, gde se,
dodatno, obucava vrlo mali broj njih koji nisu makedon-
skog porekla. U 2003. godini, na primer, bio je samo
jedan albanski student koji je studirao Zurnalizam na uni-
verzitetu. Na Jugoisto¢no Evropskom Univerzitetu u Teto-
vu trenutno nema grupe za Zurnalistiku.

Medunarodna zajednica uloZila je nesto truda da pro-
moviSe viSejezicne medije. NVO «TraZenje zajedni¢kog
terena» objavljuje besplatan meseéni magazin ViSejezicni
forum, koji se Stampa na makedonskom, albanskom i
engleskom, a distribuira se kao dodatak Dnevnika, kao i
glasila Fakti i Utrinski Vesnilc.

Septembra 2002. doslo je do interesantnog poduhva-
ta sa dvojezi¢nim dnevnim listom u privatnom vlasnistvu
Global (makedonski i albanski). Objavljivan je u dva
posebna izdanja istog sadrZaja — jedno izdanje na make-
donskom i jedno na albanskom jeziku. Bio je to ambicio-
zan pokusaj da se obezbede novosti i informacije, dok se
pokusavalo da se premoste jezi¢ke barijere medu nje-
govim citaocima. Nazalost, posle starta punog obeéanja,
distribucija je obustavljena decembra 2002. godine, izgle-
da zbog finansijskih problema.

Gostivar Voice, jos jedna interesantna inicijativa,
dvonedeljne su novine na albanskom, makedonskom i
turskom jeziku koje se objavljuju u regionu Gostivara, a
kreira ih meduetni¢ka grupa mladih novinara. Finansiran
od strane OSCE Istraziva¢ke monitorske misije u Skoplju
i Medunarodne organizacije za migraciju (IOM), prime-
njen od strane «Meduetni¢kog projekta Gostivar», cilj
projekta je da uspostavi meduetnicki, politicki nezavisan
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forum za lokalne opStinske vesti Sto ée se opsluzivati re-
gion Gostivara, koji oskudeva u Stampanim medijima.
Svrha ovog projekta je takode da obezbedi priliku
mladim novinarima i urednicima, Sto ukljucuje medu-
etnicku saradnju i izgradnju poverenja, a zatim i da
pomogne u promociji boljeg razumevanja medu etnickim
grupama. Gostivar Voice je nepoliti¢an i izbegava svaki
politicki komentar i druga pitanja koja verovatno mogu
da se pokazu spornim u viSeetni¢ckom okruZenju. Novine
od ukupno osam stranica Stampaju se u tri odvojene verzi-
je: na albanskom (1.500 primeraka), makedonskom (1.000
primeraka) i turskom (500 primeraka). Sadrzaj sve tri
verzije je identican.

Najnoviji projekat POINT su studentske novine od
osam stranica iz tetovske regije, koje se Stampaju na
makedonskom i albanskom jeziku, a obracaju se zajed-
nickim interesovanjima mladih ljudi. Uz podrsku
OSCE-a i Medunarodna organizacije za migraciju (IOM),
POINT ¢e se izdavati svake druge nedelje sa Stampanim
brojem primeraka od 10.500, od ¢ega je 2.500 na make-
donskom a 8,000 na albanskom jeziku. Takode se plani-
ra i izdanje na turskom jeziku.

Pet nezavisnih, privatnih lokalnih TV stanica sa-
raduje od leta 2002. godine. Tri stanice na makedon-
skom, TV Tera (Bitolj), TV Vis (Strumica), TV Zdravkin, i
dve stanice na albanskom, TV Art (Tetovo) i TV Era (Sko-
plje), rade na produkciji programa o teku¢im poslovima,
kako bi svojoj publici prezentovale informacije iz skoro
svih regiona zemlje. Program ima titlove, $to obi¢no ne-
dostaje veéini emitovanih programa. S jedne strane, ove
produkcije imaju za cilj da osnaze profesionalnu sara-
dnju i razmenu programa medu stanicama razli¢itih etni-
¢kih usmerenja. S druge strane, strategija je da se ojacaju
ove TV stanice kako bi se mnogo viSe fokusirale na loka-
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Ine vesti, tako Sto ¢e pokrivati teme na profesionalan i od-
govoran nacin, relevantan za sve stanovnike. Ovo sobom
povlac¢i samoispitivanje o raznolikosti glediSta medu ra-
zli¢itim etni¢kim zajednicama i jezickim grupama.

Radio Zivot je nezavisna dvojezi¢na radio-stanica
koja emituje program na makedonskom i albanskom
jeziku u oblasti Skoplja. Prvobitno je osnovan medu-
narodnim donatorskim novcem u martu 2001. godine.
Programe vode jedan makedonski i jedan albanski vodi-
telj, koji koriste tehniku parafraziranja da zajednicki pre-
zentuju program na oba jezika. Bilingvalna tehnika korak
je prema diverzitetu i toleranciji u makedonskim mediji-
ma. Radio-stanica ima strasne poklonike medu mladim
ljudima. Radio Tetovo, Radio Semi (Debar) i Radio
Albana (Kumanovo), koje rade pod sopstvenim rukovod-
stvom, slozile su se da reemituju sve programe.

IV. Najbolji postupci
Razni ve¢ postojeci ili planirani projekti i programi bice
predstavljeni u ovom poglavlju. Svi se oni bave multiet-
ni¢kim izazovima i pokuSavaju da iznadu izvodiva i
privla¢na resenja za razli¢ite zahteve u sferi Stampanih i
radiodifuznih medija.

1. TV Tera: «Razlike nas povezuju». Privatna lokalna
stanica promoviSe veoma specifi¢cnu kombinaciju medu-
etnickih i dvojezi¢nih ili viSejezi¢nih aspekata. TV Tera je
pokrenula regionalni prekograni¢ni projekat, Sto je prvi
pokusaj da se prikaze multietni¢ki pejzaz jugozapadne
regije zemlje, severozapadnog dela Gréke i jugozapadnog
dela Albanije. Produkcija sadrzi Sest emisija koje pred-
stavljaju razli¢ite etnicke grupe (Makedonce, Grke, Alban-
ce, Vlahe, Turke, Rome itd.) iz ovog regiona. Dokumentar-
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ci «Razlike nas povezuju» bave se pitanjima ovih etni¢kih
grupa koja se ti¢u zakonskih prilika, njihovih kulturnih
aktivnosti i uopste nacina zivota, ispovednih i rodnih pita-
nja, reSenja za tradicionalne sukobe i izgledima za viSe-
etnicka drustva sa mikro (lokalno) i makro (regionalno —
prekograni¢no) tacaka gledista. Cilj projekta je da pred-
stavi, kroz Zivotne price populacije koja je vekovima Zivela
na istom prostoru, ideje o otvorenom drustvu i buduéoj
prekograni¢noj saradnji medu opStinama i zajednicama
kao jednom vaZznom sredstvu izgradnje poverenja, Sto
sprecava prevladavanje predrasuda i poluistina. Original-
ne reci, iskazane maternjim jezikom govornika, bice titlo-
vane na makedonski, a produkciju ¢e ponuditi lokalnim
TV stanicama u Kor¢i (Albanija) i Kozani (Gréka), sa titlo-
vima na albanskom i gr¢kom jeziku, po zahtevu.

2. TV M: «Jezerske hronike». TV M je TV stanica na
makedonskom jeziku koja se emituje u Ohridu, Strugi i
okolnim oblastima. Nedavno su pokrenuli nov regionalni
viSejezi¢ni udarni program nazvan «Jezerske hronike».
Ovaj ¢ée program pruZziti pros$irene i raznolike vesti iz celog
regiona Struge i Ohrida oko Ohridskog jezera, dobro po-
znatog po tome S$to ga nastanjuju mnoge etnicke grupe jos
od pradavnih vremena (Makedonci, Albanci, Turci, Vlasi,
Egipcani, Srbi, itd.).

3. Radio Cerenja. Ovo je medijsko glasilo na romskom
jeziku sa etnic¢ki pomeSanim uredni¢kim timom (Romi,
Turci i Makedonci). Oni ¢€e inicirati viSejezi¢ni projekat
koji se sastoji od programa na turskom i vlaSkom (svaki
po jedan sat nedeljno). Obezbedivaée informacije o lokal-
noj samoupravi, obrazovanju, kulturnim dogadajima, pre-
danju i obi¢ajima. Programi treba da pokrivaju tekuce po-
slove sa 60 posto vremena, a ostalih 40 posto bi¢e popunje-
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no muzikom. Ovo je veoma interesantan eksperiment koji
pruza nadu, jer to znaci da ée romska radio-stanica mozda
postati platforma za druge jezi¢ke grupe, i pomo¢i u ja¢anju
tolerancije i saradnje medu etni¢kim zajednicama.

4. Gradski desk, Tetovo. Ovaj projekat je visejezi¢ni me-
dijski desk u Tetovu, posveéen pokrivanju dnevnih vesti iz
oblasti Tetova za sva medijska glasila. Projekat je zasno-
van na ideji lokalnih novinara, a inicirala ga je Jedinica za
medijski razvitak OSCE Istrazivacke monitorske misije u
Skopju aprila 2002. godine, kao meru za multietnicku
izgradnju poverenja u bivsoj kriznoj oblasti.

Projekat promovise i omogucava saradnju medu
novinarima koji rade na albanskom i makedonskom jezi-
ku. Njegov cilj je da poboljSa pristup informacijama, da
prosiri listu vesti kako bi se publika bolje usluzila, da
promovise multietni¢ke vesti i razumevanje, kao i da po-
digne ukupne standarde novinarstva. Njegov prevashodan
cilj je produkcija vesti koje su potpuno istrazene, uravno-
tezene i objektivne. Gradski desk produkuje dnevne uda-
rne vesti, koje se ticu te oblasti, o Sirokom spektru tema,
ukljucujuéi ekonomiju, zaStitu okoline i kulturu. Prica
koja c¢ini vest se istrazuje, produkciju obavljaju etnicki
pomesani timovi i nju potom emituju besplatno i na ma-
kedonskom i na albanskom jeziku sve partnerske TV i
radio stanice u regionu. Pored toga, nacionalna TV stani-
ca A 1irazni TV kanali u Skoplju takode emituju te vesti.

V. Zakljucéak

Sadasnji radni radni uslovi za medije, bez obzira na jezik,
vrlo su teski. Svih 926 registrovanih Stampanih medija i
157 TV i radio emitera bore se da opstanu. To nije lak
zadatak s obzirom na prilicno ogranic¢eno trziste od dva
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miliona stanovnika, i usled oslabljene ekonomije. Kvalitet
izveStavanja veoma mnogo varira, politicki uticaji su rasi-
reni a Zurnalisticki standardi izgledaju nedostizni.

Posle inicijalnog postkonfliktnog mirnog perioda,
napetosti izmedu makedonske i albanske populacije su
kulminirale borbama u februaru 2001. godine. Sukob je
dramati¢no uticao na medije u zemlji. Govor mrzZnje po-
stao je efikasan instrument za promociju etnicke eksklu-
zivnosti u rukama nekih politickih snaga. Posle sklapanja
Ohridskog sporazuma 13. avgusta 2001, pusSke su za-
¢utale, govor mrznje je iS€ezao sa makedonske medijske
scene i sad postoji veliki broj medijskih glasila koja fun-
kcioni$u na raznim jezicima. Ali, etni¢ke podele u medi-
jima jos$ uvek su prisutne. Medijska glasila i dalje se
obraéaju samo jednoj etni¢koj publici i ne uspevaju da se
bave pitanjima izvan te grupe. Ima vrlo malo etnicki in-
kluzivnog novinarstva, visejezi¢nih novina i viSejezi¢nih
programa na radiju i televiziji. Iz ovih razloga mediji jo$
nisu u stanju da odigraju ulogu koji bi trebalo kako bi
promovisali toleranciju medu razli¢itim jezickim grupa-
ma u zemlji.

Danas postoji obilje dobrih ideja i inicijativa o tome kako
mediji mogu promovisati toleranciju i razumevanje.
Iskustva su ohrabrila nove uvide, mnogi novi projekti koji
obeéavaju su ve¢ zapoceti, a jo§ mnogo vise njih su u toku
ili ¢ekaju da budu primenjeni.
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Preporuke

Kako bi se premostio jaz izmedu razli¢itih zajednica,
zakonski preduslovi su od klju¢nog znacaja:

» Nekoliko radnih grupa sada razraduju nacrt zakona
o radiodifuziji. Ova izmenjena, celovita i stoga jaka
zakonska uredba bi¢e vazna za primenu ve¢ postoje-
¢ih zakona, kao i za borbu sa dobro poznatim potes-
koé¢ama, kao $to je prenatrpano medijsko trZiste uz
nepostenu konkurenciju.

* Novi zakon protiv radiodifuznog piratstva pospesice
sopstvenu produkciju, koja ée, sa svoje strane, bolje
odslikavati bogato i raznoliko drustvo te zemlje.

Kako bi se pospesila zajedni¢ka javna sfera i eliminisale
predrasude i neznanje:
¢ Mediji na svim jezicima kojima se u zemlji govori
treba da teZeodrazavanju multietnicke strukture
zemlje, umesto da se samo fokusiraju na jednu zaje-
dnicu. Ovo se moZe posti¢i uz viSe «pozitivnog
govora» jednih o drugima, uz vece obracanje paznje
na zajednic¢ke probleme i svakodnevna pitanja koja
pogadaju celu populaciju, umesto na informisanje u
skladu sa etni¢kim usmerenjem.
 Postupci kakvi su meduetni¢ka razmena programa,
zajednicke redakcije i meSani urednicki timovi od
klju¢ne su vaznosti. Nadalje, jedan vrlo jednostavan
ali efektan nacin da se dopre do Sire publike jeste
titlovanje programa. Trenutno, MRTV nije u stanju
da ponudi viSekanalni zvuéni program, ali ¢e taj veo-
ma koristan servis moZzda biti izvodljiv u buduénosti.
* Trebalo bi ojacati produkciju lokalnih vesti kako bi
se odrazile potrebe lokalne populacije i pokrila
pitanja relevantna za svie stanovnike, ukljucujuéi
raznolika stanoviSta razli¢itih zajednica. Proces
uspostavljanja lokalne samouprave, koji je u toku,

PREPORUKE



pruza ogromne mogucnosti, posebno medijima ma-
njina da odigraju tu vaznu ulogu.

Obrazovanje i istraZzivanja zahtevaju posebnu pazZnju:

« IstraZivanja treba ohrabrivati i podrzati radi povecéa-
vanja znanja o medijima. Prvi koraci, koji se sastoje
od profesionalnih razmatranja i medijskog monito-
ringa, ve¢ su preduzeti, ali je to potrebno redovno ¢i-
niti i razvijati tako da garantuje stalno istrazivanje i
posmatranje. Te rezultate treba podeliti medijima,
zajednici, novinarima, udruZenjima, medijskim ne-
vladinim organizacijama i drugima, kako bi se pobo-
ljSala razmena izmedu korisnika i novinara.

o Zurnalisti¢cko obrazovanje je od krajnje vaZnosti.
Moraju se razviti i osnaziti svi nivoi obrazovanja.
Mada se medijske NVO usredsreduju na obuku novi-
nara, Odsek za Zurnalistiku Univerziteta Sv. Kirilo i
Metodije u Skoplju je u periodu transformacije. Na-
stavne programe treba osavremeniti, a predavanja
treba prilagoditi kako bi odgovorili stvarnim zahtevi-
ma savremenog novinarstva. Obrazovanje i obuku u
izvestavanju o pitanjima diverziteta treba posebno
pospesiti i uévrstiti.

Da bi osnazili razmenu i interakciju unutar opste popula-
cije i ohrabrili medukulturnu komunikaciju na svim nivoi-
ma (nacionalnom, regionalnom, lokalnom i prekograni-
¢nom), mediji jo§ zavise od podrske i pomo¢i medunaro-
dne zajednice. Dalje obavezivanje i potkrepljujuéa podr-
Ska medunarodne zajednice nuzni su u buduénosti.
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Romain Kohn
Luksemburg

Luksemburg je jedinstveno drustvo. Ono je isto toliko mul-
tikulturalno koliko i viSejezi¢no. Kao Sto je sociolog Fer-
nand Fehlen primetio: «Ako postoji jedna specifi¢na jezicka
kompetencija LuksemburZana, onda je to visejezi¢nost.

U velikom Vojvodstvu koegzistiraju tri jezika: luk-
semburski, francuski i nemacki. Do sada nije bilo nika-
kve politi¢ke ili kulturalne hijerarhije medu njima. Upo-
treba jezika zavisi pretezno od situacije u kojoj se nadete.
Na primer, koriséenje jezika u medijima sloZeno je i nije
ga lako razumeti ako niste odomaceni. Opet, ne postoje
egzaktna pravila, a ona koja postoje sve je teze definisati.

Sve do nedavno jezik Stampe je bio ¢isto nemacki
(mada je uvek bilo ¢lanaka na francuskom, a ponekad na
luksembursSkom i engleskom, u svakom izdanju). To je
jos uvek dominantan jezik Stampanih medija u celini, ali
se nedavno pojavilo nekoliko jednojezickih francuskih
novina. Na radiju i televiziji luksemburski se govori skoro
sve vreme. Neki lokalni programi se emituju na engles-
kom i na romanskim jezicima.

Tako, dok nemacki ostaje najprominentniji jezik
Stampe, a radio i televizija emituju na luksemburskom,
administracija skoro isklju¢ivo upotrebljava francuski.
Ocigledno je da je u svakodnevnom Zivotu francuski jezik
uznapredovao od 1990-ih kao jezik sporazumevanja.
Ovom trendu je protivteza ¢injenica da Vlada podrzava
ideju o integraciji useljenika u lokalno drustvo koja treba
da se odvija putem usvajanja domaceg jezika. Zapravo,
vaznost luksemburskog i upotrebu tri zajednicka jezika
bez predrasuda veéina populacije sagledava kao central-
nu tacku njihovog nacionalnog identiteta.

RomaiN KoHN

47



To nije tako iznenadujuée ako se uzme u obzir demo-
grafski sastav zemlje (referentna godina: 2001). Od
440.000 stanovnika Velikog Vojvodstva, samo 277.000
ima paso$ Luksemburga. To znaci da ne-drzavljani ¢ine
skoro 37 procenata populacije, od ¢ega Portugalci pred-
stavljaju najvecu stranu zajednicu od 59.000 ljudi. Dodaj-
te tome nekih 89.000 Francuza, Belgijanaca i Nemaca ko-
ji svakog radnog dana doputuju u Luksemburg iz svojih
mati¢nih zemalja, buduéi da su zaposleni u Velikom Voj-
vodstvu. Pod tim okolnostima je skoro nemoguce utvrditi
ko kome kada govori na kom jeziku. Postoje mnoge vari-
jable koje uti¢u na upotrebu izvesnog jezika a ne nekog
drugog, tako da je nemoguce ispisati listu pouzdanih
pravila.

I. Istorijska pozadina

Luksemburg (Lucilinburhuc, na staronemackom jeziku)
osnovan je kao tvrdava davne 963. godine. Bio je deo sve-
tog Rimskog carstva nemacke nacije, a jezik kojim se go-
vorilo bio je gornjonemacki dijalekt.

Cetiri veka kasnije ta se teritorija prosirila na sever i
zapad i bila je podeljena na dva dela: francuski (gde su lju-
di govorili valonski) i nemacki deo (gde se upotrebljavao
luksemburski dijalekt). Pisani i administrativni jezici su
bili podeljeni prema regionima, na francuski i nemacki, u
njihovom starom obliku. Grad Luksemburg bio je izuzetak
od ovog pravila: iako je pripadao nemackom delu, admi-
nistracija je odabrala francuski kao radni jezik.

Tokom prve okupacije pod kraljem Lujem XIV i njegovim
trupama 1684. godine, upotreba nemackog jezika bila je
skoro potpuno zabranjena. Jedan vek kasnije, zbog Fran-
cuske revolucije, porasla je vaznost francuskog jezika i on
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je prodreo ¢ak i u lokalnu administraciju nemacke regije.
Ali, ¢ak i posle uvodenja Napoleonovog Zakonika 1804. go-
dine - prvog zakonika francuskog gradanskog prava, koji je
bio neophodan kao okvirni, usled postojanja mnogih izdvo-
jenih sistema obi¢ajnog prava u Francuskoj pre 1789. godi-
ne — luksemburski je ostao jezik koji su svi delili.

Godine 1839, tokom Londonske konferencije, Luk-
semburg je dobio politicku nezavisnost. Cena koja je za
to pla¢ena bila je podela teritorije. Kraljevina Belgija do-
bila je valonsku oblast, a ostatak teritorije postao je ono
Sto se danas zove Veliko Vojvodstvo Luksemburg, tada si-
tuirano u regiji gde se govorio nemacki jezik. Ali, nemacki
nije ugrozio preovladuvajuéi francuski jezik, posto holan-
dski kralj, veliki vojvoda Vilijem II, nije podrzao civilne
sluzbenike po tom pitanju. Na kraju su ugledni Luksem-
burzani uspeli da ustanove francuski kao administrativ-
ni, sudski, pa ¢ak i politi¢ki jezik.

Industrijska revolucija donela je vazne sociodemogra-
fske promene krajem devetnaestog veka. Luksemburg, ko-
ji je oduvek bio siromasna poljoprivredna zemlja, primo-
rana da mnoge svoje stanovnike Salje da potraze bolji Zivot
preko okeana, sad je postao privlacan za useljenike, prvo
iz Nemacke, potom iz Italije. Jezi¢ko pozicioniranje posta-
lo je politicko pitanje. Da bi se oznacila distanca od ne-
macke konfederacije i Luksemburg zaStitio od nemackih
nacionalista, donet je zakon kojim je francuski stavljen u
isti polozaj kao nemacki, jezik koji su deca morala da uce
u osnovnoj Skoli. Konacan jezi¢ki program definisan je da-
lekoseZnom Skolskom reformom 1912. godine.

Vaznost luksemburSkog jezika za nacionalni identitet

zemlje postao je ocigledan tokom Drugog svetskog rata,
kada su Luksemburg okupirali nacisti. Nemacki gauleiter
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(nacelnik okruga) odlucio je da obavi popis stanovniStva
oktobra 1941. godine, jer je hteo da stanovnici Luksem-
burga iskazu svoje bliske veze sa nemackom kulturom.
Svakome je re¢eno da izabere «nemacki» tri puta, kada
bude upitan za svoj jezik, drzavljanstvo i etnicitet. Cak ni
¢injenica da su nacisti upozorili ljude na posledice ako bi
odgovorili «luksemburski» nije sprec¢ila domace stanov-
nistvo da upravo uéini tako. PoSto su nacisti postali svesni
ponosa tih ljudi na sopstveni identitet (viSe od 95 procena-
ta reklo je «luksemburSki» u odgovoru na sva tri pitanja),
prestali su sa prebrojavanjima.

II. Zakonski okvir za medije

Slobodu govora i slobodu Stampe garantuje ¢lan 24 Usta-
va, koji datira iz 1868. godine: «Sloboda govora u svim
slu¢ajevima i sloboda Stampe je garantovana, podlozZna
potiskivanju svih prekrS$aja pocinjenih u ispoljavanju tih
sloboda. Ne sme se nikad uvoditi cenzura. Sigurnosni de-
poziti ne smeju se zahtevati od pisaca, izdavaca i Stampa-
ra. [...]»

Upotreba jezika regulisana je tek posle Drugog svet-
skog rata, kada su delovi Ustava bili promenjeni 1948.
godine. Clan 29 jednostavno glasi: «Zakon ée regulisati
upotrebu jezika u administrativne i sudske svrhe.» Pret-
hodni ¢lan 29 iz 1868. godine glasio je: «Upotreba ne-
mackog i francuskog jezika je opcionalna. Ona se ne
moze ogranicavati.»

Godine 1984. donet je Zakon o upotrebi jezika. Ustav
se odnosio na ovaj buduéi zakon jo$ 1948, ali je trebalo
da se pojavi jedan ¢lanak u nemac¢kim desnic¢arskim novi-
nama 1980. godine da bi zapoceo zakonodavni proces u
Velikom Vojvodstvu. Neonacisti su tvrdili da Luksem-
burZani govore nemacki, jer je njihov maternji jezik samo
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nemacki dijalekt. Javnost i politiéari su se uznemirili.
Parlament je usvojio inicijativu kojom se trazi od Vlade
da pripremi predlog zakona. Zakon koji je proistekao iz
rasprave reguliSe upotrebu jezikd na zakonodavnom,
administrativnom i sudskom nivou. On ne pominje medi-
je, posto se oni uopsSte ne smatraju delom javne sfere u
koju bi Vlada trebalo da se uplice.

Tri su glavne tacke ovog zakona, jedinog koji se bavi
upotrebom jezika na Sirokoj osnovi. Prvo, luksembur-
Skom je dat status nacionalnog jezika (vazna nijansa u
poredenju sa zvani¢nim jezikom kako je shvaéem u Ev-
ropskoj Uniji, na primer). Drugo, svi zakonodavni doku-
menti moraju biti napisani na francuskom. Najzad, u
administrativnim i sudskim poslovima mogu se koristiti
sva tri jezika (luksemburski, francuski i nemacki). Kada
se obrac¢a administraciji, gradanin moZe Kkoristiti bilo koji
od ova tri jezika; odgovor bi trebalo da bude na istom je-
ziku, «koliko god je to moguce», kako zakon navodi. To
znaci da skoro svi zahtevi administraciji traZze odgovor na
francuskom, jer civilni sluzbenici nisu navikli na druge
jezike, ili ne poznaju dovoljno tehni¢ki vokabular na dru-
gim jezicima.

Sadasnji Zakon o Stampi datira iz 1869. godine. Odav-
no se smatra da je potrebno reformisati ga, i 2002. godine
je drzavno ministarstvo, kao vladina sluzba odgovorna za
medije, podnelo nacrt novog zakona; ovaj je jos na disku-
siji. Njime se uzima u obzir Evropska konvencija o ljud-
skim pravima, kao i nadleZnost Evropskog suda za ljud-
ska prava. Francois Biltgen, ministar za komunikacije u
¢ijoj je nadleznosti ovaj predlog zakona, ocekuje da ¢e to
biti jedan od najmodernijih medijskih zakona u Evropi,
kada verovatno bude usvojen u parlamentu krajem 2003.
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godine. Promene se uglavnom bave statusom novinara, ali
nece sadrzati nikakve dodatne propise u pogledu jezika.

Godine 1976. donet je jedan zakon kako bi se Stampa
subvencionisala javnim novcem. Administracija je 2001.
godine novinama direktno dala 4.3 miliona evra, ne
racunajuéi svu individualnu podrsku koju $tampani me-
diji primaju od Vlade, bez obzira na njihove politicke na-
klonosti. Kako bi imale prava na subvenciju, novine se
moraju izdavati bar jednom nedeljno, moraju uposljavati
najmanje pet novinara i biti od opSte vaznosti (tj. baviti se
nacionalnim i medunarodnim vestima, ekonomijom,
drustvenim poslovima i kulturom). Samo se novine pre-
tezno pisane na jednom od tri jezika (luksemburski, fran-
cuski i nemacki) mogu kvalifikovati za javne fondove. Ne-
ke novine teSko da bi preZivele bez pomo¢i Stampi; druge,
kao Le Jeudi, verovatno nikad ne bi bile stvorene bez
izgleda da budu subvencionisane od drzave.

II1. Mediji i upotreba jezika

Situacija u luksemburskim medijima, sa njihovom upo-
trebom razli¢itih jezika, isto je toliko jedinstvena koliko i
sloZena. Po pravilu, moZe se re¢i da Stampom dominira
nemacki (¢ak iako je nekoliko novina samo na francus-
kom izaSlo na trziSte poslednjih godina), dok je na radiju i
televiziji jezik sporazumevanja luksemburski (opet sa ne-
kim izuzecima koje vredi zapaziti).

1. Stampani mediji. Prema statistici UNESCO-a, Luk-
semburZani su strasni ¢itaoci Stampe. Preko jedne cetvrti-
ne svih domadinstava kupuje viSe od jednih nacionalnih
dnevnih novina, skoro u svim sluc¢ajevima putem pretpla-
te. Zahvaljujuéi njihovom poznavanju jezika, Luksem-
burZani su u stanju da ¢itaju novine iz mnogih razli¢itih
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zemalja (uglavnom magazine za one sa posebnim intereso-
vanjima, a koji ne postoje u Velikom Vojvodstvu, sa izuzet-
kom magazina posvecenih automobilima). Medutim, da bi
¢itali lokalne vesti, moraju se uzdati u domaéu Stampu.

Godine 1848, devet godina posto je Luksemburg ste-
kao nezavisnost, sastavljen je Ustav Velikog Vojvodstva.
Sa novim zakonskim propisima cenzura je nestala. Nije
se ¢ekalo dugo na Stampanje prvih novina, Luxemburger
Wort. Ne samo da taj dnevnik joS$ postoji, on ¢ak ima
najsiru publiku (sa 49 procenata) i tiraZ (sa preko 78.000
prodatih primeraka, $to predstavlja pribliZno dvostruki
tiraz svih ostalih dnevnih novina zajedno) u Luksembur-
gu. Novina je u vlasniStvu Arhiepiskopije i ima jaku kato-
licku uredni¢ku boju. Ali, tokom poslednjih godina otvo-
rio je svoje stranice drugim ideoloSkim strujama, ne za-
nemarujuéi svoje verske korene. To svakako jesu najpou-
zdanije novine u sektoru novinskog izveStavanja.

Njen ideoloski parnjak, kao protivteza, zove se Tage-
blatt (20 posto ¢italastva). Poceo je sa izlazenjem 1913.
godine i posredno pripada socijalisticCkom sindikatu
OGBL. Tokom 1930-ih obe su se novine Zestoko napada-
le: Tageblatt je u nacistima video politickog neprijatelja
kojeg treba ukloniti, dok je, barem prvih godina, Luxem-
burger Wort zatvarao o¢i pred Hitlerovom Nemackom, jer
ga je politicka desnica smatrala poslednjom nadom za
zaStitu zapadne Evrope od komunisti¢ke pretnje. Kada su
nacisti okupirali Luksemburg 1940. godine, obe novine
su dovedene u red.

U potpunosti politicki organi su komunisti¢ki Ze-
itung vum Létzebuerger Vollek (osnovan 1946, danas
ima jedan procnat ¢italastva) i liberalni Journal (osnovan
1948, pet procenata citalastva), posto su oba u vlasnistvu
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svojih partija. Pokretaéi i jednih i drugih novina igrali su
istaknutu ulogu u otporu nacisti¢kim okupatorima.

D’Létzebuerger Land (tri procenta citalastva) najstari-
ji je politicki nedeljnik. Pokrenut je 1954. godine, uz po-
mo¢ finansijera bliskih magnatu ¢elika Arbedu. Drugi poli-
ticki nedeljnik blizak je Zelenoj partiji, a ima jedan proce-
nat Citalaca. Woxx, preimenovan 2000. godine, posto je
startovao 12 godina ranije kao Gréngespoun, njegovi tvor-
ci oduvek su smatrali alternativom «burzoaskoj» Stampi.

Tako svaka struja na politickom i ekonomskom ob-
zoru ima svoje sopstvene novine. Ali, kad je u pitanju ni-
vo prodaje potreban da se posluje sa dobitkom, trebalo bi
da na trZiStu ima prostora samo za jedne od ovih novina.
To sto i dalje postoje, uprkos niskim tirazima i nezna-
tnom prihodu, jeste usled sveukupne volje koju svaka po-
liticka partija iskazuje da odrzi raznolikost misljenja, ga-
rantovanu putem pomoci Stampi.

Ostale novine koje primaju pomoc¢ iz javnih finansija
su Revue (osnovane 1946, 25 procenata ¢italastva danas)
i Télécran (osnovane 1978, 34 procenta citalastva danas),
dva nedeljna ilustrovana magazina sa naglaskom na tele-
vizijskom programu, i Le Jeudi (osnovan 1997, sedam
procenata citalastva danas), jedini nedeljnik na francus-
kom jeziku. Krajem 2001. godine osnovane su joS$ dve
dnevne novine: La Voix du Luxembourg i Le Quotidien.
One imaju po sedam procenata Citalastva, a objavljuju
¢lanke samo na francuskom. Njihovo politicko opredelje-
nje daleko je manje vidljivo, ¢ak iako su u vlasnistvu dve
glavne novinske grupacije: Groupe Saint-Paul (Luxem-
burger Wort, Télécran, La Voix du Luxembourg) i Edit-
press (Tageblatt, Revue, Le Jeudi, Le Quotidien).
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1.1. Visejeziéni mediji. Tesko je zamisliti da je prvo
izdanje Luxemburger Wort-a, objavljeno odmah posle uki-
danja cenzure 1848. godine, sadrZalo samo ¢lanke napisa-
ne na nemackom jeziku. Svako ko bi danas poZeleo da
¢ita jedan od vodedéih nacionalnih novina morao bi da po-
znaje nemacki i francuski, u najmanju ruku. Clanci na
oba jezika su jedan pored drugog i ne postoji prevod. Sta-
viSe, moZete naiéi na citat na francuskom u ¢lanku na ne-
mackom, bez prevoda, i obrnuto. Izvestaji na nemackom
obuhvataju priblizno 70 procenata, ¢lanci na francuskom
oko 25-30 procenata, a razliku nadoknaduju izveStaji na
luksemburskom ili bilo kojem drugom jeziku. Ovaj jedin-
stven sistem glatko funkcionise, jer je Luksemburg neka
vrsta lingvistickog lonca za pretapanje.

Godine 1988. lingvista Guy Berg napravio je kvanti-
tativnu analizu jezika koji se koriste u viSejezi¢nim novi-
nama Luxemburger Wort i Tageblatt. Podelio je novine
na 13 kategorija i dobio sli¢ne rezultate za svake od njih.
Sport je najvise koristio samo jedan jezik: oko 95 proce-
nata ¢lanaka bilo je napisano na nemackom. Uvodnici na
nemackom ¢inili su 91 procenat, lokalne vesti 87 proce-
nata, prva strana 84 procenta, vesti iz sveta 80 procenata,
a domace vesti 73 procenta; preostali postotak su bili
¢lanci na francuskom, posto luksemburski ne igra vaznu
ulogu u ovim kategorijama (osim kod lokalnih vesti sa
4.5 procenata). U to vreme, stranice o umetnosti bile su u
odnosu 56 prema 41.5 procenata u korist nemackog; da-
nas je taj odnos mozda pretegao u korist francuskog.

Ponude za posao bile su kategorija gde je francuski
vodeéi sa 84 procenta; danas cete takode nadi izvestan
broj ponuda posla na engleskom. Pedeset dva procenta
oglasa bili su objavljeni na francuskom, 38 na nemackom
i 10 na luksemburSkom. Danas moZda ima joS manje ko-

RomaiN KoHN

55



mercijalnih poruka na nemac¢kom. Oblast u kojoj je ne-
macki skoro proteran jesu drustvena obavestenja. U to
vreme, viSe od 80 procenata objava rodenja ili brakova bi-
lo je napisano na luksemburskom. Interesantno je da su
ljudi bili skloni da odaberu pre francuski (45 procenata)
kada su morali da objave smrt neke osobe.

1.2. Jednojezi¢ni mediji. Kako je broj stranaca koji zive
u Luksemburgu u stalnom porastu jo$ od 1970-ih, a tre-
nutno je taj broj skoro 37 procenata populacije, francuski
sve viSe preuzima ulogu jezika sporazumevanja u svako-
dnevnom zivotu (posebno u trgovini i ugostiteljstvu, gde
veliki procenat radne snage dolazi iz francuske ili belgij-
ske zajednice). Iz tog razloga su luksemburski izdavaci od
nedavno poceli da ulazu napore da ciljaju francusku zaje-
dnicu u zemlji. Trenutno postoje tri francuske jednoje-
zi¢ne novine: dva dnevnika, La Voix du Luxembourg i Le
Quotidien, kao i nedeljnik Le Jeudi.

Glavni razlog za osnivanje ove tri novine je komercija-
lan (¢ak iako nijedan izdava¢ ne ocekuje da ée zaista za-
raditi novac u tom poduhvatu). Neki izdavadi veruju da,
usled prisustva sve viSe ljudi koji govore francuski u Luk-
semburgu, mora da postojati i novi ¢itaoci koje treba pri-
dobiti. To je utoliko pre sluc¢aj Sto ljudi koji govore frna-
cuski obi¢no nisu u stanju da ¢itaju veé¢inu nemackih ¢la-
naka u viSejezi¢nim novinama, pa stoga joS ne kupuju lo-
kalne dnevne ili nedeljne novine. To je sasvim tac¢no, ali
ipak La Voix du Luxembourg i Le Quotidien joS nisu istin-
ski uspesni. Njihovo ¢italiSte sa ukupno 14 procenata ima
samo tri procenta viSe od luksemburskog izdanja francus-
kih dnevnih novina Le Républicain lorrain, koje su, kada
se ove ugasile krajem 2001. godine, imale 11 procenata.
Ovo izdanje je pokrenuto ranih 1960-ih, ali su poslednjih
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godina tiraz i prihodi stalno opadali. (Treba zapaziti: Le
Républicain lorrain je partner Le Quotidien-a).

Treba uzeti u obzir i kulturnu dimenziju kada po-
kuSavamo da objasnimo relativan neuspeh izdavaca u
privlac¢enju nove ¢italacke publike. Izgleda da postoji nes-
klad izmedu broja stanovnika Velikog Vojvodstva koji
te¢no govore francuski i onih medu njima koji su zainte-
resovani za luksemburske tekuée poslove. Potencijalni
«prirodni» ¢itaoci jednojezi¢ne Stampe na francuskom
(bankari, eurokrate, imigranti, svakodnevni putnici) viSe
vole da se drze novina koje se Stampaju u njihovim ma-
ticnim zemljama (Sto je vrlo lako, posto su svi vazniji
inostrani naslovi dostupni u Luksemburgu). Kad to ne bi
bilo ta¢no, koje bi moguée objasnjenje bilo za ¢injenicu
da Le Quotidien nije uspeo da preuzme cCitaoce Le Répu-
blicain lorrain-a. Le Quotidien je ocigledno naslednik Le
Républicain lorrain-a (poSto su te novine obustavile
izlaZzenje kad se Le Quotidien pojavio i preuzeo pretplatni-
ke). Razlika je u njihovoj uredivackoj politici: Le Quotidi-
en se viSe fokusira na Luksemburg, a manje na Francusku
i region Lorene. Tako da ste, kad je Le Républicain lorrain
posle 40 godina obustavio Stampanje svog luksemburskog
izdanja krajem 2001, mogli da vidite kako ¢itaoci kupuju
izdanje Le Républicain lorrain-a iz Tionvila, a ne Le Quoti-
dien, ¢ak ni La Voix du Luxembourg.

JosS jedan nalaz ankete koju je vrsio TNS (Taylor-Nel-
son Sofres) pokazuje da je ¢italastvo La Voix du Luxem-
bourg podjednako rasprostranjeno medu LuksemburzZa-
nima i strancima (anketa ne govori o tome da li se ovo
odnosi i na Le Quotidien, ali se moZe pretpostaviti da su
cifre iste). Najzad, sve ovo zna¢di da, ako se ostra konku-
rencija izmedu ova dva jednojezi¢na francuska dnevnika
nastavi, to nec¢e biti zato Sto postoji ogromna potraznja
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stanovniStva koje govori francuski ili onih koji putuju
ovamo na posao svaki dan. To je uglavnom zbog grabljive
politike cena dve najvaZnije i ideoloski suprotstavljene
komapnije u Velikom Vojvodstvu, poSto obe strane izgle-
da smatraju da ¢e na kraju samo jedne novine preziveti.
(Ironi¢no, na izbor ¢italaca izmedu La Voix du Luxembo-
urg i Le Quotidien-a izgleda da ne uti¢u njihovi politi¢ki
stavovi, prema druStvenom istrazivanju instituta Ilres, su-
protno ponasSanju ¢italaca na trzistu visejezi¢ne Stampe.
Ali opet, ove novine su mnogo viSe politicki pristrasne.)
Stampa na engleskom jeziku je, zasad, van domasaja
ove dve glavne medijske grupe. Godine 1981. direktor za
zapoS$ljavanje Pol Wirtz doSao je na ideju da izdaje nedelj-
nik za stru¢njake, Luxembourg News. Sedam godina ka-
snije ga je sledio mesec¢ni magazin Business. Oba moraju
da prezive bez podrske javnih finansija, poSto engleski ni-
je medu tri jezika koje pominje Zakon o koris¢enju jezi-
ka iz 1984. godine. Kompanija International City Magazi-
nes objavila je 25. marta 2003. da «obustavlja izdavanje
svih svojih naslova», medu njima Luxembourg News i
Business. Pol Wirtz trenutno trazi nove investitore, a uve-
ren je da ¢e njegove novine biti uskoro ponovo pokrenute.
Postoje i novine koje se obracaju lokalnom portugal-
skom trZiStu. Prvi koji se pojavio bio je Contacto (devet
procenata ¢italastva). Ovaj nedeljnik osnovan je 1970. i
pripada Groupe Saint-Paul. Njegov konkurent Correio (4
procenta c¢italastva) u vlasniStvu je Editpress-a, a starto-
vao je 1999. godine. Aprila 2003. pojavio se Présence
hellénique kao prvi mese¢nik na gré¢kom (i francuskom).
Osim engleskih, portugalskih i grékih novina i maga-
zina, u Luksemburgu se ne Stampa nijedna druga novina
za bilo koju drugu jezicku grupu. Ako stanovnici Italijani,
Spanci, Flamanci ili Holandjani Zele da ¢itaju novine na
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svom maternjem jeziku, moraju da odu do kioska gde ¢e
nadéi viSe nego jedne dnevne novine ili nedeljnik, uvezene
iz njihovih zemalja.

Konaéno, jedno razmatranje ili, verovatnije, na-
gadanje: tesko je zamisliti da ¢e jednog dana neki izdavac
pokrenuti novine samo na nemackom. To je, prvo, zbog
nacisticke okupacije tokom Drugog svetskog rata, koja je
uslovila da LuksemburZani usvoje izvestan kriti¢ki stav
prema Nemackoj i njenoj kulturi (mada Luksemburzani
¢itaju daleko viSe nemacke nego francuske novine i knji-
ge, i gledaju mnogo vise TV programa iz Nemacke nego
Francuske). A drugo, to je prosto zato $to niko ne vidi po-
trebu za jednojezi¢nom Stampom na nemackom jeziku u
viSejezi¢nom kulturalnom kontekstu.

1.3. Strana stampa. Luksemburzani pomno prate stra-
nu Stampu. Ta navika nije samo u vezi sa njihovom viseje-
zi¢noS¢u, to je i posledica veli¢ine zemlje. Na novinskim
Standovima uopSte neéete na¢i magazine za one sa pose-
bnim interesovanjima, kao $to su kompjuteri, kulinarstvo
ili sport. A oni LuksemburzZani koji neée da ¢itaju samo
izvesStaje novinskih agencija o medunarodnim poslovima
morace da se okrenu stranim dnevnicima i nedeljnicima.
Lokalna Stampa jednostavno nema finansijska sredstva
da bi imala svoje dopisnike Sirom vazZnih svetskih metro-
pola, niti ¢ak da bi poslala reportera na poseban zadatak
u neku oblast krize.

Na novinskim Standovima u Luksemburgu mogu se
nac¢i sve vaznije medunarodne novine, ukupno viSe od
5.300 naslova. Ali njihovi pojedina¢ni podaci o prodaji
mali su u poredenju sa lokalnim novinama. Osim jednog
vrednog izuzetka, nemackog tabloida Bild. Mada on pot-
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puno zanemaruje lukesmbursku realnost i tekuée poslo-
ve, Cita ga osam procenata populacije.

2. Radiodifuzni mediji. Radio i televizija su definitivno
oblast u kojoj luksemburski jezik jeste jezik sporazume-
vanja, ali kao i kod Stampanih medija, postoje neznatni
viSejezi¢ni izuzeci na mnogim programima. Jedina naci-
onalna TV stanica RTL Télé Létzebuerg, kao i tri naci-
onalna radio-programa RTL Radio Létzebuerg, sociokul-
turni Radio 100,7 i DNR (Den neie Radio), emituju se na
luksemburskom. To se odnosi i na dve od tri regionalne
stanice: Radio Ara i Eldoradio. Radio Latina, medutim,
emituje program na romanskim jezicima, preteZno protu-
galskom. Sa izuzetkom jedne stanice (koja emituje na por-
tugalskom i francuskom), svih ostalih 13 lokalnih ra-
dio-stanica skoro isklju¢ivo emituju na luksemburskom.
Tri kablovska TV kanala takode emituju program na luk-
semburskom.

Mada danas postoje brojni radio i televizijski programi
za lokalno stanovniStvo, ovakva situacija je novijeg datu-
ma, posto je RTL drzao radiodifuzni monopol tokom Sest
decenija, a liberalizacija frekvencija zapocela je tek posle
1991. godine, kada je usvojen novi zakon. Istorija elek-
tronskih medija zapocela je 1931. godine, kada je osnova-
na Compagnie luxembourgeoise de radiodiffusion, da-
nasSnja RTL Grupa. Ali, tokom tri decenije njenog postoja-
nja emitovani su programi samo na francuskom, ne-
mackom i engleskom. Ti se programi nisu posebno obra-
¢ali lokalnoj populaciji. Radio Létzebuerg (na luksembur-
Skom) otpoceo je s radom tek 1959. godine. Deset godina
kasnije startovao je Télé Létzebuerg (takode na luksem-
burSkom, ali je tokom viSe od 20 godina bio samo dvosa-
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tni program svake nedelje popodne; danasnji dnevni ma-
gazinski program i vesti u produkciji su od 1991. godine).

Uglavnom, magazinski program i vesti nude se na
luksemburSkom. Ali, ako gost u radio ili TV programu
dolazi iz Nemacke ili Francuske, intervju se vodi i emituje
na njegovom ili njenom jeziku, a prevod se ne obe-
zbeduje. Opet, i tu postoji jedna jedinstvena odlika. Kako
bi se obratila stranim zajednicama u Velikom Vojvodstvu,
Vlada obezbeduje fondove za prevod na francuski jezik
dnevnog polusatnog TV programa vesti. On se emituje si-
multano na drugom stereo kanalu.

Sociokulturni Radio 100,7, koji se na talasima poja-
vio 1993. godine, prvi je i jedini program finansiran iz jav-
ne potrosnje. Kako ima kulturnu ali i politicku namenu,
on svakog jutra emituje program vesti na francuskom u
trajanju od 15 minuta. Ranije je RTL imao nedeljne ra-
dio-programe namenjene portugalskoj, italijanskoj i Span-
skoj zajednici, kao i za gradane iz bivSe Socijalisticke Fe-
derativne Republike Jugoslavije, a na televiziji program na
italijanskom. Tokom vremena oni su iScezli. PoSto je RTL
izgubio svoj radiodifuzni monopol, smtrao je da viSe ne
mora da preuzima javnu misiju u informisanju stranih za-
jednica na njihovom jeziku. Radio Latina preuzeo je tu
ulogu i obraéa se posebno Portugalcima, Italijanima, Span-
cima i Francuzima u Velikom Vojvodstvu. Ima nekoliko
regionalnih i lokalnih radio-stanica koje emituju uglavnom
na engleskom jeziku, ali su njihovi programi pretezno
okrenuti muzici i publici ne pruzaju mnogo Zurnalizma.

Jos jedan sasvim jedinstven fenomen jeste efekat presi-
panja. Svako ko Zeli da gleda glavni javni ili privatni TV pro-
gram iz Evrope, ili da sluSa belgijske, francuske i nemacke
radio-stanice u regionu blizu granice, to moze da ucini. To
vazi kako za domacu, tako i za stranu populaciju. Ali je ja-
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sno da, u poredenju sa ostalim stanovnicima, Luksem-
burZani preferiraju nemacki radio i televizijski program.

Gledanost

29% RTL TV programa
Tél¢é Létzebuerg po jezicima
Luksemburska

3% druge TV populacija
12% Francuska TV _® 56% Nemacka TV

Tokom radnih dana u nedelji udeo LuksemburZana koji
gledaju RTL Télé Létzebuerg (na luksemburSkom) je 29
procenata; nemacke TV kanale gleda 56 procenata do-
mace publike, frnacuske 12 procenata, a ostatak TV pro-
grama na svim ostalim jezicima 3 procenta (prema anketi
Ilres-a iz 2001. godine).

22% RTL Télé

. Gledanost TV
Létzebuerg

programa

9% druge TV po jezicima

Luksemburska i
strana populacija

Francuska TV
24%

45% Nemacka TV

Kad se uzme u obzir celokupna populacija Velikog Vojvod-
stva, udeo RTL Télé Létzebuerg-a i nemacke TV pada na
22, odnosno 45 procenata, dok udeo francuske i svih osta-
lih TV stanica raste na 24, odnosno 9 procenata.

o 14
2..2 % RTL Telé Gledanost TV
Létzebuerg
programa
9% druge TV po jezicima
Luksemburska i
Francuska TV strana populacija
24%

45% Nemacka TV
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Portugalci uglavnom gledaju francuske kanale (46 proce-
nata), zatim portugalsku TV (26 procenata), nemacke pro-
grame (17 procenata), i ostale TV stanice (11 procenata).

Isti trend se opaZa kada se analiziraju navike slusa-
nja radija. LuksemburZani ¢e se pre ukljuditi u nemacke
nego francuske programe. Medutim, udeo francuskih ra-
dio-stanica raste kada se razmotri cela populacija. Ali,
postoji jedna velika razlika u odnosu na TV: 85 procenata
publike domace populacije slusa luksemburske ra-
dio-stanice. To zna¢di da se, za razliku od televizijskih, sa-
mo 15 procenata LuksemburZana uklju¢uje u strane ra-
dio-programe. Glavni razlog za to je slaba ponuda progra-
ma na RTL Télé Létzebuerg-u, koji ima 30 minuta maga-
zinskog programa i 30 minuta lokalnih vesti dnevno, ali
nema filmova ni Sou-programa, na primer.

3. Internet. Ne postoje pravila za izbor jezika na nekoj
stranici Interneta, ali dominiraju francuski i engleski.
Administracija skoro isklju¢ivo koristi francuski, ne zato
Sto se odaziva na zahteve publike, veé zato sto je to uopste
administrativni jezik. Internet sajtovi novina su pretezno
na nemackom, sa izuzetkom Tageblatt-a, koji je uglav-
nom na francuskom, iako Stampano izdanje preteze ka
nemackom jeziku. Zajednicki Internet sajt RTL radija i te-
levizije jedan je od retkih na luksemburskom jeziku, a is-
tovremeno i jedan od najposeéenijih — ako ne i najpo-
seceniji — u zemlji.

IV. Odabir jezika novinara

U pogledu viSejezi¢nih Stampanih medija, razlozi za novi-
narov izbor jednog a ne nekog drugog jezika veoma su ra-
znoliki. Neki novinar je moZda studirao u zemlji gde se go-
vori nemacki pa radije koristi nemacki jezik. Ili se repor-
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ter, koji uglavnom piSe ¢lanke na nemackom, prebaci na
francuski iz pristojnosti, jer pokriva konferenciju nekog fi-
lozofa iz Pariza — pod uslovom da smatra da mu je talenat
za viSejezi¢nost na visini. Revue i Télécran su magazini
skoro isklju¢ivo na nemackom, a u oglasima koriste obilje
francuskih re¢i. Ovi magazini se obracaju celokupnoj do-
macoj populaciji, od domacice do upravnika, od ti-
nejdzera do penzionera, tako da moraju upotrebljavati ne-
macki, jer taj jezik veé¢ina LuksemburZana najlakse cita.

V. Zakljuéak

Luksemburg je definitvno viSejezi¢na zemlja, ali za razliku
od drugih viSejezi¢nih drustava, kao Sto su Svajcarska ili
Belgija, nema (izdvojenih) jezi¢kih zajednica. U Velikom
Vojvodstvu svi govore tri jezika prilicno dobro: luksem-
burski, nemacki i francuski. U najmanju ruku, svi oni koji
su prosli kroz lokalni §kolski sistem dobro vladaju ovim
trima jezicima.

Citanje knjiga i novina, slu$anje radio-programa ili
gledanje televizije bez brige o jeziku (bilo da je u pitanju
luksemburski, francuski ili nemacki) deo je kulturalnog i
politickog identiteta Luksemburga i njegovih gradana. Na-
ravno da svako ima svoje jezi¢ke preferencije, ali one nisu
vodene tajnim razlozima.

Do sada je upotreba jezika u javnom Zivotu pratila
neka pravila razvijena tokom decenija prakti¢ne evoluci-
je, ne putem zakonodavnih mera. Pisani jezik administra-
cije je francuski, a njen govorni jezik je luksemburski.
Radio i televizijski programi se emituju na luksembur-
Skom, a novine su pretezno ispisane na nemackom jezi-
ku. Ali je sve teze drZati se ovih striktnih distinkcija, pa
su prelazi viSe nego ikad u neodredenom stanju.
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Zasad se Luksemburg dié¢i time Sto je na raskrsnici
dveju vaznih kultura. Njegovi gradani ne samo da govore
razli¢ite jezike, oni shvataju i kulturalne razlike. Ako je to
srz identiteta zemlje, onda nema razloga da ga se ljudi ne
drze i ubuduce.
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Preporuke

Luksemburg je viSejezi¢no drustvo, gde se luksemburski,
francuski i nemacki koriste postujuéi brojna prakti¢na,
pisana i nepisana pravila. Zagovarati jednojezicne medije
verovatno bi vodilo do druStvene segregacije, a na kraju i
do «razvodnjavanja» drZavljanstva. Kulturni identitet Luk-
semburzana veoma je snazno povezan sa koegzistencijom
«jednakog sa jednakim» - i njihovog nacionalnog jezika i
njihove viSejezi¢nosti. Ovaj tip viSejezi¢nosti specifican je
za Luksemburg i verovatno je neuporediv sa bilo kojim
drugim narodom.

Vazno je primetiti da vecinski deo luksembur$kog
drustva vlada sa vise od jednim od tri zvani¢na jezika: luk-
semburskim, nemackim i francuskim. Takode, ve¢ina use-
ljenika u Luksemburg govori bar jedan od tri zvani¢na je-
zika, s tim Sto je francuski postao jezik sporazumevanja,
ili zajednicki imenitelj. Francuski, takode, naj¢eS¢e govore
prekogranic¢ni radnici iz Francuske, Belgije i Nemacke.

Imigranti, posebno iz zemalja romanskog podrucja,
imaju «svoje» medije: dva portugalska nedeljnika, radio
na raznim romanskim jezicima, prevod na francuski TV
vesti (na luksembur§kom), kao i programe dnevnih vesti
na radiju na francuskom (na javnom radiju). Dve novine
skroz na francuskom i jedan isklju¢ivo francuski nedelj-
nik pruzaju svakodnevnim putnicima i useljenicima iz ro-
manskih zemalja Sirok uvid u dogadanja u Luskemburgu.

U Stampi, luksemburs$ki nikad nije ustanovljen kao
jezik komunikacije. To je preteZno zato $to nema stvarne
potraznje za ¢itanjem novina na nacionalnom jeziku, dok
on ostaje prvi i preteZan u govornom jeziku. TeZak je,
medutim, za ¢itanje (i pisanje) ako niste navikli i veZbali.
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Stvari stoje drukéije na radiju i televiziji, gde je luksem-
burski glavni jezik komunikacije.

U buduénosti, Vlada bi trebalo da:

* nastavi da ohrabruje strance/useljenike da uce luk-
semburski kao jezik integracije;

e ohrabri stvaranje viSejezicnih emisija, ili da pro-
tezira produkciju radio i TV emisija za viSejezi¢nu
publiku, na drugim jezicima (posebno na javnoj ra-
dio-stanici;

e prepusti izbor jezika onom koji govori, tj. novinaru
(ne ¢itaocima ili radio i televizijskoj publici).

PREPORUKE
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Natalia Angheli
Moldavija

SmesStena na raskrsc¢u slovenskog i latinskog sveta, Mol-
davija je dom mnogim etni¢kim grupama. Prema rezultati-
ma poslednjeg popisa stanovnistva, 64.5 propcenata po-
pulacije je moldavskog porekla, 13.8 su etnicki Ukrajinci,
13 procenata su Rusi, 3 procenta su etni¢ki Gagauzi, 2
procenta Bugari, 1.5 procenata Jevreji, a 2.2 procenta pri-
padaju drugim etni¢kim grupama (Belorusi, Poljaci, Nem-
ci, Romi, itd.).!

Kulturni pejzaz Moldavije je kaleidoskop predanja i
jezika. Neki jezici su sli¢ni jezicima drugih ljudi u regionu
— Rumuna, Rusa, Ukrajinaca, Bugara. Drugi su jedinstve-
ni u ovoj oblasti — kao Sto je to gagauski, jezik pravoslav-
ne hriS¢anske grupe koja govori jednim od turskih jezika.

Jedanaest godina posle raspada Sovjetskog Saveza
zemlja joS traga za svojim identitetom i mestom u novoj
Evropi — Sto sve uti¢e na nadin na koji razlic¢ite etnicke
grupe opazaju sebe i jedni druge. O¢uvanje interesa ovih
grupa je izazov i za vlasti u zemlji i za civilno drustvo, po-
sebno u uslovima teSke ekonomske krize i nerazresenog
sukoba oko oblasti Transdnjestra.

I. Zakonski okvir za medije

U Moldaviji se prisnost izmedu titularne nacije i ostalih
etnickih grupa c¢esto posmatra kroz perspektivu ko-

1. Citirano prema “Odluci parlamenta Republike Moldavije br. 1039-XII od
26.05.92. o Zakonskom statusu osobama koje pripadaju etnickim,
lingvisti¢kim i religioznim manjinama u kontekstu oruzanog sukoba u
oblasti Istoéni Deo Dnjestra» (The Decision of the Parliament of the
Republic of Moldova No. 1039-XII from 26.05.92 on The Legal Status of
Persons Belonging to Etnic, Linguistic and Religious Minorities in the
Context of the Armed Conflict in the District of the Eastern Part of the
Dniester).
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riS¢enja jezika. Sve do kasnih 1980-ih, uprkos raznolikos-
ti nacionalnog sastava, dominirali su ruski i moldavski.
Tako je 1989. godine 59.4 posto obrazovanih ucilo na
moldavskom, a 40.6 posto njih na ruskom.? Ruski je bio
osnovni jezik zvani¢ne komunikacije.

Oslobadanje Moldavije od komunisticke uprave dove-
lo je do obnove nacionalne svesti etni¢ckih Moldavaca. Kao
deo tog pokreta, 1989. godine je usvojen Zakon o_funkci-
onisanju jezika na teritoriji Moldavije. Po tom zakonu,
moldavski je stekao status sluzbenog jezika, dok je ruski
proglasen «jezikom komuniciranja medu narodima».> Ma-
da je uzdigao status moldavskog, zakon takode propisuje
upotrebu ukrajinskog, bugarskog, hebrejskog, jidisa,
romskog jezika, itd., kako bi se odgovorilo potrebama ra-
znih etnic¢kih grupa koje zive u Moldaviji.*

Zakon je takode propisao upotrebu latini¢cnog pisma,
uklanjajuéi jedinu razliku izmedu Moldavaca i Rumuna.
Ipak, ime jezika, tj. moldavski nasuprot rumunskom, i
dalje je predmet oStrih debata. Pola stanivnista koristi
ime «rumunski», a sebe nazivaju «etnickim Rumunimay,
dok ostali drze da govore moldavski. PoSto se naziv «mol-
davski» korsiti u svim zakonskim aktima, taj ée se termin
koristiti u ovom izveS$taju kad se misli na sluZbeni jezik
zemlje.

Upotreba moldavskog kao sluzbenog jezika zemlje ta-
kode je propisana ¢lanom 13 Ustava. Taj ¢lan takode pri-
znaje pravo moldavskim gradanima da upotrebljavaju
ruski i druge jezike koji se govore na njihovoj teritoriji.

2. Atanasia Stoianova, «Obrazovanje etni¢kih manjina u Moldaviji»: Zakonski
okvir i praksa» (“National Minorities Edication in Moldova: The Legal
Framework and Practice», IzvesStaj podnet na Svetskom Kongresu o politici
jezika, Barselona, 16-20 april, 2002.
www linguapax.org/congres/taller/taller3/article23_ang.html

3. Clan 3 Zakona o funkcionisanju jezikd na teritoriji Moldavije.

4. Clan 4 Zakona o funkcionisanju jezikd na teritoriji Moldavije.
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Clan 10 Ustava brani pravo moldavskih drzavljana na
ocuvanje, razvijanje i izraZavanje njihovog etni¢kog, kul-
turnog, jezickog i verskog identiteta.

Ni zakon o jezicima ni Ustav nisu prihvaéeni u Tran-
sdnjestru, oblasti u isto¢noj Moldaviji koju pretezno na-
seljavaju etnic¢ki Ukrajinci i Rusi. Ovde su stanovnici pro-
testovali najglasnije protiv ¢lana 7 zakona o jezicima, koji
propisuje znanje moldavskog za one koji su u sluzbi
drZavne administracije.

U preostalim delovima zemlje primena zakona o jezi-
cima i jezickih odredaba drugih zakonskih akata tece
postepeno, u najboljem slucaju, a nalaZenje ravnoteze
izmedu moldavskog i ruskog, posebno u sferi biznisa i
medija, i dalje je osetljiva stvar. Ve¢ina obrazovanih Mol-
davaca govori i moldavski i ruski, dok za mnoge druge
etnicke grupe ruski ostaje prvo, a ponekad i jedino sred-
stvo sporazumevanja.

Iako zakon iz 1989. godine nije sadrZzao odredbe koje
izri¢ito ureduju pitanje medija, on je postavio temelj za
mnoge dalje razrade na tom polju.

Jezic¢ke odredbe zakona koje se odnose na emitere u
zemlji u skladu su sa zakonom o jezicima. Clan 13 Zako-
na o emiterima iz 1995. godine propisuje da minimum
65 procenata programa mora da bude na sluZbenom jezi-
ku zemlje. Zakon je postavio okvir za delovanje Saveta za
audiovizuelnu koordinaciju (CCA), koji je, osim ostalog,
potreban da bi se olaksao razvoj emitovanja na sluzbe-
nom jeziku zemlje.’

Odredbe o jeziku Zakona o oglasavanju iz 1997. go-
dine sasvim su liberalne. Posle jednog amandmana usvo-
jenog u 2002. godini, oglasi se mogu objavljivati na zva-

5. Clan 37 Zakona o radiodifuziji.
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ni¢nom jeziku zemlje ili, po zahtevu oglaSivaca, na dru-
gim jezicima.®

Pristup drugih etnickih grupa medijima takode je
obezbeden kroz Zakon o pravima osoba koje pripadaju
nacionalnim manjinama iz 2001. godine. Clan 13 ovog
zakona propisuje da predstavnici etni¢kih manjina i nji-
hovih organizacija imaju pravo na produkciju izdanja na
svom maternjem jeziku, dok se od vladinih sluzbi trazi
da organizuju emisije na tim jezicima na drZavnoj TV i ra-
diju. Sliéno tome, Zakon o nacionalnom javnom emiteru
iz 2002. godine proglaSava kulturnu raznolikost i prizna-
je pravo etnickih grupa da imaju programe na svojim je-
zicima.

Kako bi olaksala primenu jezickih zakona i promovi-
sala drZavnu politiku u oblasti medunacionalnih odnosa,
Vlada je oformila Odeljenje za nacionalne odnose i fun-
kcionisanje jezika (kasnije nazvano Odeljenje za meduna-
cionalne odnose). Odeljenje je zaduZeno za pracenje situ-
acije u pogledu prava etni¢kih grupa i onih titularne naci-
je, kao i za podrsku aktivnostima nevladinih organizacija
na tom polju.

II. Medijski prostor

Obilje Stampanih i elektronskih medijskih glasila pojavilo
se u Moldaviji od kad je dobila nezavisnost 1991. godine.
Posto je veéina njih finansirana od strane politi¢kih partija
i grupa, oni odslikavaju ¢itav spektar politickih stavova u
zemlji. Ima, medutim, daleko manje raznolikosti u nac¢inu
na koji ove publikacije odslikavaju interese raznih
etnickih grupa u Moldaviji.

Medijska scena u Moldaviji je izuzetno nepostojana.
Usled niske kupovne moéi populacije i prevrtljivih poli-

6. Clan 8 Zakona o oglasavanju.
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tickih interesa, Zivotni vek mnogih glasila je bio prili¢no
kratak. Prema podacima koje je sakupio Nezavisni novi-
narski centar Moldavije, u novembru 2002. bilo je 72 na-
cionalne Stampane publikacije, 23 lokalna Stampana gla-
sila, dva nacionalna TV kanala, jedan nacionalni ra-
dio-kanal, 32 lokalna TV kanala, 24 lokalne radio-stanice
i osam novinskih agencija. Od ukupno 169 glasila, 82
Stampaju ili emituju svoje programe na moldavskom, 33 i
na moldavskom i na ruskom, 44 samo na ruskom, 6 na
ruskom i gagauskom, a 4 na drugim jezicima (ovi podaci
ne ukljuc¢uju informaciju o otcepljenoj oblasti Tran-
sdnjestra).’

Cena novina i magazina je neumereno visoka za veci-
nu Moldavaca, pa su radio i televizijski kanali koji emitu-
ju putem drzavne mreZe najverovatniji izvori informisa-
nja i zabave. Radio Moldova, TV Moldova 1 i ORT Moldo-
va su dostupni prakti¢no svakom domadinstvu. Sve do
10. avgusta 2002. godine, TV Romania 1, javni kanal su-
sedne zemlje, takode se emitovao do ve¢ine moldavskih
domova putem drzavnog komunikacionog sistema.® Mol-
davske vlasti obustavile su ovo emitovanje, tvrdeéi da to
zahteva dodatne meduvladine sporazume koji ée propisa-
ti metod placanja za korisé¢enje moldavskih prenosnih ve-
za. Usledili su talasi javnih protesta, a emitovanje je ko-
nacéno ponovo uspostavljeno u martu 2003. godine.

Stanovnici severne Moldavije i regiona Transdnjestra,
takode, mogu da primaju emitovanje iz susedne Ukrajine
u svojim domovima.

Ipak, niske plate ne dopuStaju mnogim Moldavcima da
kupuju moderne radio ili televizijske aparate. Usled toga,

7. “Medijski vodi¢ 2001-2002», Nezavisni novinarski centar, Moldavija.

8. Victor Bogaci, «TV transmiteri i stanice u regionima Moldavije», Masovni
mediji u Moldaviji, decembar 1999, Nezavisni novinarski centar, Moldavija.
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nemaju pristup stanicama koje emituju preko dugih tala-
sa, pa preteZzno zavise od prenosa lokalnih stanica u
drZavnom vlasnis$tvu preko staromodnih radio-kablova.

1. Mediji u Moldaviji na ruskom jeziku. Ruski je i dalje
glavni jezik medija u Moldaviji. Zapravo, zbog njihovog bro-
ja, visokih tiraza i velike prodornosti, teSko je nazvati ih
«manjinskim». Prema jednoj anketi iz 2002. godine, tri od
pet najcitanijih novina u Moldaviji objavljuju se na ruskom,
a dve od pet najpopularnijih radio-stanica emituju progra-
me na tom jeziku.® Ista ta anketa pokazuje da je najpopu-
larniji TV kanal ORT na ruskom jeziku. Novine na najvisem
mestu na skali popularnosti u Moldaviji su Komsomol’-
skaya Pravda, sa tiraZom od 50.000 bez pretplate, Sto je da-
leko viSe nego bilo koja druga publikacija na moldavskom.

Zapravo, mnoge od najpopularnijih novina su moldav-
ska izdanja c¢uvenih ruskih naslova (Komsomol'skaya
Pravda, Argumenty i Fakty, Trud). Sli¢no tome, emisije na
ruskom sa najve¢im rejtingom reprize su emisija TV i ra-
dio kanala iz Rusije (ORT, Russkoe Radio, Radio Hit FM).

Ukupno gledano, udeo repriza emisija iz Rusije je
znatan. Prema registru CCA, u leto 2002. godine, od 23 li-
cenciranih radiotalasnih stanica 11 reemituju programe
ruskih stanica. Radi poredenja, dve stanice su imale
vazece dozvole da reemituju programe iz Rumunije, jedna
iz Turske, a jedna stanica je imala autorizaciju da reemi-
tuje Radio Liberty.

Broj emitera angazovanih u ilegalnom emitovanju je
mnogo veéi. Prema CCA, neautorizovana transmisija stra-
nih emisija najces¢i je oblik kr$enja emisionih propisa.!®

9. *“Masovni mediji u Republici Moldaviji: pristup, publika, opredeljenja,
stavovi», Masovni mediji u Moldaviji, juni 2002., Nezavisni novinarski
centar, Moldavija. °

10. “Sef emisionog saveta kritikuje imaoce licenci», Moldova Media News, 17.
oktobar, 2002.
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Prema procenama UdruZenja elektronskih medija
(APEL), ocenjuje se da je broj tih prekrsilaca medu ima-
ocima licenci 90 posto.!!

Odabir programa za reemitovanje c¢esto se vrsi bez
diskriminacije, a primaoci vesti u Moldaviji mnogo puta
saznaju za ta¢no vreme u Moskvi, cene nekretnina u
Sankt Petersburgu ili vremensku prognozu za Sibir.
Usled nedostatka finansijskih sredstava i tehnickog ili
profesionalnog znanja, lokalne stanice ¢esto posezu za re-
emitovanjem kao na¢inom prezivljavanja.

U tom smislu je tipi¢an primer stanica Info Radio -
privatni kanal pokrenut avgusta 2000. godine, sa planom
emisija koji je prvenstveno sadrzao vesti iz Moldavije (na
moldavskom i ruskom). Krajem 2001. godine, on je re-
emitovao moskovsku stanicu Ekho Moskvy.

Prema propisima CCA, kandidati koji obezbede «ade-
kvatno» izveStavanje o odnosima izmedu titularne nacije i
ostalih etni¢kih grupa koje Zive u Moldaviji i promovisu
vrednosti moldavske nacionalne kulture, kao i oni «suZi-
veéih» nacionalnosti, imaju prioritet u procesu odabira.
Medutim, ti kriterijumi su retko isprobavani u praksi, sto
izaziva glasno negodovanje kontrolora lokalnih medija.!'?

Udruzenje diplomaca na stranim univerzitetima (CA-
IRO) ¢ak je pokrenulo sudski postupak 2000. godine pro-
tiv saveta, tvrdeéi da nije uspeo da «zastiti nacionalni in-
formativni prostor od stranog upliva». Sud je presudio u
njihovu korist i naloZio emiterima da postuju jezicke pro-
pise zakona o radiodifuziji. Odluka je izazvala povike
medu moldavskom ruskom populacijom, a visoki kome-
sar OEBS-a za nacionalne manjine kritikovao je ogra-

11. Intervju sa Victorom Osipovim, izvrénim direktorom APEL-a, oktobar
2002.

12. “Kriterijumi za distribuciju licenci pobednicima na takmicenjima za
autorizaciju radiodifuzije» www.cca.md
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ni¢enja na osnovu ljudskih prava. Usledilo je jo$ pritisa-
ka iz inostranstva, pa je moldavska skupStina izdala tu-
macenje odredaba o jezicima, propisujuéi da 65 procena-
ta sadrZaja u lokalnoj produkciji, a ne ukupnog vremena
emitovanja, mora biti na sluzbenom jeziku. Za lokalne
podruznice stanica iz Rusije to je znacilo da ostaju na ta-
lasima bez ikakvih promena njihovog sadrzaja.

CCA nije imala mnogo uspeha u sprovodenju jezickih
i drugih propisa u skladu sa radiodifuznim zakonima
zemlje. Ve¢ina emitera se jednostavno suprotstavlja san-
kcijama i ostaje na talasima. Tako je, na primer, Avto Ra-
dio nastavio da emituje program ¢ak i poSto su mu bile
oduzete i radiodifuzna i tehni¢ka licenca.

Nedavno je Savet usvojio mnogo oprezniji pristup i ne

primenjuje nikakve ozbiljne sankcije. Nesposoban da efi-
kasno olaksa primenu relevantnih zakona, CCA sada
tvrdi da izbegava primenu ostrijih sankcija iz straha da
ne «unisti» moldavski radiodifuzni prostor.!?
2. Mediji na ukrajinskom, bugarskom, jidisu i rom-
skom jeziku. Uticaj medija na drugim jezicima, osim
onih na ruskom i moldavskom, minimalan je. Od novem-
bra 2002. godine u nacionalnoj distribuciji ne postoje me-
diji koji nisu na moldavskom ili ruskom.'* Jedine dve pu-
blikacije koje se distribuiraju Sirom zemlje su Istoki i
Nash Golos. Obe se pretezno bave Zivotom jevrejske zaje-
dnice u Moldaviji, a Stampaju svoje materijale na ruskom
jeziku.

Mediji na ukrajinskom su nerazvijeni, iako je to dru-
ga po veli¢ini etni¢ka grupa posle Moldavaca. Ukrainski
Golos iz KiSinjeva, na ukrajinskom jeziku, zavisi od pri-

13. “Sef emisionog saveta kritikuje imaoce licenci», Moldova Media News, 17.
oktobar, 2002.

14. “Katalog periodi¢nih publikacija u Republici Moldaviji i CIS», 2002.
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vatnih donacija da bi preZiveo, ali one nisu dovoljne da bi
se list sa tirazom od 3.000 primeraka pojavljivao redov-
no. Promini, novine na ukrajinskom, koje se Stampaju u
gradu Balti na severu zemlje, takode izlaze neredovno.'’

Situacija je sliéna sa Stampom na bugarskom jeziku.
Rodno Slovo, novine Bugara u Moldaviji, prestale su da
izlaze pre oko tri godine usled nedostatka fondova. Nedo-
voljno finansiranje takode oteZzava objavljivanje novina
Blgarski Glas u gradu Taraklija, na jugu. Od osnivanja
1991. godine, objavljeno je samo 50 brojeva tih novina.
Nema stalno zaposlenog osoblja koje radi za tu publikaci-
ju, a novi brojevi se pojavljuju kad pristignu privatne do-
nacije. U 2002. godini su pokus$aji lokalnih vlasti da su-
bvencionisu ove novine imali ograni¢en efekat — mada je
obecavana podr$ka za 12 brojeva, obezbedena su sred-
stva samo za 3 broja.'®

Nekoliko lokalnih emitera ima programe na bugar-
skom. Tako drzavni TV kanal STV 41, smesten u Tara-
kliji, emituje lokalne vesti, poslovne i zabavne Sou-pro-
grame na bugarskom. TVardita, srednjetalasni kanal iz
grada Tvardita iz juzne Moldavije, takode ima nekoliko
emisija na bugarskom.

Medutim, udeo originalnog programa na vecini ovih
stanica je veoma mali, a razli¢iti jezici pretezno se koriste
za emitovanje «muzic¢kih pozdrava». Isto to vazi i za emi-
sije na ukrajinskom jeziku stanice AVM Studio iz Edine-
ta, kao i stanice Canal-X iz Brisenija — obe na severu Mol-
davije, kao i za BAS-TV iz grada Basarabeaska u central-
noj Moldaviji. Opseg koji pokrivaju ovi kanali je dosta is-
pod 50 kilometara.

15. Intervju sa Pyotrom Grabchiukom, predsednikom Udruzenja Ukrajinaca
Moldavije, novembar 2002.

16. Intervju sa Dimitrom Borimechkovim, glavnim urednikom Bulgarski
Glas-a, novembar 2002.
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Postoje programi na Sest jezika, osim moldavskog, na
TeleRadio Moldova, nacionalnom emiteru. Odeljenje «Co-
munitatea» moldavske javne televizije donosi 8 sati i 30
minuta programa, dok je mese¢no emitovanje odeljenja
jezika nacionalnog radija ukupno 7 sati i 45 minuta. TV i
radio satnice ukljuCuju programe na bugarskom, gagaus-
kom, jidiSu, romskom, ruskom i ukrajinskom.

Medutim, manjak kvalifikovanog osoblja i neadekva-
tno finansiranje ozbiljno umanjuju njihov kvalitet. Zbog
niskih plata, retko koji mladi novinar se pridruZuje re-
dakcijama ovih odeljenja. Od novembra 2002. godine
romski TV program se ne emituje jer nema domacina
programa.'’ Novinari propustaju vazne dogadaje jer im
nedostaju materijalna sredstva, neophodna da bi se otpu-
tovalo na teren van glavnog grada Kisinjeva. Dnevne ko-
munikacijske potrebe su im uskraéene, posto redakcije
nisu opremljene racunarima i faks-masinama.

Predstavnici etni¢kih zajednica u Moldaviji stalno
izrazavaju svoje nezadovoljstvo koli¢inom i rasporedom
programa na njihovim jezicima moldavskog nacionalnog
emitera. Jula 2002. su svoju zabrinutost izrazili u pismu
koje je direktor Odeljenja za medunacionalne odnose po-
slao direktoru stanice TeleRadio. Pismo je pozivalo na
povecanje obima emisija na jezicima razli¢itih etnic¢kih
grupa, njihovo prebacivanje u udarno vreme, i poboljSano
izveStavanje o malim etni¢kim grupama u Moldaviji (Belo-
rusi, Jermeni, AzerbejdZanci, Tatari, Poljaci, Litvanci,
itd.). Pismo takode podsti¢e uprave emitera da obezbede
medunarodnu perspektivu u programima, time Sto ¢e se
baviti etni¢kim pitanjima u inostranstvu.!®

17. Intervju sa Tamarom Saapega, Sefom Odeljenja Comunitatea pri
TeleRadioMoldova, novembar 2002.

18. Pismo Tatiane Mlecico, generalnog direktora Odeljenja za medjunacionalne
odnose Ionu Gonta-u, predsedavaju¢em drzavne kompanije TeleRadio
Moldova, 8. juli, 2002.
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SadrZaj i satnica emitovanja programa na razlic¢itim
jezicima na nacionalnoj televiziji i radiju ostali su uglav-
nom nepromenjeni od novembra 2002. godine do danas.

Nedostatke u oblasti pristupa manjina medijima de-
taljno je ispitao Savet Evrope (CoE) u januaru 2003. godi-
ne. U kontekstu nadzora Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina, Komitet ministara je pozvao mol-
davske vlasti da «<uzmu u obzir legitimne interese svih na-
cionalnih manjina, ukjljuc¢ujuéi i one u nepovoljnom po-
loZaju ili brojno male». Prema CoE, primena Konvencije
«nije u potpunosti uspesna u odnosu na Rome», a potre-
bni su dalji napori da se obezbedi «pristup medijima,
izmedu ostalih i Ukrajincima».!®

3. Mediji u autonomnoj regiji Gagauz. Zakon o pose-
bnom zakonskom statusu Gagauz-Jerija iz 1994. godine
garantuje autonomiju za nekih 170.000 etickih Gagauza
koji Zive na jugu Moldavije, i daje im pravo da nezavisno
resSavaju pitanja koja se odnose na politi¢ki, ekonomski i
kulturni razvoj ove regije.

Po ovom zakonu, zvanicni jezici Gagauz-Jerija su mol-
davski, gagauski i ruski. Medutim, preovladujuéa sredstva
komunikacije u tom regionu su ruski i gagauski jezik.

Problemi sa kojima se suocavaju mediji u toj oblasti
sliéni su profesionalnim i ekonomskim izazovima novina-
ra u ostalim delovima Moldavije. Nedostatak profesional-
nog osoblja, nedostatak fondova i pokuSaji vlasti da cen-
zuriSu medije — to su glavna pitanja.

Tiraz veéine periodi¢nih publikacija ne prelazi neko-
liko stotina primeraka, a mnoge od njih stvaraju vrlo ma-
li timovi novinara, ponekad i sami glavni urednici.

19. “Zastita manjina u Nemackoj, Jermeniji i Moldaviji», Council of Europe
News, 15. januar, 2003. www.coe.int
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Regionalna skup$tina je osniva¢ Vesti Gagauzii, ne-
deljnika od cetiri stranice sa tiraZzom od 5.000 primera-
ka. Tri novine izlaze na ruskom, a jedne se objavljuju na
gagauskom. Jo$ dva periodi¢na izdanja sponzorisu lokal-
ne vlasti - Znamea iz Kedir-Lunge i Panorama iz Vulka-
nestija. Oba izdanja su nedeljnici na ruskom jeziku. Zna-
mea ima Stampani tiraz od 5.000 kopija, dok je Panora-
ma podlistak na dve stranice sa tirazom od 500 pri-
meraka.

Zbog neadekvatnog finansiranja gagauski Ana Sézii,
Gagauz Halki, Sabaa Yildizi, Gagauz Yeri, Gagauz Se-
si, i Halk Birlii izlaze neredovno, a isto tako i novine na
ruskom i gagauskom jeziku Acik G6z.?°

Finansijska potpora centralnih moldavskih vlasti ga-
gauskim medijima izostaje. S druge strane, nekoliko pu-
blikacija primilo je pomo¢ iz Turske. Ana So6zii, dvone-
deljnik na Cetiri stranice, i magazin Sabaa Yildizi spozori-
sala je turska Agencija za medunarodnu saradnju (TIKA),
dok je dvonedeljnik Gagauz Sesi primio donacije od pri-
vatnih lica.

TIKA je obezbedila i tehni¢ku donaciju za razvoj emi-
tovanja u toj oblasti. Finansiranje je pokrilo troskove re-
lejnih postrojenja, sa ciljem da se poveca kvalitet ra-
dio-prenosa Radio Gagauzia, kanala u drZavnom vla-
sniStvu, u gradovima Komrat, Kedar-Lunga i Vulkanesti.

Trenutno postoji samo jedan radio-kanal u toj oblasti
— privatni Radiostantsia Jug, koji ima meSani program
muzike i vesti, a program emituje pretezno na ruskom je-
ziku. Postoji pet TV stanica sa licencom u regionu, ali sa-
mo cetiri trenutno emituju program. Originalni program
ovih kanala kreée se u opsegu od jednog do Sest sati ne-
deljno, a veéina njih je na ruskom. Ostali reemituju ruske

20. Ivan Topal, “Stampa u Autonomnoj Oblasti Gagauz-Jeri», Masovni mediji u
Moldaviji, juni 2002.
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kanale. Na primer, kanal Ayin Acik iz Kedar-Lunge koris-
ti 90 procenata svog radiodifuznog vremena da reemituje
programe ruskih kanala ORT i RTR, dok Bizim Aydinik
iz Komrata reemituje programe moskovske MUZ-TV i
Channel 3. Opseg dometa ovih kanala je izmedu 10 i 40
kilometara - najmanji je kod TV Sud iz Vulkanestija, a
najveéi kod Yeni Ay iz Komrata.

Medijske grupe iz regiona viSe puta su podsticale cen-
tralne vlasti da olaksaju razvoj emitovanja u regionu, kao
i da dodele vise frekvencija lokalnim privatnim emiteri-
ma. Nezavisni centar novinarstva iz Gagauzije, lokalna
medijska NVO, slala je otvorena pisma moldavskom
predsedniku, predsedavajuéem skupStine i premijeru
trazeéi njihovu intervenciju.?!

Lokalne vesti ¢esto se mesaju u delovanje medija, po-
sebno onih glasila koja su u drzavnom vlasniStvu. Poli-
ticko trvenje Cesto rezultira cenzurom i otpustanjima no-
vinara. Tako su, prema Savezu za odbranu ljudskih pra-
va u Moldaviji (LADOM), tokom jesenje kampanje u
2002. godini za izbor lokalnog guvernera vlasti otpustile
glavnog urednika Znamea, a preéeno je i ¢lanovima re-
dakcije otpuStanjem, u pokuSaju da se obezbedi predi-
zborno izvestavanje naklonjeno jednom od kandidata.?

Novembra 2002. godine lokalne vlasti su zatvorile Te-
leRadio Gagauzia, u drzavnom vlasniStvu. To je bila jedi-
na kompanija sa Sirokim pokrivanjem i originalnim emi-
sijama na bugarskom, gagauskom, moldavskom i rus-
kom jeziku.?

21. Intervju sa Stepanom Pironom, direktorom Nezavisnog centra novinarstva
u Gagauziji, novembar 2002.

22. “Aktivisti ljudskih prava negoduju zbog medijskih pritisaka u Gagauziji»,
Moldova Nedia News, 17. oktobar, 2002.

23. Intervju sa Stepanom Pironom, direktorom Nezavisnog centra novinarstva
u Komratu, novembar 2002.
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4. Mediji u Transdnjestru. Samoproglasena moldav-
ska Republika Transdnjestra (Transdnjestrija) postoji od
septembra 1990. godine. Za razliku od ostatka zemlje,
ovu oblast u isto¢noj Moldaviji naseljava 39.9 procenata
Moldavaca, 28.3 procenta Ukrajinaca, 25.5 procenata Ru-
sa, a 6.4 procenta su predstavnici drugih etni¢kih gru-
pa.?* Akciju za obnovu moldavske kulture i jezika u ka-
snim 1980-im, posebno usvajanje zakona o jeziku, mnogi
lokalni stanovnici su videli kao pretnju. Njihov najveéi
strah je bio da ¢e se Moldavija mozda na kraju ujediniti
sa susednom Rumunijom. Retko ko od Ukrajinaca i Rusa
u Transdnjestriji govori moldavski, pa su se plaSili da ¢e
se jednog dana probuditi kao stranci u svom sopstvenom
domu. Referendum iz 1991. godine, organizovan s ciljem
da se ocuva Sovjetski Savez, koji je veéina bojkotovala u
Moldaviji, bio je Siroko pozdravljen u regionu.

Od tada je otcepljena republika stvorila sve preduslo-
ve drZave. SkupStina samoproglasene republike je 1992.
godine ukinula zakon o jeziku iz 1989. i ponovo uvela
upotrebu ¢irilice Moldavcima. Njen Ustav proglasava mol-
davski, ruski i ukrajinski za sluzbene jezike regiona.?

Zakon o Stampi i drugim medijima iz 1993. godine
garantuje gradanima pravo pristupa informacijama na
njihovom maternjem jeziku.?® Ipak, skoro sva medijska
glasila u regionu objavljuju ili emituju informacije na rus-
kom. Pored toga, mediji iz Rusije su nasiroko dostupni
putem reemitovanja i na noviskim kioscima.

U novembru 2002. bilo je 63 registrovana medijska
glasila u regionu. Samo dve novine su Stampane na ne-

24. “Pridnestrovie v Yazykovom Zerkale Mezhetnicheskoy Integratsii», Moldova
Academic Review, 2002. www.iatp.md/academicreview

25. Clan 12 Ustava moldavske transdnjestarske Republike.
26. Clan 3 Zakona o $tampi I drugim medijima.
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kom ne-ruskom jeziku, a ne-ruski programi bili su dostu-
pni samo putem transdnjestarskog drzavnog emitera.?’

Jedina publikacija na moldavskom je Adevarul Nis-
trean. Ove novine, sa Stampanim tiraZom od 1.000 pri-
meraka, sponzori$u regionalne vlasti, a izdaje se dvaput
nedeljno. Nedeljnik Gomin, na ukrajinskom jeziku, ta-
kode je finansiran iz drzavne kase. On ima tiraz od oko
2.300 primeraka.?®

DrZavni radio Transdnjestrije ima samo dnevne vesti
na moldavskom i ukrajinskom, uz analitiCke programe i
tematske magazine vikendom. DrZavna televizija donosi
programe vesti na moldavskom i ukrajinskom jeziku tri
puta nedeljno, kao i decije i zabavne programe na ovim
jezicima.

Prevlast ruskog jezika u medijima ovog regiona vlasti
Cesto objasnjavaju «jezickim sklonostima» svojih stanovni-
ka. Prema jednom istrazivanju javnog mnenja koje citira-
ju, 20 posto Transdnjestaraca redovno gleda TV programe
na moldavskom, 37 procenata na ukrajinskom, a 95 pro-
cenata na ruskom. Ideja, Siroko rasprostranjena medu lo-
kalnim stanovniStvom, jeste da im je ruski jezik mnogo
blizi po duhu i kulturnom nasledu od moldavskog,?

Napeti odnosi izmedu centralnih moldavskih vlasti i
transdjestarskih voda, posebno posle oruzanih ¢arki kra-
jem 1991. i poc¢etkom 1992. godine, doveli su do ozbilj-
nog medijskog rascepa izmedu otcepljenog regiona i os-
tatka zemlje. Ranih 1990-ih obe strane su redovno ome-
tale emitovanje jedna drugoj. Sve do nedavno moldavske
novine prakti¢no su bile nedostupne u Transdnjestriji, i
obrnuto.

27. Intervju sa Andreiom Safonovim, glavnim urednikom Novaya Gazeta,
novembar 2002.

28. “Vodi¢ za medije, 2001-2002», Nezavisni novinarski centar, Moldavija.

29. “Pridnestrovie v Yazykovom Zerkale Mezhetnicheskoy Integratsii”, Moldova
Academic Review, 2002. www.iatp.md/academicreview
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Maja 2001. godine moldavski predsednik Vladimir
Voronjin i transdnjestarski voda Igor Smirnov potpisali
su sporazum koji obezbeduje slobodan promet medija.
Po tom sporazumu, stanovni$tvu se omogucéava da se
pretplate na periodi¢ne publikacije sa obe strane reke
Dnjestar. Ipak, retki su stanovnici Transdnjestrije kojima
je omogucen prijem programa moldavskog nacionalnog
radija i televizije, jer oni nisu dostupni preko redovne ta-
lasne mreZe.

Uspostavljanje veza izmedu medija u otcepljenoj regi-
ji i onih u ostatku zemlje jos uvek je problem. Izvestaji o
dogadajima u Moldaviji redovno cenzurisu vlasti Tran-
sdnjestrije, a njihovi autori se optuZuju da «deluju kao
peta kolona Moldavije» i ¢esto im se preti otkazom.

Sli¢nim potezom su 2001. godine moldavske vlasti
zatvorile novine Kommersant Moldovy, zato Sto su objav-
ljivale izveStaje koji su navodno pristrasni prema vlasti-
ma Transdnjestrije.

Uprkos sporazumu iz 2001. godine, pristup informa-
cijama u regionu je ogranicen, a vlasti sa dve obale reke
Dnjestar povremeno pribegavaju politici «<milo za drago»
kad se radi o opozivu novinarske akreditacije.

III. Drugi u medijima

Teske ekonomske prilike, manjak kvalifikovanih no-
vinara i pokusaji vlasti da se mesaju u delovanje glasila —
to su problemi koji koce razvoj medija u Moldaviji, bez
obzira na jezik.

Ove probleme povec¢ava i nedostatak profesionalne
solidarnosti medu novinarima iz razli¢itih etni¢kih sredi-
na. Mediji su uveliko podeljeni po etnickim linijama, a
pokrivanje glavnih politi¢kih, drustvenih i ekonomskih
dogadaja u medijima na ruskom jeziku znacajno se razli-
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kuje od pokrivanja u medijima na moldavskom jeziku.
Stavie, mnogi novinari su svojim radom podigli meduna-
cionalne tenzije i pridoneli stvaranju slike omraZenog
«drugog».

ma u Transdnjestriji u periodu 1991-1992. godine. Kad
su izbile bitke izmedu vladinih snaga i transdnjestarskih
pobunjenika, mediji su odmah usvojili stil izveStavanja
koji je podgrevao stereotipe o «neprijatelju» i pruzao
uproSéenu «crno-belu» sliku dogadaja.

Etiketiranje Transdnjestrije, njenih vlasti i stanovni-
ka bilo je uobi¢ajeno u to vreme u moldavskim medijima.
Sli¢no tome, mediji u otcepljenoj republici su koristili uv-
redljive epitete i metafore kada su opisivali moldavske
centralne vlasti i njene stanovnike, pozivajuéi na veca je-
zicka i kulturna prava.

Tako je zvani¢ni moldavski dnevni list Nezavisimaya
Moldova ¢esto nazivao vlasti regiona «konzervativnim
snagama»r, «Sampionima kolonijalne politike», a ponekad
¢ak i «kriminalcima» ili «gangsterima». Politika tran-
sdnjestarskih voda u mnogim prilikama je opisivana kao
«davolska», dok su stanovnici otcepljene republike etike-
tirani kao «stranci» i «propalice», implicirajué¢i da ne-mol-
davska populacija ne vuce prave korene odatle.3® Sa svoje
strane, Dnestrovskaya Pravda cCesto je pominjala Moldav-
ce, tvrdeéi da su jezik i njihova kulturna prava, kao i vlas-
ti u zemlji, «faSisticki». Nazivali su ih takode i «mra¢nim
snagama Moldavije», a ¢esti su bili poniZavaju¢i komenta-
ri o navodnom nedostatku kulture i obrazovanja.

IzveStavanje o «drugom» preko linije fronta dosledno
je patilo od nedostatka istorijske pozadine, prikazivani
su stavovi samo jedne strane. Sve u svemu, Transdnjes-

30. Natalia Angheli, “Drugi bez lica: Slika Trans-Dnjestra u moldavskim
medijima», Media Online, 30. mart, 2001. www.mediaonline.ba
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tarci su ostali bez lica, homogena i neprijateljska masa
Moldavaca, i obrnuto.3!

Od ranih 1990-ih jezik medija se znatno ublaZio.
Ipak, brojni problemi preostaju, a izvestavanju o odnosi-
ma izmedu razli¢itih jezi¢kih grupa i dalje nedostaje rav-
noteza, doslednost i dubina. Profesionalne rasprave o
ovim pitanjima formalno su zapocete 1999. godine. Tada
je Savez moldavskih novinara usvojio kodeks profesional-
ne etike, koji je, izmedu ostalog, podsticao medijske pro-
fesionalce da se «suprotstave nasilju, govoru mrznje i su-
protstavljanja, ili bilo kakvoj diskriminaciji zasnovanoj
na kulturi, polu, ili veri».>? Posle usvajanja Kodeksa, novi-
nari su uspostavili Nacionalnu eticku komisiju. Medutim,
komisija nije uspela da dovoljno uti¢e na obrasce rada
profesionalaca u lokalnim medijima, niti da ujedini novi-
nare u traganju za raznolikim i etickim izveStavanjem.

Optuzbe i protivoptuzbe za etni¢ku neosetljivost, po-
sebno medu predstavnicima medija na ruskom i moldav-
skom jeziku, nastavile su se, a u 2001. godini jednom no-
vinaru iz nedeljnika Vremya na ruskom jeziku bilo je
sudeno zbog navodnog promovisanja govora mrznje u
medijima. Optuzbe za zlo¢in podignute su protiv Julije
Korolkove, posto su je ¢lanovi CAIRO-a optuzili za uvredu
nacionalne ¢asti Moldavaca i podsticanje medunacional-
nog razdora. Prema tvrdnjama CAIRO-a, njen ¢lanak pod
naslovom «Kofer. Zeljezni¢ka stanica. Rusija», bio je kle-
veta titularne nacije. U ¢lanku se tvrdilo da je pristup po-
loZajima u drZavnim organima vlasti preprecen za one
koji govore ruskim jezikom, a da neki zvani¢nici moldav-
ske narodnosti uzimaju mito.

31. “Clanci», Transnistrian Conflict in the News Media
www.iatp.md/transnistria

32. “Eti¢ki kodeks novinara u Moldaviji», Mass Media in Moldova, juni 1999.
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Optuzbe protiv Korolkove su kasnije povucene, ali je
napetost ostala. Stavi$e, predvodnici ruske zajednice, ko-
ji su ustali u odbranu Korolkove, tvrdili su da je ona ne-
posteno izdvojena kako bi bila optuZena. Po njihovom
misljenju, ¢lanci koji su otvoreno zagovarali medunaci-
onalnu mrznju u moldavskoj Stampi «prosli su zakonski
neopazeno».*

Etnicke podele uvukle su se i u profesionalne organi-
zacije novinara, a neke od njih su osnovane da bi promo-
visale interese etnickih grupa. Na primer, UdruZenje ma-
sovnih medija iz KiSinjeva okuplja pre svega glavne i od-
govorne urednike medija na ruskom jeziku, a postoje i
unije gagauskih i transdnjestarskih novinara.

Nedostatak solidarnosti medu novinarima otezava im
postizanje profesionalnih ciljeva. Po¢etkom 2002. godine
Strajk zaposlenih u drzavnoj kompaniji TeleRadio Moldo-
va, sa zahtevom za visSe urednic¢ke slobode, nije uspeo da
zadobije dovoljno podrske, jer su ga mnogi novinari rus-
ke redakcije posmatrali kao pokusaj njihovih moldavskih
kolega da steknu viSe prava za sebe.

Ipak, sve se viSe shvata da su neophodni efikasni me-
hanizmi kako bi se promovisalo odgovorno, senzitivno i
tolerantno izvesStavanje. Odeljenje za medunacionalne
odnose je 2001. godine ustanovilo direktorat za pracenje
medunacionalnih odnosa. Direktorat je ovlasé¢en da nad-
gleda drusStvene i kulturne potrebe etnickih grupa i stanje
odnosa medu njima. Putem redovnih pregleda i analiza
medijskog izveStavanja o etnickim pitanjima, od njega se
o¢ekuje da prati promene u opazanjima ljudi njihovog na-
cionalnog i etnickog identiteta, njihove jezi¢ke sklonosti i
ukupan nivo tolerancije u moldavskom drustvu. Rezultati
njegovog rada redovno se prikazuju savetu odeljenja, u

33. Mikhail Sidorov, na seminaru o govoru mrznje, koji je organizovao
Helsinski komitet mladih Moldavije u Kisinjevu, april 2001.
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kojem su vode etni¢kih zajednica i predstavnici vladinih
tela koja se bave razli¢itim aspektima medunacionalnih
odnosa.

Zakonski okvir u zemlji takode se menja. Novembra
2002. godine predsednik Vladimir Voronjin podneo je
skupstini nacrt zakona o borbi protiv ekstremizma. Nacrt
zakona definiSe «ekstremisti¢ki materijal» kao podsticaj-
ne akcije povezane sa ratnim zlo¢inima ili eliminacijom
etnickih, verskih, nacionalnih i drugih grupa. Organizaci-
je i pojedinci koji su angaZovani u takvim aktivnostima
suocavaju se sa zabranom njihovog obavljanja do pet go-
dina.’* Zakon je usvojen u prvom Krugu i poslat na javnu
diskusiju.

PokuSaji da se zajedno okupe novinari razli¢itog
etni¢kog porekla, kako bi promovisali diverzitet i multi-
kulturalizam, ucinjeni su na Sirokom nivou. Cetiri
meSana tima novinara iz Transdnjestra i drugih oblasti
izveli su tokom 2002. godine dugoro¢ne zajednicke pro-
dukcione projekte, pod pokroviteljstvom Nezavisnog novi-
narskog centra Moldavije. Tokom jula meseca, osoblje
nedeljnika Timpul iz KiSinjeva zapocelo je sa odrzava-
njem neformalnih sastanaka sa kolegama iz Adevarul Nis-
trean-a iz Tiraspola. Zadatak poboljSanja protoka infor-
macija izmedu Transdnjestra i ostatka Moldavije postav-
ljen je kao prioritet akcionog plana koji je usvojila mol-
davska nacionalna grupa Medijske operativne jedinice
Pakta za stabilnost u septembru 2002. godine.*® Grupa
sjedinjuje vodeée novinare iz svih tipova medija, pored
predstavnika Vlade i medijskih regulatornih tela.

34. “Predsednik poslao skupstini nacrt zakona o borbi protiv ekstremizma»,
RFE/RL Newsline, 18. novembra, 2002.

35. “Radna grupa postavlja prioritete za razvoj medija u Moldaviji», IJNet, 9.
oktobra, 2002. www.ijnet.org
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Ucesnici u ovim projektima istakli su potrebu za re-
dovnim prac¢enjem medija kako bi se obezbedilo postova-
nje prava svih gradana iz svih etnic¢kih sredina. PredloZili
su Stampanje raznih priru¢nika o pitanjima diverziteta i
multikulturalnosti, kao i da medijske organizacije razra-
de «kodeks najboljih postupaka». Takode su podvukli
vrednost zajednickih projekata novinara iz raznih
etnickih sredina kako bi promovisali uravnotezeno i du-
binsko izveStavanje o pitanjima diverziteta.

Po njihovom miS$ljenju, zajedni¢ki rad na ovim pro-
jektima popuniée informacioni jaz koji medu njima pos-
toji, pojacace nivo tolerancije u Moldaviji i, na duge staze,
doprinece miru i stabilnosti u zemlji. Sve je Sire shvata-
nje da mediji mogu postati vaZzna alatka u resavanju spo-
ra u Transdnjestru.

IV. Umesto zakljucka

Oslobodenje Moldavije od sovjetske vladavine dovelo je do
razvitka politi¢ki raznolikih medija. Pojavilo se mnostvo
novih izdanja i radiodifuznih glasila tokom poslednjih je-
danaest godina, reflektujuci Siroki spektar miSljenja o
glavnim politi¢kim i ekonomskim tendencijama u zemlji.
Medutim, obezbedivanje jezicke i kulturne raznolikosti i
dalje je izazov za moldavske medije.

Zakonski okvir u zemlji obezbeduje pravo etni¢kih
zajednica da imaju pristup medijima na njihovom mater-
njem jeziku, a posebno vladino odeljenje je ovlaséeno da
prati postovanje manjinskih prava. I pored toga, primena
mnogih zakonskih propisa u ovoj oblasti otezana je finan-
sijskim potesko¢ama, sukobom politickih interesa i nis-
kim profesionalnim standardom.

.....

grupa , ali su moldavski i ruski i dalje preovladujudi jezi-
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ci medija u zemlji. Izdanja na veéini drugih jezika zavise
od privatnih donacija, a pojavljuju se neredovno.

Uprkos nalozima Zakona o radiodifuziji da 65 proce-
nata programa bude na sluZzbenom jeziku, moldavskim
radiodifuznim prostorom dominira reemitovanje iz Rusi-
je. Aktivnost emiterskog Saveta, u ovom pogledu, i dalje
je neefikasna.

NereSen sukob sa Transdnjestrom doveo je do traj-
nog informativnog prekida izmedu dve regije. Obostrane
sumnje sprecavaju stvaranje bliskosti izmedu medija u
otcepljenoj oblasti i ostatku zemlje.

Uspostavljanje istinski raznolikih medija u Moldaviji
takode je ometeno nedostatkom profesionalne solidar-
nosti medu novinarima koji pripadaju razli¢itim etnici-
tetima.

Ipak, nedavne inicijative iz baze doprinele su rastuéoj
svesti o ovim problemima medu medijskim profesionalci-
ma. Novinari su sve glasniji u pozivima na akciju s ciljem
da se podignu profesionalni standardi, poboljSaju samo-
regulatorni mehanizmi i primene relevantni zakoni. Sve
ovo bi trebalo da osigura kulturni i jezi¢ki diverzitet u
moldavskim medijima. Najvaznije u tome je da oni pripi-
suju vecu ulogu medijima kao sredstvu za reSavanje su-
koba i izgradnju poverenja.
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Preporuke

Mediji igraju vaznu ulogu u ocuvanju interesa raznih
etnickih grupa koje zive u Moldaviji. Medutim, sveobuhva-
tni i dugoro¢ni rezultati mogu se postiéi putem uskladenih
akcija razlicitih aktera: Vlade, etnickih udruzenja i intere-
snih grupa, profesionalne novinarske organizacije, institu-
cija za obuku i novinskih glasila (i onih opstih i specijali-
zovanih).

Stoga, preporucuje se da:
Viada

e razradi sveobuhvatan program za razvoj medija na
jezicima razli¢itih etni¢kih grupa koje Zive u Molda-
viji, kao i da dovede zakonski okvir u sklad sa
propisima;

 obrati paznju na zahteve predstavnika etni¢kih gru-
pa i poveéa obim emitovanja na drugim jezicima,
osim moldavskog i ruskog, na nacionalnom javnom
emiteru (TeleRadio Moldova), kao i da dodeli vecéi
broj frekvencija ne-moldavsko/ruskim TV i radio
stanicama;

¢ obezbedi finansijsku pomo¢ u obliku izdvajanja ili
poreskih olaksica za Stampana i radiodifuzna glasila
koja emituju programe o zivotu etnickih grupa. Ta-
ko bi se osigurao minimum neophodnih uslova za
njihovo postojanje;

e ohrabri zvani¢nike iz Odeljenja za meduetnicke
odnose da osmisle svoje zajednicke aktivnosti sa
drugim akterima (etni¢ka udruZenja, profesionalne
novinarske grupe, medijska glasila).

Etnicéka udruzenja i interesne grupe
* budu angaZovani u zajednickim akcijama sa drugim
akterima u osiguravanju adekvatnog pristupa medi-
jima svih kulturnih/jezi¢kih/etni¢kih grupa;

PREPORUKE

91



92

» obaveste sva relevantna tela (i nacionalna i meduna-
rodna) o napretku/problemima u pristupu mediji-
ma, ili bilo kojem slu¢aju netolerancije prema njima
u medijima.

Profesionalne novinarske organizacije

 ohrabre inicijative koje ¢e poboljSati samoregulator-
ne mehanizme moldavskih medija, kao i da promo-
viSu etnic¢ko, raznovrsno i tolerantno izvestavanje;

 olak$aju javnu debatu sa namerom da se oformi Sa-
vet za Stampu/Kancelarija ombudsmana za Stampu
u Moldaviji, koji bi osigurali da se ispitaju zalbe na
medije.

Institucije za obuku (akademske i srednjeobrazovne)

e uvedu kurseve o izvesStavanju o raznolikostima i
multikulturalizmu kao stalni nastavni plan;

e obezbede Sansu novinarima koji pripadaju ra-
zli¢itim etnickim/kulturnim/jezickim grupama da se
angazuju u projektima izgradnje poverenja (tj. zaje-
dnic¢koj produkciji materijala, kampovima za obuku
o raznolikom izvestavanju, itd.).

Glasila

« vrSe stalni nadzor ¢lanaka/programa, kako bi osigu-
rali da njihove organizacije poStuju principe diverzi-
teta i tolerancije;

e ohrabre multikulturalnost i diverzitet u redakcijama
(kroz praksu jednake mogucnosti zaposljavanja).
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Nena Skopljanac
Srbija (Srbija i Crna Gora)

Srbija (Srbija i Crna Gora) zauzima prostor koji je u
etnickom, kulturoloSkom i lingvistickom smislu jedan od
najraznolikijih u Evropi. Oko 30 razli¢itih nacionalnih/et-
nickih grupa ovde Zive ve¢ vekovima a gotovo svaka govori
sopstvenim jezikom. Bez obzira na razvoj dogadaja u pro-
teklih 15 godina, ova zemlja ima dugu i bogatu tradiciju
mirne multietnicke i multikulturalne koegzistencije,
ukljucujuéi medije na razli¢itim jezicima i pristupac¢nost
medija za sve gradane. Iako ratovi iz devedesetih godina
nisu zahvatili ovu teritoriju, ipak su na mnogo razli¢itih
nacina negativno uticali na multietnicku i multikulturalnu
praksu u prethodnom periodu. Sve je to dovelo do mnos-
tva latentnih i o¢iglednih, na etni¢kim osnovama zasnova-
nih, sukoba koji prete da se uveéaju ako se njima ne bude
pristupilo na adekvatan nacin. Prvi korak za zemlje koje
nameravaju da reSe etnicke sukobe na miran nacdin jeste
da se donesu zakoni o individualnim i kolektivnim pravi-
ma za sve. Drugi korak je sprovodenje tih prava i upravlja-
nje javnim sektorom u skladu sa usvojenim principima. U
veliki broj pitanja za koja treba naci resenje spadaju i pra-
va na upotrebu jezika, slobodu izrazavanja i pristup infor-
macijama na maternjem jeziku.

Dostupnost medija na njihovom maternjem jeziku
daje razli¢itim etni¢kim grupama sopstvene kanale za
profesionalno opsStenje, preko kojih mogu da se bave ra-
zli¢itim politi¢kim i drustvenim pitanjima. To je sastavni
deo sveobuhvatnog pristupa izgradnji zajednice, razvoju
demokratskih institucija i dugoro¢nom sprec¢avanju su-
koba. Da bi se omoguéilo uzimanje uceséa i integracija,
medusobno razumevanje mora da se gradi na razumeva-
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nju identiteta, kulture, izazova i pitanja vezanih za druge
zajednice i titularnu naciju.

Ovaj izveStaj odnosi se samo na Srbiju, ne na Srbiju i
Crnu Goru kao celinu. Relevantne odredbe Saveznog
ustava i zakona koji ureduju pitanja koja su predmet ove
analize u Srbiji i u Crnoj Gori konkretizuju se na razlicit
nacin. Od juna 1999. godine medunarodne vlasti su uvele
i pocele da sprovode pravne propise na Kosovu koji se do
izvesne mere razlikuju od propisa i u Srbiji i u Crnoj Go-
ri. Ova raznolikost pravnih okvira onemogucéava sacinja-
vanje izveStaja koji bi bio ograni¢enog obuhvata, a ipak
ukljuc¢ivao i Srbiju i Crnu Goru i Kosovo. Zato je ovaj
izveStaj usredsreden na Srbiju, a odluka o tome potkre-
pliena je i ¢injenicom da je nivo etnicke i jezicke raznoli-
kosti u Srbiji viSi nego Sto je to slu¢aj sa Crnom Gorom i
Kosovom (u Srbiji postoji preko 25 etni¢kih zajednica, a
u medijima je zastupljeno desetak razlicitih jezika).

Jedini pouzdani podaci o etnickoj/nacionalnoj struk-
turi srpskog drustva koje u ovom trenutku imamo na ras-
polaganju jesu rezultati popisa sprovedenog 1991. godi-
ne.' Od preko 25 razli¢itih etnic¢kih grupa, u daljem tek-
stu navodimo samo one koje brojéano predstavljaju
znacajnije zajednice i ¢iji je jezik zastupljen u javnoj ko-
munikaciji ili, u nekim sluéajevima, ¢ak i u medijima:
Romi. Postoji Siroko uverenje da su Romi brojniji nego sto
pokazuje popis iz 1991. godine, po kome ih ima 143.000.
Procenjuje se da Roma zapravo ima izmedu 600.000 i
800.000. Najveéi deo Roma — po procenama 300.000 do
400.000 ili 50 procenata — koncentrisan je u regionu
JuzZne Morave i NiSa, gde Romi ¢ine jednu tre¢inu stanov-
nistva u nekim op$tinama (Surdulica, Bujanovac, Bojnik,
Vladi¢in Han).

1. Podaci u vezi sa popisom sprovedenim 2002. godine jo$ uvek nisu u
potpunosti obradeni i objavljeni.
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Madari. Broj pripadnika ove, najvece etnicke grupe u Voj-
vodini, jeste 339.491 ili 16,9 procenata stanovni$tva Voj-
vodine (u celoj Srbiji ima ih 344.147). Oni su koncentrisa-
ni uglavnom u severnoj Vojvodini, gde ¢ine apsolutnu
veéinu u sedam opstina. Od ukupnog broja vojvodanskih
Madara, 58,2 procenta Zivi u ovim opstinama.

Bosnjaci. U popisu iz 1991. godine registrovano je
246.411 Muslimana (Bosnjaka). Oni su koncentrisani u
oblasti poznatoj kao Sandzak, u kojoj se sti¢u granice Bo-
sne i Hercegovine s jedne, i Srbije i Crne Gore s druge stra-
ne. BoSnjaci imaju apsolutnu veé¢inu u ops$tinama Novi Pa-
zar (75,4 procenta), Sjenica (76,1 procenat) i Tutin (94,3
procenta). Velika koncentracija Bosnjaka je i u opstinama
Priboj (30,4 procenata) i Prijepolje (43,4 procenta).
Albanci. Procenjuje se da Albanaca ima oko 100.000. Oni
su koncentrisani u tri opStine na jugu Srbije, u Presevskoj
dolini koja se granic¢i sa Kosovom, i predstavljaju etnicku
veéinu u dve opStine: Bujanovac (60,1 procenat) i Presevo
(89,9 procenata).

Hruvati. U popisu iz 1991. godine registrovano je 111.650
Hrvata, ili 74.808 (67 procenta) samo u Vojvodini, Sto ¢ini
3,7 procenata stanovnistva u ovoj pokrajini. Politi¢ka i so-
cijalna situacija u kojoj je sproveden popis 1991. godine
predstavlja jedan od klju¢nih razloga za veliki pad broja
Hrvata. Iako je poznato da su u periodu posle 1991. godi-
ne mnogi Hrvati otiSli iz Vojvodine, narocito iz Srema, ne
zna se njihov tac¢an broj.

Slovaci. Popis iz 1991. godine pokazao je da Slovaka u
Srbiji ima 66.863. Slovaci su uglavnom stabilna grupa
stanovnistva. Koncentrisani su u Vojvodini (95 procena-
ta), a u 1991. godini ¢inili su 3,2 procenta vojvodanskog
stanovniStva. Za Slovake je karakteristicno da su rasuti i
pomesani sa drugim zajednicama, narocito sa Srbima.
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Rumuni. Rumuna je bilo 42.364, a vedina ih je zivela u
Vojvodini (38.809 ili 1,9 procenata stanovniStva u pokraji-
ni). Broj pripadnika ove grupe znacajno je smanjen (za
34,5 procenata) od prvog popisa posle Drugog svetskog ra-
ta. Rumuni su uglavnom koncentrisani u jugoistotnom
Banatu, u opsStinama Vrs$ac (13,8 procenata) i Alibunar
(31,7 procenata), na granici sa Rumunijom.

Bugari. Popisom je utvrdeno da Bugara ima 26.922 i da
su ve¢inom koncentrisani u opstinama Dimitrovgrad i Bo-
silegrad, u blizini granice sa Bugarskom.

Vlasi. Popis je pokazao da ima 17.810 Vlaha, koji su kon-
centrisani u Homolju i Timockoj krajini, na istoku Srbije.
Druge manje etnicke grupe. Postoji desetak drugih ma-
lih etni¢kih grupa, koje su sve locirane u pokrajini Vojvo-
dina, a svaka od njih ¢ini manje od dva procenta vojvodan-
skog stanovnistva. Broj¢ano su najznacajniji Rusini, Ukra-
jinci, Bunjevci, Sokci, Cesi i Nemci. Na teritoriji Srbije Zive
i neke druge male etnicke grupe, kao Sto su Crnogorci,
Makedonci, Slovenci i Jevreji.

Jedan od vaznih aspekata popisa iz 1991. godine jeste da
je broj ljudi koji su se izjasnili kao Jugosloveni znacajno
porastao. Broj Jugoslovena bio je 323.625, ili 3,3 procen-
ta gradana Srbije. Procenat Jugoslovena je tradicionalno
najveéi u Vojvodini. U 1991. godini, Jugoslovena je bilo
174.225 ili 8,7 procenata stanovni$tva u pokrajini.>
Veoma je vazno naglasiti da nacionalne/etni¢ke razli-
ke koje su prisutne u Srbiji ne znace uvek i sustinske ra-
zlike u jeziku. Jezici koji su predstavljali razli¢ite dijalek-

2. Medutim, treba imati u vidu da su u vreme sprovodenja popisa 1991.
godine nacionalisti¢ke strasti bile na vrhuncu i da je rat ve¢ bio na pragu,
tako da su se neki pripadnici nacionalnih manjina izjasnili kao Jugosloveni
kako bi prikrili svoju etni¢ku pripadnost i tako se zastitili. U odnosu na
popis iz 1981, popis iz 1991. godine registrovao je dvostruko ili trostruko
povecanje broja Jugoslovena u nekim naseljima.
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te srpskohrvatskog jezika u Socijalistickoj Federativnoj
Republici Jugoslaviji (SFRJ) sada su u novoosnovanim
drZavama zvani¢no odvojeni kao srpski, hrvatski i
bosnjacki. Medutim, iako su ovo zvani¢no tri razli¢ita je-
zika, Jjudi koji govore, ¢itaju ili piSu na jednom od ovih
jezika nemaju teskoc¢a da razumeju ostala dva i da cCitaju
na njima.

Zbog napred navedenog, u ovom izveStaju mediji na
boSnjackom ili hrvatskom jeziku necée biti smatrani ni
medijem jedne etni¢ke zajednice ni viSejezicnim medijem.
To ne znaci da ti mediji nemaju posebnu publiku (Hrvati
i BosSnjaci u Srbiji). Zato se i bave temama i pitanjima za
koje je ta publika narocito zainteresovana.

I. Pravni okvir za medije

Ustav Republike Srbije iz 1990. godine garantuje slobo-
dno izraZavanje nacionalnog identiteta, kulture, veroispo-
vesti, i slobodnu upotrebu jezika. Moguénost dobijanja in-
formacije na maternjem jeziku je jedno od eksplicitno na-
vedenih prava (Clanovi 8 i 49). Pravo na osnivanje medija
na jezicima nacionalnih i etni¢kih zajednica nije posebno
uredeno Ustavom. Prvi propis koji je u potpunoj sagla-
snosti sa evropskim standardima uveden je Saveznim za-
lconom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina i
Zakonom o radiodifuziji Republike Srbije, a oba zakona
usvojena su 2002. godine.

Skupstina savezne drzave ratifikovala je klju¢na
medunarodna akta koja ureduju prava etnickih grupa na
slobodu izrazavanja i informisanja, Okvirnu konvenciju
za zastitu nacionalnih manjina (1998. godine) i Povelju
za regionalne ili manjinske jezike (1998. godine).

U februaru 2002. godine Savezna skupStina je donela
Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. To
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je postignuto uz pomoc¢ eksperata koje je obezbedio Savet
Evrope i OEBS.
U Clanu 17. zakon garantuje informisanje preko me-
dija na jezicima nacionalnih manjina:
«Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na potpuno i ne-
pristrasno obavestenje na svom jeziku, uklju¢ujuéi i pravo na
izrazavanje, primanje, slanje i razmenu informacija i ideja pu-
tem Stampe i drugih sredstava javnog obavestavanja.

Drzava ¢e programima radija i televizije javnog servisa obezbe-
diti informativne, kulturne i obrazovne sadrZaje na jeziku na-
cionalne manjine, a moze da osniva i posebne radio i televizij-
ske stanice koje bi emitovale programe na jezicima nacionalnih
manjina.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da osnivaju i
odrzavaju medije na svom jeziku.»

Zakon omogucava osnivanje Saveznog fonda za nacional-
ne manjine (Clan 20). Programi na jezicima etnic¢kih zaje-
dnica, kao i projekti njihovih medija, ve¢ su bili dobili
podrsku na osnovu ove pravne odredbe.

Srpski parlament je jula 2002. godine doneo Zakon o
radiodifuziji koji, izmedu ostalog, ureduje i pitanja elek-
tronskih medija na jezicima nacionalnih manjina (Clan 72),

dok Clan 78 obavezuje drzavne elektronske medije da:
«proizvode i emituju programe namenjene svim segmentima
drustva, bez diskriminacije, vodeéi pritom racuna, naro¢ito o
specificnim druStvenim grupama kao $to su deca i omladina,
manjinske i etni¢cke grupe, hendikepirani, socijalno i zdravstve-
no ugrozeni, gluvonemi (uz obavezu istovremenog emitovanja is-
pisanog teksta opisa zvu¢nog segmenta radnje i dijaloga) i dr.;

uvazavaju jezi¢ke i govorne standarde, kako veéinskog stanov-
niStva, tako, u odgovarajuéoj srazmeri, i nacionalnih manjina,
odnosno etni¢kih grupa, na podruc¢ju na kome se program
emituje;

obezbede zadovoljavanje potreba gradana za programskim
sadrzajima koji izrazavaju kulturni identitet, kako naroda, ta-
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ko i nacionalnih manjina, odnosno etnickih grupa, kroz mo-
guénost da odredene programe ili programske celine, na po-
druc¢jima na kojima Zive i rade, prate i na sopstvenom mater-
njem jeziku i pismu.»

Uredeno je i suzbijanje govora mrznje (Clan 21):

«Agencija se stara da programi emitera ne sadrzZe informacije
kojima se podstic¢e diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica
ili grupe lica zbog njihove razlic¢ite politicke opredeljenosti ili
zbog njihovog pripadanja ili nepripadanja nekoj rasi, veri, na-
ciji, etni¢koj grupi, polu ili seksualnoj opredeljenosti.
Postupanje emitera suprotno zabrani iz stava 1. ovog ¢lana je
osnov za izricanje predvidenih mera od strane Agencije, nezavi-
sno od drugih pravnih sredstava koja stoje na raspolaganju
oSte¢enom.»

Zakon omogucava javnom sektoru da osnuje elektronske
medije (Clan 95) koji ne moraju da pla¢aju nadoknadu za
emitovanje programa. Imajuci u vidu da su osnivaci vecine
sadas$njih medija na jezicima razli¢itih etni¢kih grupa nev-
ladine organizacije ili udruZenja gradana nacionalnih ma-
njina, ova odredba ée podstaéi njihov dalji rad. Medutim,
prema istom tom c¢lanu, te stanice mogu da emituju pro-
gram samo lokalno, Sto je nepovoljno za velike etnicke
grupe koje su rasute u Sirokom prostoru, kao Sto je slucaj
sa romskim i madarskim stanovnistvom.

II Pregled medija

1. Situacija u Socijalisti¢koj Federativnoj Republici
Jugoslaviji (SFRJ) i za vreme Miloseviéeve vladavine.
Pravo nacionalnih/etni¢kih grupa na informisanje na sop-
stvenom jeziku putem medija bilo je deo uobic¢ajene prak-
se u SFRJ, i kad su u pitanju $tampani, i kad su u pitanju

elektronski mediji. Medutim, s obzirom na ¢injenicu da su

NENA SKOPLJANAG

99



bili dozvoljeni samo drzavni mediji i mediji koje su osno-
vale paradrZavne organizacije, sloboda medija bila je
prilicno ograni¢ena. Bez obzira na to, postojao je izvestan
broj medijskih kuéa i razvijena izdavacka delatnost na
drugim jezicima.

Najrazvijeniji mediji na drugim jezicima (ne na srpskom)
postojali su u Vojvodini. Svaka od veéih nacionalnih i
etnickih zajednica imala je sopstvenu izdavacku kuéu koja
je finansirana iz drZavnog budZeta: Forum (madarska,
osnovana 1953. godine), Kultura (slovacka), Libertatea i
Tibiskus (rumunska), Ruske slovo (rusinska). Svaka od
ovih kuca izdavala je najmanje jedan nedeljni politicki list
(na madarskom jeziku izlazile su i dnevne novine Magyar
So) i nekoliko specijalizovanih ¢asopisa (uglavnom za de-
cu, mlade i kulturu). Radio-televizija Novi Sad (RTV NS)
emitovala je program na nekoliko jezika: madarskom, slo-
vackom, rusinskom, rumunskom i romskom. Radio Novi
Sad je emitovao celodnevni program na madarskom jezi-
ku, ¢etvorocasovne programe na drugim jezicima i, svako-
dnevno, po nekoliko sati televizijskog programa.

Na jugu Srbije nije bilo medija na albanskom jeziku.
Albanska zajednica u PreSevskoj dolini bila je struktural-
no povezana sa Kosovom na vi$e nacina’, pa su tako me-
diji na Kosovu sluZili kao primarni izvor informisanja.
Radio i TV Pristina je imala celodnevni program na al-
banskom jeziku, dok je izdavacka kuca Rilindija izdavala
istoimene dnevne novine kao i omladinski magazin Zeri i
par specijalizovanih ¢asopisa.

3. Najvedi broj je srednjoskolsko obrazovanje stekao na Kosovu. S obzirom da
je u SFRJ Pristinski univerzitet bio jedina visokoSkolska ustanova koja je
omogucavala Skolovanje na albanskom, njega su pohadali ne samo
kosovski Albanci nego i Albanci sa juga Srbije i iz Makedonije. Sve u
svemu, Kosovo, a narocito Pristina, predstavljali su kulturni, obrazovni i
intelektualni centar za Albance iz bivse SFRJ.
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Sto se ti¢e ostalih delova Srbije, bugarska zajednica
je imala novine pod nazivom Bratstvo, dok vlaska zaje-
dnica nije imala medij na maternjem jeziku.

Narocito je znacajno primetiti da je Srbija (Srbija i
Crna Gora*) bila jedna od retkih zemalja koja je u to vre-
me pruzala informacije na romskom jeziku preko drzav-
nih medija. I RTV Novi Sad i RTV Pristina, kao i nekoliko
opstinskih stanica, imale su programe na romskom jezi-
ku. Iako su jedne od prvih novina na romskom jeziku na
Balkanu - Romano Lil — osnovane u Beogradu 1935. go-
dine, od sredine pedesetih do kraja osamdesetih godina
bilo je relativno malo izdanja na romskom jeziku. Osnov-
ni razlog za to lezi u ¢injenici da Romi nisu bili priznati
za nacionalnu manjinu, te drzava nije imala pravnu oba-
vezu da posveti paznju obezbedivanju informisanja Roma
na njihovom maternjem jeziku pod uslovima koji su vazi-
li za druge, u gornjem tekstu navedene, etnicke grupe.

Prema Ustavu, Hrvati, Muslimani (BoS$njaci) i Crno-
gorci nisu smatrani manjinama. Ovo su bile tri od uku-
pno Sest nacija koje su ¢inile bivSu saveznu drzavu i, sho-
dno tome, nisu imali medije na svojim jezicima. Imajuéi u
vidu da su do 1991. godine Hrvati, Muslimani (BoSnjaci) i
Srbi govorili istim jezikom —srpskohrvatskim — svi glavni
mediji bili su zapravo na jezicima ovih nacija koje su da-
nas etnicke zajednice u Srbiji. Isto je vazilo i za Slovence i
Makedonce.

Iako su Ustav koji je usvojen 1990. godine i nekoliko
posebnih zakona predvideli sva osnovna prava manjina —
uklju¢ujuéi sluzbenu upotrebu jezika u javnosti, u poslo-
vanju sa drzavnim institucijama, u $kolstvu i u medijima

4. To nije bio slu¢aj samo u Srbiji ve¢ i u drugim delovima bivSe SFRJ u
kojima je romsko stanovnistvo bilo znacéajnijeg broja. Prvi radio-program
na romskom jeziku pokrenut je na stanici Radio Tetovo (Biv$a
Jugoslovenska Republika Makedonija) 1963. godine.
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— za vreme MiloSeviéeve vladavine (1990-2000)° vlasti su
uzurpirale pravo na slobodnu procenu da li se relevantne
odredbe primenjuju ili ne (i ako se primenjuju, kako i do
koje mere). U ¢itavom nizu pitanja vlasti su ¢ak otvoreno
krsile i Ustav i zakone.

Veé¢ 1990. godine, Albanci koji su radili u medijskoj
kuéi Radio i TV Pristina bili su primorani da je napuste.
Usledilo je zatvaranje izdavacke kuce Rilindija. I Albanci
na jugu Srbije su zajedno sa kosovskim Albancima ostali
u potpunom medijskom mraku. Njihov primarni izvor in-
formacija bio je satelitski program Radio TV Albanije.
Zahvaljujuéi uverenju reZima da mu od Stampanih medi-
ja ne preti veéa opasnost, grupa intelektualaca uspela je
da 1994. godine u Bujanovcu osnuje lokalni ¢asopis na
albanskom jeziku, Jehona. Rasturanje ovog ¢asopisa je
nekoliko puta zabranjivano, a vodili su se i sudski pos-
tupci protiv njegovog glavnog urednika. Uprkos tome, Je-
hona je nastavila da se pojavljuje, sa prekidima, ali je u
leto 2002. godine morala da prestane sa radom, iz finan-
sijskih razloga.®

U Vojvodini je vodena sasvim drugacija politika. Pro-
grami RTV NS i lokalnih opStinskih stanica na jezicima
razli¢itih etni¢kih grupa nisu ukinuti niti su zatvorene
izdavacke kuée. Medutim, drZava je izdvajala daleko ma-

5. Koristimo 1990. a ne 1987. godinu jer je te godine u parlamentu usvojen
novi Ustav Srbije, dok je MiloSevi¢ izabran za predsednika na prvim
viSepartijskim predsedni¢kim izborima. Period od 1987. godine, kada je
MilosSevi¢ stekao apsolutnu kontrolu nad Savezom komunista Srbije, do
marta 1990. godine, kada je donesen novi Ustav, predstavljao je
sveobuhvatan proces pripreme za uspostavljanje jedne nove drZavne
ideologije i njegove neograni¢ene kontrole nad drZavanim institucijama
Srbije, i nad svim delovima drustva u Srbiji.

6. Tokom 2000. i 2001. godine Jehona je dobijala znac¢ajnu donatorsku
pomo¢ (IREX, USAID, OSI, Press Now i Medienhilfe). Pomo¢ je smanjena
zbog ¢injenice da se uredivacka politika ovih novina viSe nije smatrala
politicki korektnom i uravnotezenom. Glavni urednik je bio nosilac liste
nezavisnih kandidata za lokalne izbore koji su odrzani u julu 2002. godine
i izabran je za lokalnog poslanika u skupstini.
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nje sredstava nego Sto je bilo potrebno da se odrzi bogata
medijska produkcija kakva je bila u prethodnom peri-
odu. Osim Sto su ekonomski iscrpljivani, svi medijski
profesionalci, bez obzira na etni¢cku pripadnost, oni su i
otpustani ukoliko bi odbili da izvestavaju u propagandis-
tickom i ratnohuskackom duhu. To je imalo za posledicu
da osoblje koje je preostalo nije bilo u stanju da ispuni
osnovne zahteve u pogledu pokrivanja medijskog prosto-
ra na adekvatan nacin, da i ne govorimo o ispunjavanju
visokih kriterijuma za obezbedivanje kvalitetnog progra-
ma. Upravo suprotno, Sirenjem netolerancije prema «dru-
gima», ksenofobije i govora mrznje, ovi mediji su dopri-
neli raspirivanju etni¢ke mrznje i nasilja. Cineéi to, ugro-
zili su osnovne principe dobre tradicije tolerantnog
suzivota multietni¢ke zajednice. Novinari koji su izbacéeni
iz drzavnih i opStinskih medija pokretali su inicijative za
osnivanje privatnih nezavisnih medija i ¢inili klju¢no oso-
blje u ovim medijima. Osnovan je jedan broj medija koji
su funkcionisali na razli¢itim jezicima, obuhvatajuéi i
Stampane i lokalne elektronske medije. Medutim, zbog
stalne izloZenosti razli¢itim vrstama pritisaka koje je
rezim vrSio, njihov domet je bio veoma ogranicen. Sto se
tice Stampanih medija, madarski nedeljnik Csaladi Kor
bio je izuzetak. Ovaj list izlazio je u tirazu od 23.000 pri-
meraka dok druge novine na madarskom jeziku nisu pre-
lazile tiraz od 2.000 primeraka. Lokalni elektronski me-
diji radili su bez dozvole i pokrivali izuzetno mali pros-
tor. Postojao je rizik da ¢e svakog trenutka biti zatvorene.
Ovakva situacija potrajala je sve do pada MiloSevicéa.
Medutim, nije samo reZim strogo kontrolisao medij-
ski sadrzaj koji se nudio gradanima na njihovim jezici-
ma, kako bi pojac¢ao svoju moé manipuliSuéi i kontro-
lisuéi i meduetni¢ka pitanja. Istu medijsku politiku vodile
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su i politicke stranke koje su predstavljale neke od zaje-
dnica, narocito one koje su delile vlast ili imale lokalnu
vlast. Ovo se narocito odnosi na stranke madarske grupe
koje su kontrolisale gotovo sve lokalne elektronske medi-
je u opstinama severne Vojvodine, gde Madari ¢ine apso-
Iutno veéinsko stanovnistvo.

Prvi romski Stampani medij osnovao je Rominter-
press. Ista medijska kuéa pokrenula je saradnju sa stani-
com Radio B92, koja dva puta nedeljno emituje ra-
dio-emisije na romskom jeziku (koje onda reemituju sta-
nice ANEM-a). Kona¢no, uo¢i predsednickih izbora 2000.
godine poceo je sa emitovanjem prvi romski elektronski
medij u Srbiji, Nisava u Nisu.”

Smatrajuéi da je SandZak mesto u kome postoji viso-
ki rizik od iskrsavanja sukoba, rezim je strogo kontroli-
sao informisanje preko ondasnjih elektronskih medija.
Svi privatni elektronski mediji koji su postojali u to vre-
me bili su komercijalnog i zabavnog karaktera. Nisu sami
proizvodili informativni program. Neki od njih su re-emi-
tovali informativni program RTS-a. Postojao je samo je-
dan nezavisni list - Has — ali i on je zbog nedostatka fi-
nansijskih sredstava bio primoran da prestane sa radom
2000. godine.

2. Situacija posle pada Milosevi¢a. Dok je situacija
kad su u pitanju Stampani mediji ostala nepromenjena,
elektronski mediji su prosli kroz jedan intenzivan i ha-
oti¢an razvojni proces u periodu posle pada Miloseviéa.
Zbog ¢injenica da u pravnim propisima koji ureduju elek-
tronske medije ve¢ gotovo dve godine postoji vakuum?, i

7. Glavne nezavisne medijske ku¢e na manjinskim jezicima, ili dvojezi¢ni i
viSejezi¢ni mediji koji su osnovani u Srbiji za vreme MiloS$evic¢eve vladavine
joS uvek funkcioni$u i pominjaée se u daljem tekstu.

8. U nastojanju da steknu i $to je duze moguée odrze politicku kontrolu nad
medijima, nove vlasti su pokazale zapanjuju¢u nespremnost da donesu
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uprkos uvodenju moratorijuma na frekvencije®, lokalni
privatni elektronski mediji, i radio i TV stanice, nicali su
kao pecurke.

Medu elektronskim medijima koji su od kraja 2000.
godine nezakonito osnovani na drugim jezicima (ne na
srpskom), najbrojnije su lokalne romske radio-stanice,
kojih ima otprilike 25. Sli¢no tome, u Vojvodini desetak
privatnih radio i TV stanica emituje program na madar-
skom jeziku, a osnovano je i nekoliko za slovacki i ru-
munski jezik. Najveci porast u brojnosti elektronskih me-
dija desio se u Sandzaku, gde u ovom trenutku dve priva-
tne TV stanice i sedam privatnih lokalnih radio-stanica
emituju informativni i komercijalni program'®. Prva osno-
vana TV stanica, koja svakodnevno emituje nekoliko sati
programa na bugarskom jeziku zove se TV Caribrod."
Sli¢no ovome, radio-emisije nekoliko lokalnih opsStinskih
stanica sve zajedno emituju oko Sest sati programa dnev-
no na bugarskom jeziku. U Bujanovcu, na jugu Srbije,
pocelo je da radi nekoliko lokalnih privatnih elektronskih
medija: Radio Toni (na albanskom jeziku) i Radio Ema
(na srpskom jeziku, uz pokusaj da se osnuje redakcija
vesti na albanskom jeziku), i nekoliko romskih stanica.

Kada se radi o medijima u SandZaku, profesionalni
nivo je prili¢no nizak, dok je obim informacija koji se nu-

zakone o medijima koji bi odgovarali evropskim standardima. Preradeni
deveti nacrt Zakona o radiodifuziji, koji su pripremili medijski
profesionalci i domacdi eksperti u saradnji sa stru¢njacima Saveta Evrope i
OEBS-a, konaéno je usvojen u srpskom parlamentu 18. jula 2002. godine.

9. Moratorijum je uveden u novembru 2000. godine i bilo je predvideno da
traje Sest meseci, dok bi se u meduvremenu usvojio novi zakon o
radiodifuziji i osnovalo regulativno telo koje bi izdavalo dozvole. Umesto da
traje pola godine, moratorijum je jo$ na snazi i predstavlja prepreku za
razvoj privatnih elektronskih medija, narocito onih koji su pokazali
nespremnost da budu pristrasni u korist novih vlasti.

10. Ne ukljuc¢ujuéi nekoliko stanica koje funkcioni$u na ¢isto komercijalnim
principima.

11. Prvi TV program na bugarskom jeziku emitovao je TV Pirot (¢lan ANEM-a)
2000. godine, ali u veoma ograni¢enim okvirima (jedan sat na dan).
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di prili¢no ograni¢en. Samo nekoliko medijskih kuéa nu-
di sadrzaj ¢iji je cilj promovisanje tolerancije i tu novin-
ske agencije Sanapress i TV Jedinstvo sigurno imaju vo-
decu ulogu. Indikativno je da obe agencije tesno saraduju
sa medijima u ostatku Srbije, i da je najveéi deo sadrzaja
koji ima za cilj promociju meduetnickog razumevanja i
tolerancije rezultat upravo ove saradnje. Na primer, TV
Jedinstvo, s obzirom da je u okviru ANEM-a, najcescée
emituje sadrZaj proizveden u TV B92 ili u drugim stanica-
ma pod kiSobranom ANEM-a. Iako je u zastoju veé dve
godine zbog moratorijuma na dozvole, projekat novinske
agencije BETA, ¢iji je cilj osnivanje privatnih nezavisnih
radio-stanica, svakako ée doneti znac¢ajno poboljSanje na
ovom planu.

Brojnost elektronskih medija ne znaci i visok kvalitet
i raznolikost programa. Samo nekoliko novoosnovanih
stanica ima programe koji zadovoljavaju profesionalne
standarde. Obim informativnog sadrZaja je minimalan
(obi¢no u trajanju od nekoliko minuta na svakih sat vre-
mena u toku dana); emisije o aktuelnim problemima su
veoma retke i naj¢esée podrazumevaju intervjue u studi-
ju; emisija sa raznovrsnim sadrZajem gotovo uopSte ne-
ma, a samo nekoliko novoosnovanih stanica emituje
obrazovni i kulturni program. Zbog svega ovoga, veliko je
pitanje da li su ove stanice u stanju da ispune uslove koji
su potrebni da bi se bavile suStinskim drustvenim, eko-
nomskim i politickim problemima publike kojoj se obra-
¢aju, i da li mogu da funkcioniSu kao mehanizam za
oCuvanje i unapredivanje kulture i tradicije. Osim toga,
imajuéi u vidu da je trziSte elektronskih medija prena-
trpano, kao i da je prosec¢ni potencijal ovih medija, kada
je o reklamama re¢, veoma ogranicen u poredenju sa me-
dijima ¢ija je ciljna grupa veéinsko stanovnistvo zemlje -
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moze se ocekivati da mnogi od ovih medija nece opstati
posle sprovodenja Zakona o radiofuziji'?. Ne treba prene-
bregnuti ni ¢injenicu da mnogim od ovih medijskih kuca
frekvencije i dozvole uopste nece biti dodeljene jer neée
ispuniti uslove koje zakon predvida's.

Bez obzira na ¢injenicu da je preovladujuée novinar-
stvo problemati¢nog kvaliteta, postoje novine, i radio i TV
stanice koje se bave novinarskom delatnoséu u skladu sa
profesionalnim standardima. Neke stanice koje u ovom
trenutku imaju pokrivenost niskog kvaliteta reSene su da
postanu dobre lokalne medijske kuc¢e. Ove dve grupe me-
dija sada imaju veoma vaZnu ulogu u svojim zajednica-
ma, a imace je i ubudude.

Danas su etni¢ka pitanja uopste ociglednije pokrive-
na u glavnim medijima nego §to je to bio slu¢aj za vreme
MiloSevi¢eve vladavine. Medutim, znacajno se razlikuje
nacin izveStavanja. Drzavni mediji, kao i privatni mediji
koji su kao stubovi oslonci Miloseviéeve vladavine Sirili
nacionalisticku ideologiju i mrznju prema «drugima», sa-
da o etnickim pitanjima informiS$u gotovo iskljucivo pre-
ko izveStaja o manifestacijama i merama koje preduzima-
ju vlasti. Analitickog prostora skoro da uopste nema a
price o Zivotu i problemima razli¢itih etni¢kih grupa po-
javljuju se samo u izuzetnim slucajevima (na primer, u
sluc¢aju rasisti¢kog ponasanja ili napada na gradane koji

12. Prema Zakonu o radiodifuziji, trebalo je osnovati Radiodifuzni savet u roku
od Sest meseci od stupanja na snagu zakona, tj. najkasnije do kraja
januara 2003. godine. Medutim, zakon je prekrSen jer do marta 2003.
godine sprski parlament jo$ nije bio izabrao svoje predstavnike u ovom
Savetu. Shodno tome, Savet tek treba da se osnuje i tek treba da po¢ne sa
pripremama za javni konkurs.

13. Svaka stanica mora da ispuni uslove u pogledu tehni¢kih moguénosti i
programa. Medutim, prioritet je dat uslovima u vezi sa programom.
Stanice koje ne ispune ove uslove nece dobiti frekvenciju i dozvolu, dok ¢e
stanice koje ispune tehnicke uslove, ali ne i uslove u vezi sa programom,
dobiti privremene dozvole i bi¢e im ostavljen rok od dve godine da se
usklade sa tehni¢kim standardima.
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pripadaju etni¢kim grupama). S druge strane, nezavisni
mediji, koji su imali vode¢u ulogu u borbi protiv bivSeg
rezima, sada postavljaju standarde profesionalnog i drust-
veno-odgovornog izveStavanja o etni¢kim pitanjima. Oni
iznose na svetlo probleme sa kojima se suocavaju etnicke
zajednice, pruzaju gradanima koji pripadaju etnickim gru-
pama i grupama gradanskog drustva u razli¢itim etni¢kim
zajednicama mogucénost da se obrate Sirokoj publici, pozi-
vaju na odgovornost organe vlasti na lokalnom i drzavnom
nivou kad je re¢ o sprovodenju odgovarajuée politike u
vezi sa etni¢kim pitanjima, sprovode veliki broj kampanja
sa ciljem da podignu svest javnosti o etnickim pitanjima i
vode kampanju za promociju tolerancije.

Koli¢ina govora mrzZnje u medijima znatno je smanje-
na u poredenju sa MiloSoviéevim vremenom. Novinari ret-
ko koriste retoriku koja moze da potakne na mrznju neke
od etnickih grupa. Medutim, jedan broj medija prenosi
izjave politicara i desnicarskih grupa koje imaju Sovinis-
ticki i ksenofobic¢an ton. I ovde je re¢ o medijima koji su
sluzili kao glasnogovornici MiloSevi¢evog rezima. Nezavi-
sni mediji, koji su se borili protiv reZima i njegove ratno-
huskacke i nacionalisti¢ke politike, prema takvim izjava-
ma odnose se uz duznu dozu kritike.

U glavne medije koji pokrivaju ¢itavu teritoriju zemlje
i predstavljaju najbolje primere angazovanog i raznolikog
izvesStavanja o etnickim pitanjima, kao i suprotstavljanja
govoru mrznje, spadaju dnevni list Danas, nedeljnik Vre-
me, dvonedeljnik Republika, i novinska agencija BETA.
Pored toga, svi lokalni elektronski mediji koji su ¢lanovi
ANEM-a, kao i lokalni stampani mediji okupljeni u
Udruzenju lokalne stampe, imaju pravila ponasanja ko-
ja se konkretno odnose na izvestavanje o raznolikosti i
suprotstavljanje govoru mrznje. U najrevnosnije takve

108 SRrBLJA (SRBIJA 1 GRNA GORA)



medije spadaju Radio 021, Radio Boom 93, OK Radio, i
nedeljnici Nezavisna svetlost i Vranjske novine.

3. Tipologija. Medijske kuce se ne razlikuju samo po je-
zicima na kojima emituju program, ve¢ i po na¢inu na koji
se ti jezici koriste. Stampe, radio i TV programa ima na
devet razli¢itih jezika: na madarskom, slovackom, rom-
skom, albanskom, bugarskom, vlaSkom, nemac¢kom, ru-
sinskom, rumunskom i ukrajinskom. Uklju¢ujuéi hrvat-
ski i boSnjacki, i veéinski, srpski jezik, u medijima u Srbi-
jije zastupljeno ukupno dvanaest jezika. Razlicit je i nacin
na koji se ovi jezici koriste, naroc¢ito kad su u pitanju
Stampani mediji. U daljem tekstu su prikazane razlicite
opcije i kombinacije, a podela je izvrSena na Stampane i na
elektronske medije.

3.1. Stampani mediji. Nema sveobuhvatnih podataka o
ukupnom broju novinskih ku¢a na svim jezicima.
Medutim, podaci koji se odnose na Vojvodinu, gde se
objavljuje velika veéina Stampanih medija, pokazuju da
gotovo 150 registrovanih kuéa funkcioniSe na jeziku koji
nije srpski. Klasifikacija ovih listova mogla bi da se Semat-
ski prikaze na sledeéi nacin:'*

14. Ovde nisu obuhvaceni specijalizovani listovi za decu, omladinu, Zene,
stru¢njake i nauc¢nike, poljoprivredu, i sli¢no. Oni se skoro svi pojavljuju
na jednom jeziku. Ova klasifikacija se prvenstveno odnosi na medije koji se
svojim sadrZajem uglavnom obrac¢aju publici etni¢kih zajednica kao takvoj.
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Vrsta lista Pokrivenost | Nacin koriséenja jezika

I. dnevni list 1. nacionalna | A. samo na jednom jeziku
II. nedeljnik 2. regionalna B. dvojezi¢an (srpski jezik
III. dvonedljnik | 3. lokalna 1 drugi jezik)

IV. meseénik a. svaki ¢lanak je na oba

jezika

b. samo glavni ¢lanci su
na oba jezika, ostali
¢lanci se razlikuju po
jeziku

c. samo jedan ¢lanak na
jednom od dva jezika

Napomena: Pokrivenost se definiSe prema slede¢im kriterijumima:
(a) teritorija na koju se odnosi sadrZaj; (b) teritorija distribucije i pro-
daje lista; i (c) geografski polozaj ciljne publike. Listovi su klasifikova-
ni kao: 1. nacionalni: na ¢itavoj teritoriji Srbije; 2. regionalni: na ¢ita-
voj teritoriji Vojvodine/Sandzaka/juga Srbije/isto¢ne Srbije/centralne
Srbije; 3. lokalni: teritorija jedne opstine (uklju¢ujuéi i susedne
opstine).

Sto se ti¢e vrste lista, Stampani mediji na razli¢itim jezici-
ma obuhvataju sve listove prikazane na tabeli. Medutim,
svi listovi koji izlaze ¢esée izdaju se u Vojvodini, i to na je-
zicima najvecih grupa. To je svakako povezano sa ¢injeni-
com da su ti jezici do 1990. godine bili sluzbeni jezici u
Vojvodini'’ i da je drzava subvencionisala izdavacke kuce i
Stampu. Postoji samo jedan dnevni list - Magyar Szé
(madarski). Madarska grupa ima i dva nedeljnika -
Csaladi Kor i 7 Nap. Slovaci, Rusini i Rumuni imaju po je-
dan nedeljnik: Hlas L’'udy, Ruske slovo i Libertatea. Sa
izuzetkom Csaladi Kor-a, ostali listovi se i danas sufinan-

15. Ustavom Srbije koji je usvojen u martu 1990. godine, autonomija Vojvodine
je drasti¢no smanjena i sastojala se od nekoliko formalnih nadleznosti.
Izmedu ostalog, srpski jezik je proglasen za jedini sluzbeni jezik na ¢itavoj
teritoriji Vojvodine (drugi jezici su delimi¢no priznati kao sluzbeni, ali
samo u op$tinama u kojima etni¢ke grupe ¢ine ve¢insko stanovnistvo).
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siraju iz drzavnog budzeta. Svi ostali listovi, kako u Vojvo-
dini tako i u ostatku Srbije, izlaze dva puta ili jednom me-
se¢no. Zbog ogranicenih finansijskih sredstava, mnogi
izlaze neredovno.

Ni jedan od listova koji nisu na srpskom jeziku nema
nacionalnu pokrivenost. Razlog uglavnom lezi u ¢injenici
da za to nema pravog razloga jer su sve etnicke grupe, sa
izuzetkom romske, koncentrisane u pojedinim oblastima.

Gotovo sve Stamparske kuée izdaju listove iskljucivo
na jednom jeziku - jeziku date grupe. Medutim, ima i ne-
koliko izuzetaka koji predstavljaju zanimljive primere i
zasluzuju da budu pomenuti.

Prvi izuzetak su listovi na romskom jeziku — npr. Ro-
mano Lil i druge publikacije koje izdaje Romiterpress —
koji su dvojezecni, pri ¢emu je svaki ¢lanak i na rom-
skom i na srpskom jeziku. Glavni razlog za to je da rom-
ski jezik joS nije standardizovan i da Romi govore ra-
zli¢itim dijalektima; neki Romi ne mogu da ¢itaju romski
ali mogu da razumeju srpski, a cilj izdavaca je da privuce
ne samo romsku ¢italacku publiku nego i druge koji su
zainteresovani za pitanja vezana za Rome.

Nekoliko malih lokalnih novina u Vojvodini predstav-
ljaju drugi izuzetak. Na primer, dvonedeljnici Kikindske
novine i Novi Becejac, koji se izdaju i na madarskom i na
srpskom jeziku.

3.2. Elektronski mediji. Slicno Stampanim medijima,
broj elektronskih medija koji emituju program na ra-
zli¢itim jezicima je prili¢no visok — preko 150. Najveéi broj
(90 procenata) su radio-programi ili radio-stanice. Klasifi-
kacija ovih medija, na osnovu kriterijuma primenjivanih
kod Stampanih medija, Sematski bi izgledala ovako:
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Vrsta elek-
tronskih
medija

Pokrivenost

Vrsta programa prema
nacéinu koriséenja jezika

I. drzavni'®
II. privatni

III. gradanski
sektor!”

1. nacionalna
2. regionalna
3. lokalna

A. nedeljni programi
a. na jednom jeziku
b. na viSe jezika

B. dnevni programi
a. na jednom jeziku
b. na viSe jezika

C. sav program je na jeziku
jedne etnicke grupe

D. sav program je na dva
jezika (na srpskom i na
jeziku jedne etnicke grupe)
a. sa vremenski odvojenim
programima na svakom od
jezika
b. mesani jezici u okviru
istog programa

E. sav program je na viSe
jezika
a. sa vremenski odvojenim
programima na svakom od
jezika
b. meSani jezici u okviru
istog programa

Napomena: Nacionalna pokrivenost podrazumeva najmanje 2/3 terito-
rije Srbije; regionalna pokrivenost podrazumeva teritoriju Vojvodi-
ne/SandZaka/juga Srbije/isto¢ne Srbije/centralne Srbije; a lokalni po-
drazumeva teritoriju jedne opstine (ukljuc¢ujudi i susedne opstine).

16. Iako novi Zakon o radodifuziji predvida transformisanje postojeéih
drzavnih elektronskih medija (RTS i RTV Novi Sad) u privatne elektronske
medije, ovaj proces jos$ nije ni zapocet, a kamoli zavrSen. Zato se u ovom
izvestaju obe ove medijske kuc¢e pominju kao drzavne.

17. Znacajan broj elektronskih medija na manjinskim jezicima osnovale su
nevladine organizacije, narocito kad se radi o medijima na romskom
jeziku. Imajuéi u vidu da novi Zakon o radiodifuziji predvida pozitivnu
diskriminaciju ovih medijskih kuéa, moze se ocekivati da ¢e se vise
medijskih kuéa opredeljivati za ovu opciju prilikom podnosenja zahteva za
frekvencije i dozvole.
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Programi na jezicima razli¢itih etni¢kih zajednica zastu-
pljeni su kod svih vrsta elektronskih medija. Medutim,
drZavni medij koji pokriva ¢itavu teritoriju zemlje — RTS —
na romskom jeziku emituje samo pola sata programa dnev-
no. Ovaj program se sastoji iz dva dela: vesti o najznacajni-
jim dogadajima u zemlji i inostranstvu i deo koji se bavi
glavnim deSavanjima u okviru romske zajednice. RTS uop-
Ste ne emituje TV program koji nije na srpskom jeziku.

Situacija je neznatno drugacija kod regionalnih elek-
tronskih medija. DrZzavna stanica RTV Novi Sad, pored
emisija na srpskom jeziku, svakodnevno emituje TV emi-
sije na madarskom, rumunskom, rusinskom i slovac-
kom, kao i jednom nedeljno na romskom, hrvatskom, i
ukrajinskom jeziku. Radio svakodnevno emituje program
na jezicima istih etni¢kih grupa, kao i TV. Program proi-
zvode i ureduju odvojene novinske redakcije i, sa izuzet-
kom emisija vesti, bave se temama koje se konkretno
odnose na datu etnicku grupu, pri ¢emu je povezivanje sa
drugim grupama retko.

Postoji oko 150 lokalnih radio i TV stanica koje emi-
tuju program na drugim jezicima (ne na srpskom). Otpri-
like ¢etvrtina ovih stanica su opstinske stanice, a ostalo
su privatni mediji i u manjoj meri mediji koje je osnovao
nevladin sektor (uglavnom romske stanice, ali i stanice
manjih grupa u Vojvodini, kao $to su Slovaci i Rusini).
Polovina ovih stanica je u Vojvodini.

Najzastupljeniji jezik kod vojvodanskih medija na
ne-srpskom jeziku je madarski (oko 50), a sledi romski
(oko 10), dok se ostali jezici pojavljuju u programima
najvise pet stanica. Glavni program kod viSe od polovine
ovih stanica je na srpskom jeziku (veéina ovih stanica su
opstinske), dok je ostalim etnickim grupama posveceno
nekoliko sati dnevno ili nedeljno na njihovom maternjem
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jeziku. S druge strane, privatne stanice koje emituju pro-
gram na jezicima odredenih etnickih grupa gotovo is-
kljucivo koriste jezike tih grupa. Samo dve stanice — Ra-
dio 021/Multiradio i Radio Kovacica — imaju visejezi¢an
program, i to prvi na pet jezika (madarski, slovacki, ru-
munski, rusinski i romski), kao i srpski, a drugi na tri je-
zika (madarski, slovacki i rumunski). Radio Kovacica
primenjuje isti na¢in koriS¢enja jezika kao i RTV NS, dok
je Multiradio jedina stanica u Srbiji koja ima radio-emisi-
je u kojima se mesSaju svi jezici. Pored toga, u jednoje-
zi¢nim emisijama ova stanica ¢esto objavljuje informacije
koje se ne odnose iskljuc¢ivo na tu jezi¢ku grupu, ve¢ na
jo$ jednu ili viSe jezickih grupa. Informacije o relevantnim
desavanjima u bilo kojoj od zajednica emituju se u emisi-
jama koje se obrac¢aju srpskoj populaciji. Ovaj krajnje je-
dinstveni pristup nailazi na znatno odobravanje publike,
pa renome ove stanice stalno raste.

Sto se ti¢e lokalnih stanica u ostatku Srbije, posle srp-
skog daleko je najzastupljeniji romski jezik. Postoji oko 15
stanica na kojima je glavni program na srpskom jeziku i
oko 20 romskih stanica. Dve stanice emituju program na
bugarskom jeziku — TV Pirot i TV Caribrod (TV Caribrod
po nekoliko sati svakodnevno). Jedino romske stanice
imaju pravi dvojezi¢ni program, podjednako i po potrebi
koriste i srpski i romski. Sve emisije u kojima gosti govore
samo srpski emituju se uvek na srpskom jeziku.

U aprilu 2001. godine OEBS-ova misija lansirala je
pilot-projekat na jugu Srbije. Osnovni koncept predvida
transformisanje lokalnih opstinskih medija u gradovima
Bujanovac, PreSevo i Medveda. Radio Bujanovac dobija
deo finansijskih sredstava da bi se primilo albansko oso-
blje u cilju osnivanja, pored ve¢ postojeée redakcije za
srpski jezik, i redakcije vesti za albanski jezik. U septem-
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bru 2002. godine pocelo je svakodnevno emitovanje peto-

minutnih vesti, a o¢ekuje se da ¢e se u 2003. godini orga-

nizovati sveobuhvatniji informativni program na alban-
skom. Poceo je da se emituje i jednoc¢asovni nedeljni pro-
gram na romskom jeziku. Od Radija Presevo i Radija

Medveda ocekuje se da prave vesti i na jeziku druge

etnicke grupe (na albanskom u Medvedi a na srpskom u

Presevu), Sto podrazumeva uklju¢ivanje novinara iz «dru-

gih zajednica». Cilj ovih projekta je da se obezbedi pro-

gram za svaku od zajednica koji ¢e praviti novinari te za-
jednice na njihovom jeziku.

Zakljucci u vezi sa elektronskim medijima koji nisu
na srpskom jeziku su sledeci:

1. Saizuzetkom romskih stanica, koje uglavnom emituju
dvojezi¢an program (na romskom i srpskom), svi dru-
gi mediji imaju program isklju¢ivo na jeziku svoje
etnicke grupe.

2. Ogranicen je broj programa na jednom ili viSe jezika u
medijima u kojima je osnovni jezik srpski. Program
priprema jedna ili viSe odvojenih redakcija vesti a
sadrzZaj ovih redakcija nije medusobno povezan.

3. Samo nekoliko medija emituje program na vise od dva
jezika, a medu njima jedino Multiradio ima potpuno
viSejezi¢an pristup u emitovanju programa.

4. lako ogroman broj elektronskih medija emituje pro-
gram na jednom ili viSe razlicitih jezika, mora se imati
u vidu da velika veéina medija emituje uglavnom ko-
mercijalni, muzicki i zabavni program, a tek retko i in-
formativni (u najboljem sluc¢aju samo kratke vesti na
svaki pun sat).

5. MozZe se o¢ekivati da ¢e se broj ovih stanica smanjiti u
narednom periodu jer mnoge od njih nece ispuniti
uslove u pogledu programa koji su potrebni za dobija-
nje dozvole.
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3.3. Drugi medijski projekti. lako $tampani i elektron-
ski mediji uveliko preovladuju, vazno je primetiti da su ra-
zli¢iti jezici zastupljeni u nekoliko drugih vaznih medij-
skih oblasti, kao Sto su usluge novinskih agencija, nezavi-
sne TV produkcije i Internet.

Prva nezavisna novinska agencija ikada osnovana u
Srbiji, BETA, ve¢ dve godine pruza novinske usluge na
madarskom jeziku, a postoje planovi da se poc¢ne i sa
uslugama na madarskom jeziku u okviru regionalnog
projekta koji bi uklju¢io Madarsku i zemlje u regionu u
kojima su prisutne madarske zajednice (Rumunija, Hr-
vatska i Slovenija).

Samo jedna nezavisna TV produkcija proizvodi pro-
gram na jeziku koji nije srpski: UrbaNS u Novom Sadu
(Vojvodina). Njihova emisija pod nazivom Multigrad bavi
se pitanjima kulture, emituje se sa dvojezi¢nim titlom (na
srpskom i na madarskom), a svi uéesnici emisije, uklju¢u-
juéi i pripadnike drugih etnic¢kih grupa, govore svojim ma-
ternjim jezikom. Program se emituje na desetak lokalnih
TV stanica u Vojvodini. S obzirom da ima tek nekoliko TV
stanica koje emituju program na razlicitim jezicima, ovaj
projekat daje znacajan doprinos obogaéivanju TV progra-
ma meduetni¢kim i multikulturalnim pristupom.

I na Internetu su informacije na razli¢itim jezicima
nedovoljno zastupljene. Jedino Csaladi Kor, Rominter-
press i RTV Nisava imaju sopstvene sajtove. Medutim,
ovi sajtovi nisu znacajnije poseceni. Medutim, sajt jednog
od glavnih medija privla¢i posebnu paznju. Sajt RTV B92,
Sirom sveta poznat beogradski medij, nudi dnevne infor-
macije ne samo na srpskom, ve¢ i na madarskom i alban-
skom jeziku. Pored toga, karakteristika ovog sajta je i ve-
liki forum koji je organizovan na nekoliko desetina ra-
zlic¢itih tema i na kome posetioci iz razlicitih etni¢kih sre-
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dina aktivno uéestvuju u virtuelnoj komunikaciji. Ovaj
sajt posecuje u proseku 90.000 ljudi na dan.

3.4. Poseban sluéaj - mediji na romskom jeziku i
program na romskom jeziku. Romi su najve¢a manjin-
ska grupa u Srbiji (Srbiji i Crnoj Gori) i ¢ine oko 10 odsto
ukupnog broja stanovnika. Zato je narocito vazno posveti-
ti posebnu paznju medijima koji nude informacije na rom-
skom jeziku. Na ovom jeziku izlaze samo Cetiri lista (jedan
dedji, jedan strucan, i dva koja se bave pitanjima vezanim
za Rome). Svi ovi listovi izlaze neredovno (kada se obezbe-
de donatorska sredstva) i u veoma ograni¢enom tirazu. Ni
kod TV programa situacija nije mnogo bolja — trenutno
postoji samo jedna romska stanica a program na rom-
skom jeziku emituju dve stanice. Shodno ovome, moZe se
zakljuciti da radio predstavlja primaran izvor informacija
za romsku zajednicu. Postoji desetak romskih radio-sta-
nica. Ne postoje rezultati anketa koje su se bavile ispitiva-
njem romske publike. Medutim, na osnovu primera radija
Glas Roma i RTV Nisava, moZe se zakljuditi da se Romi
kojima su dostupne i romske stanice i ne-romske stanice
koje emituju program na romskom jeziku radije oprede-
ljuju za ove prve. To svakako ima veze sa dugotrajnom i
intenzivnom marginalizacijom i diskriminacijom Roma,
koje su dovele do preke potrebe za samoemancipacijom.
Romi smatraju romske stanice «svojim» medijima i mogu
da se identifikuju sa njima. Cinjenica da imaju «svoj» me-
dij ¢ini ih ponosnim i daje im samopouzdanje. Jos jedna
prednost je Sto mogu da slusaju programe koji se bave te-
mama koje ih interesuju, i to u svako doba dana.

Sve u svemu, ne-romski mediji raspolazu ogranicenim
kapacitetima za zadovoljavanje potreba za informisanjem
na maternjem jeziku romske populacije, pri ¢emu nema
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planova da se ovi kapaciteti poboljSaju u dogledno vreme.
S druge strane, tek nekolicina romskih elektronskih medi-
ja nude zadovoljavajuc¢i program, kad je sadrZaj u pitanju.
S obzirom na ¢injenicu da ih je osnovao gradanski sektor,
mogu da emituju program samo na lokalnom nivou. Kao
jedan od nadina za poveéanje dometa programa na rom-
skom jeziku, romske stanice koje ne proizvode program u
svojoj kuéi, kao i lokalne opstinske ili privatne stanice,
mogu da reemituju najvaznije emisije u proizvodnji rom-
skih elektronskih medija kao Sto su RTV Nisava i Glas
Roma, kao i program Multiradija na romskom. Neke sta-
nice to veé¢ ¢ine a rezultati su pozitivni. '8

III. Zakljuéak

Srbija (Srbija i Crna Gora) ima dugu tradiciju viSeje-
zi¢nosti koja se manifestuje u medijskoj praksi kao i u
drugim oblastima. Medutim, potrebno je imati na umu ne-
koliko vaznih stvari.

Jedino istinski multietnicko i multikulturalno drus-
tvo sa tradicijom tolerantnog multilingvalizma postoji u
Vojvodini. U drugim multietni¢kim oblastima u Srbiji,
gradani c¢ije je poreklo razlic¢ito od porekla titularne naci-
je susrecu se sa teSko¢ama kad je u pitanju koriSéenje
njihovog jezika u javnosti, a i u medijima. Medijska in-
frastruktura za sadrZaje na razli¢itim jezicima veoma je
razvijena u Vojvodini, a u ostatku Srbije je veoma slaba
(npr. za bugarski), ili je tek u nastajanju (npr. za romski,
albanski i vlaski).

Iako znacajni po broju — sa preko 150 lokalnih elektron-
skih medija i istim brojem Stampanih medija samo u Voj-

18. Nekoliko romskih radio-stanica na jugu Srbije reemituje Radio NiSava.
Pored toga, neke ANEM-ove stanice reemituju neke emisije radija Glas
Roma.
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vodini — mediji na razli¢itim jezicima su u proseku veoma
nerazvijeni, slabo opremljeni, nemaju dovoljan broj zapo-
slenih, a standard pokrivenosti je veoma mali. Da bi igrali
ulogu koju bi mogli da igraju, predstoji im da urade veliki
posao. Narocito romski mediji nisu dovoljno jaki da bi za-
dovoljili ogromne potrebe koje romski gradani imaju za
informisanjem i obrazovnim programima na svom mater-
njem jeziku.

Multietnicki odnosi razvijali su se u veoma negativnom
pravcu tokom devedesetih. Ogromno nepoverenje, strah i
¢ak mrZnja koje su proizvodili krajem osamdesetih i
pocetkom devedesetih sada se u medijima pojavljuju samo
u izuzetnim sluéajevima. Medutim, ne treba gajiti iluzije da
su ovi problemi potpuno prevazideni. Neki politi¢ari i gru-
pe radikalne desnice veoma su prisutni u javnosti sa dis-
kriminatorskim, Sovinistickim i ksenofobi¢nim izjavama
koje neki mediji prenose bez zauzimanja kritickog stava.
Na ovom planu je ostalo da se obavi joS mnogo posla, u
¢emu mediji treba da odigraju vaznu ulogu kroz profesi-
onalno i druStveno angazovano izveStavanje. Ipak, neke od
glavnih medijskih kuéa predstavljaju izvanredan primer za
raznoliko izveStavanje i promovisanje tolerancije, meduso-
bnog razumevanja i postovanja ljudskih prava. Vodeéu
ulogu u tome imaju RTV B92, dnevni list Danas, nedeljnik
Vreme i novinska agencija BETA.

Najveéi broj medija na drugim jezicima su jednoje-
zicni ili dvojezi¢ni. Broj viSejezi¢nih medija je veoma mali
a vec¢ina medu njima su elektronski mediji. Medutim, ovi
mediji veéinom imaju odvojene urednic¢ke odbore za ra-
zli¢ite jezike i odvojeno vreme za emisije na svakom od
jezika. To moZe da dovede do paralelne medijske realnos-
ti na jezi¢koj osnovi i, samim tim, na osnovama etnicke
razlic¢itosti. U tom smislu, Multiradio, romske radio-sta-
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nice i produkcija UrbaNS predstavljaju najbolju praksu.
Od mnogobrojnih projekta na jezicima etnickih zajednica
koje proizvode glavni mediji, najuspesnije su novinska
agencija BETA i Internet vesti B92.

Novi zakoni u oblasti medija i Savezni zakon o zastiti
prava i sloboda nacionalnih manjina, tradicija medija na
jezicima etnickih zajednica i jedan od najrazvijenijih ne-
zavisnih medijskih sektora u jugoisto¢noj Evropi pred-
stavljaju prilitno solidan osnov za dalju izgradnju. Pa
ipak, vlasti, mediji i nevladin sektor moraju da ucine do-
datan napor kako bi se ostvario pluralisti¢ki i nezavisni
medijski sektor koji bi nudio ¢itav niz razli¢itih medija na
jezicima etni¢kih zajednica i zadovoljio potrebe multiet-
ni¢kog drustva Srbije.
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Preporuke
I. Strukturalna pitanja i zadaci drzavnih organa

Opste:

1. Direktno finansiranje iz drzavnog budzZeta - bilo na ni-
vou zemlje, pokrajine (Vojvodina) ili opstine — ostavlja
moguénost da drzava kontroliSe medije i zato bi treba-
lo da se ukine. Treba osnovati javne fondove, na pri-
mer fondacije koje bi ukljucivale etni¢ke zajednice i
medije, novinarska udruZenja, medijske nevladine or-
ganizacije, privatna humanitarna drustva, i sl. DrZzav-
ne institucije bi mogle da imaju predstavnike u telima
koja primenjuju javne fondove, ali ne bi trebalo da bu-
du vedinski zastupljeni.

2. DrzZavna tela na svim nivoima treba da prestanu sa
praksom gotovo isklju¢ivog dodeljivanja sredstava
onim medijima na jezicima etni¢kih zajednica koji su u
drZavnom vlasniStvu. Dok se stvori mehanizam javnog
finansiranja, finansijsku pomo¢ treba dodeljivati na
osnovu objektivnih i transparentnih kriterijuma, i bez
diskriminacije privatnih medija.

3. Drzavni organi ne bi trebalo da osnivaju nove medije
na jezicima etnickih zajednica. Uloga drZave nije da
osniva medije, nego da uspostavi pravni okvir i meha-
nizme javnog finansiranja za podsticanje osnivanja
medija koji ¢e funkcionisati nezavisno od drZavnih
struktura.

Stampani mediji:

4. Demokratska drustva ne priznaju Stampu u drZavnom
vlasnistvu. Shodno tome, drZzavne izdavacke kuce ili
pojedina¢ni Stampani mediji na jezicima etni¢kih zaje-
dnica treba da se transformisu i da funkcioni$u neza-
visno od svih drZavnih i politi¢kih struktura.
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Vazeéi porezi i poStanski troskovi predstavljaju zna-
¢ajno optereéenje za Stampane medije, narocito kad su
u pitanju mali mediji na jezicima etni¢kih zajednica.
Vlada i parlament treba da usvoje nedavno podnesen
predlog Ministarstva finansija i ekonomije da se ukinu
porezi za Stampu. Isto tako, treba usvojiti i odgovara-
juce mere u vezi sa poStanskim uslugama, koje takode
predstavljaju vazan mehanizam za indirektno pru-
Zanje pomoci nezavisnoj Stampi u mnogim evropskim
demokratijama.

Elektronski mediji:

Drzavni elektronski mediji — Radio-Televizija Srbije
(RTS), Radio-Televizija Novi Sad (RTV NS), kao i je-
dan broj lokalnih opstinskih medija — ne bi trebalo da
imaju monopol ili privilegovan polozaj kad je u pitanju
emitovanje programa na jezicima etnickih zajednica.
Trebalo bi obezbediti uslove za jedan pluralni medij-
ski sistem u pogledu programa na jezicima etnic¢kih
zajednica. Svi mediji javnog, privatnog i gradanskog
sektora treba da imaju jednake moguénosti i uslove za
odrziv rad.

Treba ispitati moguénosti za donoSenje pravnih od-
redbi koje bi uvele pozitivhu diskriminaciju kod izda-
vanja dozvola za medije gradanskog sektora. To je od
narocitog znacaja za medije na jezicima etnic¢kih zaje-
dnica koje su rasute po citavoj zemlji. Posebnu paznju
u ovom smislu zasluZuje romska zajednica.

Bez obzira na ¢injenicu da su ograniceni i po obuhvatu
i po pitanjima kojima se bave, programi na jezicima
etnickih zajednica na RT'S-u i RTV NS-u su veoma sku-
pi. Na njih odlaze znatna finansijska sredstva koja bi
mogla da se dodele privatnim projektima ili projekti-
ma zajednica. Treba ispitati moguc¢nosti kupovine pro-
grama u proizvodnji privatnih nezavisnih TV pro-
dukcija.
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II. Mediji na jezicima etnickih zajednica

9. Iako ih ima veliki broj, mediji na jezicima etnickih za-
jednica su nerazvijeni kad je u pitanju infrastruktura.
Osoblje ¢esto jedna ispunjava profesionalne standar-
de, proizvodnja programa je veoma ograni¢enog obima
i uglavnom nezadovoljavajuceg kvaliteta. Na svaki
nacin treba pomo¢i medijske kuée koje same proizvo-
de informativni program, uklju¢ujuéi i infrastrukturu,
obuku osoblja i sredstva za razvijanje programa.

10. Posebnu pazZnju treba posvetiti Romima, koji pred-
stavljaju najveéu manjinsku grupu u Srbiji. Narocito je
vazno pomoci razvoj elektronskih medija zajednica u
oblastima sa veéom koncentracijom romske populaci-
je, kao i projekte za razmenu programa i uspostavlja-
nje veza izmedu ovih medija, kako u zemlji, tako i
drugde.

11. Razmena programa, koprodukcije i umrezavanje me-
dija na jezicima etnickih zajednica mogu da poboljSaju
kvalitet. Treba podsticati i prekograni¢énu saradnju.
Na taj nacin, mediji mogu da pospese medusobno ra-
zumevanje i toleranciju izmedu titularnih nacija i ljudi
u regionu.

12. Veéina medija na jezicima etni¢kih zajednica funkci-
oniSe na lokalnom nivou. Medutim, tek nekoliko njih
su zaista mediji zajednice. Preporucuje se intenzivnija
saradnja izmedu takvih medija sa jedne strane, i lokal-
nog/regionalnog gradanskog drustva sa druge. Nevla-
dine organizacije mogu da odigraju narocito znacajnu
ulogu - one koje su osnovali predstavnici etni¢kih zaje-
dnica, ali i ostale — preko partnerskih projekata i aktiv-
nog uc¢escéa u pravljenju programa.

124 PREPORUKE



13.

14.

III. Drvojezicni i viSejezi¢ni mediji

Najveci broj medija na jezicima etnic¢kih zajednica je
jednojezican. Neki su dvojezi¢ni (uglavnom romski
medjiji). Ima veoma malo viSejezi¢nih medija, ¢ak i u
Vojvodini, gde Zivi preko 25 etnickih grupa i gde se go-
vori desetak jezika. Ako se ovome doda preovladujuca
praksa da se programi pripremaju odvojeno na sva-
kom od jezika, eto opasnosti od pojavljivanja paralel-
nih medijskih realnosti na osnovu etnickih razlika. U
proizvodnji programa na razli¢itim jezicima potrebni
su meSani etnicki urednic¢ki odbori ili saradnja
izmedu odbora. U tom smislu, najbolju praksu za bu-
duéi razvoj predstavljaju Multiradio, romske ra-
dio-stanice, produkcije UrbaNS-a, kao i usluge novin-
ske agencije BETA i Internet vesti B92 na jezicima koji
nisu srpski.

Dvojezi¢ni i visejezi¢ni mediji ée moéi da donesu pozi-
tivne rezultate samo ako drustvo prihvati viSejezi¢nost
kao deo normalnog svakodnevnog stanja stvari. U
oblastima gde etnicke zajednice ¢ine vecinski deo, ili
znacajan deo stanovniStva, trebalo bi ponuditi opci-
onalne i besplatne kurseve jezika etnic¢kih zajednica.
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Bodier Blam i Andrea OS$ner
Svajcarska

I. Uvod

Multikulturalna drustva se razvijaju kada narodi ra-
zli¢itog etnickog porekla, jezika i veroispovesti Zive zaje-
dno na istoj teritoriji. Svajcarska se u tom pogledu
suocava sa dve razlic¢ite vrste iskustva: starijim i novijim.
Starije iskustvo potice iz ¢injenice da je viSe od pet vekova
Svajcarska bila multikulturalna drzava koju su istovreme-
no odlikovali nekoliko jezika i kultura. Novo iskustvo je re-
zultat imigracije ljudi iz zapadne, juzne, i isto¢ne Evrope,
kao i iz Azije, Afrike i Latinske Amerike. Ovaj proces je za-
poceo u sedamnaestom veku, nastavljao se tokom osamna-
estog i devetnaestog veka, i postao jos znacajniji u dvadese-
tom veku. Starije multikulturalno iskustvo dovelo je do ja-
ke zastite etni¢kih grupa, Sto podrazumeva i dodeljivanje
medija. Novije multikulturalno iskustvo, s obzirom da je
proisteklo iz imigracije stranih radnika i izbeglica, odlikuje
se integracijom sa jedne, a segregacijom sa druge strane.
Zbog toga nije lako obezbediti medije za imigrante.

II. Kratka istorija Svajcarskog multikulturalizma

Na teritoriji savremene Svajcarske uvek se istovreme-
no koristilo vise jezika.! To je Svajcarska imala da zahvali
svom geografskom polozaju. Alpski planinski venac pros-
tire se ¢itavom $irinom Svajcarske i deli Evropu na jug i
sever, a reke kao Sto su Ara, Rajna i Rona su u proslosti
¢esto razgranicavale zone uticaja. Originalni jezici u Svaj-
carskoj bili su jezici Kelta (na severu i zapadu), Retoro-
mana (na istoku) i Lepontina (na jugu). U periodu od

1. Valter Has, «Sprachgeschivlchliche Grundlagen», u knjizi Die vierspachige
Schweiz, urednik Robert Slepfer , (Cirih: Ex Libris, 1984), 21-70
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121. do 15. p. n. e. ova teritorija je usla u sastav Rimske
imperije. ViSe od 400 godina dominirali su latinski jezik i
kultura. U tom procesu, zapadni delovi Svajcarske su ro-
manizovani ranije i radikalnije nego ostali deo zemlje.?
Germanska plemena su sve vise prodirala na $vajcar-
sku teritoriju. Prvo su dosli Burgundci, oko 450 p. n. €., i
to u oblast Zeneve. Iako su bili politicki dominantni, Bur-
gundci su veoma brzo svoj jezik zamenili jezikom Rimlja-
na. Posle 500. p. n. e., u Svajcarsku su prodrli i Alemani.
Ovde se odigrao obrnut proces. Germanski jezik Alemana
ostao je dominantan a romanizovani Kelti su odustali od
svog jezika. U prvo vreme jezicka granica izmedu aleman-
skih i burgundskih delova Svajcarske pruzala se duz reke
Are, ali se kasnije pomerila viSe ka zapadu. JuZni deo
Svajcarske (severna Italija) najpre je naseljavalo german-
sko pleme Langobarda, koje je nakon nekog vremena
izgubilo svoj jezik i usvojilo noviji latinski jezik (italijan-
ski). U Retiji je zadrZan retoromanski jezik koji pripada
latinskim jezicima. Tako se desilo da se Cetiri jezika u
Svajcarskoj razgranice ve¢ pre viSe od 1.500 godina: ale-
manski na severu i istoku, burgundsko-romanski na za-
padu, retoromanski na jugoistoku, i italijanski na jugu.
Stara Svajcarska konfederacija, koja je pocela da se
osniva u trinaestom veku, predstavljala je prvi savez u ko-
me se govorio samo nemacki. U svim gradovima i zemlja-
ma politicki lideri su govorili nemacki (Friburg je delom
bio izuzetak). Medutim, pripojeni kantoni i vazalne terito-
rije su veoma brzo dodali druge jezike konfederaciji vla-
dajué¢ih kantona. Godine 1388. prvo francusko govorno
podrucje pridruzilo se ovoj konfederaciji (u Juri). Zatim
je usledilo pripajanje prvog italijanskog govornog po-

2. Andres Furger, «Der unterschiedliche Romanisierunsgrad zwischen Ost
und West in roemischer Zeit», Forum Helveticum, Zwischen Rhein und
Rhone - verbunden und doch getrennt? Entre Rhin et Rhone - liens et
ruptures (Lencburg, 2002), 34-40
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drucja 1439. godine (u Ti¢inu). Godine 1496. konfedera-
ciji se pridruzio i prvi narod koji je govorio retoroman-
skim jezikom (u okviru Tri sporazuma Retije). Dakle,
Svajcarska konfederacija je 500 godina imala cetiri jezika.
Pa ipak, do 1798. godine nijedno od ne-nemackih govor-
nih podrucéja nije dobilo status vladajuéeg kantona. Oni
su i dalje ostali podanici ili pridruzeni kantoni (sa ma-
njim pravima), bas kao i mnoga nemacka govorna po-
drucdja. Tek su u Republici Helveciji (1798-1803), konfe-
derati francuskog, italijanskog i retoromanskog govornog
podrucja stekli jednaka prava. Medutim, tek u devetnaes-
tom veku konfederacijski model jezi¢ckih prava manjina je
zapravo priznat i stavljen na papir.

S obzirom na napred navedeno, u savremenoj Svaj-
carskoj postoje cetiri jezicke grupe sa osam razlicitih
vrsta pisanih jezika.’

« 64 procenta populacije u centralnoj Svajcarskoj i u
severnim i istoénim delovima zemlje koji se granice
sa Nemackom i Austrijom govori nemacki. Na nema-
¢kom govornom podrucju Svajcarske u svakodnev-
nom Zivotu, na radiju, ali i na televiziji, govori se oko
25 razli¢itih dijalekata. Medutim, veoma retko se i
pisSe na tim dijalektima. DrZavne institucije, Stampa,
kao i knjizevni establiSment, koriste knjiZevni ne-
macki kao pisani jezik.

¢ 19 procenata populacije u zapadnom delu zemlje, ko-
ji se granici sa Francuskom i naziva «Suisse Roman-
de», govori francuski. Ovde su dijalekti potpuno
marginalizovani, na njima se uopste ne piSe niti se go-
vori na radiju i televiziji. Jezik medija je francuski.

« 8 procenata populacije u juZznom delu zemlje koji se
graniéi sa Italijom, uglavnom u Tiéinu (kanton Te-
sin), ali delom i u dolini Grison (kanton Graubin-

3. Rodzer Blam, «Sprachenvielfalt und Foederalismus», Zoom
Kommunlkation & Medien, br. 12/13 «Der Fernsehboom» (maj 1999),
50-55.
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den), govori italijanski. Ovde postoje i neki govorni
dijalekti koji se ponekad koriste i u medijima.

» 0,6 procenata populacije u planinskom delu Griso-
na na jugoistoku Svajcarske govori retoromanskim
jezikom. Postoje pet razli¢itih dijalekata (puter, vala-
der, sursilvan, sutsilvan i surmiran) koji se koriste i
u pisanom obliku, pa su i knjige pisane na njima.*

II1. Pravni okvir za medije

1. Utvrdivanje jezicke raznolikosti ovim Saveznim us-
tavom. Medu odredbama ustavnog zakona koje se odnose
jezicku raznolikost, relevantna su Cetiri ¢lana novog Save-
znog ustava:

Clan 4 - Nacionalni jezici («Landessprachen»)

Nacionalni jezici su nemacki, francuski, italijanski i
retoromanski.

Clan 18 - Jezi¢ka sloboda

Garantuje se jezi¢ka sloboda.

Clan 70 - Jezici

1.

Sluzbeni jezici savezne drzave su nemacki, francuski i
italijanski. U komunikaciji sa gradanima koji govore
retoromanski, i retoromanski je sluzbeni jezik u save-
znoj drzavi.

Kantoni sami odreduju koje ¢e sluzbene jezike koristi-
ti. U cilju medusobnog uskladivanja razlicitih jezi¢kih
zajednica, kantoni poStuju originalnu jezi¢ku struktu-
ru podrucja, kao i maternje jezike manjina.

Savezna drZava i kantoni unapreduju komunikaciju i
razmenu izmedu jezi¢kih zajednica.

Savezna drZava potpomazZe viSejezicne kantone u
izvrSavanju njihovih specifi¢nih zadataka.

Savezna drZava potpomaze Grison i Tiéino u odrzavanju
i unapredivanju retoromanskog i italijanskog jezika.

>

Martin Arnold, «<Rumantschs vulains restar! Die romanische Kultur»,
Basler Magayin, 40 (5. oktobar 2002.), 3-5.
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Godine 1999. narod i kantoni su prihvatili reviziju Save-
znog ustava Svajcarske. Centralno pitanje bilo je pitanje
utvrdivanja jezi¢ke raznolikosti i, u poredenju sa starim
Saveznim ustavom, nova verzija sadrzi dalekosezne i izdi-
ferencirane propise Svajcarskog zakona o jeziku. Jedna-
kost svih zemaljskih jezika («Landessprachen») (Clan 4)
pominje se u poglavlju «opsti propisi» kao novina; u sta-
rom Saveznom ustavu ova jednakost se pominjala u po-
glavlju «posebni propisi» (Clan 116). I sam termin «Lan-
dessprache» kao takav predstavlja novinu. Ranije se govo-
rilo o «Nationalsprachen».?

Medutim, ostaje nejasno da li i nove nadleZnosti save-
zne drzave proisti¢u iz ovog novog ¢lana.® Jezi¢ka slobo-
da kao osnovno pravo je jo$ jedna novina. Savezni sud je,
kao nepisani ustavni zakon iz 1965. godine’, ve¢ prihva-
tio ovo osnovno pravo, po kome svi imaju pravo da opSte
na jeziku koju sami odaberu. Medutim, u novom Save-
znom ustavu postoje joS dva ¢lana koji se odnose na je-
zi¢ka prava. Prema Clanu 8 (pravna jednakost), niko ne
sme da bude predmet diskriminacije «<na osnovu porekla,
rase, pola, starosti, jezika, druStvenog statusa, nacina
zivota, veroispovesti, ideoloskog ili politickog ubedenja,
ili na osnovu fizicke, mentalne ili psihicke nesposobnos-
ti». Prema Clanu 31, ta¢ka 2 (privodenje u zatvor), svako
ko bude priveden u zatvor ima pravo «da bude odmah
obavesSten, na jeziku koji razume, o razlozima privodenja
u zatvor, kao i o svojim pravimar.

5. Na engleskom jeziku ne moZe da se napravi razlika izmedu
«Landessprache» i «<Nationalsprache»; oba termina moraju da se prevedu
kao «nacionalni jezik». U srpskoj lingvisti¢koj terminologiji postoji i termin
zemaljski jezik — prim. prev.

6. Lucius Mader, «Der verfassungsrechtlische Rahmen des Sprachenrechts
des Bundes», Babylonia, 4 (2001), 15-22.

7. Lucius Mader, «Der verfassungsrechtlische Rahmen des Sprachenrechts
des Bundes», Babylonia, 4 (2001), 16.
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2. Zakoni o jeziku. U cilju primenjivanja odredbi novog
Saveznog ustava u vezi sa jezickom raznolikoséu zemlje,
oformljena je radna grupa koja je radila na pripremi novog
zakona o jeziku. U leto 2001. godine nacrt ovog zakona
predat je kantonima, strankama i zainteresovanim grupa-
cijama, kako bi im se omogucéilo da ga komentariSu. Ovaj
proces joS nije okoncan.

Zakon sadrzi mere za unapredivanje lingvistickih
sposobnosti na nacionalnim jezicima i saradnju preda-
vaca i studenata na svim nivoima obrazovanja u cilju
osnivanja centra kompetencije («Kompetenzzentrum») u
oblasti jezi¢ke raznolikosti, kao i radi razvijanja sredsta-
va razumevanja za tre¢a lica. Novim zakonom o jeziku
predvidena je pomo¢ koja je ve¢ utvrdena za retoroman-
ski i italijanski jezik u Grisonu i Tiéinu, kao i pomo¢ koju
savezna drzava pruza visejezi¢nim kantonima. Planirana
je i podrska izdavackom sektoru na retoromanskim i ita-
lijanskim govornim podruéjima Svajcarske, kao i retijska
Stampa preko retijske novinske agencije.?

Medutim, vazno je napomenuti da veéina ¢lanova pla-
niranog zakona o jeziku ili eksplicitno pominje Cetiri ze-
maljska jezika («Landessprachen»), ili su formulisani toli-
ko uopsteno da nije jasno da li je uzeta u obzir i multikul-
turalna jezi¢ka raznolikost koja prevazilazi okvire cetiri
nacionalna jezika. Jedini izuzetak je Clan 17, tacke b i c
zakona o jeziku, gde se eksplicitno pominju ljudi koji ne
znaju ni jedan od nacionalnih jezika:

8. <www kultur-schweiy-admin.ch/k ultge s/h_sprapoli.htm>
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Clan 17 -Nacionalni jezici (<Landessprachen») i mo-
bilnost
Saveznana drZava moZe da odobri finansijsku podrsku za:

a.

b.

unapredivanje znanja maternjih nacionalnih jezika
kod osoba koje Zive van jezickog podrucja;

unapredivanje znanja zemaljskog jezika kod osoba
koje ne govore ni jedan zemaljski jezik («Landes-
sprachen»);

kurseve maternjeg jezika i kulture za osobe ¢iji ma-
ternji jezik nije nijedan od zemaljskih jezika («Lan-
dessprachen»).

Kao mogucéa primena ovih odredbi, medutim, pominje se
samo finansijska podrska savezne drZave za kantone, na-
rocito u vezi sa obrazovnim sektorom. U ostalim ¢lanovi-
ma nije jasno iskazano da li je uzet u obzir i neki od jezika
Kkoji ne spadaju u nacionalne jezike. Clan 21 mozZe da po-
sluzi kao primer:

Clan 21 - Institucije koje unapreduju visejezi¢nost

1.

2.

Savezna drZava i kantoni zajedni¢ki upravljaju nauc-
nom institucijom koja unapreduje viSejezi¢nost.

Duznosti ove instutucije su sledece:

a.

b.

c.
d.

da promoviSe primenjeno istrazivanje u oblasti vi-
Sejezicnosti;

da razvija i pomaze nove oblike visejezi¢nog obra-
zovanja i evaluacije ovog obrazovanja;

da vodi centar za informacije i dokumentaciju;

da pomaze u koordinaciji istraZivanja visejezi¢nosti
u Svajcarskoj.

Savezna Drzava ¢e osnovati savetodavno telo koje ée
ovoj instituciji davati savetodavne usluge.
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Savezni zakon o subvencijama za odrzZavnje i unapredenje
retoromanskog i italijanskog jezika postoji jo§S od 1983.
godine.’ Tokom 1996. godine doneta je nova verzija ovog
zakona.!® Prema ovom zakonu, savezna drzava odobrava
subvencije za Grison i Ti¢ino srazmerno njihovom dopri-
nosu. Savezna drzava ne ucestvuje sa vise od 75 procenata
u ukupnim troskovima, a kantoni moraju da uc€estvuju sa
najmanje 25 procenta. Clan 2, taéka 2, glasi: «Savezna
drZava mozZe da uéestvuje u finansiranju odrZavanja i una-
predivanja retoromanskog jezika kao i retijske Stampe.»
Ovo je jos jasnije formulisano u «pravilniku o subvencija-
ma za odrZavanje i unapredivanje retoromanskog i itali-
janskog jezika i kulture»''. Pored toga, savezna drzava fi-
nansijski pomaze novine i ¢asopise koji redovno izlaze na
retoromanskom jeziku, kao i retijsku novinsku agenciju
(Clan 4). Grison na godi$njoj bazi finansijski pomaze «Li-
gia Romontscha/Lia Rumantscha», kao i «Vereinigung (as-
sociation) Pro Grigioni Italiano», tj. organizacije koje
podrZavaju retoromanski jezik i kulturu u kantonima. U
1988. godini poslednji put je pove¢ana suma, i to za Reti-
jance na 400.000 $vajcarskih franaka, a za Svajcarce koji
govore italijanskim jezikom na 350.000 Svajcarskih frana-
ka.'? Za retijsku novinsku agenciju (Agentura da Novitads
Rumantscha ANR) 1996. godine je dodata godiSnja suma
od maksimalnih 350.000 $vajcarskih franaka.!’> Za 2003.
godinu Grison (kanton Graubinden) ¢e garantovati sumu
od 2,6 miliona Svajcarskih franaka; savezna drZzava treba
da odobri 4,75 miliona Svajcarskih franaka. Zbog toga se
ocCekuje da ¢e retoromanska i italijanska jezi¢ka grupa do-

9. 24.jun 1983. godine AS 1983 1444, izmenjen 1991. godine AS 1991 2108.
10. 6. oktobar 1995, SR 441.1, AS 1996 2280.
11. 26. septembar 1996. godine, SR 441.31, AS 1996 2283.

12. Odluka kantonalnog parlamenta od 27. septembra 1983. godine, Buendner
Rechtsbuch (statutarna knjiga Grisona) br. 494.500.

13. Odluka od 23. maja 1996. godine, Buendner Rechtsbuch no. 494.600.
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biti ukupnu pomoé¢ od 7,4 miliona S$vajcarskih franaka.
Od 1981. godine u Ti¢inu je na snazi «Regolamento aull’-
aiuto finanziario federale per la difesa della cultura e della
lingua» koji je izdao Drzavni savet.!*

3. Prava stranaca. Pravni uslovi za strance koji Zive u
Svajcarskoj utvrdeni su Saveznim ustavom, Clan 121
(«Pravni propisi u vezi sa ulaskom u zemlju i izlaskom iz
zemlje, boravkom i nastanjivanjem stranaca, kao i odo-
bravanjem politickog azila, kao predmet savezne drza
ve»)'® i «saveznim propisima koji ureduju boravak i nasta-
njivanje stranaca»'¢. U Clanu 25a kaZe se da savezna drza-
va garantuje finansijsku podrSku za socijalnu integraciju
stranaca, pod uslovom da kantoni, lokalne vlasti i trece
strane i same ucestvuju u finansiranju. Na osnovu ovog
¢lana, Savezni savet je doneo uredbu o integraciji strana-
ca, po kojoj finansijska pomo¢ moZe da se odobri:
a. radi odrzanja veze stranaca sa njihovim jezikom i
kulturom,;
b. radi sprovodenja dosledne politike informisanja za
stranu populaciju u Svajcarskoj i o njoj;
c. radi promovisanja interkulturalnog dijaloga i aktiv-
nog uceséa strane populacije (...);

d. radi obuke i obezbedivanja daljeg obrazovanja za
ljude koji rade u oblasti interkulturalne razmene.»

Za odobravanje finansijske pomoéi nadlezna je Savezna
komisija za strance.

4. Sloboda medija. Cinjenica da Savezni ustav garantuje
slobodu medija deo je pravnih uslova. Clan 17 glasi: «Garan-

14. 10. novembar 1981. godine, Raccolta leggi Ticino 5.5.1.1 (165 c).
15. 18. april 1999. godine, SR 101, AS 1999 2556
16. 26. mart 1931. godine, SR 142.20, BS 1 121.
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tuje se sloboda Stampe, radija i televizije, kao i drugih oblika
javnih telekomunikacijskih usluga. Zabranjuje se cenzurisa-
nje. Stampi se garantuje poverljivost informacija.»'?

IV. Jezicka podrucja i raspolozivost medija

1. Mala trzista sa velikim brojem medija. U Svajcar-
skoj svako jezi¢ko podruéje ima na raspolaganju sopstve-
ne medije. Svajcarska korporacija za radio i televiziju
(Schweizerische Radio-und Fernsehgesellschaft SRG)
upravlja sa dva televizijska kanala i izmedu tri i pet ra-
dio-stanica u svakom govornom podrudju Svajcarske - ne-
mackom, francuskom i italijanskom. Za retoromansku
Svajcarsku obezbeden je skoro potpun radio-program i
deo televizijskog programa. Vazno je napomenuti da je na
italijanskom govornom podruéju Svajcarske potpun pro-
gram obezbeden za samo oko 300.000 ljudi. Pored toga,
svako podruéje ima novinske agencije, regionalne privatne
i televizijske kanale, dnevne listove, nedeljnike i novine
koje izlaze nedeljom, kao i druge novine. Jedini izuzetak je
retoromanska Svajcarska, koja uopste nema nedeljnike.'
Medutim, postaje sve ociglednije da druge jezicke grupe
dobijaju svoj pravican deo medija samo putem obe-
zbedivanja finansijske pomo¢i iz nemackog dela Svajcar-
ske. Prihod od provizija i reklama SRG-a znatno je veci ne-
go u slucaju nezavisnih produkcija italijanskih i retoro-
manskih govornih delova Svajcarske. Svajcarska novin-
ska agencija (Schweizerische Depeschenagentur SDA)
pruza usluge na nemackom, ali i na francuskom i italijan-

17. 13. septembar 2000. godine, SR 142.205, AS 2000 2281.

18. Mirko Mar, Vincenc Vis, RodzZer Blam i Hajnc Bonfadeli, Journalisten in
der Schweiz. Eigenschaften, Einstellungen, Einfulesse (Constance: UVK,
2001), 277.
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skom jeziku. Konfederacija i kanton Graubinden (Grison)
finansiraju retoromansku novinsku agenciju ANR."

Tabela 1: Raspolozivost medija po jezickim podrucjima

Mediji Nemacki | Francuski | Italijanski | Retoro- Ukupno

deo deo deo manski

deo

Novinske 2 2 1 1 6
agencije
TV kanali 2 2 2 0,1 6,1
SRG
Privatni TV 18 3 1 - 22
kanali (+46) (+26) (+2) (+74)
Radio-stanice 5 4 3 1 13
SRG
Privatne ra- 34 15 2 1 52
dio-stanice
Dnevne 47 12 3 1 63
novine
Ne-dnevne 79 40 9 4 132
novine
Nedeljne 2 - - - 2
novine
Novine koje 2 2 2 - 6
izlaze
nedeljom
Novinski 1 1 - - 2
magazini

Medijska trzista koja su od znacaja za $vajcarsku medijsku produkciju
jasno su razgranicena jezickim podruéjima. To znadi da su relativno ma-
la. Najveée podruéje je nemaéko govorno podruéje Svajcarske, koje obu-
hvata pet miliona stanovnika, a najmanje retoromanska Svajcarska, gde
je oblast najveée koncentracije svedena na samo 30.000 stanovnika. Ovo
ima za posledicu da najveée novine nemackog govornog podruéja Svaj-
carske jo$ uvek imaju tiraz od 300.000 primeraka, dok najveée novine u
retoromanskoj Svajcarskoj imaju tiraz od samo 6.000 primeraka.

19. Pravne uslove moZete videti u treéem poglavlju.
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Tabela 2: Najvece novine prema jezickim podruc¢jima

Jezicko Najvece Ostale Najveéi nedeljnik ili
podrudje dnevne velike novine list koji izlazi
novine nedeljom
Nemacki deo Blick Bremgartner SonntagsBlick
(314.179) Anzeiger (334.693)
(15.439)
Francuski deo 24 heures La Gruyere La Matin-Dimanche
(89.619) (15.034) (220.451)
Italijanski deo Corriere del Il Lavoro Il Mattino della Do-
Ticino (40.007)* menica
(39.142) (47.302)
Retoromanski La Quotidiana Novitats -
deo (5.822) (4.341)
*U Ticinu, Il Lavoro - nedeljne sindikatske novine — imaju ogroman tiraz.
Ostale novine na italijanskom jeziku, koje izlaze svaki dan, imaju tiraz
izmedu 1.000 i 6.000 primeraka. Izvor: «Katalog der Scweizer Presse» (Ka-
talog Svajcarske Stampe), 2001.

2. Pokrivenost i upotreba stampe. Svajcarska spada u
zemlje sa najveéom pokrivenoséu stampom. To je prven-
stveno rezultat federativnog uredenja. U devetnaestom ve-
ku, svaka dolina i svaka oblast Zelela je da ima sopstvene
novine. U velikim gradovima izdavane su razlic¢ite novine;
za svaku stranu po jedne. Cak i danas Svajcarsku karakte-
riSe veliko mnosStvo veoma malih novina, tj. novina sa ve-
oma ograni¢enim tirazom. ViSe od 100 novina ima tiraz
manji od 15.000 primeraka. Ovo vazi za sva jezi¢ka po-
drucdja. Svaki od tri najvaznija jezicka podrucja ima jedne
tzv. «elitne» novine (Neue Zuercher Zeitung na nemackom
govornom podrucju, Le Temps na francuskom, a Corriere
del Ticino na italijanskom govornom podruéju Svajcar-
ske). Ali samo nemacko i francusko govorno podrucje
Svajcarske imaju i svoje tabloide. Pored toga, nemacko go-
vorno podrudéje Svajcarske jedini je deo ove zemlje koji je
bio u stanju da napravi velike i kvalitetne novine nezavi-
snog-levicarskog politickog opredeljenja (Tages-Anze-
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iger). Takvih novina nema u Ti¢inu, a u delu u kome se go-
vori francuski Le Temps je istovremeno i elitna novina i
novina nezavisnog-levi¢arskog karaktera. Deo Svajcarske
u kome se govori nemacki ima viSe «Kopfblattszsteme»
(novina koje imaju veéi broj regionalnih izdanja) i bespla-
tnih novina u odnosu na ostala jezicka podrucja.

Tabela 3: Broj listova i novinskih jedinica

Jezicko Dnevne Novine koje Ukupno
podrudje novine nisu dnevne

Broj Nov. Broj Nov. Broj Nov.

jed. jed. jed.

Nemadcki 47 25 79 77 126 102
deo
Francuski 12 10 40 40 52 50
deo
Italijanski 3 3 9 9 12 12
deo
Retoroman- 1 1 4 4 5 5
ski deo
Ukupno 63 39 132 130 195 169
SEMA: Rodzer Blam; Izvor: «Katalog der Scweizer Presse» (Katalog $vajcar-
ske stampe), 2001.

Stampa se veoma mnogo koristi u svim jezickim po-
drudjima. Tirazi novina i magazina veéi su nego u suse-
dnim zemljama i pokrivaju dve treé¢ine stanovni$tva od
preko 15 godina (sa izuzetkom dela Svajcarske u kome se
govori francuski, gde neznatno viSe od polovine stanovni-
ka svakodnevno ¢ita novine). Medutim, vreme provedeno
u ¢itanju novina je manje od pola sata.
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Tabela 4: Obim i vreme provedeno u ¢itanju stampe

Dnevne novine Magazini Stampa
(ukupno)
Dnevni Vreme Dnevni Vreme Dnevni Vreme
obim po danu obim po danu obim po danu
Nemacki 62,7 % 24 min. 7,6 % 3 min. 70,3 % 27 min.
deo
Francuski 57,4 % 21 min. 5,7 % 2 min. 63,1 % 23 min.
deo
Italijanski 70,2 % 24 min. 4,8 % 2 min. 75,0 % 27 min.
deo
Godisnji izvestaj «SRG-Forschungsdienst» (Analiticka sluzba) za 2000.
godinu, Bern, 2001.

3. Koriséenje radija. Radio se koristi na slican nacin u
svim regionima u kojima se govore razliciti jezici, tj. to-
kom dana (teZiSte je na ranim jutarnjim satima i u podne).
Isto vazi i za obim. Medutim, Svajcarski Nemci u proseku
slusaju radio tri sata na dan a $vajcarski Francuzi i Italija-
ni tek nesto vise od dva sata.

Tabela 5: Obim i vreme provedeno u slusanju radija

Dnevni obim Vreme na dan
Nemacki deo 74,7 % 193 min.
Francuski deo 70,0 % 142 min.
Italijanski deo 71,2 % 148 min.
Godisnji izvestaj «<SRG-Forschungsdienst» za 2000. godinu, Bern, 2001.

4. Koriséenje televizije. Sto se ti¢e gledanja televizije,
Svajcarski Nemci su najuzdrZaniji: njihovi TV aparati
ukljuceni su samo nesto malo viSe od dva sata na dan.
Svajcarski Italijani, medutim, gledaju u proseku TV goto-
vo tri sata na dan. U tom pogledu njihove navike mogu da
se porede sa navikama Italijana.
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Tabela 6: Obim i vreme provedeno u gledanju televizije

Dnevni obim Vreme na dan
Nemacki deo 73.4 % 137 min.
Francuski deo 73,2 % 159 min.
Italijanski deo 80,5 % 171 min.
Godisnji izvestaj «<SRG-Forschungsdienst» za 2000. godinu, Bern, 2001.

Podaci o navikama gledanja televizije u Svajcarskoj, ako
se posmatra populacija starija od tri godine, pokazuju da
Svajcarske programe koristi manjina u svim jezickim po-
drué¢jima (35-40 procenata). U delu Svajcarske u kome se
govori nemacki, ova manjina dostize najvisi procenat. S
druge strane, Svajcarski Nemci koriste kanale javnog ser-
visa samo u manjoj meri (51 procenat, u odnosu na 58
procenata u delovima gde se govori francuski ili italijan-
ski). To se moze objasniti ¢injenicom da su dostupni mno-
gi privatni kanali iz Nemacke. Drugo, nemacki deo Svaj-
carske ima znatno viSe privatnih programa nego deo gde
se govori francuski, na primer. Takode, veoma je intere-
santno da Svajcarski Italijani gledaju programe stanice
RAI gotovo dva puta duZe nego Sto Svajcarski Nemci gleda-
ju programe stanica kao sto su ARD, ZDF i ORF zajedno.
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Tabela 7: Vreme provedeno u gledanju nacionalnih i
stranih TV kanala

Program Nemacki deo | Francuski deo | Italijanski deo
SRG 46 min. 55 min. 58 min.

(33,6 %) (34,6 %) (33,9 %)
Svajcarski 8 min. 1 min. 2 min.
privatni kanali (5.8 %) (0,6 %) (1,2 %)
Svajcarski 54 min. 56 min. 60 min.
kanali (ukupno) (39.4 %) (35.2 %) (35,1 %)
Strani kanali 24 min. 37 min. 41 min.
javnog servisa (17,5 %) (23,3 %) (24,0 %)
Strani privatni 59 min. 66 min. 69 min.
kanali (43,1%) (41,5 %) (40,3%)
Strani kanali 83 min. 103 min. 110 min.
(ukupno) (60,5 %) (64,8 %) (64,3 %)
Osnova = populacija starija od tri godine. Izvor: «<SRG-Forschungsdienst», go-
diSnji izveStaj za 2000.godinu

5. Novinarstuvo i jezicka podrucéja. Pored toga Sto ima
gustu medijsku pokrivenost, Svajcarska ima i veliki broj
novinara, tj. 129 novinara na 100.000 stanovnika. Tako je
u ovom pogledu Svajcarska odmah iza Finske (154) a pre
Madarske (90), ali mnogo ispred susednih zemalja, Ne-
macke (66) i Francuske (46). U Sjedinjenim Americkim
Drzavama ovaj broj je 47, a u Velikoj Britaniji 26.2° Nacelo
velike brojnosti novinara podjednako se odnosi na sva
glavna jezi¢ka podrucja Svajcarske. Medutim, postoje ra-
zlike u zastupljenosti Zena novinara. U proseku, one su
zastupljene sa 32 procenta; na francuskom govornom po-
drué¢ju, medutim, zastupljene su sa 36 procenta. Sto se
tice Zena mladih od 35 godina, prosek je 39 procenata, ali
u francuskom govornom podrudju ovaj procenat iznosi
48, dok na italijanskom govornom podruéju iznosi samo

20. Mar i drugi autori, Journalisten, 59.
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22. U delovima u kojima se govori francuskim ili italijan-
skim jezikom, 58 procenata novinara ima visoku $kolsku
spremu, dok je procenat novinara istog nivoa obrazovanja
u delu u kome se govori nemacki samo 39. Novinari $vaj-
carskih Italijana su stariji, a 49 procenata njih radi za
SRG (34 procenta radi za dnevne novine). Kad su u pita-
nju Svajcarski Francuzi, 47 procenata radi za dnevne novi-
ne (a samo 23 procenta za SRG). Na nemac¢kom govornom
podrudju, broj novinara koji rade za ¢asopise, nedeljnike
ili za novine koje izlaze samo nedeljom znatno je ve¢i u po-
redenju sa drugim jezi¢kim podrudjima.?!

V. Problemi «starog multikulturalizma»

1. Nema nacionalnih medija, ali postoje veze sa stra-
nim zemljama u kojima se govori isti jezik. U Svajcar-
skoj nema nacionalnih medija koji pokrivaju celu teritori-
ju zemlje. Nema znacajnijeg visejezi¢nog medija. U najbo-
ljem sluéaju, pored dvojezi¢nih listova nevladinih organi-
zacija ili nau¢nih ¢asopisa postoje i dvojezi¢ne lokalne ra-
dio-stanice i lokalne novine na granici dva jezicka po-
drudja (npr. u gradu Bine: nemacki i francuski, ili u kan-
tonu Graubinden (Grison): nemacki i retoromanski).??
Mediji, ukljucujuci TV programe, dele se prema jezickom
podrudju. Pored toga, svako jezicko podruéje suoceno je i
sa medijem na jeziku susedne zemlje. Tri glavna jezika
Svajcarske odgovaraju nacionalnim jezicima velikih ev-
ropskih zemalja koje se granice sa Svajcarskom: Ne-
macka/Austrija, Francuska i Italija. Svajcarska ne moze
da se izoluje niti to zeli.

21. Mar i drugi autori, Journalisten, 105.

22. Peter KiSon, «Sprachkontakt und Sprachbewusstsein an der
Jranzoesisch-deutschen Sprachgrenze in der Schweiz», urediva¢ Forum
Helveticum, Zwischen Rhein und Rhone - verbunden und doch getrennt?
Entre Rhin et Rhone - liens et ruptures (Lencburg, 2002), 142-45.
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Shodno tome, u Svajcarskoj se veé godinama prodaje
na hiljade stranih Zurnala i ¢asopisa. Slusaju se ra-
dio-stanice susednih zemalja, a od Sezdesetih godina na-
rocito francuske privatne radio-stanice. S obzirom da je
Svajcarska kablovska mreza izuzetno dobro razvijena, go-
tovo svako domadinstvo moZe da ima na raspolaganju de-
setak nemackih, francuskih, italijanskih i austrijskih tele-
vizijskih programa. Shodno tome, svako jezicko podrucje
povezano je sa stranom zemljom u kojoj se govori isti je-
zik. To znadi da ljudi gotovo iskljuc¢ivo koriste medije na
sopstvenom jeziku (ako, izuzetno, koriste medij na stra-
nom jeziku, to je uglavnom medij na engleskom jeziku,
na primer CNN, MTV ili Internet). Samo oko tri procenta
Svajcaraca koji govore nemacki gledaju televizijske pro-
grame iz drugih jezickih podrucja Svajcarske, i obrnuto.
S druge strane, veéina Svajcaraca intenzivno koristi me-
dije susednih zemalja u kojima se govori isti jezik. Dru-
gim recima, Svajcarski Nemci ne gledaju televizijske pro-
grame kao Sto su Suisse romande niti ¢itaju Le Temps ili
Corriere del Ticino. Gledaju, medutim, nemacke i austrij-
ske kanale kao Sto su ARD, ZDF, RTL, Sat.1, Pro7 ili
ORF, i ¢itaju Spiegel, Bunte, Bravo ili Die Zeit. Svajcarci
koji govore francuski drZe se francuskih televizijskih pro-
grama, novina i ¢asopisa, a stanovnici Ti¢ina okrenuti su
ka Italiji. Dakle, u Svajcarskoj se preklapaju tri velika
medijska podrucja, a pogled Svajcaraca je u velikoj meri
uprt u susednu zemlju istog jezika.” U skladu sa tim, pu-
blika sa nemac¢kog govornog podrudja Svajcarske Gintera
Grasa, Marsela Rajh-Ranikija, Tomasa Gotsalka, Haralda
Smita, Borisa Bekera, Veronu Feldbus, ili Klaudiju Sifer
poznaje mnogo bolje nego javne licnosti iz kulturnog ili
medijskog establiSmenta, Sou-biznisa i visokog drustva

23. RodZer Blam, ,Mediensysteme. Script zur Vorlesung” (Bern: Institut fuer
Medienwissesschaft, 2001), 41.

144 SVAJCARSKA



Svajcarskih Francuza ili $vajcarskih Italijana. Medijski
sistem ne doprinosi mnogo unapredenju integracije ra-
zli¢itih delova Svajcarske. Upravo suprotno, prisutan je
segregativan i centrifugalan efekat, a rezultat je da mediji
vise namecu nego Sto ublazavaju kontroverze i neprijatelj-
stva izmedu jezic¢kih grupa.

VI. Mediji i imigranti

1. Koriséenje televizijskih programa. Na nesrecu, vrlo
malo se zna o odnosu imigranata prema koriséenju medi-
ja. Na tom polju istrazivanja gotovo uopSte nema. Sto se
tice koriS¢enja radija i televizije, to se s jedne strane vezuje
za analiticke instrumente analiticke sluzbe SRG-a
(«SRG-Forschungsdienst» - supervizija radija i televizije).
Da bi se utvrdilo koje od ovih kanala pored Svajcaraca ko-
riste i imigranti, imigranti bi morali da budu jezi¢ki asimi-
lovani. S druge strane, moze se pretpostaviti da imigranti
uglavnom primaju kanale iz zemalja svog porekla preko
satelita. Ne postoje noviji statisticki podaci o primaocima
satelitskih programa. Medutim, prema proceni Saveznog
zavoda za komunikacije («Bundesamt fuer Kommunikati-
on BAKOM>»), oko 6-8 posto domacéinstava moglo bi da po-
seduje direktan satelitski prijemnik. To znaci da bi ovaj
tehni¢ki uredaj u Svajcarskoj moglo da ima izmedu
180.000 i 240.000 domacinstava?*.

Nema daljih informacija o tome kako bi se ove brojke
raspodelile na domadinstva Svajcaraca i domaéinstva
imigranata. Takode treba uzeti u obzir i ¢injenicu da bi,
osim prijavljenih stranaca i stranaca koji traze azil, ovde
mogao da bude i veliki broj takozvanih «nelegalnih» imi-
granata («sans papiers»).

24. Procena Saveznog zavoda za komunikacije, Odeljenje za radio i televiziju,
nacionalne i internacionalne medije, decembar 2002.
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Analiti¢ka sluzba SRG-a («<SRG-Forschungsdienst») je
1995. godine ispitivala kako medije koriste stranci koji
zive u Svajcarskoj. Fokus je bio na medijskom prijemu
(radio, televizija, novine i ¢asopisi) kod pet najveéih stra-
nih populacija: iz Italije, Spanije, Turske, Portugala i
bivSe Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.
Prema ovom istrazivanju, po ucestalosti gledanja televizi-
je strana populacija se ne razlikuje mnogo od Svajcarske
populacije.?® Medutim, vi$e imigranata ima satelitske an-
tene, a i video-uredaji su prisutniji u domac¢instvima stra-
naca nego u $vajcarskim domadinstvima.?® Verovatno se
oba fenomena mogu objasniti ¢injenicom da strana do-
macinstva imaju veéu potrebu za uvoznim informacijama
i zabavom.

Ovo istrazivanje bavi se i pitanjem koliko strana po-
pulacija koristi programe za strance koje nudi Svajcarska
asocijacija za radio i televiziju (Schweizerische Radio-
und Fernsehgesellschaft SRG). Godine 1995. Italijani ko-
ji zive u Svajcarskoj mogli su da primaju Telesettimana-
le i Giro d’horizonte, Sto su programi u sastavu Televisi-
one Svizzera di lingua italiana (TSI); isto tako, Spanci
su mogli da gledaju Telerevista i Swissworld. Gledanost
ovih programa kretala se izmedu 21 i 34 procenta.?’” Sto
se tice kanala uvezenih iz Nemacke i Austrije, gledanost
se kretala izmedu 11 i 33 procenata.?®
2. KoriSéenje radio-programa. Prema istrazivanju Anke-
ra i saradnika, razlika izmedu slusanosti radija kad su u

25. Hajnrih Anker, Manolia Ermutlu, i Matijas Stajaman, Die Mediennutzung der
AuslaenderInnen in der Schweiz (Bern: SRG Forschungsdienst, 1995), 6 f.

26. Osamnaest procenata stranih domacéinstava ima satelitsku antenu. To je
znatno viSe nego u sluc¢aju Svajcaraca, gde pet procenata domadinstava ima
ovu antenu. Videti Anker i saradnici, Mediennutzung, 13 f.

27. Ove brojke odnose se na gledaoce koji ove programe gledaju ,¢esto” i ,retko”.
28. AnkKer i saradnici, Mediennutzung, 16-25.
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pitanju Svajcarci i $vajcarski stranci iznosi 10 posto. Od
16 posto ljudi koji su izjavili da ne slusaju radio, 30 pro-
centa je tvrdilo da im radio-stanice koje bi Zeleli da slusaju
nisu dostupne.?® Jos jedan pokazatelj ukazuje na istu ten-
denciju, tj. da postoji ogromna potreba za programima na
maternjim jezicima stranaca, a to je da najveéi broj stra-
naca podesava svoje radio-aparate na kratke talase (12
procenata). Medutim, mora se uzeti u obzir i ¢injenica de
se ovo istrazivanje ogranicava na pet najvec¢ih grupa imi-
granta. Shodno tome, relativno je visok procenat slusalaca
koji govore italijanski i Spanski, a ¢ije im znanje jezika i
viSi stepen integrisanosti omogucéava da sluSaju i Svajcar-
ske programe.

3. Integracija kroz lokalne radio-stanice. Od 1983.
godine. u Svajcarskoj, pored radio-programa SRG-a, pos-
toji i niz privatnih radio-stanica. Malo koja od ovih stanica
izri¢ito pokuSava da proizvede programe za imigrante.
Prema statistickim podacima «Komisije za Svajcarske
strance» («Eidgenoessische Auslaenderkomission»), u
Svajcarskoj ima 20 lokalnih radio-stanica koje emituju
posebne «programe za strance». Medutim, samo cetiri od
njih (Radio LoRa, Radio RaBe, Radio X i Kanal K) emitu-
ju program na jeziku takozvanih «novih imigranata»
(odnosno Turaka, Kurda, Srba, Hrvata, Albanaca, i sl.),
dok se veéina stanica ogranicava na emitovanje na italijan-
skom, Spanskom i portugalskom jeziku. Pored toga, ove
stanice nude i program na engleskom jeziku. Medutim, s
obzirom na Siroku prihvacenost i popularnost engleskog
jezika, mora se pretpostaviti da ove programe na engles-
kom jeziku ne sluSaju samo ljudi kojima je engleski ma-
ternji jezik.

29. Anker i saradnici, Mediennutzung, 26.
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Sto se ti¢e lokalnog radio-pokreta, Radio LoRa iz Ci-
riha je svakako odigrao pionirsku ulogu. Pored Svajcar-
skog nemackog i nemackog, Radio LoRa emituje program
i na Spanskom, portugalskom/brazilskom, italijanskom,
francuskom, albanskom, bos$njackom, srpskom, hrvat-
skom, gréckom, turskom, kurdskom, persijskom, avga-
nistanskom, somalijskom, sudanskom, arapskom, tamil-
skom, i romskom jeziku. U nekim slu¢ajevima postoji ne-
koliko programa na pojedinim od pomenutih jezika. Sa
izuzetkom programa na francuskom jeziku, koji se emi-
tuje dva puta nedeljno, svi programi se emituju jednom
nedeljno.’® Radio LoRa emituje program od novembra
1983. godine i vidi sebe kao «alternativnu radio-stanicu»
koja odbija da pusta reklame, podrZava muzicke progra-
me, sebe postavlja iza komercijalne scene, i strogo je
usmerena ka integraciji multikulturnih programa i pro-
grama na stranim jezicima.

Pored nemackog i Svajcarskog nemackog, lokalna ra-
dio-stanica u Bernu, Radio RaBe, emituje program i na
srpskom, hrvatskom, persijskom, italijanskom, engles-
kom, portugalskom, Spanskom, albanskom, turskom,
kurdskom, somalijskom i bugarskom jeziku. Veéina pro-
grama emituje se jednom sedmicno, a neki na svake dve
nedelje’!. Kanal K (Kanton Argau) je jos$ jedna lokalna ra-
dio-stanica koja nudi viSejeziéni i multikulturni program.
Medu stranim jezicima koji se koriste su i turski, alban-
ski, srpski, hrvatski, jermenski, asirski, indoneZanski,
bosnjacki, kurdski, i arapski.>?

I poslednje, ali ne i najmanje vazno, Radio X (kanton
grada Bazela) emituje program ne samo na italijanskom,

30. Izjava uredniStva.
31. Prema najavi programa Radio RaBe, decembar 2002. godine.
32. <http://www.kanalk.ch/html/programm/aktuell.asp>

148 SVAJCARSKA



Spanskom i portugalskom jeziku, veéi i na turskom, kur-
dskom i albanskom.3?

4. KoriSéenje Stampe. Prema istrazivanju SRG-a, oko 92
procenta imigranata ¢ita dnevne novine (55 procenata ces-
to, 37 procenata retko), dakle procentualno nesSto manje
nego Sto je to slucaj sa Svajcarcima (96 procenata). Se-
damdeset pet procenata ljudi koji ¢itaju strane novine ra-
dije se opredeljuje za novine iz svoje zemlje porekla, pri
¢emu vecéina dolazi iz Turske ili sa Kosova. Nalazi su goto-
vo isti kada je u pitanju ¢itanje ¢asopisa, gde se ljudi opet
radije opredeljuju za c¢asopise iz svoje zemlje. Kao i u
slu¢aju novina, stopa korisSéenja Svajcarskih ¢asopisa ras-
te sa ve¢om staros$éu citalaca i sa ¢eSé¢im slusanjem ra-
dio-programa.’*

VII. Problemi «novog multikulturalizma»

Prema jednoj publikaciji Savezne komisije za strance iz
novembra 1999. godine, Svajcarska je zapravo zemlja imi-
granata, iako vlasti ¢esto Zustro pori¢u ovu ¢injenicu.®
Stav je unekoliko promenjen zahvaljujué¢i ovom videnju.
Svajcarska je, zbog ekonomskih razloga, $ezdesetih godi-
na izmenila svoju ekonomsku politiku u pogledu dozvolja-
vanja ulaska i nastanjivanja stranim drZavljanima, $to je
imalo za rezultat veéu imigraciju iz Italije i Spanije. Godi-
ne 1960. italijjanski imigranti su ¢inili 59,2 procenta sve-
ukupne strane populacije u Svajcarskoj. Godine 1990.
ovaj procenat je pao na 30,8 procenata, a 2000. godine
imigranti iz bivSe Socijalisticke Federativne Republike Ju-

33. IzveStaj Savezne komisije za strance, dodatak 10.
34. Anker i saradnici, Mediennutzung, 26.

35. Izvestaj Savezne komisije za strance (Eidgenoessische
Auslaenderkommission EKA), novembar 1999, 12.
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goslavije su broj¢ano pretekli imigrante italijanskog pore-
kla (19,7 u odnosu na 23,9 procenta).’¢

Italijanski i Spanski imigranti su u velikoj meri asimi-
lovani i integrisani, a mnogi Italijani i Spanci koji pripa-
daju tzv. «drugoj generaciji» ve¢ imaju Svajcarski pasos.
Proces njihove integracije pomoglo je i to Sto ove konkre-
tne grupe imigranata govore jedan od nacionalnih jezika,
ili bar jezik iz iste jezicke grupe. Druga Cinjenica koja je
verovatno doprinela ovom prilicno brzom procesu jeste
njihova veroispovest: najveéi broj italijanskih i Spanskih
imigranata su rimokatolici, i samim tim pripadaju istoj
crkvi kao gotovo polovina Svajcaraca.’’

Izmedu 1970. i 2000. godine struktura imigranata ve-
oma se promenila u pogledu vere i jezika. To je uticalo na
asimilacione napore svih zainteresovanih, tj. novih imi-
granata, «starih imigranata», kao i Svajcaraca. Proces in-
tegracije, s druge strane, moze se shvatiti u kontekstu
specifi¢nog, na jeziku zasnovanog, obrazovanja. To je in-
strument koji je na mnogim mestima znatno unapreden
od kako je 1999. godine stupio na snagu zakon o stranci-
ma sa novim ¢lanom o integraciji.*® S druge strane, speci-
ficna integraciona politika podrazumeva i promociju ma-
ternjih jezika i kultura. Imigranti mogu da se asimiluju
samo ako se istovremeno i integriSu. Drugim recima, iako
su povezani i ¢esto se koriste analogno, termini «asimila-
cija» i «integracija» zapravo oznacavaju dva razli¢ita pro-
cesa i samim tim i dva razli¢ita normativa. Iako se oba
glagola mogu koristiti kao povratni (refleksivni), ali i kao

36. Savezni zavod za statistiku, Prostorna i strukturalna dinamika stanovnistva
u Svajcarskoj 1990-2000 («Raeumliche und strukturelle
Bevoelkerungsdynamik der Schweiz 1990-2000»), februar 2002.

37. Cf. stanovnis$tvo prema veroispovesti u 2000. godini: protestanti — 36,6
procenata, rimokatolici: 44,1 procenat, pravoslavci: 1,2 procenata,
muslimani: 4,5 procenata, ostale veroispovesti: 1,9 procenata, bez
veroispovesti: 11,7 procenata. (Savezni zavod za statistiku, februar 1999.)

38. Cf. Neue Zuercher Zeitung, 2. novembar 2002. godine, 15.
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prelazni (tranzitivni), ipak se ¢ini verovatnim da se u
slucaju «asimilacije» normativna implikacija odnosi na
same imigrante, dok u slucaju «integracije» normativ vazi
za lokalne vlasti. «Integracija», u smislu kulture, jezika i
medija, ima Siroke i vazne implikacije. Nije dovoljno po-
nuditi imigrantima kurseve nemackog, francuskog ili ita-
lijanskog jezika kako bi im pruzili moguénost da se inte-
griSu preko odgovarajuc¢eg nacionalnog jezika. Mora se
udiniti i napor da im se obezbede vesti iz njihovih zemalja
porekla, na njihovom maternjem jeziku, kao i na nekom
od nacionalnih jezika Svajcarske. To zna¢i da $tampa, ali
isto tako i radio i televizijski programi, moraju pokusati
da integriSu ovakve imigrante. Mediji, na primer, mogu
da doprinesu procesu asimilacije u novu zemlju, kao i
zadrzavanju kulturnog identiteta imigranata. Trijada ra-
zli¢itih dimenzija problema sa jezikom i kulturom moze
se predstaviti na sledeé¢i nacin:

Asimilacija Nacionalni jezik/Svajcarska

Integracija Materniji jezik/zemlja porekla Nacionalni jezik/Svajcarska

Na nivou integracije, ovo podrazumeva odrzavanje
kulturolos$ki specificnih obrazaca zemlje porekla, kao i
integraciju u Svajcarskoj posredstvom Svajcarskog naci-
onalnog, kao i maternjeg jezika. Kad je u pitanju medij-
ska politika, to znaci da se imigrantima u Svajcarskoj
mora omoguditi pristup medijima iz njihovih zemalja po-
rekla. Istovremeno, lokalni mediji moraju da u svoj pro-
gram rada ukljuce i multikulturoloske teme.

VIII.Zakljucak

Svajcarska je imala dugu istoriju iskustva sa razli¢itim je-
zickim kulturama. Tokom 1.500 godina, razlicite jezicke
grupe keogzistirale su na teritoriji savremene Svajcarske,
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a tokom 500 godina Svajcarska drzava bila je viSejezi¢na.
Zahvaljuju¢i kompaktnosti jezickih podrucja, €etiri origi-
nalna jezika — nemacki, francuski, italijanski i retoroman-
ski - razvili su sopstvene medije. Jezicke grupe Zive na ge-
ografski odvojenim podruc¢jima. S obzirom da teritorijalni
princip odreduje koji je jezik dominantan, taj jezik je is-
tovremeno i jezik medija datog podrucja.’® Ovo vazi i za re-
tormansko govorno podruéje Svajcarske: retijska sela u
Grisonu su jasno obeleZena, pa su i mediji na retoroman-
skom jeziku prisutni u istim tim oblastima.

Ovaj teritorijalni princip ne vaZzi za nove jezicke grupe
koje su se u Svajcarskoj uglavnom odomadile tek u dva-
desetom veku. Iako je moguce da u velikim gradovima
ima naselja ili ulica u kojima je govorni jezik pretezno
turski ili italijanski, novi imigranti su uglavnom razasuti
po ¢itavoj teritoriji zemlje, tako da se ne moze stvoriti tur-
ski, kurdski, tamilski, srpski, hrvatski, jermenski ili
iranski okrug ili kanton. Ovo se odrazava i na medijsku
mrezu: kurdski program lokalne radio-stanice LoRa mo-
gu da sluSaju samo Kurdi u Cirihu. Kurdski narod u
Zenevi, Lucernu, Bazelu, ili bilo gde u unutra$njosti zem-
lje, iskljucen je.

Stare jezi¢ke grupe nalaze svoj identitet u okviru sop-
stvenih medija. Prioritetne teme radio-stanica SRG-a na
nemackom govornom podrucju Svajcarske razli¢ite su od
tema na francuskom govornom podrucju. Tabloid Blick
viSe li¢i na popularni nemacki list Bild; tabloid Le Matin
na francuskom govornom podruéju Svajcarske radije se
oslanja na francusku tradiciju. Na italijanskom govornom
podruéju Svajcarske, kao i u Italiji, uop$te nema tabloida.
Lokalne radio-stanice na nemac¢kom govornom podruéju

39. Stefani Tendon, “La frontiere des langues a Marly : L'influence de CIBA”, u
urednis$tvu Forum Helveticum, Zwischen Rhein und Rhone - verbunden
und doch getrennt? Entre Rhin et Rhone - liens et ruptures (Lenzburg,
2002), 170-73.
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Svajcarske stvaraju oseéanje identiteta i blizine kori§é-
enjem dijalekata. Ali ovaj identitet, zasnovan na osnovu
specifi¢nosti jezika i regiona, istovremeno ima i segrega-
tivni efekat. Ove jezi¢ke grupe zZive jedna drugoj okrenute
ledima i u mnogo ¢emu su usmerene ka susednoj zemlji
istog jezika. Medutim, uprkos svemu, Svajcarci kao naci-
ja nisu dovoljno integrisani. Zajednicka politicka kultura,
ukljucujuéi strukturalne principe federalne drzave, prava
manjina, direktna demokratija, kao i princip sporazume-
vanja i zajedni¢ke milicije, doprinose ovoj integraciji. Po-
red toga, svoj doprinos daju i nacionalne institucije kao
Sto su stranke ili udruzenja, ali i praznici («Feste») i spor-
tski dogadaji. Isto tako, program rada u Svajcarskoj
odreduju uvek iste teme, jer se referendum najceSce sp-
rovodi Cetiri puta godiSnje. Dodatne zajednicke teme
iznose u prvi plan glavni mediji, koji onda uti¢u na preos-
tali deo medija — preko dopisnika u Saveznoj palati s je-
dne strane, i preko onih koji predstavljaju razlicita je-
zicka podrucdja, s druge strane. Iako ne znaju dovoljno o
drugim jezickim podrucéjima, ljudi ipak oseéaju odgovor-
nost jedni prema drugima.

Medutim, sa integracijom imigranata ide mnogo teze.
Oni mogu da biraju izmedu sopstvenih «medija u azilu» i
«medija iz svoje zemlje»: prvopomenuti ne postoje za sve
grupe, a drugopomenutima nemaju svi pristup. Nedostaje
podrska za medije za imigrante, ali Savezna komisija za
strance («Eidgenoessische Auslaenderkommission») Zeli
da to promeni u narednim mesecima. Ako je uopSte mo-
guce povecati njihove komunikativne sposobnosti na na-
cionalnim jezicima, tj. na nemackom, francuskom ili itali-
janskom, imigranti ¢e imati pristup takvim medijima -
iako, sa izuzetkom italijanskih imigranata, ne i medijima
koji pomaZzu odrzZanje njihovog kulturnog identiteta.
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Preporuke

. Svajcarski parlament, Vlada, Svajcarska radiodifu-
zna kompanija (SRG) i Svajcarska novinska agen-
cija (SDA) treba da odrzavaju dobre medijske
usluge za tradicionalne jezicke grupe, jer ce se
na taj nacin za ove jezicke grupe lakse obezbedi-
ti mediji u srazmeri sa njihovom veli¢inom.

o Svajcarski elektronski i stampani mediji trebalo bi
da bolje integrisSu razli¢ite jezicke grupe, tj. da ponu-
de viSe zajednickih programa ili bolju razmenu ¢-
lanaka.

» Radio i televizija na nemac¢kom govornom podrudju
ne bi trebalo da izdvajaju jezicke grupe koristec¢i di-
jalekte nemackog jezika, ve¢ da ih integriSu koristeci
knjiZzevni nemacki jezik u vaznim politi¢kim i kul-
turnim programima.

o Svajcarski parlament, Vlada i mediji trebalo bi da
pospese integraciju useljenika razvijanjem speci-
ficnih programa u nacionalnim elektronskim i Stam-
panim proizvodima, kao i promovisanjem medija u
egzilu i medija iz zemlje porekla.

» Novinari bi jedno odredeno vreme trebalo da rade na
drugom jezickom podrudju ili u novinama ili radiju
useljenika.
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