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1. CTTMCARK CKPAREHVILIA

MKMN TMpwnarohaBamwe KNMMaTCKM NPOMeHama

YPK YnpaBmare pr3nKkom o Katactpoda

CPK Cmambetbe pusimka of KaTactpoda

EMC XwuTtHa MmeguuuHcKa cnyx6a (Emergency Medical Services)

XHC TMoppuika 3embe gomahuHa (Host Nation Support)

M3XC MuHNCTapCTBO 3alWITUTE XKMBOTHE CPeAnHe

MY  MuHMCTapCTBO YHYTpaLUHbMX NOCI0Ba

HauunoHanHa npoueHa pusnka og Katactpoda (National Disaster Risk
HAPA
Assessment)

HNYPEH HaumoHanHu nporpam ynpaerbaka pr3uKoM of efieMeHTapHNX
Heroropa

PWIBC Penybnuuku wrab 3a BaHpeaHe cutyauuje

OpraHu3auuja 3a eBporncky 6e3benHocT n capaatby (Organization for
OEBC A S
Security and Co-operation in Europe)

KYJY KaHuenapwja 3a ynpassbarbe jaBHUM ynarambnuma

Pr3  Peny6nnuku reofeTcku 3aBop

PXM3  Peny6nnuku XvMapoMeTeopOooLLIKM 3aBOS

CKro CranHa KoHdepeHuuja rpagoBa 1 onwTrHa

CBC CekTop 3a BaHpefHe cuTyauunje

MexaHu3am umsunHe 3awtute EY (European Union Civil Protection

EYUnM Mechanism)

yHAN Mporpam YjegnreHunx Hauwja 3a pa3Boj (United Nations Development
Programme)

YHOPP KaHuenapuja YjegureHunx Haumja 3a CMakbere pr3irKa o Katactpoda
(United Nations Office for Disaster Risk Reduction)

POB Penyb6nuuka gvpekuuja 3a Boge

MMWB MwuHucTapcTBO Nosbonpuspese, LymapcTsa 1 sogonpuspese

YMNOPEAHW NPEMEN MPABHOT N CTPATELLKOI OKBUPA CUCTEMA LUIMBWTHE 3ALWUTUTE Y CPBUIU N EY



2. NNO3ALOVHA TTPOJERTA
N YBOL

2.1. O6yxBar npernepa

Cepxa YnopeqnHor npernefa npaBHOr 1 CTPaTELLKOr OKBMPa CUCTEMA LMBUIIHE 3aluTuUTe
y Cpbuju n EY (Mperneg) je pa ce ytBpae ob6nacTy NPaBHOT U CTPATELLKOr OKBUpa Peny-
6nuke Cpbuje Koje 3axTeBajy farbe ycknahuvBame ca 3axTeBumMa EY. KoHkpeTaH ummb 1
pe3ynTtat oBor lNpernepa je ckyn jacHUX 1 feTarbHKX NPenopyka O ToMe Kako 6orbe yckna-
OWTW NPaBHM 1 CTpaTeLKm okBUp Penybnuke Cpbuje Koju ce OfHOCH Ha LMBWIHY 3aLUTUTY
ca 3axTeBuma EY. BaxkHo je Harnacutv ga cy oBMM npernepom obyxsaheHu HajBuyLwK CTpa-

TeLWKN AOKYMEHTU Peny6m/|Ke Cp6|/|Je M 3aKOHO4aBCTBO Ha HAUMOHATHOM HMBOY.

Opnyka MuHuncTapckor caBeta OEBC-a 6p. 6/14 (MU.JEL/6/14) o Cmatbery pu3smka
op Katactpoda n3 2014. rogrHe, NOACTUYE LpXKaBe yUyecHWUe Ja jayajy 6e36enHOCT n
OTMOPHOCT, la HaCToje Aa YCBOje MHTerpmncaHn NpuCTyn yrnpasrbarba PU3NKOM Of KaTa-
cTpoda, Koju yKibyuyje mepe npegsuhatrba, NpeBeHUuje, yonaxkasakba, NpUnpaBHOCTY,
pearoBatba 1 06HOBE Ha CBMM HyBoMMa'. Ognyka Takohe obasesyje OEBC-oBy KaHue-
napujy KoopamHatopa 3a eKOHoMcKe 1 ekonolke aktmsHocTy (OLIEEA) ga Ha ocHoBy
3axTeBa NOAPXKNM ApXKaBe YUYeCHWLEe Y jauakby CMcTeMa CMakbetba 1 yrnpaBibatba puUsu-
KOM of KaTacTpoda Ha CBUM HMBOWMA, Y Capajtbu ca TepeHCcKuMm onepaumjama OEBC-a,
roe je To moryhe.

Y okBupy cBor maHaaTta, OLIEEA je y naptHepctBy ca Mucmnjom OEBC-a y Cpbuju u
y capagrm ca KaHuenapujom 3a ynpassbate jaBHMM ynaramwumma (KYJY), Hapyuuna
oBaj Mpernen Kao NoApLIKY ApXKaBHMM opraHnMa Peny6nvke Cpbuje HagnexxHUM 3a
ynpaBs/barbe pusnumma of NpUPOAHMX HEMOrofa y jayakby NMPaBHOr U MHCTUTYLMOHAN-
HOT OKBUPaA LMBUJIHE 3alUTuTe.

Mperneq aHanu3vpa CTakbe CUCTEMA CMakbetba PU3MKA Of KatacTpoda 1 ynpaesbakba

BaHpeOAHUM CVITyaLU/IjaMa, KOjI/I je OCMULWBEH N CNPOoBeAEH Y CKNnaay Ca HaUMOHAJTHUM

1 https://www.osce.org/files/f/documents/8/6/130406.pdf
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CTpaTEWKNM OKBUPOM, U d)opmym/lwe Npenopyke 3a Heroso YCKJ'IaF)I/IBa}-be Ca cucre-

MOM UMBUNHe 3awTtuTte EY.
Mpunukom nspage Mpernega, ekcnept ce pokycmpao Ha:

« Pasmatpatbe u yHanpeherbe HaLMOHANHOr WMHCTUTYLMOHANHOT M NpaBHOT
OKBMpA UMBUIIHE 3awWwTuTte, yKibydyjyhn HaumoHanHu nporpam ynpasrbara
pV3uKOM of enemeHTapHux Henoroga (HMYPEH) ca npatehum AKumMoHMM
nnaHom 3a nepviog 2016-2020 1 3aKOH O CMakekby pU3KrKa of Katactpoda u
ynpas/batby BaHpeAHNM cuTyaumjama nu gpyre peneBaHTHE 3aKOHe;

«  WM3papgy npenopyka 3a ycknahyBarbe MpaBHOr OKBMpA LMBWIHE 3alITUTE
Cpbuje n EY;

« [pepnararbe akKTMBHOCTY Ha NOAM3akby CBECTM O KaTacTpodama (npupogHmm
WY OHVM M3a3BaHMM JbYACKUM paKTOpOM), MPeBEHLMjU 1 pearoBaky mehy
npodecroHanunma 13 obnacty UMBUNIHe 3awWTnTe, foOpoBO/BLUMMA U Mehy

CTaHOBHMLUTBOM yonuiTe;

«  VpeHTndukoarbe npuMepa fobpe Npakce 1 0bnacTy 3a noborbLuakbe, Kao 1 npep-
nararbe Hui3a npernopyka koje he AonprHETY LMIbEBVIMA NONUTUKE Y 0BOj Chepu.

2.2, MeTtogonornja

OBaj npernen je mpunpems/beH Ha OCHOBY MCTpaXuBakba AOKYMEHaTa M Komnapa-
TMBHE aHanM3e peneBaHTHUX CTpaTeWKUX akaTa, OKBMPA, 3aKOHOAABCTBA M AOCTYM-
HUX NPOLEHa 1 aHanM3a HOoBMjer Jatyma ca NonnTMKama, 3akoHMMa 1 nponucruma EY.
Mpukyn/bare, nperneq n CMHTe3a nofgartaka M Hanasa U3 NPeTXoOAHUX NCTPaXnBara
noctojehinx pedepeHTHUX JOKYMEHaTa MMa 3a UWb CTULLAHE LUMPET 3Hatba U pasymMe-

Batba KOHTEKCTaA 3€MJbE, KaO U aXypupamwe HajHOBI/IjI/IX nofataka.
Cnenehvl AOKYMEHTU Cy pa3dMaTpaHn 1 aHaNn3npaHu:

+  3aKOH O CMatberwy pusMKa of Katactpoda W ynpab/batby BaHpPeZHVM

cMTyaumjama
+  3aKOH 0 06HOBW HaKOH efleMeHTapHe 1 Apyre Hermoroge

«  M3BewrTaj o cTpyyHom nperneay — Penybnuka Cpbuja 2019
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2.3.Mpodun semme

Peny6nuka Cpbuja ce Hanasu y jy»kHoj EBponu Ha LeHTpanHom bankaHy. 3emsby caunma-
Bajy paBHMLa Ha ceBepy, 6pAa 1 peke y LieHTpanHOM feny, AOK MAaHNHE OfJINKY]Y jyr
3emsbe. Knuma Cpbuije ce kpehe of KOHTUHEHTaNHe Ha ceBepy [0 MeAnTepaHCKe 1 KOH-
TUHeHTasIHe y ocTanum AeniosrMa. Ha cesepy Cy neTa yrinaBHOM Torna 1 BAaXHa, a sume
NPWINYHO XnagHe. Jy>kHuje, neTa cy Tonna v CyBa, a 3uMe penaTnBHO xnagHe ca obun-
HUM CHEXXHMM MafjaBMHaMa. 3eM/ba IMa OKO 7 MUIMOHA CTaHOBHMKa (2016), a y rnas-
HoM rpagy beorpagy »wuBwu 1,3 mununoHa sbyan. Hajseha etHnuka rpyna cy Cp6u (83,3%),
a Matbe eTHUYKe rpyne yvHe Mahapu, Pomu, bowraum n apyrn®.

Cpbuja je 3ems/ba KaHAMZAT 3@ YIAHCTBO Y EY ca BuWwMM cpeatbum nprixogrma. HakoH
cykoba 1 3HauajHOr eKOHOMCKOr nafa Tokom 1990-1x noBe3aHor ca pacnagom Couuja-
nuctnuke OepepatneHe Penybnuke Jyrocnasuje, Cpbuja je Mana npoceyHmn roguilbu
pact 6pyTo gomaher nponssoaa (bAM) o 5 npoueHata nsmehy 2001. n 2008. roguHe
1 nag cnpomalutea. MehyTum, npoceuHu rognwmn peanHn pact bAlM-a nao je ckopo
Ha Hyny, Y3 eKOHOMCKe KOoHTpakuuje 2009, 2012. 1 2014. roguHe. Y3umajyhu y o63up
TpeHAoBe XymaHor pa3Boja y nepuogy nsmehy 1990. n 2014. rognHe, MHAEKC XyMaHor
pa3Boja (Human Development Index, HDI) 3emrbe nopactao je ca 0,726 Ha 0,745, yrnas-
HOM 360T NMopacTa OYEKNBAHOT XMBOTHOT BEKa NPU poherby 1 MPOCeYHNX FOANHA LWKO-
noeama’. [IpyLITBEHO-eKOHOMCKHM 13a30BY NPOUNCTUYY N3 OCeT/bUBOT obpacLia pacta u
yecTux KatacTpoda, 0 yemy cefioye nonnase y majy 2014. roguHe, Koje Cy Npoy3poKo-
BaJie NpoLieteHn EKOHOMCKN rybuTak o 5 npoueHata bM-a v BpaTune roanwwimby pact
Ha HeraTMBHY CTOMy Of MUHYC 2 OACTO, NpeMa nogaunmMa HapogHe 6aHke Cpbuje.

Mpema MHOOPM wuHpekcy pusuka 3a 2019. roguny (INFORM Risk Index)*, nHpekc
pusnka Cpbuje je 3,5 jep je Cpbuja BUCOKO M3NIOXKEHA U parMBa Ha NPUPOAHE Hemno-
roge. Hajgehe nprpogHe Henorofe Kojuma je 3emsba U3noxeHa cy (6yjuuHe n peuHe)

nonnas.e, onyje, cyuwe, Knn3niwiTa N 3eM/boTpecun.

Pr3num HUCY jedHaKn Ha Lienoj Teputopuju 1 Bapupajy y 3aBUCHOCTM Of BPCTE Hemno-
roge, M3NI0XKEHOCTU, ParmbUBOCTU MU CnocobHOCTN cyoyaBarba. Y Cpbuju nonnase cy

rMaBHa XMIPOMETEOPOJIOILKA Heroroda 1 Hajuewhe ce pgelwasajy y pervuoHy Bojso-

2 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/population-demographic-situation-
languages-and-religions-66_en

3 Country programme document for Serbia (2016-2020)

4 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Inform%202019%20WEB%20spreads.pdf

YNOPEAHW NPETNEL MPABHOT U CTPATELLKOT OKBUPA CUCTEMA LIMBUTHE 3AWITUTE Y CPBMIN N EY


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Inform%202019%20WEB%20spreads.pdf

OvHe n oy peyHnx TokoBa Case, [lpuHe, Bennke Mopase, JyxkHe Mopase 1 3anagHe
Mopase. byjuyHe nonnase Mory ce MnojaBuUTN Yy MakbM PeYHUM CIMBOBUMA W Y3POKO-
BaHe Cy KpaTKMM WHTEH3MBHMM NajaBnHama, yriaBHOM Kao nocnefmua netkbux onyja.
EkcTpeMHe nagaBuHe TOKOM anpwna 1 maja 2014. gosene cy Ao Hajropux nonsasa y
nepuogy Ayem of jefHor BeKa 1 3HauajHo Cy noroguse 24 onwTtuHe. YKynHe witete
1 ryburum 3a CBe CeKTope NpoLieteHm cy Ha 1,5 Munvjapam eBpa, of yera je 228 munu-
OHa eBpa unu 15 ofAcTo NpeacTas/ba NocneauLe norsasa No CeKTOp Nosbonpuspeae.
Cpbuja nma 6pojHY MHOPACTPYKTYPY 3a KOHTPOJTY U 3alUTMTY Of NMOMaBa, Ynju je U
cnpevaBae 1 ybnaxasatbe yTuLaja nonnasa. logpyyja 3emibe NOANI0XKHA NaB/betby
MOKpKBajy oKo 1,6 MUNMOHA XeKTapa, WTO YKibyuyje npeko 500 Behunx Hacerba, BuLLe
op 500 BennKknx NocnoBHMX objekaTa, oko 1.200 KM »kene3Hnuke npyre v suwwe og 4.000
KM nyTeBa. Y Lusby 3alUTuTe Oof niaB/bena nsrpaheHo je npeko 3.400 KM Hacuna 1 3a.-
plieHa perynauuja peka y ay>uHu og oko 420 km. MehyTum, Tokom NpoTeKknnx rogrHa
CMarbeHa Cy ynarama y ofpaBatbe objekata U peyHux kopuTa. Kao pesyntaT Tora,
300r Heogp»KaBatba PEYHMX KOPUWTa, HACUMU MJIOBHMX MyTeBa Cy BEOMA M3MOXKEHN U Y

PU3nKy o4 nonsnaea.

Cylwwe cy Haj3acTyrn/beHuje y UCTOUHOM feny 3emrbe 1 [MaHOHCKoM GaceHy Ha ceBepy.
Y Cpbujn cy ce y nocneamwux 20 rogmHa Tpy nyTa gorogwne KatactpodanHe cylue.
lNpema nogaurma o Temnepatypu 1 nagasrHama y nepuogy 1991-2010, Kao 1 npocey-
HVM NPUHOCKMMA KYKYpY3a, EKCTPEMHO CyllHe roguHe obyxsaTtasne cy 1992, 1993, 1998,
a noce6bHo 2000, 2003. n 2007. roguHy®. 3emsby je MOHOBO MOroAuna cylla TOKOM fieTa
20712.roavHe, ca NPOLEHEHNM TYOULMMA Y MOSbONPUBPELHO] NMPOV3BOAHMN Of OKO 2
mMunujapge gonapa. Y Cpbuju cy cywe nsassane sehe ekoHomcke rybuTKe Hero nonnase
y nepriogy 1990-2014. MNoxapwu Cy NOAjeAHaKO YeCTu U pacnpocTpatbeHn TOKOM CyLLIHe
neTre ce30He, yrpoxaajyhn 28 oacto Teputopuje Cpbuje Koja je NoKpMBeHa Lymama,
a YrmaBHOM Cy M3a3BaHU Cyllama, anv 1 Jbyackum ¢paktopom. M3mehy 1998. n 2008.
roguHe, 853 WymMcKa noxapa cnanvna cy nospwnHy og 16.357 xa, a camo y 2007. rognHun
n36pojaHo je 258 WymcKa NoXapa, Koju Cy Npoy3poKOBaIN LWTETY of 0Ko 40 MUMOHA
eBpa, a u3ropeno je suwe o 5.200 xa*.

5 WMO/UNCCD/FAO and UNW-DPC, 2013
6 http://botanicaserbica.bio.bg.ac.rs/arhiva/pdf/2009_33_2_499_full.pdf
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» [padukoH 1: KoOMGMHOBaHM EKOHOMCKY ry6uLm o BpcTama Henoroge y Cp6uju, 1990-2014

MpoceyaH rogniutby rybrTak Kao nocneguua CBMX Hanoroga npoLemyje ce Ha CKOpo
400 munnoHa ponapa roguwbe’. Y nepuogy 1990-2014, Hajsehn mwyacku rybuum oa
Herorofa Cy y3poKoBaHM NoXapuma, na 3aTuM CHeXXHMM mehaBama 1 nonnaBama.

Cmatpa ce aa je y Cpbuju pr3nK of KnusunLTa H13aK. PU3KK o 3emsboTpeca ce oLetbyje

Kao yMepeH 3a Lieny TepUTopujy, OCM Ha CEBEPY 3eMIbe.

Mpojekuunje KNMMaTCKMX NpomeHa nefBuhajy noeehare yyecTanocTm 1 UHTEH3UTeTa
NPUPOAHUX Henoroaa, NoMyT MOMNMaBa U Cyla, Kako y CMUCITY FUXOBOT 06UMa Tako U
Tpajatba. 3HauajaH 6poj cTyamja NporHo3upa noeeharbe MHTEH3UTETA U YUECTaNoCcTu
nonnaea, NocebHo y 3MMcKoj ce3oHU. OueKyje ce fa he KnMMaTcke NpomeHe yTuuaTtu
Ha BogHe pecypce. [lpoueHa yTrLaja Ha BOAHE pecypce yKasyje Ha onuwTe cmambere
NPOTOKa BOAE Ha HaLMOHanHOM HuBoy of 3%/10 roguHa®, y3poKoBaHO CMarbereM
roguilbnx nagasrHa. Mebytum, y ncto Bpeme ce ovekyje fa he ce 6poj eKCTpeMHUX
BPEMEHCKMX NojaBa, yKibyuyjyhn Benuke n npekomepHe nagasuiHe, nosehatu 36or knu-
MaTCKMX MPOMeHa.

7 http://www.preventionweb.net/countries/srb/data/
8  http://www.klimatskepromene.rs/uploads/useruploads/Documents/Da-li-je-casa-pola-puna-ili-prazna.pdf
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HakoH BaHpefHux nonnaea Koje cy norogune Cpbujy n cycegHe 3emibe y majy 2014.
roguHe, a Koje ce cmaTtpajy Hajsehm nonnaBama ofj Kafa je nmoyena fia ce BOAU eBU-
ZdeHumja npe 120 rogmHa, naxmwa je 6una ycpeacpeheHa Ha jauyarbe KanauuTteTa 3a
yrnpaB/bakbe BaHpeOHVMM CuTyalujama Ha Ap»KaBHOM U NoKanHoMm Hmeoy. Op Taga,
3eMsba je ynoxuna CHaxHe Hanope ga npehe ca NpucTyna opujeHTUCaHOr Ha pearo-
Bakbe Y BaHpeaHVM CUTYyalMjama Ka NpUCTyny Koju je BrLie GOKycMpaH Ha MPOAaKTUBHO

CMatberbe pr3rKa of KatacTpoda.

Y Tom uwniby, Kpajem 2018.rogrHe yCcBojeH je HOBM 3aKOH O CMakbery pusnKka of Karta-
cTpoda 1 ynpasrbakby BaHpeLHUM CUTyaLmjaMa, Koju je y ToTnyHocTun ycknaheH ca CeH-
[ajCKMM OKBMPOM 3a CMakberbe pr3unKa of Katactpoda 2015-2030.

KrbyyHa MHCTUTYUMja 0QroBOpHa 3a LUMBUIIHY 3aLUTUTY, MPeBeHUNjy, ynpaB/bake pusn-
LMMma 1 BaTporacHo-cnacunauke akTMBHoCTH je CeKTop 3a BaHpeaHe cuTyaumje (CBC),
KOju je nog AMPEKTHOM UHrepeHLMjOM MUHUCTPA YHYTPaLLbUX NocsioBa. KoopanHaum-
OHO Teno 3a 0OHOBY HaKOH eneMeHTapHWX U ApYrux Henoroaa v 3a pacnogeny mehyHa-
poaHe nomohu je KaHuenapuja 3a ynpasrbarbe jaBHUMM ynararbrma Bnage Peny6nvke
Cpbuje (KYJY). OBO TeNo KOOPAUHUPA CBUM APXKABHUM (HALMOHANHUM, PErMOHANHUM
1 NIOKaJIHUM) opraHmma y cnposohetby HalmoHanHor nporpamMa yrnpaesbarba pysmkom

of efieMeHTapHMX Henoropga.
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3. HAJIA3W

3.1. HaunoHanHa nonnTNKa N NpaBHN OKBUP

P OnwTtn NnpaBHN OKBUP:

Mocneptunx rognHa Cpbuja je HanpaBuna BaxkHE KOpaKe Yy javarby CBOjVX 3aKOHOLAB-
HUX, MOANTUYKUX W CTPaTELLKMX OKBMPA KOju perynuuy cmarbere pu3snka of KaTa-
cTpoda 1 ynpas/batbe BaHpeAHUM cuTyauurjama. HajBaxHuju y oBoM nornegy je HoOBK
3aKOH O CMambery pu3MKa off KatacTpoda M ynpas/bakby BaHpPeAHWM CuUTyalujama
(3akoH) Koju je ycojeH y HoBemb6py 2018.rognHe. MehyTum, NocToje 1 3aKoHW U3 Apy-
rMX CeKTopa Koju Cy peneBaHTHU 3a CMamere pr3nKa of Katactpoda 1 yrnpasibarbe
BaHpefHUM cuTyaumjama Kao WTo Cy: 3aKOoH 0 OGHOBU HAKOH enemMeHTapHe 1 gpyre
Henoroge, 3aKoH O 3alWTUTK Of NoXKapa, 3akoH 0 JO6POBOSLHOM BaTPOracTay, 3aKOH O
KPUTWMYHOj MHOPACTPYKTYpK, 3aKoH 0 ofi6paHu, 3aKOH O peXXuMy Bofa, 3aKOH O meTe-
OPOJIOLIKOj U XMAPOJIOLLKOj fAenaTHOCTK, 3aKOH 0 oabpaHu of rpafda, 3akoH o Bogama,
3aKOH O 3alUTUTU XMBOTHE CpefuHe, 3aKOH O 3alUTUTU CTAaHOBHMIUTBA Of 3apa3HuX
60nectu, 3aKoH o Wymama, Ta. CBako MMHMCTapCTBO pafun Ha yBohHerby NpeBeHTUBHIX
Mepa y cneundpmryHO 3aKOHOAABCTBO Y OKBMPY CBOje HAANIEXHOCTN, NOJ, OMLUTOM KOOp-
anHaumjom CBC-a.

HoBwu 3akoH 0 cmatbery pr3nKa of KaTacTpoda 1 ynpas/batby BaHpeaHUM CUTyaLMjama
3acHoBaH je Ha CeHajcKOM OKBUPY 3a CMakbere pr3nKa of Katactpoda 1, nopeg npu-
MPaBHOCTU 1 pearoBama, CTaB/ba NocebaH Harnacak Ha NpPeBeHUWjy, Y CKnagy ca Haj-
HOBMjM TpeHAoBUMa Y EY. 3aKoH je cBeobyxBaTaH 1 Npy»a OMLWTY OKBMP 3a NpoLeHy
pU3KKa, NIaHOBe MPeBeHLMje 1 MPUMPABHOCTY, KAo U CTPaTeLLKe N1aHoBe, onepaluje
pearoBama, Ka3He, UTA. Y 3aKOHY Cy AeTa/bHO MponucaHe Haf/eXXHOCTU 1 capafha
nsmehy cBux cybjekata M pecypca CUCTEMA 3a CMarbere pu3MKa of Katactpoda u
ynpaB/bakba BaHpedHUM cuTyaumnjama. Onepauuje pearoBama y BaHpegHVM CUTYya-
umjama, 3aXTeBU U KanauuTeTy NpeacTaBrbajy Hajsehin feo 3akoHa. 3akoH Takohe pedu-
Hywe HaumoHanHy nnatdopmy 3a cMarbere pusrka o Katactpoda Koja JOHOCK 3Ba-
HWYHe 1 NpaBHO obaBe3yjyhe 3akbyuke n npenopyke. MehyTrm, 43 Nof3akoHCKa akTa
Koja 3akoH npepsuha jow Hyucy dopmynumcaHa.
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3aKkoH 0 0OHOBU HaKOH enemeHTapHe U1 Apyre Henoroge perynuiue ¢asy obHose aedu-
HucarbeM npoueaypa PeKOHCTPYKuMje U popene nomohum rpahaHvma v npuspep-
HUM cybjekTMa Koju Cy nNpeTprnenn matepujanHy LWTeTy ycien efieMeHTapHUX U apy-
rmx Henoroga. MNocebHo je BaXXHO je Ja ce OBMM 3aKOHOM OCHMBa KaHuenapuja 3a

ynpaBJbame jaBHUM ynarawuma (KYJY).

Peny6nuka Cpbuja je Takohe noTtnuvcana n patndurkoBana HajpakHuje mehyHapopHe
OKBUMpe 1 cnopa3syme 13 oBe obnactu, kao wro cy CeHAajckm OKBUP 3a CMareHe pu3mnka
op Katactpoda m lNMapucku cnopasym. MMHWUCTapCTBO 3alUTWTE XKMBOTHE cpefuiHe
(M3XC) uma HapgnexHocT Hag npumeHom [lMapuckor cnopasyma Koju je Cpbuja patu-
¢dukoBana 2017. rogunHe. 3aKOH O KNMMATCKMM NpoMeHama 1 HaunoHanHu nnaH npu-
narohaBama Cy yCBOjeHU, a Y HEKMM JIOKanHUM camoyrnpaBama Beh ce pagm Ha HaupTy

JIOKaJTHUX nJiaHOBa npuna rohaeamoa.

Cpbuja je ppaBa ydyecHuua EY MexaHu3ma uusunHe 3awTtute EYUIMM (EU Civil
Protection Mechanism) koju nogpa3ymeBa oppeheHe obaBe3e Kao 1 Npasa Koja Npouc-
TUYy 13 Aena NpaBHMX TeKoBrHa EY Koju ce ogHocu Ha oBy obnact. OnwTn umwb Mexa-
HU3Ma LmBUHe 3awTuTe EY je jauarbe capagtbe n3mehy apxasa unaHuua EY, 6 gpkasa
yuyecHuua u Benuke bputaHuje, y o6nactu UMBUIHE 3alUTUTE N HErOBaHe CONUAAPHO-
ctn. Kpo3 MexaHu3sam, EBponcka Komucuja nrpa Kiby4yHy ynory y koopanHaumju pearo-
Bahba Ha KaTacTpode y EBponu 1 limpe 1 ONPUHOCK Ca Hajmarbe 75% TpaHCNopTHUX 1/
Ny onepaTUBHMX TPOLLUKOBa aHraXkoBaka. EBponcka yHuja nponucyje HU3 AnpeKkTrea,
opJlyKa, CMepHuMLA 1 CTaHZApAa Koje 61 fpKaBe uaHuLe 1 3eMibe KaHaugaTtu tpebasno
[a Npumemsyjy Kako 61 ycknagune npaBHU Y MHCTUTYLMOHAIHY OKBUP Ca APYTUM Ap»Ka-
BaMa 4iaHuvLama 1 Ha Taj HauuH nocturie mehycobHy KoMNaTMbMNHOCT NOTPebHyY 3a

LIeNOKYMNHO GpYHKLMOHUCabe MexaHu3ma umBuiHe 3awTuTe EY.

P [lpoueHe pusnKa:

3aKOH 0 CMatberby pU3iMKa off KaTacTpoda 1 ynpassbatby BaHPeAHUM CUTyalmMjama pery-
NWiLLe NOCTYNaK MPOLEHe PU3KKa, ¥ MPONUCYje Aa je CBaKM HUBO BAIACTV Ay»KaH [a 13paam
npoLeHy pusuKa 1 Aa je axypuipa cBake TpU roAnHe 1 Kaaa je To AOAATHO NMoTpebHo.
Cy6jekTn og nocebHOr 3HaYaja 3a 3alUTUTY 1 CNacaBake U ApYrn penieBaHTHU CybjekTun
(Kao WTO Cy opraHM3auMoHe LenviHe NprBPefHMX APYLUTaBa Koje NpeacTaBibajy Kpu-
TUYHY UHOPACTPYKTYpPY, 34paBCTBEHE YCTaHOBe, LLKOMe, WUTA.) Takohe cy y obaBesu
Aa v3pafie peneBaHTHe npoLeHe pusmka. MNprBpeaHa ApywTBa ¥ Apyra nNpaBHa uvua
n3pahyjy npoLieHe pr3rKa Ha ocHoBy oBnalhetba 1 NpubasbeHe carnacHocT MYT-a.

YNOPEAHW MPEMEA NPABHOT U CTPATELLKOT OKBMPA CUCTEMA LUIBWTHE 3ALUTUTE Y CPBUIN U EY



MoTnpeacenHuK Bnage v MMHMUCTap yHyTpalwmKX MocioBa Gopmupanu Cy rnaBHy
pagHy rpyny 3a KoopanHauujy nspage lNpoueHe pusmka o Katactpoda y Penybnuum
Cpbujn, Kojy uMHe npefcTaBHULM PECOPHUX MUHMCTAPCTaBa U APYrUX peneBaHTHUX
opraHu3sauuja. 3a cBaku pu3mnk popmMmmpa ce pajiHa rpyna ca 3aaTkom Aa nspagm npo-
LieHy 3a Taj cneundunuHn pmnsmnk. Y okBupy oBor npoteca Ao cafa je naeHTMduKoBaHo
11 onacHoCTK, a pagHe rpyne cy uspagune 27 cueHapuja, o Kojux je 10 ouereHo Kao
HenpuxeaT/bnB PU3MK.

Ha nokanHom HuBOY, 84 op 174 jeanHuLe noKanHe camoyrnpase U3BpLunse cy npoLeHy
pu3KKa, ofl Kojux je 76 onobpeHo.

3akoHoM je Takobe AeduHMCaHO M ycrnocTaB/barbe Permcrtpa pmsuka op Katactpoda
KOju cagprKu rnopaTke Of 3Hauyaja 3a ynpaB/batbe PU3UKOM. 3aKOH Mponucyje cagp-
XVHY, HaUMH ycrnocTaB/batba U oapKaBarba Pernctpa pusuka, a CBC nma HagnexHocT
Haj KOOpAUHaLMjoM NprKynybarba nofdaTtaka. Takohe, cBa peneBaHTHa MMHUCTapCTBa
n cybjeKkTun cuctema cy obaBe3HN Aa AOCTaBe CBOje MoAaTke U [a UX PeAOBHO aXKypu-
pajy. Pernctap pusmka jow Huje dasu peanusaumje. Penybnuukm reogetckm 3asog (Pr3)
nmahe Bopehy ynyry y ycnoctaBibatby U Ofp»KaBatby TEXHUUKe MHPPaACTPYKType 3a
nprcTyn n kopuwhere nogataka U3 Perncrpa p1suka, y Cknagy ca nponucrma Kojuma
ce ypehyje ob6nacT HaunoHanHe NHPPaCTPYKType reonpoCTOPHNX NofdaTaka.

Y Cp6ujun je JecUHBeHTap 6a3a nopataka ¢yHKUMOHaNHa Beh gyr HU3 roguHa, WTo
npeacTaB/ba BaxkaH GpakTop y eBUeHTUparby nogataka o rybruvmMa npoy3pokoBaHUM
kaTacTpodama y cknagy ca 3axteBuma KaHuenapuje YjeaumeHux Hauuvja 3a CMarehe
pusrka of katactpoda (YHIPP), a Takohe n BakHy nonasHy OCHOBY 3a UCMyHaBahe
3axTeBa EY Kag je pey o eBupaeHTpamy nogataka o rybuumma.

Opnyka 6p. 1313/2013/EY o mexaHM3My LMBUIHE 3alUTMTE YHMje No3MBa ApKaBe yyec-
HUUe faa nepuoanyHo nspahyjy npoueHe pusnka (oo 22. geuembpa 2015. rognHe u
HaKOH TOora Ha TPOroAULLIH0j OCHOBM) 1 fOCTaBIbajy EBpONCKOj KoMucnju caxeTak cBoje
HaumoHanHe npoueHe pusnka (HMNP) Ha cBake Tpu roguHe. Y umsby nocTm3arba 3ajed-
HUYKOT pa3ymeBaha Mely cybjekTuma o pusmumma ca Kojuma ce cycpehy, HPA naen-
TMdUKyje 1 Npoueryje pusmKe of NPMPOAHUX Henorofda n Katactpoda Koje Npoyspo-
Kyje YOBeK, a Koje 3axTeBajy pearosate Ha HaLMOHAaSIHOM WA HAAHALUMOHAIHOM HUBOY.
Lnmb neproamnyHor n3seluTaBaka je Aa Npomosulle edpuKacaH M KOXepeHTaH npu-
CTYN NpeBeHuMjy 1 NPUNPaBHOCTM 3a KaTacTpode pa3mMeHOM NpumMepa Aobpe npakce
1 nopaTtaka o pu3nNLMMa, Koju He crapajy y oceTsbree uHdopmaumje, y okeupy Mexa-
Hu3ma EY.

YNOPEAHW NPETNEL MPABHOT U CTPATELLKOT OKBUPA CUCTEMA LIMBUTHE 3AWITUTE Y CPBMIN N EY
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[la 6u ce onakKwano genoBare gpXaBa YnaHuua y oBuM obnactmma, Komncuja je pas-
Buna ynytctso ,llpoueHa pu3mKa 1 Manmpake CMepHuLA 3a YrpaB/baktbe KaTacTpo-
dama EY” koje je pe3ynTaT 3ajefHNYKe aKTMBHOCTM Ca Ap»KaBama YnaHuLama Kako ou ce
06e3b6esumna 6o/wa ynopeaunsoct n3mehy metoga u pesynrata.

P CekTopcKe NpoLeHe pu3smKa:

HakoH pa3opHux nonnasa 2014. roanHe, 3aKOH O BOfaMa je N3MereH 1 foNyHeH Tako
[a CappKn HeKOJIMKO UnaHoBa Koju ce 6aBe pusMumma of nonnasa v NoTeHLMjaTHUM
onacHocTMa of Bofe. TpeHyTHO je y u3pazm HoBM 3aKoH 0 Bofama Koju he 0byxBaTtnTu

cBa Hauyena EY lnpektnee o nonnasama.

MpenumrHapHa NpoLeHa p13rKa o4 NomnsaBa, Koja obyxsaTa camo GpnyBujasniHe nonnase,
3aBpLueHa je 2012. roguHe n ycknabeHa je ca EY AnpekTeom o nonnasama. OHa ngeH-
TMduKyje 99 nogpyuyja NoTeHUMjaIHO 3HaYajHOT pu3nKa of nonnaga (Areas of Potentially
Significant Flood Risk - APSFR). Op Tvx 99 nonnaBHux nofpydja, 27 je seh manunpaHo y
OKBMPY HEKOMMKO PasnnuUTUX NpojeKkata, y3 kopuwhere pasnnuntnx metogonoruja.
Y npunpemum je axypupaHa Bep3uja NpenumrHapHe npoueHe pr3unka of nonnaea, Kao
1 M3paga Mana ornacHoOCTW 1 pv3nKa of nornsiaea. Ha 0CHOBY OBUX mMara OnacHoOCTU U

pu3viKka 6uhe npunpemsbeH MnaH ynpaesbatba pyU3MKOM 0f MOMaBa.

MpumapHK 3aKOH 3a 3aWTUTY WyMa je 3akoH O wymama. Y n3paam NnaHa ragoBamba
lWyMaMa, KOju CafpXKM aKTUBHOCTU ybnakaBarba pusuKa, kopulwheHe cy pasnuuute
MeTofosIoruje 3a NPOLEHY PU3MKa Of LYMCKUX noxapa. MnaH 3awtmte of WyMCKKUX
noxapa ce cnposoau 1 Beh je onobpeH og ctpaHe CBC. MNnaH 3awtute of noxkapa Tpeba
[a nocToju 3a CBaKy LWyMy NOHaoco6.

JenHa op Haj3HauajHMjx onacHocTy 3a Cpbujy je cyla Koja NocebHO yTrUe Ha CEKTOP
nosbonpuepege. Penybnnuku xugpometeoponolukm 3asof Cpbuje (PXM3C) je nsspumo
CBeOoOyXBaTHY U AeTasbHY NPOLIEHY 1 aHaM3y pU3nKa Of CyLUe, Y MPUMNPEMIO MATPULLY
pu3rKa ca HajBepoBaTHUjUM U Hajropum Moryhum cueHapujuma. Minak, go maja 2019.
roavHe, yTmuaju KIMMaTCKMX NPOMEHa joLl HUCY YKIbYUYeHM Y NPOLEHY pU3KKa.

Cemsmornolku 3aBog Cpbuje uspabhyje kapte onacHocTM of 3emrboTpeca 3a Cpboujy.
MpoueHa yrpoxeHocTn objekaTa u3BpleHa je 2017. roguHe kopuwhewem MHAU-

PeKTHMX NogaTaka, npema pesyntaTima nocnegmer nonvca s 2011. roguHe.

YNOPEAHW MPEMEA NPABHOT U CTPATELLKOT OKBMPA CUCTEMA LUIBWTHE 3ALUTUTE Y CPBUIN U EY



Cpbuja nma oko 110 CeBeco nocTpojerba Koja cy y obaBesu Aa nspage M3pewwTaj o 6es-
6egHocTy 1 MNnaH 3awWwTnTe oA yaeca, ogHocHO MonuTuky npeseHumje yaeca. OBe fOKY-
MeHTe ofob6paBa MUHNCTAPCTBO 3alITUTE KUBOTHe cpeaunHe (M3XKC). MuHucTpacTeo
TPEHYTHO npunpemMa 3akoH O KOHTPONM OMACHOCTM Of BENMKOr yaeca Koju yKibyuyje
ornacHe cyncTtaHue, pagu notnyHe TpaHcno3suyunje Ceseco Il Jupektuse EY. CekTop 3a
BaHpeAHe cutyaumje npy MMHUCTapCTBY YHYTPaLLHUX MOCIOBA, je HaA1IeXHN OpraH 3a

npeBeHUWjy yaeca ca onacHMM cyncTaHuama y nocTpojeruma Koja Hucy Ceseco.

3a npoueHy py3KnKa of KNu3unLLTa 1 n3pagy reosoWwKmnx mana onacHoOCTU U pusmKa 3agy-
XeH je leonowku 3aBog Cpbuje.

P [lnaHOBW 3aLITKTE U CNacaBakba:

3aKOH O CMambery pu3MKa off KaTacTpoda 1 ynpas/batby BaHpedHVUM CUTyalujama
nponucyje n3pagy lNnaHa 3a cMamere pusnka of Katactpoda u lNMnaHa 3awTute U
CnacaBahba, 3a CcBe HMBOe BnacTu. Mopepn Tora, ogpeheHa nocTpojerba Mopajy M3pa-
anTn EKcTepHe nniaHoBe 3aWTnTe of Benvkor yaeca. CB/ OBY NMiaHOBY Tpeba Aa byay
3aCHOBaHM Ha NpoLieHama pu3nKa 1 fa ce pefoBHO axypupajy. [naHoBM 3a cmamere
pu3nKa of KaTacTpoda cafpxe NPeBEHTUBHE, OpPraHM3aLoHe, TEXHUYKEe, GUHAHCUjCKe
W CNUYHE Mepe Koje MMajy 3a Lub CMatbere pusinKka of Katactpoda. MnaH 3awTnte u
CnacaBatba U EKCTEpHU MAaHOBU 3alITUTE Of BENUKOT yAeca Tpeba fa cafpe: paHo
yrno3opaBarbe 1 NpUMNpPaBHOCT, MOOMAN3aLMjy 1 aKTUBMpPatbE, 3aLITUTY U CracaBarbe no
BPCTaMa OMAaCHOCTY, Mepe LUMUBWIIHE 3aWITUTe 1 ynoTpeby cHara u cybjekaTta 3awTuTte
1 cnacaBama. LLTab 3a BaHpegHe cMTyaumje pa3maTpa niaHoBe 3aluTuTe 1 CnacaBaha
1 gpyre niaHcKe JOKYMEHTe U faje npenopyke 3a yHanpebhetbe, unme ce obe3behyje
WMpPOKo yyelhe CBMX 3aMHTepeCcoBaHUX CTpaHa. HaumoHanHu nnaH 3awTtute u cna-
caBarba floHocy Bnaga, nnaHoBe 3awWwTuTe 1 CracaBamba Ha MOKPaAjUHCKOM Y TOKaSIHOM
H1BOy ofjobpasa MY, a ekcTepHe nnaHoBe 3alITUTE Off BENVKOT yAeca yCBajajy jegu-
HULe SloKanHe camoynpase.

HaumoHanHu nnaH 3awTnTe 1 Cnacasakba je jow y npunpemu, a 15 og 174 jeguHuue
NnokKasniHe camoynpase M3paauno je niaH 3awTuTe 1 cnacasarba, o Kojux je 10 ofo-
6peHo. MMHNCTapCTBO 3apaB/ba TPEHYTHO paau Ha cBOM lnaHy pearoBamba y BaHpes-
HUM CUTyauujama.

YNOPEAHW NPETNEL MPABHOT U CTPATELLKOT OKBUPA CUCTEMA LIMBUTHE 3AWITUTE Y CPBMIN N EY
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Y3 nogpuwky KYJY, 2015. rogmHe goHeT je HaunoHanHn nporpam ynpassbarba pU3nKom
Of eneMeHTapHKX Henoroga v AKLMOHM NNaH 3a HeroBy MMNaeMeHTauujy, 3a nepuog
2016-2020. AKUMOHY NNaH CagpKu KpPaTKOPOUHe, CpefHOopoYHe 1 fYyropoYHe aKTuB-
HOCTW, KOje CBe UMajy jacHe LusbeBe, bylieTe, Mepe, MHAMKATOPE 1 BPEMEHCKE OKBUpE.

P AHanusa HauvoHanHe NosNTYKE 1 NPABHOT OKBMPa:

Kao wTo je nomeHyTO, EBpOncka yHuja nponucyje H13 ANPeKTNBa, O4NyKa, CMePHULA 1
CcTaHAapAa y obnactu UmBuIHe 3awWwTuTe. [lp>kaBe unaHuue u 3emsbe KaHavaatn Tpeba
[a yCBOje 1 CNPOBOAE OB MHCTPYMEHTE Kako 61 ycknaawnv CBOj MPaBHU U UHCTUTY-
LMOHaHN OKBUP Ca APYrM JpxaBaMa uynaHuuama. OBo ycknahBarbe je ocHoBa 3a
noTnyHO PpyHKLMOHMCare 1 farbu pa3eoj EYLINIM-a. Heke of HajBaXkHMjuX ANPEKTMBA,
ofyKka n cmepHuua EY Koje cy ycBojeHe y o6nacT 3alUTiTe Of BEIMKKX yaeca cy:

«  Opgnyka 6p. 1313/2013/EY 0 mexaHun3my LuBMIIHe 3awTute EY
«  Jupektusa Ceseco lll
«  [npekTunea (91/396 / EEL)) o yBohetby jenmHcTBEHOT 6poja 3a XxMTHe cnyx6e 112

«  [Jupektusa (2008/114/ELL) o ngeHTudrKaumju 1 o3HayaBakby €BPOMNCKE KpU-
TUYHe nHdpactTpykrype (ELIN) n npoueHn notpebe 3a nobosbLIakbeM HUXOBE
3awTmTe

«  Opnyka Komucuje 2010/481/EY o cactaBy n kanauutetuma EYLINIM mogyna
«  CmepHuLe 3a noapLuKy 3emsbe gomahurHa EY 2012

- EY npoueHa pu3MKa 1M CMepHUUE 3a Manvparbe ynpasibatba PU3MKOM Of
KaTactpoda

« Opnyka CaBeta 87/600 / Eypatom (AHeKc 1) npumersyje ce Ha CBe 3eMsbe yyec-
Huue EY n ogHocK ce Ha ycnocTaBrbarbe crctema 3a 6p3y pasmeHy MHpopma-
Uuja o pagmnonoLuKkum onacHoctuma (ELLYPUE).

OuurnegHo je pa je Cpbuja ocTBapwia BaXkaH Hanpeak Kaja je y nuTaky 3aKOHO4ABHY
N CTpaTELKN OKBUP 3a CMametbe puM3nKa Of KatacTpoda v ynpassbatbe BaHPeAHVM
cutyaumjama. Kao gpxasa yyecHuua y EYLINM-y, Cpbuja je y notnyHocT nocseheHa
BpeAHOCTMMa 1 uwbeBnMa EY y nornepy capaptbe 1 y3ajamHe nomohu y okBupy oBor
nporpama. Cuctem ce 3aCHVBa Ha pacrnofeny HafgleXXHOCTU Yy Be3u Ca yCBajakbeM Tpu
rnasHa cTpaTellka AOKyMeHTa: [IpoueHe pusuKa, NnaHa 3a cMmarberbe pusnKa of KaTa-
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cTpoda 1 NnaHoBa 3alTUTe U cnacaBakba, Koju ce nspahyjy Ha CBakoM HMBOY BfIaCTU.
Moxe ce pehin ga ce oBakaB NPWCTYN Ha NpaBu HauMH 6aBU NUTarbeM yrnpaB/bakba
pu3nKOM of KaTacTpoda, 1 MpUTOM ycknahyje 3akoHOAaBCTBO ca oApeadama O NpeBeH-
umju n3 MexaHrama LmBUHe 3alTnTe EBponcke yHuje. MehyTum, notpebHo je npegy-
3eTn Jasbe Kopake paau KomnneTHor ycknahusama ca 3axtesnma EYLINM-a n npaBHum
TekoBVHaMa EY, Kao 1 nyHor pa3Boja epukacHor 1 GyHKLIMOHANTHOT CMCTEMA.

Opnyka 6p. 1313/2013/EY o mexaHu3my uuBWSIHe 3awTuTe EBponcke yHuje 3ax-
TeBa OANMYHY capagmwy 1 KoopguHaumjy EYLINIM-a ca gpxaBama unaHuuama Koja ce
npe cBera 3acHMBa Ha 06POoj capafy 1 NOy3haHOM CUCTEMY YHYTap CaMuX AprKaBa

YnaHnua.

Y Tom nornegy, HoBo 3akoHofaBcTBo Cpbuje je cBeobyxBaTHO, CTaB/ba akLeHaT Ha npe-
BeHUWjy KaTtacTpoda 1 ycknaheHo je ca mehyHapoAHMM OKBMPUMA, anu je HeOMXO[HO
[asbe MNojefHOCTaB/berbE Y3 jacHMWje Nofgese ynora u ogroBopHoCcT! Mehy pasnnuntum
aKTeprMa LMBWIHE 3alUTUTe 1 Ha CBUM agMUHUCTPATUBHUM H/BOMMA.

P Tpenopyke:

«  Cpbuja Tpeba fa TpaHCMOHYje y CBOje 3aKOHOAABCTBO FrOpe HaBefeHe pere-
BaHTHe AnpekTmBe n ognyke EY (Ognyka 6p. 1313/2013/EY, Aupektusa Ceeco
lIl, Ta.). Heke akTBHOCTM Y TOM cMmchy cy Beh y Toky (dupektmea Cereco lll) n
oyekyje ce fa byay 3aBpLueHe. OBO je BeOMa BaykHa OrLUTa NpenopykKa Koja 6u
Npy>Kuna CHa>kHy OCHOBY 3a MOTMYHO ycKknahuBamwe ca NpaBHNM TeKOBUHaMa

EY Koje ce ogHOCe Ha UMBUAHY 3aWITUTY.

«  HoBu 3aKoH 0 cmatberby pr3nKa of KatacTpoda U yrnpaB/bakby BaHpeaHVM
cuTyaumjama Tpebano 6v fasbe Aa paspagu GpyHKLMOHUCakbe Havena cymncu-
OVjapHOCTY Kao BaXKHOT NMPUHLUMMA 33 GyHKUMOHMCarbe cucTema. To 61 3Ha-
UmIio ycrocTaB/batbe jacHe paBHOTeXe M3Mehy pacnopene HagNexHoCTU U
3afjaTaka n3mehy paznmumTx HYBOA BNacTU U Jopene afekBaTHUX QUHaH-
CUjcKnx cpepcTaBa. PepoBHa oBnawhera Ha OKaNHOM HUBOY Cy afleKBaTHa
3a CyoyvaBatbe Ca HeKMM BpcCTama KatacTpoda, oK je y cnydajy Apyrux Heo-
nxofaH KOOPAUHMPAHU MPUCTYN HEKONMKO aAMUHUCTPATUBHUX jeauHuLa U
ornepaTUBHYKX CHara Ha PasNUUUTUM aMUHUCTPATUBHUM HUBOWMa. Mpeuns-
Huje fedunHUCarbe y oBoM norneay omoryhuno 6v jacHujy pacnogeny Hagnex-
HOCTV 1 O4TOBOPHOCTU Ha Pas3/IMUyMTMM HUBOMMA BRacTu y ciydajy Hecpeha u

Aano 6y Beha oBnalwherba 3a KOHKPETHY NMPUMEHY Hauena CyncuanjapHOCTH.
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MuTarbe opraHuWsauuje onepaTMBHUX jeAuHULA UUBWAHE 3alTute Tpeba
npencnuTaTM 1 YCKMaguTy ca pacrnofenioM HagflexHocTn nsmehy pasnuum-
TUX HMBOA BfacTu. Haparbe, y Lusby nocTeneHor ycarnawlaBaka pefeBaHT-
HoOr 3akoHopascTBa ca Oanykom o MexaHusmy uusmnHe 3awTtute EY, case-
Tyje ce fia ce y 3aKOHy No30Be Ha eBPONCKY KnacndvKkauujy mogyna LmBuiiHe
3aluTUTe 1 KanayuTteTa 3a pearoBame, OK ieTa/be O OpraHM3auujy jeanHmua
umBUIHe 3aWwTnTe Tpeba perynmcaTv NoA3akoHCKUM aKTMa u/vnnmn onepaTms-
HUM nNpoueaypama.

3aKOHCKM fedUHMCaH CUCTeM 3alITHTE U CMacaBakba 3aCHOBAH Ha BOjHOj 06a-
BE3M laHacC Ce YMHU 3acTapeo ako MnorneAamo Hajuelwhe eBponcke NpucTyne
0Boj obnacTtu. CTora ce npepnaxe nporpecMBHa NpomMeHa OBaKBOI CUCTeMa
3aCHOBaHOr Ha BOjHOj 06aBe3n 1 ynaratbe BULLIE CPeACTaBa, Kako CpefHo-
POUYHO TaKO 1 IyrOPOYHO, Y CUCTEM KOju 61 ce NCKIbyunBo H6a3mpao Ha fJobpo-
BO/bHOM Yyuelwhy rpabaHa y akTMBHOCTMMA 3alUTWTe W CnacaBaha, Kpo3s
M3rpagby UBPCTOr CMCTEMa 3aCHOBAHOT Ha BOJTYHTapyW3My, KojU je npaheH cKy-

MoM 3alUTUTHUX Mepa 3a JO6pOBOsbLE.

Mako cy EY CmepHuue 3a nogpLuKy 3emsbe gomahuHa (EY XHCT) Heobasesyjyhe
npvipogae, ApXaBe yyecHuLe ce NOACTUYY Aia UX MPUMetbyjy TOKOM onepauuja
EY MexaHn3mMa umBunHe 3awwtuTe yHyTap EBponcke yHuje u, kKaga je To moryhe,
y cnyuyajy 6unatepanHe nomohu of cTpaHe Apyre 3emsbe, 6110 Aa je pey o una-
Huum EY nnn He. [ipkaBe koje HMCY unaHuue EY ce nogctuuy aa yamy y 063up
EY XHCT kapa 3aTtparke 1 gobujy mehyHapoaHy nomoh nytem EY MexaHn3ama 3a
umBuNHy 3awTuTy. MoapLika 3emibe fomahiHa Noapa3symeBa CBe pafre Koje
ce npeny3nmMajy y $asn npunpaBHOCTM U yrpaB/bakba OArOBOPOM Ha KaTa-
cTpody off CTpaHe ApaBe YUYecHNLe Koja NprMa nnu wasbe nomon, nnn Komu-
Cnje, Kako 6u ce y Hajsehoj moryhoj Mmepu OTK/IOHMMa CBaka NpeaBUA/bYBa
npenpeka 3a npyxare mehyHapoaHe nomohu 1 TMMe ocurypano fja ce ore-
paLuje pearoBatba Ha KaTacTpode ofBujajy HeomeTaHo. OHe Takohe yKibyuyjy
MOAPLLIKY KOjy ApaBe yuyecHULe MOry fa Mnpy»ke Kako bu onakwane TpaH3nuT
MehyHapoaHe NOoMohun NPeKo HUXOBe TeEPUTOPMje KOMHOM, MOPeM W Bas-
pyxom. Cpbuja 6v Tpebano fa ce y NoTnyHoCTH ycknaam ca EY CmepHuuama 3a
nogpLuKy 3embe gomahuHa.

Cpbuja Tpeba ga cTBOPU CBe NpeaycsioBe 3a NOTNYHO YCNoCTaBbake N GyHK-
LiMOHUCakbe eBPOMNCKOT jeAnHCTBEHOT 6poja 3a XmTHe ciyxbe 112, ykibyuyjyhn
n3pagy v ycsajarbe Ypenbe o jeauHCcTBEHOM eBPOMnckom 6pojy 3a XuTHe cny»kbe.
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Paau 3a0Kpy»KnBaha 3aKOHCKOT 1 CTpaTeLLKOr OKBMPa NOTPe6HO je 3aBpLunTu
n3pagy v ycsajambe 43 nofs3akoHCKa akTa, Kao u MNpoueHe pu3mnka, NnaHa 3a
CMarberbe pr3uka of Katactpoda v NMnaHoBa 3alwTuTe K CnacaBarba Ha CBUM
HUBOUMA BNAcTU U 06e36eUTV HUXOBO PEefOBHO axypupare, a Takobe u
duHanm3upatn n3pady HaumoHanHor nnaHa 3awWwTuWTe M CrnacaBaka W ycno-
cTaB/bambe Perncrpa pusuka.

Y uwby onakllaBara aKTMBHOCTW [pKaBa unaHuua y obrnactv npoueHe
pu3uka, Komucunja je popmynncana ynytcteo ,lpoueHa pusnka 1 manupame
CMepHUUa 3a yrpaBrbahbe pU3NKOM of Katactpoda EY”, y 6nuckoj capagru ca
JprkaBamMa unaHuuama, Kako 6u ce o6e3beanna 6ospa ynopegusocT nsmehy
meToAa u pesyntata. Cpbuja Tpeba ga ycknagm cBoje Mmetofosorvje npoleHe
pv3nKa ca OBUM CMepHuLUama EY.

Tpeba ojauatn capagwy Peny6nuukor reogetckor 3aBoga (PI3) n CBC kako 6u
ce y6p3ao npoLiec ycnoctaB/batba Perncrpa pmsmnka Kao v fedurHuncara Tex-
HUYKe NHOPACTPYKTYpPE 1 3axTeBa 3a pernctpauujy. Y cknagy ca EY MIHCIAPE,
CBV NPOCTOPHW nofauy Tpeba fa byay cakyrnbeHu Ha jegHoM mecTy. Takohe,
Cpbuja Tpeba pa npati 1 Aa ce ycknabyje ca pa3BojHUM TpeHaoBUMa YBo-
puwTa nopataka o pusmuuma (Risk Data Hub), y okeupy LleHTpa 3Hama 3a
ynpas/bake pusmnumma o katactpoda (Disaster Risk Management Knowledge
Centre - DRMKC), koju 06yxBaTa jaBHO focTynHy Be6'IC nnatdopmy HamereHy
yHanpebheky NpucTyna n pasmeHe KypupaHux nofgataka U mMeTofosioruja o
PU13UKY Ha eBPOMNCKOM HMBOY, Yy Luiby noactuuara YPK aktusHoctn. Cactoju
ce of BULeE Kopaka, yKibydyjyhu geduHuumjy tuna aHanuse koja he 6utu
npeacTaB/beHa, M3ajH MeTofosorja 3a 0bpasly NnoTpebHKX NnoaaTaka, An3ajH
apxutekType 6a3e nogataka n codTBEPCKMX anata U, KOHaYyHO, pa3Boj camor
codTBeEpa.

Y 3aKoHy je BeomMa NoTLeHeHa K/by4Ha yniora HayuyHe 3ajefiHuue y nogpLium
ynpas/baky pr3nLmma of KatacTpoda (Ha Npumep yHMBEP3UTETa, XMAPOreo-
NOLUKMX 3aBOJa N UCTPaXKMBAUYKUX LieHTapa Koju ce 6aBe pa3nnynTUm onacHo-
cTmMa). CaBeTyje ce Aa ce y 3aKoH yHecy nocebHe oapepbe Koje nmajy 3a b
npeno3HaBatbe ynore HayyHe 3ajefHuiLe y CucTemy 3allTUTe U CnacaBarba, Kao
1 umBwmnHe 3awTute. OcHoBHe oapenbe Koje 61 morne ga Hahy mecTo y 3aKoHy
Tpebano 61 NOTOM Aarbe UMMIIEMEHTMPATN KPO3 MOA3aKOHCKa aKTa. Y Tom
cmucny Tpeba koHcynToBaTu MprpydHKK EY o HayLm 3a NTONWTUKY, KOju ce 6aBK
JOHOLLIeHEeM MONUTMKA KOje Cy 3aCHOBaHe Ha AoKa3rMa, Kao U Mpexy 3Harba
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EY 3a uMBUnHY 3alWITWTY, KOja je TPEHYTHO Yy OCHUBaky. Mpexa 3Harba hie npy-
XNUTU NOAPLLKY CTPYyYHaLMMa, NPaKTUYaprma, KpeaTtoprma NonnTuKa, NcTpa-
XMBauMMa, TPeHepuma 1 BOJIOHTepMMa Y CBakoj dasn LuKnyca ynpasbakba
KaTacTpodama, Kpo3 ympexxaBarbe, NapTHepPCTBa, MOryhHOCTY 3a capagmwy v
NPUCTYN eKcnepTn3n 1 NnprMmeprma gobpe npakxce. To he omoryhntn aktTneHo
yyewwhe Hocunaua 3Haha 1 nogcTahv MHKNY3MBHW NPUCTYN Kako 6u ce ocury-
pano ga Mpexa 3Hatba 6yae y MoryRHOCTM la 0froBopu Ha KibyuHe npobneme
1 noTpebe CBOjUX UNaHOBa.

HauuoHanHom nporpamy ynpaeibara PU3NKOM Of eNeMeHTapHKX Hernoroga
NCTUYE POK 1 TPeba fa ce AoHeCe HOBa CTpaTErja U akLMOHW NJaH 3a HapeaHU

YeTBOPOroANLLHY Nepuos,.

MeTopnonoruja Koja nponucyje cagp»aj NiaHoBa 3alTuTe 1 cnacaBaka Tpeba
Aa obyxBaTa ynyTCTBa O jaCHVMM ynorama v OfroBOPHOCTUMA CBUX aKTepa, O
KanauuteTnma, KOOpAUHaUwmju, ynpasbary nHbopmaLmjama n KOMyHUKaLmj,
Kao 1 npaherby pu3mKa, paHOM yro3opaBsatby 1 onepaTVBHUM akuujama. Mna-
HoBY Tpeba Aa AeduHMLLY MexaHN3Me KOOpANHaLMje U HUXOBY NHTEPaKLUjy.
MHpukatopn npahemwa pusnKa, cTeneHn y3byhurBama, oarosapajyhe paHe
akuuvje 1 onepauuvje pearoBaha feduHrcaHe y nnaHoBuMma Tpeba aa dop-
MUpajy cnctem Koju omoryhasa nocteneHo nosehame oAroeopa - of CBako-
OHEBHUX BaHPeAHWX CUTyaumja fo KatacTpoda BENMKMX pa3Mepa Koje 3axTe-
Bajy MmehyHapoaHe pecypce. Y oKBMpPY TakKBOTI CUCTeMa, MHAMKaTopu npahema
pusnka nokpehy yHanpen peduHucaHe cTeneHe y30yruMBarba U aKTUBU-
pajy nnaHose. CBakM NiaH Ha CBakoM HKBOY, Tpebano 61 aa cagpxu yHanpea
opnpeheHe nparose (Koju ce ogHoce Ha noroheHy obacT, objekTe UK CTaHOB-
HULITBO) MOBe3aHe ca TayHo AedrHUCaHUM pecypcrMa Koju he 6utn akTnBu-
paHu (lwTo je npeumsHuje moryhe, HNpP. Koja BPCTa jeiMHULE 13 KOje 06n1acTw).
Brno 6v KopucHO 3pagnTy HaupT obpacLia NiaHa 3aWTrTe U CracaBaka Kako
61 ce NOKPajUHCKUM 1 JIOKaSTHUM HUBOMMA NOMOTTIO fja CBOje NyiaHoBe popMy-
AWy U AOMYHe NPUNAroA/bBM CTaHAAPAHUM OMNepaTUBHMM NpoLeaypama,
KOHTPOJIHUM NUCTama ¥ WabnoHrMa Koju Cy jeAHOCTaBHM 3a kopuwhere 3a

CB€ peneBaHTHE aKTepe.

Cpbuja Tpeba fa HacTaBM Aa paau Ha NyHoj nMniemeHTauuju EY drpekTree o
nonnasama. lNocebHo Tpeba 3aBpLINTU axxypuparbe MNpenrMrHapHe npoleHe
pu3rKa o nonsasa 1 n3pagy Marna OnacHOCTW 1 pusirka o nonnasa Koje he
omoryhutn gebuHucare MnaHa ynpasbarba pU3NKOM.
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+  Tpeba 4OBPINTY U YCBOjUTN 3aKOH O KOHTPOJIM ONACHOCTU Of BENNKOT yAeca
KOj/ YKIbyuyje onacHe CyrncTaHLe, a Koju uma 3a uub nyHy TpaHcnosuuujy EY
OnpekTtuse Ceseco lll.

« Capawmre PnHaHCUparbe NpefcTaB/ba BENVKY Npenpeky y noctusamy edu-
KacHOT 1 NOTNYHO GpYHKLIMOHANHOT CMCTEMA CMakbeha puU3nKa of Katactpoda
W yrnpaB/bakba BaHpeAHMM cuTyaumjaMa. M3a30B Cy Kako 3aKOHCKe oapepnbe
0 drHaHcUpary, Tako U HefocTaTak cpefctaBa. CBUM HMBOMMA HeoCTajy
cpepcTtBa fa obesbefe cnpoBoherbe cBUMX 0baBe3a NPOMNMCaHNX 3aKOHOM U
y TOM cMuUcny Tpeba pasMoTpUTK YCNOCTaB/bakbe AeNIOTBOPHUjUX 3aKOHCKIMX
1 GMHAHCUjCKUX peLlera 3a CyoyaBake ca BaHpeaHMM cuTyauujama. To 6u
3HauMNIO yCroCTaB/bakbe CMCTEMA Ha [iBa KOJOCEKA: jelaH Konocek 3a yobu-
YajeHe TPOLUKOBE 1 Pa3Boj CMCTEMa, @ APYrY Konocek 3a GrHaHcnparbe noceb-
HUX TOLLKOBA HAaKOH Npornallera BaHpeaHe cutyauuje. Mopep Tora, noTpebHo
je npoHahu pelere 3a obesbehumBarbe foBO/BHOr BylleTa U KBanvdrKosa-
HOr 0CO6sba 3a OLPXKMBO YMpaB/bakbe NpeBeHLMjoM, 06HOBOM 1 Apyrum YPK
aKTUBHOCTMMA.

«  Tpebano 6u pasmoTpuTy perynucare ogHoca nsmehy CBC n KYJY kako 6u ce
06e3begumne rapaHumje 3a UXOBY [0O6pPY MehycobHy capafky, Ha Npumep
nyTem MemopaHiyma o pasymeBatby UM KPo3 ynpaBHU og6op.

3.2. UHctutyymnoHanHo ypehemwe n Kanayuretn

OnwTty npernep ypehewa NHcTUTYUMja N3 o6nacTy cmarera pusuKa op Kara-
cTpoda 1 ynpaBsbatba BaHpeHUM CUTYyalmjama:

Crctem cMamerba pr3uKa of KatacTpoda M ynpas/batba BaHpeAHUM cuTyalumjama y
Cp6ujun npensuha Bennku 6poj cybjekata o4roBOPHMX 3a pa3nnynTe CErMeHTe cucTema.
OBo je y cknafly ca NpvpoAoOM CMakbetba pr3nKa of KaTactTpoda v ynpasrbaka BaHpes-
HUM cuTyaumjama. MehyTum, fa 61 cuctem Koju yKibydyje 6pojHe cybjekte bro edpu-
KacaH, 4enoTBopaH 1 BPLIMO CBOjY GYHKLMjY, LITO je y OBOM Cyyajy 3aluTuTa jbyau u
HUXOBE VMOBWHE, HEOMXOAHO je Aa yrnore cBakor cybjekta byay jacHe, fa ce capajtba
mMehy mrMa ofBMja HEOMETaHO M Ja WHCTMTyuuje nocefyjy KanauuTeTe Koju cy Y
cKnagy ca AykHOCTMa Koje nmajy. Cuctemu Koju nocegyjy TakBe ocobuHe cy ce AoKa-
3a/n Kao Hajborba npakca 3a cnpoBoherbe PpyHKLMja CMatberba py3nKa o KatacTpoda
M ynpas/batba BaHpedHMM CMTyauujama, Kako y EBponu Tako u wupom cseta. Crora,
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MexaHun3am umsunHe 3awTuTe EY, Koju je n cam 3acHoBaH Ha J06POj capaghu pasnnuu-
TUX aKTepa, NOACTMNYE AprKaBe UnaHuLe fa ynaxy y KOHTUHYMpaHy u3rpagmwy eprikacHe
KoopAnHauuje 1 KanaumuteTe peneBaHTHUX MHCTUTYLUMjA. Jaku CUCTEMU U UHCTUTYLnje
[p>KaBa UaHuLa YMHEe CHaXaH 1 edpunKacaH MexaHn3am UMBUIHe 3aluTuTe EY.

Kao w0 je nomeHyTO, CCTEM 3a CMamere pu3nKa of KaTtacTpoda 1 ynpasrbarbe BaH-
penHum cutyaumjama y Cpbuju npeasuha Bennku 6poj cybjekata Koju ykibyuyjy: MuHu-
CTapCTBO YHyTpawmwux nocnosa/ CekTop 3a BaHpedHe cuTyauuje, KaHuenapwujy 3a
ynpasJ/batbe jaBHUM ynaramwuma, MMHMCTapCcTBO pygapcTBa v eHepreTuke/ feonowkn
3aBop Cpbuje, MnHrcTapcTBO NosbonpuBpeae, WymapcTea 1 Bogonpuspese / Peny-
6nmMuka gupekumja 3a Boge, MMHUCTAPCTBO 3alUTUTE XMBOTHE cpeauHe, MuHncTap-
CTBO 3ApaBsba, MMHMUCTapCTBO NosbonpuBpese, WymapcTea U Bogonpuspene, MuHu-
cTapcTBO rpaheBuHapcTBa, caobpahaja U MHPpacTpyKType, MUHKUCTapCTBO oabpaHe,
Cenzmonoluku 3aBog Cpbuje, Penybnnukn xugpometeoposoLku 3asog Cpbuje, Aupek-
TOpAaT 3a paaujaLMoHy 1 HYKNeapHy cUrypHocT 1 6e36egHocT Cpbuje (CPBATOM), aka-
LeMCKy 3ajefHuiLly, opraHu3auuje LMBUAHOT APYLUITBA, NPVBaTHE KOMMNaHwuje 1 rpahaHe.

P CekTop 3a BaHpeaHe cuTyaluje 1 onepaTMBHN KanauuteTu:

CekTOp 3a BaHpegHe cuTyaumje y cactaBy MuHMCTapCTBa YHyTpallkbMX MOCNOBa
je 3apyeH 3a cmarbere pu3uKka of Katactpoda u ynpaB/batbe BaHpPeAHVM CUTYya-
umjama. CBC KoopauHmpa npeseHUMjom, NpunpasHOLWRY 1 04roBOPOM Ha KaTacTpode
Ha CBMM HMBOWMa BnacTu (ONwWTuMHe, rpafa, okpyra 1 gpxase) u e ¢pakto MmMnaemeH-
TUpa Hauyeno cyncuaunjapHocTu. la 6u ce 1o ocurypano, CBC nma ynpase u ofierbema
Ha OMWTUHCKOM, rPafCKOM, OKPYXHOM U HaLMOHASIHOM HMUBOY W OnepaTuBHE Kanauu-
TeTe Koju ce cacToje o npubnuxkHo 4.000 npodecmoHanaua, of Kojux cy 3.300 npu-
nagHMUM crneumjanrM3oBaHNX BaTPOraCcHO-CMAacUIAYKUX jeduHUua M TUMOBa 3a Npy-
Xarbe npee nomohu. Ha ocHoBy Hauena cyncugujapHocty, kaga CBC He moxke cam fa
ofpearyje Ha ageKkBaTaH HauVH, HEOMNXOAHO je aKTUBMPATU 1 Apyre pecypce HaumoHan-
HOI cMCTeMa 3aluTuTe 1 crnacaBamba, YK/byuyjyhn onpemy u npunagHuKe Kako onwtux
TaKo M cneumnjann3oBaHUX jeauHULA LMBUITHE 3alUTUTE, JbyACTBO, BO3UNa, rpaheBuHCKy
MexaHu3auujy n nocebHy nonnUMjcky onpemy, cnelmnjanusoBaHe KomMmnaHvje unm opy-
XaHe cHare. MNogpLuky npyxajy n LpseHun kpct Cpbuje, paarno-amatepu lopcke cnyxbe
cnacaBama Cpbuje 1 Apyre xymaHUTapHe opraHu3aLuje 1 yapyxema, Kao 1 opraHu3a-
unje umBmnHor gpywTea. CBy rpahaHn cy Ay»KHU Aa No NoTpebu yyecTsyjy y U3BpLia-
Barby 33fjaTaka 3alTuTe 1 CnacaBama.
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Cneuwvjan3oBaHe 1 onwTe jeAuHMLIE LUBUIIHE 3awTute ce obpasyjy, onpemajy 1 ocno-
cob/baBajy Kao onepaTrBHe CHare floKasiHe CaMoyrpaBe 3a cnpoBohere Mmepa LMBUIHe
3alTmTe. AKO jeAuHMLA JIoKa/lHe camoyrnpaBe Ha CBOjOj TepuTtopuju uma fobpoBosbHO
BaTPOracHO APYLUTBO Koje caMa dUHaAHCKPa, OHAA je u3y3eTa of bopmMuparba jefuHuie
LMBWHE 3alITUTe onLTe HameHe.

Cneuujanv3oBaHe jeguMHuUue LUMBUNHe 3awTuTe obpasyjy ce 3a cnepehe onepauuje:
ralierbe noXapa, 3alUTuTa 1 CnallaBakbe Ha BOAM W MOJ BOLOM, 3alITKTa U CraLlaBakbe
Ha HempuCTynayHUM TepeHVMa, NPBa NOMoh, OTKPUBate U YHUILTABatbe HEEKCMo-
AnpaHux ybojHux cpepctaBa, PXb 3awtuTta, ypbaHa notpara u cnacaearbe, npaheme,
y36yHuBake, TefieKoMyHrKaumje 1 36putbaBae. JeuHnLe LUBUIHE 3aluTmTe onwiTe
HaMeHe OCHMBAjy Ce 3a jefHOCTaBHUje 3aaTKe, Kao LUTO Cy 3alUTMTa U CracaBakbe, YKIby-
uyjyhin: nomoh y usrpagru 1 ojayaBarby Hacuna 3a 3alTUTY of nonasa (MyHere K1
noctaesbare Bpeha necka), umwhemne cHera, nomoh y aesnHdbeKkumju TepeHa n obje-
KaTa, TomMoh y ralemy noxapa Ha OTBOPeHOM, pawunwhaBake pyLeBnHa.

Mopen npodecroHanHmx BaTporacaua, Wwnpom Peny6nmke Cpburje NoCToju 1 HEKONUKO
LO0OPOBOSbHUX BaTPOracHUX jeanHuLa.

Takohe, npepyseha u gpyra npasHa nuua (HNp. CeBeco nocTpojera) Mmopajy aa dop-
MUPajy cneunjan3oBaHy jeAUHMLY LMBUIHE 3alUTuTe U/Unmn UHAYCTPUJCKY BaTpOracHy
jeamHuuy, y cknagy ca npoLeHOM pur3KKa 1 NOTEHLMjasTHE ONMAacHOCTU MO TePUTOPUjY.

P LlTab 3a BaHpeaHe cutyaumje:

Penybnnukn wtab 3a BaHpeaHe cutyauumje (PLUBC) je cTpyyYHM 1 onepaTuBHY ApXKaBHM
opraH ¢dopmupaH 3a npaheme akTMBHOCTU CMakbera pu3nKa off Katactpoda u
ynpae/bakbe pearoBarbeM y BaHpeAHUM cuTyauumjama. C 0631pom Ha 3Havaj oBor Tena,
KoMaHAaHT WTaba je MMHUCTap YHYTpaLllkbUX NOCNOBa, AOK je HavenHuk CekTopa 3a
BaHpefHe cuTyauuje Takohe n HavenHuk PLUBC. Octann unanosm PLUBC-a cy MUHM-
CTPY UM NPeacTaBHULN CBUX PeNieBaHTHUX APXKaBHUX MUHMCTapCTaBa, MHCTUTYLWja
1 opraHu3aumja 13 obnactu: ynpaee U JioKanHe camoynpaee, ofbpaHe, 34paBCTBa,
nosbonpuepeae, BOJONPMBPeae 1 WyMapcTsa, paja 1 coumjanHe NoanTuMKe, 3alTmTe
MBOTHE CpefivHe, CMOSbHKX NOC/oBa, caobpahaja 1 TenekomyHuKauuja, rpahesuHap-
CTBa, PyAapcCTBa, eHepreTrke, HGOPMIMCatba, MeTeOPOJIorije, Cen3mMonoruje, Xuapo-
MeTeoponoruje, GUHaHCKja, TProBMHE 1 YCyra Kao u npepcrasHuuym LipBeHor Kpcra
Cpbuje, lopcke cnyxbe cnacaBatba Cpbuje, jaBHKX Npepy3eha, nprBpefHUX ApyLUTaBa
1 ApYrux NpaBHKX MLA, XyMaHUTapHNX OpraHun3aumja n yapyxeta rpahaHa. PegosHu
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cacTaHUM ce casuBajy TPW A0 YeTUPU NyTa roaullkbe, JOK Ce NOCeOHU onepaTuBHM
cacTaHLM foroBapajy npe, a noHeKa U TOKOM BaHpPeAHMX cuTyauuja.

MasHe dyHKUuje WTaba ce ofHOCe Ha yNpaB/barbe U KOOPAMHALMjY TeNTMMa 33 CMarehe
pu3srKa ofj KatactTpoda 1 ynpas/batke BaHPe[HUM cuTyalmjama u cnposohere mepa u
3ajjlaTaka LMBWIHe 3alWTUTe, a NocebHO TOKOM pearoBarba y BaHpeLHUM cuUTyaumjama.
Ltab uma osnawhera Aa 3axTeBa aHraxoBame 1 Kopuwhere 61n0 Kojux cHara 3a
CMarberbe pr3nKa o KatacTpoda 1 ynpasrbare BaHPeLHUM CUTyalmnjaMma Y 3emMiby, Kao
M ga pacnyctv wtab 3a BaHpefHe cuTyauuje HUXKer HuBoa. Mopep Tora, PLUBC pesu-
Arpa cTpaTellke JOKYMeHTe Kao LITO Cy NpoLeHe pu3mnKa, niaHoBu u ctpateruje. CBC
06aB/ba CTPYUYHE 1 AAMUHNCTPATUBHO-TEXHMYKE MOCSIOBE HeonxogHe 3a pag PLUBC. On
2011. roguHe, Penybnunukm wtab 3a BaHpegHe cuTyaluje je nHKopnopupaH y Haumo-
HaJsiHy nnaTtpopMy 3a CMarberbe pu3nKa of Katactpoda Cpbuje.

CnnyHy wWTaboBM 3a BaHpeaHe CUTyauuje OCHMBAjy Ce Ha HWKUM HMBOMMA BACTu
(OMWTWMHCKOM, rPaficCkoM, OKPY>XHOM 1 MOKpPajuHckom). OHM Takohe urpajy npumapHy
ynory y npeBeHUmju 1 NPUNPaBHOCTU, KAao Y TOKOM BaHPeAHWX CUTyaumja 1 KatacTpoda
Behunx pa3mepa Koje cy norogwune wUxoBy obnacT. JIokanHu WwTab 3a BaHpefHe cuTya-
Lvje Boav NpeacefHUK OMLUTUHE, Y3 MOAPLLKY pervoHanHe ynpaee CBC.

Y cnyvajy Henorofie BefIMKNX pa3mepa Koja noraha HEKONMKO OMWTUHA WU OKpPYra,
YKJbyuyje ce WTab Ha MOKPAjUHCKOM, OKPYXKHOM WM YaK Penybinykom HUBOY Kako
61 KOOpPAVHMPAO yrpaB/bakbeM BaHpPeaHOM cuTyalumjoM. Ha cBMM HMBOMMa MocToju
onuuja 3BaHMYHOT Nporaliera BaHpeJHe cMTyauuje, WTo nogpasymesa osnawhere
3a npepy3rMare NocebHUX Mepa WU aHraXkoBake JoAaTHUX pecypca. 3anpaBo, TO
3Haum fa ce KanaymTeT! Mory npepacnogenuti mehy pasnnuutim genosmma norohe-
Hor nogpyuja.

P KaHuenapwuja 3a yrnpaB/batbe jaBHUM ynaratbvma (KYJY):

KaHuenapwja 3a ynpaBbatrbe jaBHUM ynarakriMa OCHOBaHa je TOKOM MOoYeTHOr nepuopaa
06HOBe HaKOH nonsiaea y mMajy 2014. roguHe. To je rmaBHU OpraH HagfiexaH 3a peanu-
3auujy dpase obHOoBe HakoH KaTacTpode. KYJY cnposoan npoueHy notpeba, mobunuiue
pecypce, KOOPAUHMPaA ApXKaBHy 1 MehyHapoaHy nomoh u Apyre aHrakoBaHe opra-
HM3aLumje, Kao U UMNIEMEHTPa akTMBHOCTN 0OHOBe Kpo3 HabaBKy gobapa u ycnyra.
Mopep Tora, KYJY je 3apgyxeH 3a KoopAanHaLujy CB/X opraHa ynpase v Apyrux MHCTUTY-
umja y Penybnuun Cpbuju y cnposohery HaumoHanHor nporpama ynpasbarba pysu-
KoM opf enlemeHTapHux Henorofa (HMYPEH), koju je Bnaga ycsojuna y geuemb6py 2014,
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roguHe. Takobe, 2017. roguHe Bnaga je ycBojuna AKUMOHU NnaH 3a umniaemMeHTauujy
HIMYPEH 3a nepuog 2017-2020, Koju je y notnyHocTu ycknaheH ca CeHaajckiMm OKBU-
pom 3a nepuog 2015-2030.

» CranHa KoHpepeHuMja rpagoBa 1 ONwTUHA:

CranHa KoHdepeHumja rpagosa v onwTnHa (CKIO) je HaLMOHaNHO yapY»Kere NoKanHUX
Bnactu. CKIO KoopanHrpa ycnocTaB/batbe NPOTOKO/a O CapaAHby rpafoBa 1 OnNwTUHa
y noapyujuma peyHmx camsosa. CBeyKynHO A0 cafa Cy NoTnucaHa YeTrpm NpoToKona.
[1Ba obyxBaTajy 26 rpafoBa 1 OMLUTVHA KOju Npunaaajy noapydjy cnvea peka 3anagHa
Mopasa n Konyb6apa, a apyra Asa cy notnvcaHa nameby 20 rpagosa v onwTrHa U3
cnuea Benuke Mopase n ropwer [lyHaBa-baHaTckm Bogotokosu. MNopep Tora, 2018.
roAgvHe NPOTOKOA je notnncano v 10 onwTrHa y cnmBy peke [puHe. Y Cpbuju noctojm
10 peuHux cnmBoBa 1 oyekyje ce aa he ceux 10 npoTokona 61Ty NOTNNCAHO A0 Kpaja

2020. roauHe.

P PaHo yno3opaBatbe 1 Y36yt UBatbe:

Cnctem paHor ynosopaBaha nofpasymeBa capafry OPOjHUX MHCTUTYUWja, Of pas-
NNYNTKX HMBOA BNACTU, XMAPOMETEOPONOLIKNX 3aBOAa, areHuuja 3a Boge JO Cenm3mo-
NOLIKMX 3aBOAA, Y 3aBUCHOCTY Off BPCTE ONacHOCTW. Peny6nuKkin XngpomeTeoposoLKu
3aBog Cpbuje (PXM3C) n3gaje meTeoposniollka U XMAPOSIOLLKa YNo30peHa 3a Nonase,
KaKO paHa Tako U XTHa yno3opeta. Ynosopekra ce JoCTaB/bajy nyTtem e-nowTte, CMC-a
1 Ha Beb ctpaHnum PXM3C. leo cajta PXM3-a je n Beb-cajT MeTeoanapm (meteoalarm.
rs), pa3BujeH y OKBMPY eBPOMCKOr npojekta meteoalarm.eu. Kpntepujymmn 3a nsgasarbe
yrno3opetba cy yHanpep agedrHncaHn n ycknaheHn ca cyceiHMM 3emrbama.

Kag je pey o 3emmoTtpecnma, Penybnnukm censmonowkm 3asog nspahyje pepepeHtHe
KapTe onacHoCTu 3a ueny Teputopujy Cpbuje 1 ynpasiba MpeXXoM CEN3MOSTOLWKKX CTa-
HMLA Y peasiHOM BpPeMeHy, Koje ayTOMaTCKu npeHoce MHdopMaLumje 0 3eMboTpecmma
npeko 5 cteneHn Puxtepose ckane Penybnunukom Wwraby 3a BaHpegHe cutyauuje .

Yno3opema ce npukynsbajy y PLUBC, a opatne ce npocnehyjy ogrosapajyhirm nokanHum
cybjeKkTuMa Koju akTuBUpajy cnpeHe. Npe HEKONNKO roAnHa HagNeXHOCT Haf cpeHama
je penernpaHa onwTHama, Koje 6u o 2021. rogrHe Tpebano fa n3page akycTmuky cTy-
AVjy 0 MOKPMBEHOCTM CMCTEMA 3@ jaBHO y30yH1BaHa 3a CBOjy TEpUTOPUjy 1 Aia Y cKnagy

Ca TUM UHCTanupajy n ogpaBajy cupeHe.
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PXM3C objaBrbyje MHAEKC OMACHOCTU Of NojaBe WYMCKMX NoXKapa, KOj ce KopUcTu 3a
naeHTUdrKaLmjy METEOPONOLLKUX YCIIOBA Y KOjU MOrofyjy HaCcTaHKY LYMCKMX MoXapa.
MehyTnm, oBaj MHAEKC He y3uma y 063up Apyre BaxHe napameTtpe (Kao WTO je Tvn
Beretauuje) 1 yrnaBHOM ce KOPUCTU Kao MOJia3Ha Tayka y CUCTeMy NPOrHo3uvpamba.
Crpyurbaum npegnaxy nobosbluame crcTemMa PaHOr yno3opera Ha nokap passojem
copucTuLmpaHujer nHaekca u kopuwherem EBponckor nHdopmaLmoHor cmctema 3a

Wwymcke noxape KonepHukyc.

»  VHCcTUTyumje HagneXxHe 3a NPOLIEHY PU3MKa:

Kao wTo je nomeHyTO, CBakM HMBO BRacTu Tpeba fa U3paaun npoLeHe pusmka 3a CBOjy
obnact. Takohe, cybjekT o nocebHOr 3Hauaja 3a 3aWTUTY M CNacaBake Tpeba Aa umajy
concteeHe npoueHe pusmnka. OBe npoueHe pusuka mspahyjy 1 npuepeaHa ApyWTBa
1 ppyra npaBHa nuua osnawheHa og MUHMCTapCTBa YHYTpaLbUX NOCAOBA, Y CKnagy
Ca CTPOrumM 3axTeBrMa U 06YKOM KOjy NPOnucyje 3akoH O CMakehy pu3nKa Of KaTa-

cTpoda 1 ynpasrbatby BaHpeLHUM cuTyaLmjama.

[a 6u ce nogpxane onwTMHE Y NPOLEHN pU3MKa off KaTacTpoda 1 nnaHupamy cna-
caBaha, pa3Buja ce nHGopmaumoHn Cuctem 3a MHTErprcaHO ynpaBibarbe BaHpen-
HuM cuTyaumnjama CUYBC. To je gurmutanHa 6a3a nofaTtaka Koja omoryhaBa Aa ce Ha jea-
HOM MeCTy MpuKyne nojauu o NoTeHuujanHUM pr3numMma Koje AOCTaB/bajy NIoKanHe

camoynpase.

Pasnuunte nHCTUTYLMje UMajy AoAaTHE OATOBOPHOCTY 3a HayuHe CEKTOPCKe NpoLieHe
pu3sMKa. 3a pu3mnK of Nomnnasa BeIMKMX peKka NpUmMapHy OAroBopHoOCT nma MmnHucTap-
CTBO NOJbONPUBPELE, LWyMapCcTBa U BogonpuBpeae, npeko Penybnnuke gupekuuje 3a
Boge (P[B), nok je 3a npoueHy pr3unKa Of WYMCKNX NoXapa HagnexxHo MnHncTapcTeo
nosbonpuepeae, WymapcTsa 1 Bogonpuepeae — Ynpasa 3a wyme. PXM3C gaje npoueHe
pu3uKa 3a CBe pesieBaHTHe MeTeOpPOJoLKe ONacHOCTU, u3mMehy ocTanor ekcTpemHe
Temnepartype, cylwy, rpag, onyjy u jaky kuwy. PXM3C je cnpoBeo noTnyHy u getasbHy
NPOLIeHY 1 aHanmM3y pu3nKa of cylle, U M3pagmo MaTpurLy pM3mnKa ca HajsepoBaTHUjUM
1 Hajropum moryhum cueHapumjem. Cenamonolukm 3asof Cpbuje je Bogeha uHctuTyLmja

3a4y’KeHa 3a NPOLIEHY CeN3MUYKOT PU3MKa.
P AHanusa MHCTUTYUMOHanHor ypehera 1 KanauuTera:
Kao wWTo je peueHo, cMcTeM CMakberba PU3MKa Of KatacTpoda 1 yrnpassbatba BaHpea-

HUM cruTyaumjama y Cpbuju npeactaB/ba CBEOOYXBaTaH CUCTEM KOjU YKIbyuyje bpojHe
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NHCTUTYUMje. Mako cy TpyAa n noceeheHOCT CBUX OBMX aTepa eBUAEHTHW, HepocTaum
oHemoryhaBajy nyHy onepauvoHanusauujy cuctema. OyHKUMOHWCabe W capajtba
yecTo 3aBuCe Off KOMMeTeHLMja U NPeAaHOCTV NojefMHaLa, @ HUCY pe3ynTaT epeKTUBHe
[YyropoyHe MosITKe 3aCHOBaHe Ha MHCTUTYLUMOHaNHOM npuctyny. CekTop 3a BaH-
pefAHe cuTyaumje ce CyoyaBa Ca M3a30BMMa y nornegy GpuHaHcuparba, ocobrba 1 Npo-
cTopuja. TpeHyTHU HejocTaTak 0cobsba 1 GUHAHCKjCKUX pecypca He omoryhaBajy afek-
BaTHO NaHupatbe 1 GeKCMObNIHOCT Koja je HEOMNXOAHa 3a OCTBapVBabe CBYMX 3aAaTaka
n ogrosopHocty CBC. OnwTnHama, Koje MMajy ayru cnmcak HagfieXXHOCTU Y Be3u ca
npeBeHLUMjOM 1 pearoBarbeM Ha BaHpPeAHe cuTyauwuje, HefocTajy PuHaHCHjCKa cpea-
CTBa, Jby[CTBO, ONpPemMa, CTPYYHOCT, obyKa. JlokanHe camoyrnpase n3aBajajy camo 0,01-
1,7% cpepctaBa u3 csor 6yileta 3a CPK n ynpasmare BaHpegHUM criTyaunjama. OBu
HepocCTauy npepacTaB/bajy 036umbaH npobnem y dyHKUMOHMCaky YMTaBOr cucTema 3a
CMarbetbe pu3lKa Of KatacTpoda 1 yrnpas/barbe BaHPeAHVM ChTyalvjama.

KanauwnTeTn cny»6m 3a pearoBatbe Cy orpaHmyeHu 1 npeontepeheHn Yak u Kag je pey o
penoBHUM aKTUBHOCTUMA. Mlako cy nocnepmux rogmHa nocturHyta ogpeheHa noborm-
Wara KanauuTeTa, yrnaBHOM Kpo3 mehyHaponHe npojekTe, noHako npeontepeheH
CUCTeM je oAaTHO M30XKEH NPUTUCKY TOKOM BaHpeaHuX cutyaumja. lNpodecroHanHmx
BaTporacaua TpeHyTHO uma 3.300, a nnaH je ga ce Taj 6poj noseha 3a jow 1.200. MocToje
173 cneynjannsoBaHe jegnHuMLE LMBUIHE 3awITHTe ca oko 4.400 npmnnagHuKa, of Kojux
je camo 1.900 3aBpwwuno obyky. OnwTe rnefaHo, NocToju HeJocTaTak fobpoBosbaLa
360r numuTUpaHe pedyHaaLmje nocnodasumma 1 npobnema ca ocUrypamem.

[lo6bpoBosbHa BaTporacHa ApyLiTBa HICY yCnocTaB/beHa cByfa y 3emmbu. Cneyunjanuso-
BaHe jeAuHNMLE LMBUIIHE 3alUTMTE CY OFPaHUYEHE Ha YNOry NMOAPLLKE, U aHraxyjy ce 3a
nonyHy noctojehunx cneumjann3oBaHnx TUMOBMMA. KanauuteTn 3a megnUMHCKY nomoh
cy npeontepeheHn TOKOM BaHpeAHUX CUTyaLmja 3aTo LUTO He NOCToje nocebHe npea-
60oNHUUKe ypreHTHe CTPYKTYpe 3a pearoBatbe y ClyyajeBriMa MHUUAeHaTa ca MaCoOBHUM
XpTBama. YuHun ce ga LipseHu kpct Cpbuje uma conupHe KanauuTete, ca npeko 7.500
AKTUBHMX BOJIOHTEPA KOju Cy 6unm aHra>kosaHu y nonnasama 2014. rognHe Ha UCNyMm-
naBatby BOfie 1 TEXHMYKOj NoMohy, cnacaBary Ha BOAY, eBaKyaUujU, CKarbakby, obe-
36ehuBamy nujahe Boge, xurvjeHe U caHUTapHUX NoTpeba, Npyxaky npee nomohw,
XYMaHUTapHOj NoMohu 1 Tpaxkehy HecTanmx nuua.

HaBefeHU HeJOBOSbHU KanaLuTeTL yrpoXaBajy GyHKLMOHMCabe CUCTEMA, LITO je YecTo
eBUAEHTHO TOKOM BaHPe[HMX CUTyaLuja Koje npeBa3unase HUBO PefOBHOT pearoBama.
Ycnen HefloBosbHOT 6poja obyueHor JbyACTBa, Yy cuTyauujama Katactpoda sehux pas-
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Mepa ocobsbe je npuHyheHo Aa paan 24 caTa AHEBHO, cefaM AaHa y Hepebu. Y ciy-
yajy oyroTpajHuje BaHpeaHe cuTyaLuje, TO je oUnrnefHo Heoapmeo. Ha oBe npobneme
Tpeba OAroBOpPUTM M3rpajHOM CHa)KHUjer BOSIOHTEPCKOr cuctema unu popmuparbem
pe3epBHOr cacTaBa BaTPOraCHO-CMacuiaykux jeAnHMLA Ha PermMoHanHoOM HIBOY, KOju
moxe 6utn pacnopeheH y Apyre aenose 3embe. OBaj HegocTaTak GnekcMONIHOCTM
cMcTeMa ymarbyje KanauuTeTe 3a WYpKW CnekTap pearosakba.

Kao To je nomeHyTO, ONWITK HefocTaTak 06YyKe je eBUAEHTaH, Kako Kaf je pey o cneyuja-
NN30BaHMM jeAUHMLIAMA LIMBUIHE 3aLUTUTE, TaKO U 3a jeAUHNLE LMBUIHE 3aluTuTe OnwiTe
HameHe 1 fobpososbLe. MoryhHocTy 3a 06yKy Cy orpaHuyYeHe 1 He NoCTOjW YUBPCTO yTe-
MesbeHM cucTem obyKe. 3aKOHOM O CMatbetby pM3MKa of KaTacTpoda 1 ynpaesbay BaH-
peaHMM cuTyaumjama npeasuheHo je popmupare HaumoHanHor LeHTpa 3a obyKy, anu
OH joLU YBeK Huje OCHOBaH. Y MefyBpemeHy, onluTi HegocTaTak objekaTa 3a 0byKy, Tpe-
Hepa 1 PMHaHCKja yTUYe Ha CNOCOBHOCTM NMpUNaAHMKa CHara pearoBarba. TPeHyTHM
pecypcu KopucTe ce 3a 0byKy BaTporacaua, kao 1 3a obyky fJo6poBo/baLia LMBUIHE
3awTumTe.

YnHK ce fa NocToje penaTMBHO OrpaHNYeHy KanaumTeTu 3a npeasuhare fa 6u cuctem
paHor ynosopema y noTnyHocTn GyHKUMOHMNCA0, OCKM Y CJlyyajy nonnasa. lMoTtpebHa cy
AaJba ynarara y ornpemy, jbyacke Kanauutete n VT anate, Kako XMapoMeTeoponoLwKor
Tako 1 CenamornoLlKor 3aBofa. Mlako cy onwrHe gyxHe fa n3page akycTudKy cTyaujy
MOKPVBEHOCTU CUCTEMA 3a jaBHO y36yhuBatbe 3a CBOjy TepuTopujy Ao 2021. roanHe u
[la CXOHO TOMe VIHCTanuMpajy 1 ofpXaBajy CMpeHe, CpeAcTBa 3a To HUCY obe36ebheHa.
Crora je cucteM jaBHUX CUpPeHa HeMoTMyH, MOCE6HO Y MHOTUM pypanHMM ONLUTUHAMA.
3aKOH 0 CMatbetby pU3MKa Of KaTacTpoda 1 ynpasrbatby BaHPEAHUM CUTyaLujama npo-
nucyje yBoherbe eBpornckor 6poja 3a xutHe cnyk6e 112, anu jow yBek Huje NpodyHKLM-
OHUCAO0 LeHTap Koju 61 NpumMao XuTHe no3uee NpeKko bpoja 3a xutHe cnyxxbe 112, wro

je jepaH op 3axteBa EY.

OnuwTtunHe ce 6ope Ca N3pafoMm CTpaTeWKNX AOKYMEHATa (npoueHe Pu3nKa, NJ1aHOBM 3a
CMatbere pusnka og KaTaCTpOd)a, NaaHOBW 3alITUTE 1 CNacaBaka) I'Ipe,D,BI/IF)EHI/IX 3ako-

HOM 1 HEONXOAHWX 3a LLENOKYMNHO (l)yHKLlVIOHI/IcaI'be cancTeMa.

MocToje pobpn Npumepu pa3meHe nogataka U KOMyHUKaluje, anu ynpkoc 6pojy nop-
Tana 1 cucTema 3a ynpaesbakbe MHGopMaLmjama, pasmeHa nofgaTtaka ocTaje 13a3oB.

Y roguHama op ycnocTtaB/bamwa EYLINIM-a, Hajsehn nocTurHyTn Hanpegak ce ofHOCU
Ha 60/by KOOpAMHALMj)y LMBUIHMX CHara 3a pearoBatbe. Y TOM CMUCSY OCHOBaH je
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EBponcku ¢oHa 3a umsmnHy 3awtuty- ELINM (European Civil Protection Pool) ca unmem
[a yHanpeam eBponcKy capafy Y 06nacti UMBmHe 3awwTrTe n omoryhn 6pxu, 6orwe
KoopAMHUcaHn 1 eduKacHUjU eBPONCKN OArOBOP Ha eneMeHTapHe Henoroge v Kata-
cTpode n3asBaHe byackum paktopom. DoHA OKyn/ba pecypce 13 25 aprkaBa uiaHmLa
M JpaBa yuyecHuLa, cnpemMHe 3a pacnopehnBarbe y norof)eHoj 30HM y KpaTKOM POKY.
OBWU pecypcu Mory Ut Cnacunavkm UM MeguLUHCKN TUMOBW, CTPyYHbally, cneuumja-
Nn30BaHa onpema nnu TpaHcnopt. Kag rog ce goroam Katactpoda v CTUrHe 3axTeB 3a
nomoh npeko MexaHu3ma unBUIHe 3awTuTe EY, nomoh ce upnu us osor ¢oHpaa. Tokom
2019. roguHe, EY je ojauana v yuspcTuna CBOje KOMMOHEHTe yrpaB/batba PUNKOM Of
KaTacTpoda farbum yHanpeherem MexaHr3ma LuBumiHe 3awtute EY.

HajHoBuju yBeaeHun enemeHT — pecuEY (rescEU) - uma 3a uusb Aa no6orsblia Kako 3aLTuTy
rpahaHa o KatacTpoda, Tako 1 ynpas/bakbe pM3nLMMa Y HacTajamby. [lopen Tora, pec-
UEY ycnoctaB/ba HOBY eBpOMCKY pe3epBy pecypca (,pe3epBa pecuEY”) Koja ykmby-
uyje GroTy NPOTUBNOXKAPHUX aBUOHA 1 XeNIMKONTEPa, aBUOHA 3a MeAVLIMHCKY eBaKya-
Lujy, Kao 1 3anvxe MeguLMHCKe onpemMe 1 TepeHCKMx 60H1La Koje Mory 1a oiroBope
Ha XUTHEe 3ApaBCTBEHE CUTYyaLMje, U XeMUjcKe, OB1OJIOLLKE, PaaUONIOLWLKE U HYKneapHe
nHumpeHTte. Cpbuja fo fAaHac HUje NOHyAMNa CBOje KanauuteTe Ha 4OOPOBObHOj 6a3u
Hu EL, HuTn pecyEY.

» lpenopyke:

«  [nTare PMHAHCKjCKMX CpeficTaBa NOTPEOHYIX 38 CBEYKYMHO GpYHKLMOHUCAe
cuctema Tpeba noctaBuTK Kao npuoputeT. To 6u nogpasymesano obesdehHu-
Bakbe JOBOJBHO CpefcTaBa 3a QyHKUMoHncare CBC, cuctema obyke, jeamHuua
3a pearoBatbe, UTA.

«  Cpbuja kao gpxaBa yuyecHuua EYLUINM nma wupe moryhHocTn npuctyna ¢GoH-
posuma EY 3a usrpagmy KanauuteTa 3a pearoBarme (ceptudukaumja MehyHa-
pofHe caBeToaBHe rpyne 3a Tparake 1 cnacaBame, 06yka crneunjan3oBaHux
TUMOBA UMW Apyre Mepe 3a U3rpagmy Kanayurera).

+  BaxHO je HacTaBMTU n3rpagmy KanayuteTa 3a pearoBarbe Ha CBMM HMBOWMA,
Kao U jauyarbe BONMOHTepCKOr cuctema. MNoTpebHo je pa3BuTK KanauuTeTa 3a
pearoBatbe Koju omoryhasajy nocteneHo nosehatrbe ogrosopa, of HUBoa CBa-
KOOHEBHVX BaHpPeHMX CUTyaumja Ao KatacTpoda Benukor obuma, 1y cknagy
C TMM NpunaroanT GrHaAHCMpPake 1 pa3Boj KanauuTeTa. Takohe je npenopyka
na ce dopMupajy pesepBHM cacTaBy BaTpPOracHUX U Cnacunayvkmx jeanHmua Ha
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pervioHanHoOM HMBOY, Koju Mory 61T pacnopeheHun y gpyre genose 3emibe u
[la Ce pa3MOTPUTHY Crajarbe pe3epBHMX CHara ca JO6POBOSbHUM BaTPOraCHUM
jeavMHMuama.

Cpbuja Tpeba ga n3rpagu cBoje KanauuTeTe LMBUIIHE 3alITUTE y CKagy ca
Opnykom MexaHM3ma uUMBUNHe 3awTute YHWje o KnacndurKkauuju mopyna
LUMBWNHE 3alUTVTe U KanauyuTeTa 3a pearoBarbe, a 3aTM Pa3MoTpU CTaB/barbe
CBOjMX KanauuTeTa Ha pacnonararbe ELINM n pecuky.

Tpeba npomosucati noctojehie BoNOHTEPCKE cMCTEME M PAa3MOTPUTM HOBE
HauvHe Ha Koju AO6POBOJbLM MOTY [1a JOMPUHECY MepaMa LIMBUITHE 3alUTUTe.
CBMW aKTepy 1 OpraHu ynpase LMBWUIHE 3aLUTUTE Ha CBMM HMBOMMA BAACcTW,
Tpeba fa nmajy 3a Lub la perpyTyjy HoBe fo6poBosbLE 3a Nomoh 3ajegHuLN.

Cpbuja Tpeba ga fopaTHO Ojaya UHCMEKUMjCKE KamauuTeTe Koju Cy BaKaH
enemeHT y obe3behuBary BepTUKANHOr 1 XOPU3OHTaNHOr GpyHKLMOHMNCaHa
cuctema.

Cpbuja Tpeba pga noeeha KanauuteTe xuTHe MeauumHcke nomohu (EMCQ)
M YCMOCTaBM CUCTEMATCKY capafhby v3mely BaTporacaua u ciyxbe XuTHe
nomohu y nornegy pas3soja oaroeapajyhmx ctaHoapAHMX ONepaTUBHUX NPO-
ueaypa, obyke, UTA.

Cpb6wja Tpeba aa ycnocTtaBy HauroHanHu LeHTap 3a 06yKy 1 ynaxe y usrpagy
KanauuTteTa 3a 0OyKy Koju 6u 6unm Ha pacrnonarasby CBMM aKTepPrMa LLUMPOM
3emsbe.

Y uwby passujarba MeRYUHCTUTYLMOHANHE Capafrbe, BaXHO je Kpeupatu
bUKCHe CTPYKTYype Kako 61 ce onakluana KomyHvKauuja namehy pasnnumtix
HVBOa BnacTy 1 usmehy akTepa Ha UCTOM HKBOY, Kao U Aa ce ycrnocTtasu Gop-
ManHn ogHOC U3Mehy pasnuunTHX HaUuMOHAMHUX U NIoKanHUX ynpasa 1 CBC-a
paau ynpassbatba U pasmeHe nHpopmaLyja.

Harbe pa3Bnjatv metogonoruje 3a npeseHuUmjy 1 niaHoBe NMPUNPaBHOCTY, Kao n
3a NpoLieHy pu3mMKa y CKnagy ca cmepHuuama EY 3a npoueHy pusuka. NocebHo
Tpeba CTaBUTU Harnacak Ha aHaNv3y BULLECTPYKNX PU3MKa N pU3MKe N3a3BaHe
KNMMATCKM npomeHama. Takohe, noTpebHo je MHTerpmcat KackagHu ede-
KaT Kao 1e0 aHaNv3e BULWECTPYKUX PU3KKa, yKibyuyjyhiiv KBapoBe Ha KIbyYHUM
cuctemuma, Natech pusnke Kog BENUKUX MHAYCTPUjckx CeBeCo NocTpojemsa,
enekTpaHa 1 ApYyrux KpUTUYHUX UHPPACTPYKTypa, Kao U KackagHe edekTte
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Koju cy pesynTat naHgemuje. Mpenopyuyje ce fa ce nspage obpacum n cmep-
HULE, U cnpoBeay 06yKe 0 NPOLEHN pU3MKa, NOCEBHO 3a HMKE HUBOE BNACTU.

+  [otpebHo je nocnewnTtn yyewhe HayyHe 3ajefHuLIE KAao 1 LIVBUIHOT ApYLUTBA
Y YKYMHOM CMatbehby pu3nKa of Katactpoda 1 cucteMy yrnpas/barba BaHpes-
HUM CuTyauurjama, a NocebHO Kaf je pey o npoueHama pr3nKa 1 NnaHuparby

ynpaB/bakba PU3NKOM.

« Tpeba ynarat y nogusarbe CBECTM O MPEBEHTMBHMUM aKLUujama, NocebHo 3a

nokarsHe 3ajefHuue u rpahate.

«  Tpeba 06e36eanTy gasba ynarama y CTPYKTYpHE U HECTPYKTYpHe mepe npe-

BeHLlVIje, Yy CKnagy ca lMnaHoBMMa 3a CMakbeHEe Pu3nKa oa KaTaCTpOd)a.

3.3. MehyHapopHa capaga

MehyHapogHa capafrba je BaaH acnekT CMamera pu3Mka of Katactpoda u
yrpaB/batba BaHpPeAHUM CuTyalmjama y CBakoj 3emsbu. Cpbuja je ApKaBa yuyecHuLa
EYLUINM og 2015. roguHe. EYLI je onepaTvBHU OKBMP KOju Nogctuye epukacHy Moou-
nu3sauujy nomohu 3a ynpassbatbe KatacTpodama, anu 1 jayarbe NpeBeHuuje 1 npunpas-
HocTn. ConnpaapHoOCT 1 capafra Cy CYLWITUHCKA Havena oBor okeupa. LINM je noctao
KibyuHo opybe y 06e36ehriBatby XUTHOT M KOOPAWHVPAHOT OATOBOPA ApPrKaBa YnaHULa
Ha HajTexxe KaTacTpode Koje ce fieluaBajy yHyTap 1 BaH EY.

LpxaBe yyecHuue EYLINMM-a ce noactuuy ga capabyjy u cknanajy 6unatepanHe cro-
pa3yme ca Apyrum apxaBama 1 MmehyHapogHumM opraHu3saumjama. Cpbuja nma LWnMpoky
capajty Ca ApYrM JpKaBama Kao W pesieBaHTHUM opraHm3auymjama. Cnopasymm o
capaptbm y o6nact BaHpeHMX cuTyaumja NoTnmncaHm cy ca: YkpajuHom (2004), Pyckom
®epepaunjom (2009), bocHom n XepuerosrHom (2010), LipHom Topom (2010), Asep-
6ejaHom (2011), Cnoeaukom (2011), Mahapckom (2013), XpBatckom (2014), Cnose-
Hujom (2015), Byrapckom (2019). Cpbuja je Takohe feo MHMUmjaTiBe 3a NpeBeHUWjy U
CNpPeMHOCT y cnyuJajy KaTacTpoda 3a pervoH JyrouctouHe EBpone (Disaster Preparedness
and Prevention Initiative for South Eastern Europe - DPPI SEE).

Pasnnuunte uHcTUTYUWje Takohe capahyjy Ha XOpU30OHTaNIHOM HVMBOY Ca CIMYHUM MHCTW-
Tyumjama 13 pernoHa, unu cy aeo mehyHapofHux opraHusauuja. CBe MHCTUTYLUWje
YK/byUYeHe y CMCTeM paHor yriosopaBatba Y Cpbuju akTMBHO KOMyHUUMPajy ca Ciny-

HUAM cny>K6ama y Apyrum 3emsbama nytem 3BaHUYHUX KaHalna. Oga npeKkorpaHnyHa
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capafihba onaklasa npahetbe 1 NpoLeHy pr3nKa, paHo yno3opaBake U pearoBarbe Ha
KaTactpode.

Kpo3 mehyHapopHy capaghy Cpbuja yyecTyje y pasnuumtum npojektrma Koju ce
OfiHOCEe Ha LMBWJIHY 3alUTUTY, a KOju ce yrnaBHOM ¢uHaHcmpajy o ctpaHe EY, OEBC-a,
YHULE®-a, YHM-a, CBeTcke 6aHKe, LBajuapcke, JanaHa unu MiHMumjatree 3a npeBeH-
LMjy U CNPEeMHOCT Yy Cily4ajy KaTtacTpoda 3a pervoH JyronctouHe EBpone. Y Cpbuju cy
cnpoBefieHe pasnuunTe mehyHaponHe obyke n Bexbe, a npodecroHanum UMBUSIHE
3awTtute 13 Cpbuje penoBHO yyecTByjy y MehyHapoaHum obykama 1 Bexxb6ama (Hnp.
HATO, EY, ANMNW). Jow yBeK Huje jacHO Kako ce OBW PasnuunTh NpojekTn u mehyHa-
POAHM aHra>KMaHM TPaHCMOHYjy 1 CNPOBOfe Yy CMCTEM CMakberba PU3iKa of Katactpoda
1 ynpasrbarba BaHpeHM cuTyauumjama y Cpbuju.

MehyTtum, oBa 6orata MehyHapofHa capafra npeAcTasba Npasy Npunuky 3a Cpbujy
[a yuu ofi [pYrux cmctema UMBUIHE 3awTtuTte, 06e3benm cpeCcTBa 3a OTK/atbatbe Hefo-
CTaTaka cprnckor cuctema u obesbemn HeonxofaH TpaHcdep 3Hakba.
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4. SAKJbYHUN N KIBYYHE

[TPEMOPYKE

Cpbuja je Ha fobpoM MyTy Aa M3rpafu CHaXaH CMCTEMa CMakbetba PU3KKa Of Kata-

cTpoda U ynpassbatba BaHPeAHUM CUTyalujaMa, y CKnagy ca 3axTeBuma EY. OBaj npe-

rneg je ynopenmo TPeHyTHU CTpaTeLKN U 3aKoHoAaBHU okBup Cpbuje ca 3axTeBuma EY

N NPYyXNo feTasbHE Npenopyke 3a nobosbluame.

,D,oneje CaXeTaK MaBHUX NPenopyKa OpraH1N30BaHUX KaO KpaTKOPO4He, cpeabopoyHe

1 OyropoyHe npenopyke:

>

KPATKOPOUYHE:

TpaHCMOHOBaTM Yy CPNCKO 3aKOHOAABCTBO rope HaBefAeHe peneBaHTHe AMpeK-
TBe 1 ognyke EY (Opnyka 6p. 1313/2013/EY, AnpekTtnea Cegeco lll, nta.). OBo je
BEOMa Ba<Ha OrLITa Npenopyka Koja 6u 06e36eanna cHaxHy OCHOBY 3a NMOTMNYHO

yCKﬂaF)VIBaI-be Ca NpaBHUM TEKOBMHaMa EY KOje ce OgHOCe Ha LUMBWIHY 3alUTUTY.
Yy NOTNYHOCTU Ce yCKNnaguTu ca CmepHmuama EY 3a noAapLWwKy 3eM/be ,EI,OMahI/IHa.

CTBOpPWTU CBe Mpefyc/ioBe 3a MOTNYHO YCMoOCTaB/batbe U PyHKLMOHMCaHe
€BPONCKOr jefMHCTBEHOr 6poja 3a xuTHe cnyxbe 112, ykibyuyjyhn nspagy u
yCBajatbe Ypenbe o jeiHCTBEHOM eBPOMNCKOM Opojy 3a XUTHe ciy»be.

Ycknagmutn metogosnoruje 3a npoueHy pusuka ca EY cmepHuuama ,lMpoueHa
pu3MKa 1 Manupare CMepHMLUa 3a ynpaB/barbe pr3UKOM of KatacTpoda“
Moce6GHO CTaBUTU Harfacak Ha aHanM3y BULLECTPYKUX PU3MKA N pU3MKe 13a-
3BaHe KNIMMATCKUM npomeHama. MoTpebHo je nHTerpucaTn KackagHu epekat
Kao [e0 aHanu3e BULLECTPYKMX PU3MKA, YKIbyuyjyhu KBapoBe Ha K/byYHUM
cuctemmma, Natech pusnke Ko BENUKUX MHAYCTpUjckx CeBeco NocTpojemrsa,
eneKkTpaHa 1 Apyrux KpUTMYHUX MHOPACTPYKTYpa, Kao N KackagHe edpekrte
Koju cy pesynTaT naHaemuje.

MN3pagnTn HOBY CTpaTernjy v akUMOHW MnaH 3a HapedHW YeTBOPOroAuLLHN
nepvog jep HaunoHanHoM nporpamy ynpas/batba pU3nLMMa Of eleMeHTap-
HWUX HEMoOrofAa NcTruye Pok.
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«  JoBplmnTn 1 YCBOjUTN 3aKOH O KOHTPOJIN OMaCcHOCTU Of BENKOT yaeca Koju
YK/byuyje onacHe cyncraHue, a Kojy MMa 3a Uuib Aa Yy NOTAYHOCTW TPAHCMNOHYje
EY QupekTtnsy Ceseco lll.

+  AXypupaTy MeTOL0NOor1jy KOjoM ce Nponucyje cagpaj nnaHoBa 3awTuTte 1
CnacaBaha Koju Tpeba fa cagpke ynyTcTBa O jaCHUM ynorama U ofroBOpHO-
CTUMa CBMX aKTepa, KamauuteTuma, KOOpAMHauuvju, ynpasibakby UHPOpMa-
umnjaMa 1 KOMyHUKauumju, Kao 1 npahery pusrKa, paHOM yrno3opaBakby 1 orne-

paTMBHMM akuunjama.

» CPEAHOPOYHE:

«  3aBpWwuTU K3pagy n ycBajatbe 43 nof3akoHCKa akTa, kao U MpoueHe pur3KKa,
MnaHa 3a cMatberbe pu3KnKa of Katactpoda u MnaHoBa 3alTMTE U CNacaBaka
Ha CBUM HMBOMMA BRacTy U 06e36efMTN HUXOBO PEAOBHO axypuparbe, U
duHanusmpat n3pagy HaumoHanHor nnaHa 3awTuTe U crnacaBakba U ycrno-
cTaB/batbe PervcTpa pursuka.

+  W3rpagutn KanauuteTe uMBUAHE 3aliTUTe y cknagy ca Oanykom MexaHum3ma
UMBUIIHE 3alUTMTe YHMje 0 KnacndurKaumju mogyna LuBuHe 3aluTuTe 1 Kana-
uMTeTa 3a pearoBare, a 3aTM Pa3MOTpY CTaB/bakbe CBOjUX KanaumuteTa Ha
pacnonararse ELMM n pecuEY.

«  AxypupaTtun Baxkehu 3aKoH 0 CMatberby pr3nKa of KatacTpoda 1 ynpasbakby
BaHpedHMM cuTyalujama, Kako 61 ce fdarbe pa3paguno GpyHKLUMOHUCaHe
Hauena cyncuanjapHoCcTu 1 peBuavpana onepaTrBHa opraHm3aLmja LMBuIHe
3awTuTe, Majyhu y Buay pacrnofeny HagexxHoCTv n3mehy pasnnumntix HUBoa
BacTu.

«  Pa3moTpuTy HOBe HaumHe Ha Koju fo6POBOsbLUM MOTY Aa AONPUHECY Mepama
LUMBWIIHE 3aLUTWUTE 1 MPOMOBIKCATU NocTojehie BONOHTEPCKe crcTeme.

. HopaTtHo jaanm I/IHCI'IEKLlVIjCKe KanayuteTte, Kanayntete XmtHe MmeanumHcke
nomohu, rpagnTtn MenyMHCTMTyLWIOHaﬂHy capagkby 1 ynaratm y nogusame
CcBeCTN O NPEBEHTUBHUM aKLlVIjaMa, Nnoce6HO 3a NIoKasiHe 3aje,ElHI/|Lle n rpaT)aHe.

«  YcnoctaButn HauymoHanHu ueHTap 3a 0byKy 1 yNaxe y Usrpafmy Kanauureta
3a 00yKy Koju 61 BMNIM Ha pacrnonarakby CBUM akTEPUMA LIVPOM 3eMJbE.
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« [locTaBuUTM Kao NPMOPUTETHO NMUTarbe GUHAHCUjCKUX CpepcTaBa NOTPe6HMX
3a LeNIoKynHo ¢yHKLUUOHKCake cucTema. To 6u nogpasymeBano obeszbehere
LOBOJbHO CpeAcTaBa 3a ¢yHKuUmMoHucarwe CBC, cnctema obyke, jeguHuua 3a
pearoBatbe, UTA.

+ HacrtaButn pag Ha nyHoj npumeHun pgupektuse EY o nonnasama. MNocebHo
Tpeba 3aBpLMTN axypupatbe MpenMrmHapHe NpoLeHe pusrKa of nomnasa 1
n3pagy mana onacHoOCT/ U p13nKa of nonnaea, koje he omoryhutn popmynu-
came lNnaHa ynpaBrbama pU3NKOM.

«  Ybp3aTu npoLec ycnocTaB/baka 1 yTBphHriBarba 3axTeBa 3a Perncrap pusnka
N pedpunHUCaTU TeXHUUKY MHOPACTPYKTYPY HEONXofHy 3a ycknahuBame ca
VHMLMjaTMBOM YBOpHILTa NofaTaka O pu3nLUMa, y okBupy LieHTpa 3Hama 3a

ynpaBbake pusnlmmMa of Katactpoda (APMKLL).

» [OYTOPOYHE:

+ [arbe ynarame y CTPyKTYpHe 1 HECTPYKTYPHE Mepe npeBeHLuje KaTacTpoda y
cknapy ca lNnaHoBKMa 3a CMamberbe pusmka of Katactpoda.

+  3aKOHCKU aedurHMCaH CUCTEM 3alUTUTE 1 CNacaBatba 3aCHOBaH Ha BOjHOj 06a-
BE3M JaHac Ce UMHYM 3acTapeo ako rnornegamo Hajuelwhe eBponcke npuctyne
oBoj o6nactu. CTora ce npepnaxe NporpecMBHa NpPoMeHa OBaKBOI CUCTEMa
3aCHOBAHOr Ha BOjHOj 06aBe3u 1 ynararbe BuLIe CPefCTaBa, KaKo CPefHHO-
POYHO TaKo 1 AYrOPOYHO, y CUCTEM KOju B Ce UCKIbyunBO 6a3mpao Ha Jobpo-
Bo/bHOM yuewhy rpahaHa y aKTMBHOCTMMA 3awWTMTE M CMacaBaka, Kpo3
M3rpagby UBPCTOr CMCTEMA 3aCHOBAHOT Ha BOJTYHTapr3My, KojU je npaheH cKy-

MOM 3aLUTUTHUX Mepa 3a 4o6poBosbLE.

+  MNocnewwntn yyewhe HayyHe 3ajefHuLie Kao U LUBUITHOT APYLITBA Y YKYNHOM
CMarbery pusrka off Katactpoda 1 cuctemy ynpas/batba BaHpPeAHNM CUTYya-
umjama, a nocebHO Kag je pey o npoLeHaMa pr3unKa 1 niaHuparmwy yrnpasibaka
pusmKom. Y Tom cmucay Tpeba KoHcyntosatu MprpyyHuk EY o Hayum 3a nonu-
TUKY, KOju ce 6aBM fOHOLLIEHEM MONUTMKA KOje Cy 3aCHOBaHe Ha JoKa3rMa, Kao
1 Mpexy 3Hara EY 3a umBumnHy 3aWITnTy, KOja je TPeHYTHO Y OCHUBAbY.
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