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Raportul final al Misiunii Speciale ODIHR de evaluare a alegerilor!

I REZUMAT

In urma unei invitatii din partea Ministerului Afacerilor Externe al Romaniei, pe baza recomandarilor
Misiunii de Evaluare a Nevoilor desfasurata in perioada 14-18 septembrie, si In conformitate cu
mandatul sau, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) a desfasurat
o Misiune speciald de evaluare a alegerilor (SEAM) pentru a observa alegerile parlamentare din 6
decembrie 2020. Misiunea Speciald ODIHR de Evaluare a Alegerilor a analizat conformitatea
procesului electoral cu legislatia nationald, cu angajamentele OSCE si cu alte obligatii si standarde
internationale privind alegerile democratice. Misiunea nu a efectuat o observare sistematica sau
cuprinzdtoare a procedurilor din ziua alegerilor, conform metodologiei ODIHR pentru misiunile de
evaluare a alegerilor. Cu toate acestea, membrii misiunii au vizitat un numar restrans de sectii de
votare 1n ziua scrutinului.

In ,,Raportul privind constatarile si concluziile preliminare”, publicat pe data pe 7 decembrie, SEAM
ODIHR a conchis ca alegerile ,,au fost organizate profesionist, in pofida provocarilor generate de
pandemia COVID-19 si a adoptarii tarzii a unor reglementari procedurale importante. Cadrul legal
prevede, in general, desfasurarea de alegeri democratice, Insd numeroase modificari au afectat
calitatea acestora si au contribuit la cresterea incertitudinii juridice. Alegerile au fost competitive si
libertatile fundamentale au fost respectate, insa restrictiile privind libertatea de miscare, combinate
cu regulile restrictive pentru desfasurarea campaniei, au dus la o campanie anemica. Radiodifuzorii
publici au oferit acces gratuit si echitabil candidatilor; totusi, lipsa generald de reflectare a stirilor
legate de alegeri a limitat expunerea alegatorilor la diferite platforme politice. Lipsa unor mecanisme
eficiente pentru promovarea participarii politice a femeilor indica necesitatea unui angajament mai
mare pentru a asigura o reprezentare adecvata atat a femeilor, cat si a barbatilor. In numarul restrans
de sectii de votare vizitate, procedurile au fost respectate, iar votarea s-a desfasurat, in general, Intr-
0 manierd calma si ordonata”.

Alegerile au avut loc in contextul pandemiei COVID-19 si au fost marcate de o oboseala politica,
fiind cel de-al patrulea scrutin electoral din tara din ultimii doi ani. Perioada ce a precedat alegerile a
fost dominata de un conflict juridic de naturd constitutionala cu privire la institutia ce ar trebui sa aiba
puterea de a stabili data alegerilor. Desi a dus la incertitudine politica si juridica, acesta nu a afectat
pregatirile electorale.

In general, cadrul legal permite desfasurarea de alegeri democratice. Totusi, acesta este complex,
impartit in diverse instrumente ce acopera diferitele tipuri de alegeri, iar numeroasele modificari
aduse in preajma datei alegerilor au contribuit la incertitudinea juridici. In septembrie 2020,
parlamentul a modificat un numar de legi privind alegerile, intr-o maniera grabita si fara dezbatere
publicd, contrar angajamentelor internationale si bunelor practici. S-au adus modificari regulilor
pentru votul in afara tarii, reglementarilor privind finantarea campaniei, inregistrarii candidatilor si
componenta administratiei electorale de rang inferior. O serie de recomanddri ODIHR anterioare
raman incd de abordat, inclusiv cele legate de armonizarea legislatiei, restrictia cu privire la dreptul
de a vota, transparenta activitdtii administratiei electorale si reglementarile privind alegerile.

Versiunea in limba engleza a acestui raport este singurul document considerat oficial. Este disponibila si o
versiune neoficiala in limba romana.
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Alegerile au fost gestionate de doud structuri administrative: Autoritatea Electorala Permanenta
(AEP) si o structura pe trei niveluri de birouri electorale, Infiintata pentru fiecare scrutin, condusa de
Biroul Electoral Central (BEC). Desi deciziile BEC au fost publicate pe pagina lor de internet, totusi,
contrar bunelor practici, sedintele sale nu au fost deschise publicului, reducand astfel transparenta.
Administratia electorala a respectat termenele limitd legale si a gestionat aspectele tehnice ale
alegerilor in mod eficient. Cu toate acestea, unele decizii au fost adoptate tarziu, incluziv cele ce tin
de adaptarea la contextul pandemiei COVID-19.

Cetatenii cu varsta minima de 18 ani in ziua alegerilor au dreptul sd voteze, in cazul in care nu au
pierdut acest drept printr-o hotarare judecatoreasca, pe motiv de condamnare penald sau de punere
sub interdictie, ceea ce contravine standardelor internationale. Inregistrarea alegitorilor este pasivi si
continud. Cetatenii isi pot verifica datele in registrul electoral in persoand sau online si pot solicita
modificari pe tot parcursul anului. Registrul electoral a inclus 18.191.396 de cetdteni pe lista
electorald permanentd din Romania. Majoritatea interlocutorilor SEAM ODIHR si-au exprimat
increderea in exactitatea listei electorale.

La alegeri pot candida cetatenii cu drept de vot; candidatii la Camera Deputatilor si la Senat trebuie
sa aiba varsta minima de 23 de ani si, respectiv, 33 de ani, si pot fi nominalizati de cétre partide,
coalitii, organizatii reprezentind minorititile nationale, sau pot candida independent. In urma
modificarilor din septembrie 2020, numarul de semndturi necesare pentru depunerea candidaturii a
fost injumatatit, iar competitorii electorali au avut posibilitatea de a depune documentele electronic.
Nu existd in vigoare proceduri speciale pentru autentificarea semnaturilor. BEC a Inregistrat, intr-o
manierd general incluziva, 41 de liste de candidati cu un numar total de 7.136 de candidati, dintre
care 42 au fost candidati independenti.

Nu au fost disponibile public date defalcate pe sexe, dar unele organizatii ale societatii civile au
indicat faptul ca femeile care au candidat au reprezentat circa 30 la sutd din candidatii de pe listele
partidelor. Femeile au detinut 19,8 la suta din locurile din legislativul trecut si au primit doar 18 la
suta din locuri in cel actual. Doar un partid parlamentar a informat SEAM ODIHR despre faptul ca
are o politica internd de promovare a candidatilor femei.

Campania electorald oficiala a inceput pe 6 noiembrie si s-a incheiat cu 24 de ore inainte de ziua
scrutinului. A fost o campanie foarte linistitad, din cauza unei legislatii restrictive cu privire la
campania electorala, amplificatd de limitarile sanitare legate de libertatea de migcare si de adunarile
in spatiile inchise sau deschise. Ea a fost mai vibranta in mediul online si pe retelele de socializare.
Per ansamblu, candidatii au putut sd-si transmitd mesajele catre electorat si sa le ofere alegétorilor
mai multe optiuni. Presedintele s-a implicat in campanie in timp ce isi exercita prerogativele sale
oficiale. El a sustinut in mod vocal PNL, estompand linia dintre atributiile sale oficiale si campanie,
contrar standardelor internationale si aliniatului 5.4 al Documentului OSCE de la Copenhaga din
1990.

Cele mai recente modificari, aduse legislatiei privind finantarea partidelor politice si campaniilor
electorale, au dus la o crestere substantiald a finantarii publice anuale si au extins dreptul partidelor
de a folosi aceste subventii pentru campanie. Partidele nou-formate si candidatii independenti nu
beneficiaza de subventiile din partea statului care sunt disponibile partidelor parlamentare si nu au
dreptul la rambursarea cheltuielilor electorale daca nu ating pragul de 3% in cadrul scrutinului. Per
ansamblu, cadrul de finantare a campaniei electorale nu asigurd transparenta si eficacitatea
supravegherii, din cauza lipsei unei raportari intermediare si a puterilor limitate ale AEP de a
desfasura un audit financiar concret si de a identifica veniturile si cheltuielile neraportate.

Peisajul mediatic este variat, dar polarizat in jurul directiilor politice. Monitorizarea media efectuata
de echipa SEAM ODIHR a aratat ca 7VR1, canalul de televiziune principal al radiodifuzorului public
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national, a oferit timp de antend gratuit si a organizat dezbateri electorale cu competitorii electorali,
asa cum prevede legea. Cu toate acestea, acesta nu a reflectat aspecte electorale in buletinele de stiri,
la fel cum au procedat si alte canale de televiziune principale. In contrast, presa a reflectat in mod
frecvent oficialii statului, unii dintre ei fiind si candidati, In timp ce isi Indeplineau atributiilor lor
oficiale. Adesea, presa monitorizata nu a reusit sa faca distinctie Intre diferitele formate de emisiuni
sl nu a marcat anumite programe ca platite, estompand linia de demarcaj dintre emisiuni editoriale si
emisiuni platite. Doar cateva dezbateri au beneficiat de participarea liderilor principalelor partide
politice sau s-au concentrat pe anumite politici. Consiliul National al Audiovizualului, organismul de
reglementare a radiodifuzorilor, a actionat in mod transparent, nereusind totusi sa raspunda in mod
prompt majoritatii sesizarilor. Absenta unei monitorizari cantitative a radiodifuzorilor nationali a
slabit capacitatea sa de a pune in aplicare in mod efectiv reglementarile media existente.

Grupurile minoritare reprezinta peste 10 la sutd din populatia tarii. Cele mai mari grupuri sunt cele
de etnie maghiard si roma, reprezentand circa 6,5 la sutd si, respectiv, 3,2 la sutd din populatie.
Douazeci de grupuri sunt recunoscute oficial ca minoritati nationale prin reprezentarea lor in cadrul
Consiliului Minoritatilor Nationale, un organism consultativ al guvernului. Cinzeci si sapte de
candidati au concurat pentru locurile rezervate minoritdtilor nationale din noul parlament; toate
organizatiile membre ale Consiliului au atins pragul special si si-au pastrat locurile preferentiale.

Legea prevede o procedura expeditivd cu un termen de 1-3 zile calendaristice pentru solutionarea
contestatiilor si petitiilor. BEC a primit 124 de reclamatii, majoritatea legate de componenta birourilor
electorale ale sectiilor de votare, afisarea materialelor electorale, anularea alegerilor in anumite sectii
de votare si frauda electorald. Majoritatea reclamatiilor au fost discutate pe fond si deciziile BEC au
fost bine argumentate. Deciziile BEC au fost publicate cu promptitudine pe pagina sa internet, dar
sedintele de solutionare a reclamatiilor nu au fost publice, reducand din transparenta procesului.

Alegatorii care traiesc in strdinatate au putut vota prin corespondenta sau in persoand pe o perioada
extinsd de doua zile, in 748 de sectii de votare din 92 de tari, un numar mai mic comparat cu alegerile
prezidentiale din 2019. Din cauza restrictiilor impuse de pandemia COVID-19, circa 100 de sectii de
votare din strdinatate nu au putut fi infiintate. Pandemia a generat si provocari legate de recrutarea
personalului in sectiile de votare si livrarea buletinelor de vot pentru votul prin corespondenta.

Procesul de observare de catre echipa SEAM ODIHR a procedurilor din ziua alegerilor nu a fost unul
sistematic si cuprinzitor. In numarul restrans de sectii de votare vizitate, votarea s-a desfasurat fara
probleme, iar procedurile au fost respectate. Masurile de prevenire a raspandirii COVID-19 au fost
implementate si respectate, in general, dar unele sectii de votare nu au fost suficient de spatioase
pentru pastrarea distantirii sociale. In unele dintre sectiile de votare vizitate s-au observat obstacole
cu privire la accesul neasistat al alegdtorilor cu dizabilitati. Biroul Electoral Central a raportat, de-a
lungul zilei, date dezagregate privind prezenta la vot si a inceput publicarea rezultatelor pentru fiecare
sectie de votare, lucru care a implicat si scanarea proceselor verbale originale care contineau
rezultatele, sporind transparenta procesului. Rezultatele oficiale partiale inregistrate au fost publicate
de catre BEC doar 1n ziua urmédtoare. Prezenta la vot raportata a fost de 33,24 la suta.

Acest raport oferd si o serie de recomandari menite sa sprijine eforturile de a alinia si mai mult
alegerile din Romania la angajamentele OSCE si la alte standardele si obligatii internationale privind
alegerile democratice. Recomandarile ce sunt prioritare au in vedere cadrul legal, Inregistrarea
candidatilor, campania electorald, finantarea acesteia, media si drepturile observatorilor electorali.
ODIHR este pregatita sa asiste autoritatile pentru Tmbundtatirea si mai mult a procesului electoral si
pentru abordarea recomandarilor din acest raport si din rapoartele anterioare.
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II. INTRODUCERE SI MULTUMIRI

In urma unei invitatii din partea Ministerului Afacerilor Externe al Romaniei, pe baza recomandarilor
Misiunii de Evaluare a Nevoilor desfasuratd in perioada 14 - 18 septembrie si in conformitate cu
mandatul sau, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) a desfasurat
o Misiune Speciald de Evaluare a Alegerilor (SEAM) incepand cu data de 12 noiembrie.> Misiunea,
condusa de Marianne Mikko, a fost alcétuita din noud experti din opt tari participante la OSCE.
Membrii echipei SEAM ODIHR au stat in Romania pand pe data de 13 decembrie.

Echipa SEAM ODIHR a evaluat conformitatea procesului electoral cu angajamentele OSCE si cu
alte obligatii si standarde internationale privind alegerile democratice, precum si cu legislatia
nationald. Misiunea Speciala ODIHR de Evaluare a Alegerilor nu a desfasurat o observare sistematica
si cuprinzdtoare a scrutinului, procedurii de numarare si Inregistrare a voturilor in ziua alegerilor,
conform metodologiei ODIHR pentru misiunile de evaluare a alegerilor. Cu toate acestea, membrii
misiunii au vizitat un numar restrans de sectii de votare 1n ziua scrutinului. Acest raport final urmeaza

Declaratia privind constatarile si concluziile preliminare, care a fost publicata pe data de 7 decembrie
2020.°

Misiunea Specialda ODIHR de Evaluare a Alegerilor doreste s multumeasca Ministerului Afacerilor
Externe (MAE), pentru invitatia de a observa alegerile, precum si Autoritatii Electorale Permanente
(AEP) si Biroului Electoral Central (BEC) pentru asistenta si cooperare. Ea, de asemenea, isi exprima
aprecierea $i altor institutii ale statului, sistemului judiciar, partidelor politice, presei, reprezentantilor
minoritdtilor nationale, organizatiilor societatii civile, reprezentantilor comunitatii internationale si
altor interlocutori pentru cooperare si partajarea viziunilor lor.

III. CONTEXTUL GENERAL SI CEL POLITIC

Alegerile din 6 decembrie au avut loc In contextul pandemiei COVID-19 si au fost cel de-al patrulea
scrutin electoral din tard din ultimii doi ani.* Campaniile electorale frecvente, cuplate cu restrictiile
privind pandemia, au contribuit la o oboseald politicd in randul participantilor politici si al
alegatorilor.

Partidul Social Democrat (PSD) a detinut majoritatea locurilor din ambele camere ale vechiului
parlament. In urma alegerilor parlamentare din 2016, PSD a format guvernul impreuna cu Alianta
Liberalilor si Democratilor (ALDE), in timp ce Partidul National Liberal (PNL), Uniunea Salvati
Romania (USR), Uniunea Democratd a Maghiarilor din Romania (UDMR), Partidul Miscarea
Populara (PMP) si organizatiile cetatenilor apartindnd minoritdtilor nationale au format opozitia.
Guvernul condus de PSD a avut trei prim-ministri diferiti si a vdzut un numar mare de schimbari ale
persoanelor cu functii in guvern.’ Chiar dacd unii membrii ai parlamentului (MP) au schimbat partidul
in timpul mandatului parlamentar, PSD a detinut tot timpul cel mai mare numar de mandate.

in Raportul Misiunii de evaluare a nevoilor, ODIHR a recomandat o Misiune Restransd de Observare a Alegerilor
(LEOM) ce ar include, pe langa echipa principald de analisti, 20 de observatori pe termen lung. Totusi, provocérile
legate de sigurantd si circumstantele extraordinare provocate de pandemia COVID-19 au dus la un numaér
insuficient de observatori si a facut imposibila detasarea observatorilor pe termen lung trimisi de tarile participante
la OSCE. In consecintd, ODIHR a decis si schimbe formatul activititii de observare din LEOM in SEAM.

A se consulta Rapoartele ODIHR privind alegerile din Roméania anterioare.

Alegerile pentru Parlamentul European (mai 2019), alegerile prezidentiale (noiembrie 2019), alegerile locale
(septembrie 2020) si alegerile parlamentare (decembrie 2020). Alegerile locale din septembrie 2020 au dus la un
numdr mai mare de mandate de primar si de functii in cadrul consiliilor judetene pentru partidul guvernului
minoritar, Partidul National Liberal (PNL). PSD a castigat cele mai multe mandate de primar in urma alegerilor
locale din septembrie 2020.

Unul dintre acesti prim-ministri a fost Viorica Dancila, prima femeie prim-ministru al Romaniei.



https://www.osce.org/files/f/documents/f/c/466779_0.pdf
https://www.osce.org/odihr/elections/romania
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In timpul mandatului siu, guvernul condus de PSD a propus initiative legislative percepute in general
ca atenuand efectele legilor anticoruptie si sldbind institutiile anticoruptie, lucru care a generat
proteste publice prelungite. in octombrie 2019, o motiune de cenzurd a dus la formarea unui nou
guvern, condus de PNL. Cateva luni mai tarziu, o motiune de cenzura depusa de PSD a dus la
demiterea guvernului, dupa ce acesta propusese modificari ale legislatiei electorale in perspectiva
cursei electorale pentru primarii, o initiativa perceputa ca sporind sansele PNL. Guvernul condus de
PNL a fost confirmat din nou in martie 2020, ramanand la putere ca unul minoritar.

Stabilirea datei alegerilor a devenit un aspect controversat legat de institutia ce are puterea de a decide
aceastd datd: guvernul sau parlamentul. Guvernul a atacat legea adoptata de parlament pe 27 iulie,
prin care se investea astfel cu aceasta putere, si, in timp ce apelul era in pronuntare, a stabilit data de
6 decembrie. Pe 14 octombrie, Curtea Constitutionala a dat dreptul parlamentului de a stabili data
alegerilor, dar presedintele a intarziat promulgarea sa. Desi conflictul juridic de natura constitutionala
a dus la incertitudine politica si electorala, acesta nu a afectat pregatirile electorale.

IV.  SISTEMUL ELECTORAL SI CADRUL JURIDIC

Parlamentul bicameral este compus din 465 de membri, fiind alcatuit din Senat, cu 136 de senatori,
si Camera Deputatilor cu 329 de deputati, fiind ales pe o perioada de patru ani pe baza unui sistem cu
liste de partid inchise. Numarul de MP in parlament este determinat pe baza unei cote raportata la
numirul de locuitori.® Pentru a se califica pentru reprezentare, partidele trebuie si treaci un prag
national de cinci la sutd din numarul total de voturi validate sau 20 la suta din voturile validate in cel
putin patru circumscriptii. Coalitiilor li se aplicd un prag mai mare, iar candidatii independenti trebuie
sd atingd un prag in circumscriptia in care candideaza.’” Fiecare minoritate nationald recunoscuti are
dreptul de a candida in cadrul alegerilor pentru un loc in Camera Deputatilor, pentru aceste locuri
neaplicandu-se pragul de cinci la suta.

Membrii parlamentului sunt alesi in 43 de circumscriptii, incluzdnd 41 de judete, municipiul
Bucuresti si o circumscriptie pentru cetatenii care traiesc in afara tarii. Numarul total de cetateni care
traiesc 1n strdinatate este estimat la peste cinci milioane, iar acestia sunt reprezentati de sase mandate
pentru circumscriptia din strdindtate; patru in Camera Deputatilor si doua in Senat, cu potential de a
sfida egalitatea votului.® Unii dintre interlocutorii SEAM ODIHR au declarat ci cele sase mandate
MP, care reprezintd circumscriptia din strdiniatate nu reflectd numarul mare de alegatori din
straindtate, sfidand egalitatea votului.

Alegerile parlamentare sunt reglementate in primul rand de Constitutia din 1991, de Legea privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor din 2015 (Legea alegerilor parlamentare), Legea
partidelor politice din 2003, Legea privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale din 2006 (Legea finantarii partidelor politice), Legea privind votul prin corespondenta din
2015 si Legea audiovizualului din 2002.°

6 Un deputat la 73.000 de cetateni si un senator la 168.000 de cetdteni.

Un procent aditional de 3 la suté pentru primul partid suplimentar dintr-o coalitie si cate unu la suta pentru celelalte
partide care urmeaza, pana la maxim 10 procente.

Conform raportului Departamentului Roméanilor de Pretutindeni din 2019, in strainatate traiau circa 5,6 milioane
de cetateni romani.

Cadrul legal include si reglementirile organismelor de gestionare a alegerilor cu privire la inregistrarea
alegatorilor, finantarea campaniei electorale si procedurile din ziua alegerilor.


http://dprp.gov.ro/web/comunitati-romanesti/
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Legislatia este afectatd de Ordonantele de Urgenta ale Guvernului (OUG-uri), un mecanism utilizat
frecvent de guvern pentru a modifica legile, desi constitutia stipuleaza ca acestea pot fi folosite doar
in cazuri speciale.'” Punerea in aplicare a OUG-urilor nu permite Curtii Constitutionale si efectueze
o revizuire prealabila a constitutionalitatii lor. In urma declardrii stirii de urgenta pe data de 16 martie,
au fost adoptate doud OUG-uri, restrictionand o serie de drepturi si libertati fundamentale, inclusiv
libertatea de miscare, dreptul la educatie si accesul la justitie. In urma unei plangeri depusa de
Avocatul Poporului, Curtea Constitutionald a anulat OUG-urile si a declarat ca prevederile ce
limiteaza sau aduc atingere drepturilor si libertdtilor fundamentale trebuie adoptate printr-o lege, ca
un act oficial al Parlamentului, si nu printr-o ordonanta de urgenta a guvernului.

Cadrul legal prevede, in general, desfasurarea de alegeri democratice. Totusi, acesta este complex,
impartit in diverse instrumente ce acopera diferitele tipuri de alegeri, cu numeroase amendamente ce
creeaza confuzie in ceea ce priveste ierarhia si efectele lor, contribuind astfel la o incertitudine
juridica. In septembrie 2020, Parlamentul a adoptat modificarea unui numir de legi cu privire la
alegeri, intr-o manierd grabitd si fard dezbateri publice, contrar angajamentelor internationale si
bunelor practici.!! Aceste modificiri au reprodus in principal citeva modificiri introduse in
perspectiva alegerilor prezidentiale din 2019.

Modificarile din 2020 au extins perioada de aplicare pentru votul prin corespondenta cu 30 de zile,
pentru votul din afara tarii la doua zile, le-au permis persoanelor asezate la coada sa voteze pana la
miezul noptii, le-au permis alegatorilor sd descarce buletinul de vot pentru a facilita procesul de votare
prin corespondenti.!?> Modificérile au redus la jumitate numirul de semnituri necesare pentru
depunerea candidaturii, conform recomandarilor anterioare ale ODIHR, si au oferit sansa de a le
transmite electronic. Alte modificari au prevazut ca subventiile din bugetul de stat, oferite partidelor
politice, sa poata fi utilizate pentru campania electorala si au crescut reprezentarea partidelor politice
in administratia electorala de rang inferior.

O serie de recomandari ale ODIHR raméan inca a fi abordate, inclusiv cele legate de armonizarea
legislatiei, restrictionarea dreptului de a vota, transparenta activitatii administratiei electorale si
reglementarile privind campania electorald. Conform majoritatii interlocutorilor SEAM ODIHR,
perioada de dupa alegerile parlamentare din 2020 si pana la urmatoarele alegeri prezidentiale si
europarlamentare reprezinta o oportunitate pentru promulgarea unui cod electoral unificat.

Cadrul legislativ electoral ar trebui revizuit pentru a-1 alinia si mai mult la angajamentele OSCE, la
standardele si bunele practici internationale, cu mult inainte de urmatoarele alegeri si printr-un
proces de consultare incluziva. Pentru a preveni incertitudinea generata de regulile electorale
concurente, ar trebui sa se ia in considerare armonizarea prevederilor si termenelor limita din
legislatia electorala.

Pentru aceste alegeri au fost emise douda OUG-uri, legate de prelungirea documentelor de identificare expirate de-
a lungul lunii decembrie 2020, si permiterea primirii de documente cu semnatura electronica de catre autoritatile
publice.

Modificarile au fost aduse Legii electorale, Legii finantarii partidelor politice, si Legii votului prin corespondenta.
Aliniatul 5.8 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede cd ,,legislatia adoptatd ca urmare a unei
proceduri publice, precum si reglementarile, vor fi publicate, aceasta fiind o conditie pentru aplicabilitatea lor.
Respectivele texte vor fi disponibile tuturor”. A se vedea Sectiunea I1.2.b a Codului de bune practici in materie
electorald din 2002 al Comisiei de la Venetia (Codul de bune practici).

Votantii ar trebui sa puna un abtibild pe buletinul de vot si sa il introduca in plicul trimis dinainte. Aceste buletine
de vot ar trebui livrate cu cel mult trei zile inainte de ziua alegerilor.
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V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile au fost gestionate de Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) si o structura pe trei niveluri
de birouri electorale, Infiintate pentru fiecare scrutin, conduse de Biroul Electoral Central (BEC).
Nivelul de rang mediu a inclus 41 de Birouri Electorale de Circumscriptie (BEJ-uri),un birou electoral
pentru Municipiul Bucuresti si un birou electoral pentru sectiile de votare din straindtate. Scrutinul a
fost administrat de 18.802 de Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV-uri) pe teritoriul
Romaniei si 748 sectii de votare in 92 de tari. Voturile prin corespondenta au fost atribuite altor trei
Birouri Electorale pentru Votul prin Corespondentd din Romania, desemnate in acest sens.

Autoritatea Electorala Permanentd are puterea sa emitd decizii si instructiuni pentru completarea
legilor electorale, sa elaboreze propuneri privind reforma electorald, sd mentina un registru electoral
permanent si o baza de date cu personalul din sectiile de votare, sa supravegheze finantarea campaniei
si sa asigure aranjamentele logistice pe perioada alegerilor. Aceasta este condusd de un presedinte,
numit printr-o sesiune comund a camerelor parlamentului, care este sprijinit de doi vice-presedinti,
numiti de presedintele tarii si respectiv de primul ministru, si are propriul aparat tehnic alcatuit din
functionari publici neafiliati politic. Modificarile recente au sporit puterea presedintelui AEP de a
emite decizii cu privire la structura AEP. Unii dintre interlocutorii SEAM ODIHR si-au exprimat
ingrijorarea cu privirea la unele decizii din trecut legate de aspecte organizationale, luate in cadrul
AEP 1n 2019.'* Modificirile din 2020 au clarificat criteriile folosite pentru astfel de decizii.'*

Biroul electoral Central si comisiile de rang mediu sunt alcatuite din judecétori, alesi prin tragere la
sorti, de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, reprezentanti ai AEP si membri desemnati de candidati.
Zece din cei 21 de membri ai BEC au fost femelt, inclusiv presedintele. Regulile pentru formarea BEC
acorda prioritate persoanelor nominalizate de partidele politice parlamentare. Candidatii independenti
nu pot trimite reprezentanti la niciun nivel al administrarii alegerilor. Modificarile recente au marit la
12 numarul total de membri ai birourilor electorale de circumscriptie, si la 8 numarul de membri ai
partidelor politice si ai grupurilor minoritatilor nationale in cadrul BESV-urilor, facilitdnd conditiile
de reprezentare pentru competitorii electorali neparlamentari. Prin lege, BEC are puterea de a emite
acte administrative cum ar fi hotarari, decizii si instructiuni, care sunt promulgate Tnainte de fiecare
scrutin. In timp ce aceste reguli le reproduc in mare parte pe cele utilizate pentru alegerile anterioare,
practica poate submina stabilitatea si previzibilitatea functiondrii administratiei electorale.

Pentru a obtine o stabilitate mai mare a legislatiei, procedurile standard de operare pentru
functionarea birourilor electorale ar putea fi stabilite in mod permanent.

Per ansamblu, administratia electorala a respectat termenele limita legale si a gestionat in mod eficient
aspectele tehnice ale alegerilor. Majoritatea interlocutorilor SEAM ODIHR si-au exprimat increderea
in activitatea si impartialitatea administratiei electorale, dar si-au exprimat preocuparea cu privire la
promptitudinea procesului decizional si la lipsa transparentei si a comunicarii efective catre public, o
mare parte a acestora fiind legatd de adaptarea la pandemia COVID-19. Ordinea de zi si deciziile
BEC au fost publicate cu promptitudine pe pagina proprie de internet. Cu toate acestea, contrar
bunelor practici si recomandarilor ODIHR anterioare, sedintele birourilor electorale de rang inalt nu
au fost deschise publicului, presei sau observatorilor electorali, reducand transparenta. !>

Curtea de Conturi a emis un raport in iulie 2020, ce a identificat nerespectarea reglementarilor legale cu privire la
ocuparea anumitor functii din conducerea AEP corespunzénd oficialilor de rang inalt.

Modificérile au sporit capacitatea AEP de a recruta personal si a clarificat criteriile folosite In acest sens.
Sectiunea I1.3.1.81 a Codului de bune practici din 2002 al Comisiei de la Venetia stipuleaza ca “Reuniunile comisiei
electorale centrale trebuie sa fie deschise pentru toti, inclusiv pentru presa [...] Salile dotate cu calculatoare, liniile
telefonice, faxurile si dispozitivele de scanare trebuie sa fie accesibile pentru inspectare”.
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Pentru a creste transparenta, sedintele birourilor electorale ar trebui sa fie deschise publicului,
presei si observatorilor electorali.

BESV-urile sunt alcatuite dintr-un presedinte si un vice-presedinte tras la sorti dintr-un registru
gestionat de AEP, si de pana la opt reprezentanti ai partidelor politice parlamentare sau ai candidatilor
politici. Membrii BESV nominalizati de actorii politici pot fi Tnlocuiti cu cel putin o zi inainte de ziua
scrutinului, fara sa fie necesara o justificare, o practica ce poate submina independenta si stabilitatea
acestor organisme.'¢ Membrii BESV desemnati de AEP pot a fi scutiti de aceastd indatorire doar in
anumite situatii. Pana la data de 4 decembrie, a fost Inlocuit un numdr total de 5.238 de membri ai
BESV-urilor, nominalizati de AEP, ceea ce reprezintd 14 la sutd din toate persoanele desemnate de
AEP. Supleantii ambelor categorii de membri nu sunt nominalizati, si deci nu sunt instruiti atunci
cand se face prima numire.

Instruirea presedintilor si a vice-presedintilor BESV-urilor a fost organizata de AEP. Din cauza
preocupdrilor privind sdnatatea in contextul COVID-19, majoritatea sesiunilor s-au desfasurat online.
Partidele politice au instruit persoanele nominalizate de ele in cadrul BESV-urilor. Lipsa unei
metodologii unitare de instruire si numarul mare de participanti ai unora dintre sesiunile online de
instruire au ridicat semne de intrebare cu privire la eficacitatea lor. Desi legea electorala prevede
crearea unui Centru de Experti Electorali responsabil cu instruirea personalului din sectiile de votare,
acest centru nu a fost infiintat.

Pentru a creste stabilitatea administratiei electorale, mandatele membrilor ar putea fi protejate mai
bine impotriva inlocuirii arbitrare pe o perioada rezonabila de timp inainte de data alegerilor.

Educarea alegatorilor a fost efectuata de catre AEP in mod profesionist, cu o serie de materiale care
au vizat diferitele categorii de public tinta si procedurile de votare, si a avut loc 1n principal in mediul
online.!” Nu au existat niciun fel de eforturi de a rispunde numarului mare de voturi exprimate nule,
in randul voturilor prin corespondentd, care a fost inregistrat in cazul alegerilor prezidentiale din
2019.'8 Conform interlocutorilor SEAM ODIHR, nivelul de constientizare de citre alegitori a noilor
cerinte pentru votul la domiciliu ar fi putut beneficia de o informare mai punctuala a alegatorilor.

AEP a dezvoltat, Tmpreund cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale, aplicatii soft privind
eligibilitatea alegitorilor, precum si sistemele de transmisie si inregistrare a rezultatelor.!” Din cauza
schimbarilor din ultimul moment ale procedurilor electorale, structura, metodologia si auditul acestor
aplicatii au fost finalizate doar cu putin timp inaintea zilei scrutinului, reducand transparenta
procesului si limitand posibilitatea testarii si a unui audit extern.

Pentru a creste increderea publicului in procesul electoral, introducerea oricaror tehnologii noi ar
trebui sa se faca cu mult timp inaintea alegerilor si sa se ofere suficient timp pentru auditarea si
certificarea respectivei tehnologiei.

Alegatorii care trdiesc 1n afara tarii au putut vota prin corespondentd sau in persoana pe o perioada
extinsd de doua zile, in 748 de sectii de votare din 92 de tari, un numar mai mic comparativ cu
alegerile prezidentiale din 2019. In principal, din cauza restrictiilor impuse de pandemia COVID-19,

Liniile directoare 11.3.1.77 si aliniatul 77 al Codului de bune practici recomanda ca ,,organismele ce numesc
membri In comisiile electorale sd nu i poata revoca la discretia lor, pentru ca ar putea da nastere unor dubii cu
privire la independenta lor”.

Materialele pentru educarea alegatorilor au fost traduse in limba maghiara.

Procentul de buletine de vot prin corespondenta exprimate nule la alegerile prezidentiale din 2019 a fost de 8,81
la sutéd pentru primul tur si 11,38 la sutd pentru al doilea tur.

Serviciul de Telecomunicatii Speciale este o institutie publicd responsabila de organizarea si monitorizarea
telecomunicatiilor publice. Institutia face parte din sistemul de aparare nationala.
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circa 100 de sectii de votare din strdinatate nu au putut fi infiintate. Pandemia a generat si provocari
legate de recrutarea personalului din sectiile de votare si de livrarea buletinelor de vot pentru votul
prin corespondentd. Sediile sectiilor de votare din afara tarii au fost supravegheate video pe parcursul
celor doua zile ale scrutinului si pe parcursul noptii, si s-au folosit tablete pentru inregistrarea
numiritorii buletinelor de vot atat in tard, cat si in striinitate.’’ Nu s-a solicitat inregistrarea in
prealabil pentru votarea in afara tarii, fiind necesard dovada resedintei, iar MAE a publicat toate
documentele eligibile pentru fiecare tara.

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Cetatenii cu varsta minima de 18 ani Tn ziua alegerilor au dreptul sa voteze, cu exceptia celor care au
pierdut acest drept printr-o hotarare judecatoreasca, pe motiv de condamnare penala, indiferent de
gravitatea infractiunii, sau pe motiv de punere sub interdictie, ceea ce contravine standardelor
internationale.?!

Conform obligatiilor internationale, restrictionarea dreptului la vot ar trebui eliminata.

Procesul de inregistrare a participantilor este pasiv si continuu. Responsabilitatea generald pentru
gestionarea listei electorale, care se bazeaza pe compilarea datelor primite de la diverse institutii,
revine Autorititii Electorale Permanente.?* Cetitenii isi pot verifica datele, in persoand sau online, si
pot solicita modificarea acestora pe parcursul anului. Lista electorald a inclus 18.191.396 de cetateni
din tara. In plus, aceasta a fost completati cu 35.808 de cereri acceptate de voturi prin corespondenta
si 3.078 de cereri de a vota la sectiile de votare din afara tarii.>* Majoritatea interlocutorilor SEAM
ODIHR si-au exprimat increderea in exactitatea listelor electorale.

Legea stipuleaza utilizarea unei urne speciale pentru alegatorii care nu se pot deplasa la sectia de
votare si pentru alegatorii spitalizati sau cei care executa o pedeapsa privativa de libertate. Cu toate
acestea, in pofida recomandarilor ODIHR anterioare pentru extinderea orarului pentru cererile pentru
urna speciald, BEC a decis pe data de 27 octombrie cd solicitarea urnei mobile se poate face doar pe
o perioada de doud ore, cu o zi inainte de ziua scrutinului, limitand efectiv sfera de utilizare a acestei
optiuni. Alegatorii infectati cu COVID-19 si cei aflati in autoizolare au putut si ei solicita urna
speciald.?* Pe 27 noiembrie, BEC a emis o decizie prin care a clarificat care erau documentele
necesare pentru a putea vota la domiciliu in cazul carantinei sau autoizolarii. In mod pozitiv, BEC a
extins tuturor alegatorilor aceastd oportunitate de a solicita urna speciala pana pe 4 decembrie, in
persoana sau electronic. Decizia a simplificat cerintele si a imbunatatit accesul alegatorilor la aceasta
procedura, desi aprobarea tarzie a restrans impactul sau.

2 Sistemul de transmitere a rezultatelor urmeazd aceeasi procedurd ca cea pentru sectiile de votare din tara,

originalele fiind pastrate de ambasade si trimise inapoi organismelor publice relevante din tard, dupa scrutin.

2 A se vedea Articolele 12 si 29 ale Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din 2006 (CDPD).
A se vedea si aliniatul 9.4 al Comunicatului Comitetului CPDP Nr. 4/2011 adoptat in 2013, care statueazd
“Articolul 29 nu prevede nici o restrictie rezonabild, si nici nu permite vreo exceptie pentru vreun grup de persoane
cu dizabilitati. De aceea, excluderea dreptului la vot pe baza unei dizabilitati psihosociale sau intelectuale,
percepute sau reale, inclusiv o restrictie in urma unei evaluari individualizate, constituie discriminare pe baza

privare de drepturi generala, automata si nediferentiata a detinutilor, indiferent de durata condamnarii, natura sau
gravitatea infractiunilor si circumstantele individuale, constituie o incalcare a Articolului 3 al Protocolului 1 al
CEDO.

Datele sunt colectate de la Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date. Directia
Generala de Pasapoarte. Autoritatea Nationalad pentru Cetétenie si de la autoritatile municipale.

Numarul total al cetétenilor romani care au un pasaport cu o adresa inregistrata in strainatate si care au dreptul de
a vota in afara tarii este de 740.367. In cazul in care au si un act de identitate national, cu o adresa pe teritoriul
Romaniei, acestia pot alege sa voteze In Romania.

70.999 de alegatori au votat folosind aceastd optiune.
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Termenul limita extins pentru votul la domiciliu at trebui mentinut in cadrul alegerilor viitoare §i
reglementat prin lege.

VII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Cetatenii cu drept de vot pot candida la alegeri. Candidatii la Camera Deputatilor si la Senat trebuie
sa aiba varsta minima de 23 si 33 de ani, respectiv, si pot fi nominalizati de catre partide, coalitii,
organizatii reprezentand minoritdtile nationale, sau pot candida independent. BEC a inregistrat, Intr-
un mod general incluziv, 41 de liste de candidati cu un numar total de 7.136 de candidati, dintre care
42 au fost candidati independenti.

In urma modificarilor din septembrie 2020 si ca riaspuns la pandemia COVID-19, numarul de
semndturi ale sustindtorilor a fost injumatatit, iar concurentii electorali au avut posibilitatea de a
depune documentele electronic. Doar Uniunea Salvati Romania — Partidul Libertate, Unitate si
Solidaritate (USR-PLUS) a raportat transmiterea unui numar semnificativ de semnaturi in format
electronic. Unele birouri electorale de circumscriptie, mandatate legal sd verifice cerintele formale
pentru semnaturile sustinatorilor si sa stabileasca candidaturile acceptate, au declarat ca nu exista o
proceduri specificd pentru verificarea autenticititii semniturilor.?®

Pentru a asigura punerea in aplicare pe deplin a cerintelor legale, ar trebui sa se ia in considerare
elaborarea unei proceduri specifice pentru verificarea semndturilor de sustinere a listelor de
candidati.

Conform legii, listele de candidati trebuie redactate astfel incat sa asigure reprezentarea ambelor sexe,
dar, cu toate acestea, aceasta prevedere a avut diferite interpretari de catre birourile electorale si de
citre instante pe perioada electorald.?® In plus, nu existd o sanctiune clard pentru nerespectarea
acesteia sau o prevedere ce sa ceard includerea femeilor pe liste, iar datele defalcate pe sexe nu au
fost disponibile public. Conform organizatiilor societatii civile, femeile candidate au reprezentat circa
30 la suti.?” Aceasta inseamni o crestere de doar 1,75 la suta fatd de 2016, in pofida unor stimulente
pentru finantarea campaniei in cazul promovarii femeilor candidate, introdusa in 2017. Doar un partid
parlamentar a confirmat echipei SEAM ODIHR ca au avut politici interne de promovare a femeilor
candidate.?® Reprezentantii altor partide au declarat ci nu au fost necesare astfel de politici. Partidele
mai mici au declarat cd promovarea femeilor candidate ar putea deveni o prioritate intr-o etapa
ulterioara de dezvoltare a partidului. Femeile au detinut doar 19,8 la suta din mandatele in vechiul
legislativ, si au primit doar 18 la sutd de mandatele in noul legislativ.

Ar putea fi luate in considerare stimulente suplimentare, pentru a crea conditii mai favorabile
candidatilor de ambele sexe de a candida la alegeri. Partidele politice ar trebui sa gaseasca moduri
de a creste si mai mult echilibrul intre sexe si de a include femei in pozitii eligibile pe listele de
candidati.

2 In februarie 2020, legea electorald a fost modificati prin OUG nr. 26/2020 pentru a permite verificarea unor

esantioane de semnaturi ale sustinatorilor cu ajutorul listei electorale, dar noua prevedere a fost anulatd de Curtea
Constitutionald Tmpreuna cu alte prevederi introduse de respectiva OUG.

in timp ce pe 30 octombrie un apel ce contesta decizia Biroului Electoral Prahova a fost respins din motive de
nerespectare a cerintei, o alta instantd din Vrancea a permis inregistrarea listelor de candidati fara ca acestea sa
includa femei.

Cifra a fost furnizatd de Expert Forum, o organizatie a societatii civile.

Statutul PSD prevede ca femeile sa reprezinte cel putin 30 la suta din pozitiile de conducere din cadrul partidului.
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VIII. MEDIUL CAMPANIEI

Perioada oficiala a campaniei electorale a Inceput pe 6 noiembrie si a luat sfarsit cu 24 de ore inainte
de ziua scrutinului. Rata de infectare cu COVID-19 a crescut in noiembrie, in anumite municipalitati
din tard instituindu-se carantina, reducand astfel si mai mult libertatea de miscare si afectand
desfisurarea campaniei.”” Campania a fost una linistitd, din cauza unei legislatii restrictive cu privire
la campania electorald, amplificatd de limitarile sanitare legate de libertatea de miscare si adunarile
in spatiile inchise sau deschise.*

Legea nu permite amplasarea panourilor electorale, iar afisele electorale, avind dimensiunea si
formatul prestabilite, pot fi expuse doar pe panourile instalate de autorititi.>! Concurentii electorali,
cu care s-a intalnit echipa SEAM ODIHR, au declarat cd prevederile legate de campanie sunt
restrictive si sunt limitate si mai mult de reglementarile financiare.*> Majoritatea au declarat cd
procesul de inregistrare a candidaturii este o sansa de a intra in contact cu alegdtorii, iar observatorii
organizatiilor societatii civile au raportat ca partidele si-au facut campanie electorald in aceasta
perioada, moment in care nu se aplicau reglementarile privind campania.

Legislatia ar trebui modificata pentru a elimina restrictiile nejustificate pe perioada campaniei
electorale, pentru a asigura in mod satisfacator libertatea competitorilor electorali de a se promova.

Desi campania nu a fost una vizibila, candidatii au putut sa-si transmita mesajele cétre electorat si sa
le ofere alegatorilor mai multe optiuni. Partidele politice au fost de parere ca actiunile fizice sunt cea
mai convingatoare metoda si, astfel, au incercat sa organizeze intalniri restranse si sd intreprinda
actiuni de campanie de tipul ,,din usa i usa”, in masura in care acest lucru a fost posibil. in timp ce
votantii din zonele urbane au ezitat mai mult sa se implice, cei din zonele rurale au fost mai putin
circumspecti, dar mai dificil de atins intr-un numar mai mare.

Campania a fost mai vibrantd in mediul online, majoritatea competitorilor electorali incercand sa
ajunga la alegatori prin intermediul publicitatii politice, paginilor de internet, conturilor retelelor de
socializare si al evenimentelor online. Majoritatea partidelor politice au parut sd profite de prezenta
lor online pentru a prezenta in mod efectiv programul partidului si pentru a creste expunerea si accesul
la candidati. Unii interlocutori si-au exprimat preocuparea cu privire la continutul online manipulativ,
organizat si continuu, care ar putea sa afecteze peisajul electoral. PNL si USR-PLUS, precum si
reprezentantii presei, au descris acest continut ca articole de stiri politice distorsionate ce vizau
campaniile si care caracterizau in mod eronat actiunile sau declaratiile candidatilor.*

» Pe perioada campaniei electorale, numarul localitatilor si judetelor aflate In carantina a variat de la 13 de localitati

din 5 judete, la 25 localitati din 8 judete. Starea de alerta introdusa de guvern in luna mai a fost extinsa pe perioada
campaniei electorale. Pe 14 noiembrie, guvernul a prelungit, pentru a saptea oara, starea de alerta cu inca 30 de
zile. Starea de alertd impune o serie de restrictii asupra libertatilor de miscare si de adunare, impune respectarea
anumitor masuri de precautie si permite autoritatilor sa implementeze si sa modifice restrictii intr-un timp scurt.
Pe 3 noiembrie, un ordin privind sanatatea publica a limitat adundrile 1n scop electoral in spatii inchise la 20 de
persoane, in spatii deschise la 50 de persoane, si activitatile de promovare electorala in stradd la grupuri de maxim
6 persoane. Activitatile de promovare electorald in stradd se refera la distribuirea de materiale electorale in treceri
din corturi.

Unii candidati independenti si-au exprimat ingrijorarea cu privire la accesul la aceste panouri in orasele mai mici
si in sate, acestia intdlnind panouri ce au fost fie incuiate, fie acoperite complet cu afise ale partidelor politice,
neexistand spatiu si pentru materialele lor.

Legea finantarii partidelor politice stabileste limite cu privire la cheltuielile din cadrul campaniei electorale si la
mijloacele de promovare pe care partidele le pot folosi, ceea ce i-a facut pe competitorii electorali sa inceapa
campania Tnainte de perioada legala a acesteia, adica Inainte ca aceste limitari sa fie aplicabile.

Cu o saptamana inaintea scrutinului, a fost publicatd o investigatie jurnalistica, efectuatd de institutia de presa
Press One, cu privire la dezinformarea de pe Facebook axata pe campaniile politice si presupusa a fi fost finantata
din banii de campanie.
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Initial, temele campaniei s-au concentrat pe redresarea economica, pastrarea beneficiilor sociale sau
anticoruptie, dar inrdutdtirea situatiei sanatatii publice a dominat rapid dezbaterea, punctatd de
acuzatii de coruptie.** Candidatii si partidele s-au pozitionat diferit in ceea ce priveste gestionarea
pandemiei, inchiderea scolilor si a pietelor, si s-au acuzat unul pe altul pentru deteriorarea situatiei
din spitale si pentru sistemul de sdnatate publicd depasit.

Presedintele s-a implicat in mod repetat in campanie, in timp ce isi exercita atributiile sale oficiale, si
a criticat dur PSD in declaratii publice, in timpul conferintelor de presa transmise in direct sau in
timpul evenimentelor publice, acuzandu-1 adesea de gestionarea defectuoasa a pandemiei COVID-19
si de situatia in continud deteriorare din spitale.>> El a sustinut in mod vocal si a apidrat PNL,
estompand linia dintre atributiile sale oficiale si campania electorala, ceea ce este contrar
angajamentelor OSCE.>®

Pentru a asigura conditii echitabile pentru toti competitorii electorali, ar trebui sa se ia in
considerare introducerea unor masuri legale si procedurale de siguranta suplimentare, care sd-i
impiedice pe oficialii statului, inclusiv pe presedinte, sa-si foloseasca functia in scopul campaniei
electorale.

IX. FINANTAREA CAMPANIEI

Finantarea campaniilor electorale este reglementatd de Legea finantarii partidelor politice, ultimele
modificari datind din 2020.37 Partidele politice parlamentare primesc subventii de la bugetul statului,
care sunt alocate proportional cu numarul de voturi obtinut la ultimele alegeri, primind fonduri
suplimentare pentru mandatele alocate femeilor.

Modificarile recente au stabilit ca partidele politice pot folosi subventiile de la stat pentru a finanta
campaniile electorale. Modificarile din 2018 au dus la o crestere substantiald a finantarii publice
anuale, care variazi acum de la 0,01 la sutd la 0,04 la sutid din PIB.?® Partidele nou-formate si
candidatii independenti nu beneficiaza de subventiile din partea statului, care sunt disponibile pentru
partidele parlamentare, si nu au dreptul la rambursarea cheltuielilor electorale daca nu ating pragul

i Pe data de 14 noiembrie, un incendiu care a avut loc in sectia ATI pentru pacientii cu COVID-19 a spitalului din

Piatra-Neamt a omorat 11 oameni si a starnit un val de indignare publica cu privire la nerespectarea masurilor de
protectie in caz de incendiu si starea generald a spitalelor, in pofida anilor in care s-a promis reforma. Parlamentari
s-au intrecut intre ei in a renunta la pensiile speciale, ce sunt percepute in general ca un beneficiu nemeritat pentru
clasa politica. Un candidat PSD s-a retras de pe lista de candidati dupé ce o investigatie de coruptie a fost facuta
publica.

In timpul conferintei de presa din data de 24 noiembrie, marcand primul siu an de presedintie, presedintele a
declarat ca PSD este responsabil pentru situatia COVID-19 din tara, a numit guvernul acestuia din mandatul
parlamentar anterior corupt si incompetent, si a apelat la alegatori sa-i indeparteze de la putere pe data de 6
decembrie, ceea ce a dus la depunerea de catre PSD a unei plangeri oficiale. Domnia sa a criticat din nou PSD-ul
in timpul inaugurarii centurii Bacaului pe data de 2 decembrie, si In timpul sesiunii plenare a Consiliului Superior
al Magistraturii pe data de 3 decembrie.

Aliniatul 5.4 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 statueaza ,,0 separare clara intre stat si partidele
politice”. A se vedea Sectiunea II. B. 1.1 a Ghidului comun din 2016 al ODIHR si Comisiei de la Venetia pentru
prevenirea utilizarii abuzive a resurselor administrative in cadrul procesului electoral ce stipuleaza ca ,,cadrul legal
ar trebui sa furnizeze mecanisme eficiente ce sa interzica autoritatilor publice sd profite in mod necuvenit de
functiile lor prin organizarea de evenimente publice oficiale in scopul promovarii electorale, inclusiv evenimente
caritabile sau evenimente ce avantajeaza sau dezavantajeaza vreun partid politic sau candidat”.

Este completatd si de Hotararea Guvernului din 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice, si de Ghidul
publicat de AEP pentru acest scrutin.

In 2019, partidele politice au primit circa 52 de milioane de euro din fonduri publice.
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de 3% in cadrul scrutinului.*® Rambursarea trebuie solicitatd in cel mult 30 de zile de la scrutin si
trebuie sa fie efectuatd de AEP in cel mult 90 de zile.

Campaniile pot fi finantate si prin contributiile membrilor partidului, donatii individuale, veniturile
personale ale candidatilor si imprumuturi de la persoane fizice sau institutii de credit. Sunt interzise
contributiile din partea anumitor categorii de donatori, cum ar fi surse din straindtate, sindicate si
institutii si Intreprinderi de stat. Exista prevazut un plafon de cheltuieli pentru fiecare candidat (60 de
salarii minime brute pe economie), iar limita cheltuielilor suplimentare efectuate de partide si coalitii
este calculatd prin adunarea valorilor maxime pentru fiecare candidat propus.*’ Cheltuielile din cadrul
campaniei sunt rambursate in cazul in care partidul primeste trei la sutd din voturi la nivel national
sau 1n circumscriptiile unde a fost atins pragul de trei la suta.

Partidele politice pot contribui la campanie electorala a propriilor candidati cu pana la RON 22.300
de lei fiecare. Toate donatiile peste 22.300 de lei a trebuit sa fie primite prin transfer bancar, in timp
ce donatiile mai mici de aceastid suma s-au putut primi in numerar. In timp ce legea prevede ca
donatiile sa fie declarate in maxim trei zile de la primire si trebuie depozitate intr-un cont bancar
separat, acesta nu cere Autoritatii Electorale Permanente sd publice aceste date, aceasta fiind
mandatati cu supravegherea finantirii campaniei.*! Rapoartele AEP cu privire la contributiile totale
pentru aceste alegeri au inclus doar numele competitorilor electorali si suma donatiilor primite, fara
a se face referire la sursele de finantare.*

Pentru a creste si mai mult gradul de transparenta si responsabilizare, AEP ar putea publica, cu
promptitudine, rapoartele detaliate ale finantarii campaniei transmise de competitorii electorali,
precum si constatarile si concluziile controalelor sale.

AEP poate initia controale si poate aplica amenzi. In termen de 15 zile de la data scrutinului, partidele
si candidatii trebuie sa depund la AEP un raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor de campanie,
aceste rapoarte fiind publicate in termen de 60 de zile de la publicarea rezultatelor alegerilor.
Sanctiunile pentru folosirea discretionara a resurselor publice pot fi aplicate doar pentru neregulile
identificate Tn urma auditului efectuat de AEP dupa scrutin. AEP are puteri limitate de auditare a
veniturilor si cheltuielilor de campanie si verificd, in principal, documentele financiare transmise de
competitorii electorali.*?

Per ansamblu, cadrul de reglementare nu asigurd transparenta finantdrii campaniilor si eficienta
supravegherii, din cauza lipsei unei raportari intermediare si a puterilor limitate ale AEP de a
identifica veniturile si cheltuielile neraportate..

» Aliniatul 242 al Ghidul 2020 al ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice
recomanda ca ,,pentru promovarea pluralismul politic, o parte finantare ar trebui s meargéd dincolo de partidele
reprezentate in parlament, pentru a include toate partidele ce propun candidati in cadrul unui scrutin si se bucura
de un nivel minim de sustinere din partea cetatenilor”

In decembrie 2020, salariu minim brut pe economie a fost de 2.230 de lei. Paritatea a fost | EURO egal 4,8 lei.
Grupul de state impotriva coruptiei al consiliului Europei (GRECO) in 2017 Addendum-ul la cel de-al doilea
raport de Conformitate privind Romania al Rundei a treia de evaluare din 2017 a considerat suma donatiilor ca
fiind disproportionat de mare.

Aliniatul 265 al Ghidul 2020 al ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice
recomanda ca ,,inregistrarile precum si constatarile si concluziile organismului de supraveghere ar trebui sa fie
disponibile pentru examinare publica pe o perioadd de timp extinsd, pentru a permite o analizd publica
corespunzatoare”

Péna pe 27 noiembrie 2020, contributiile totale declarate au fost in valoare de 103.289.869 de lei fara sa se faca
referire la sursa sau tipul contributiei.

AEP efectueaza verificari cu privire la respectarea legii, termenelor limita, sau regulilor de raportare, dar nu are
putere sa desfasoare auditarea financiara reala a sumelor.
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Pentru a asigura o supraveghere eficienta a finantarii campaniei electorale, legislatia ar putea fi
imbunatatita si mai mult pentru a raspunde lacunelor identificate. Mandatul Autoritatii Electorale
Permanente poate fi extins pentru a identifica si raspunde in mod eficient incalcarilor prevederilor
privind finantarea campaniei.

X. MASS-MEDIA
A. PEISAJUL MEDIATIC

Peisajul mediatic este variat, dar polarizat in jurul directiilor politice.** Veniturile limitate din
publicitate au impact asupra viabilitdtii financiare a mass-media, ce depinde din ce in ce mai mult de
publicitatea si subventiile venite din partea institutiilor publice, sau depinde de proprietari care au
propriile interese politice. Conform unor interlocutori ai SEAM ODIHR, acest lucru le afecteaza
libertatea editoriala si duce la autocenzura. Desi in ultimii ani s-a inregistrat o crestere a numarului
de proiecte media, finantate partial sau complet de donatori sau cu ajutorul donatiilor utilizatorilor,
pentru a proteja libertatea mass-media si pentru a impulsiona jurnalismul independent, cu toate
acestea, publicul lor este restrans. O serie de proprietari ai unor institutii de presa au fost investigati
pentru coruptie.*’

Televiziunea ramane sursa principald de informare, urmata de sursele de pe internet, si anume presa
online si platformele retelelor de socializare.*® Majoritatea ziarelor s-au transformat in principal in
platforme online, iar statiile radio joaca mai mult un rol marginal ca sursa de informare. Televiziunea
este dominati de radiodifuzorii privati PRO TV, Antena I si Kanal D.*

Radiodifuzorii publici sunt Televiziunea Romana (TVR) si Radio Romdnia (SRR). TVR are sase
posturi de televiziune nationale si cinci statii locale; totusi, acesta are o audientd mica. SRR detine
postul national popular de radio de stiri Radio Romdnia Actualitati. Membrii Comitetelor Directoare
ale TVR si SSR sunt numiti pe o perioadd de patru ani printr-o majoritate simpla a votului
parlamentului. Dupa ce mecanismul de finantare a radiodifuzorilor publici a eliminat taxa radio-TV
in 2016, radiodifuzorul public este finantat in principal de la bugetul de stat, bugetul fiind aprobat
anual de citre parlament, devenind astfel mai putin independent.*® Unii dintre interlocutorii SEAM
ODIHR si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa de independentd a 7VR.

Pentru a creste independenta financiara a radiodifuzorului public si pentru a limita dependenta de
bugetul statului ca sursa principala de finantare, ar putea fi luat in considerare un mecanism de
finantare mai durabil si mai eficient.

Incepand cu august 2020, Consiliul National al Audiovizualului a emis 1.613 de licente citre 467 societiti de
radiodifuziune.

A se vedea Indicele libertatii presei 2020 publicat de Reporteri Fara Frontiere care statueaza ca atitudinea fata de
jurnalism si fatd de exprimarea liberd, care predomina in stat si in clasa politica, continud sa Incurajeze cenzura si
autocenzura, iar politicile editoriale sunt subordonate intereselor proprietarului. in plus, raportul mentioneaza ca
autoritatile au pus presiune pe jurnalisti sa-si dezvaluie sursele sau sa se abtina de la critica.

Conform Raportului 2019 de influentd media in Romania — CEU, televiziunea este prima sursa de consum a
continutului media pentru 92 la suta din populatie, urmata de internet cu 42 la suta.

Conform studiului agentiei ARMA, pentru noiembrie 2020, canalele de televiziune cu cea mai mare audientd au
fost PRO TV si Antena 1, fiecare bucurandu-se de o audientd totald intre 16 si 18 la sutd; principalul post public
de televiziune, TVRI, a avut doar 2,5 la suta.

Radiodifuzorul public este finantat pe baza unui buget aprobat anual de catre guvern.
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B. CADRUL LEGAL SI REGULATOR PENTRU MASS-MEDIA

Legislatia asigura un cadru solid pentru libertatea mass-media. Constitutia garanteaza libertatea de
expresie si interzice cenzura; calomnia si insulta au fost decriminalizate in 2006. Incitarea la urd sau
discriminare este interzisa. In martie 2020, s-au introdus restrictii temporare cu privire accesul la
informatii de interes public in urma decretdrii stirii de urgentd din cauza epidemiei COVID-19.%
Multi dintre interlocutorii SEAM ODIHR au declarat ca ,,Regulamentul UE cu privire la protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal” este invocat adesea ca
temei pentru negarea accesului la informatie, sau pentru a ameninta si urmari penal jurnalisti, legat
de reportajele lor de investigatie.>°

Radiodifuzorii sunt supravegheati de Consiliul National al Audiovizualului (CNA), care este
responsabil de emiterea licentelor, monitorizarea mass-media si promovarea educatiei In domeniul
mass-media si a corectitudinii pietei. Cei 11 membri ai Consiliului sunt numiti de cétre parlament
pentru un mandat de sase ani si sunt obligati, prin lege, s fie independenti politic.! Legea nu prevede
criterii pentru parcursul profesional sau expertiza membrilor CNA. Parlamentul poate demite
presedintele CNA prin respingerea raportului anual de activitate, aspect care poate submina
independenta organismului de reglementare.

Pentru a spori autonomia si independenta organismului de reglementare, ar trebui modificate
prevederile ce permit parlamentului sa demita presedintele Consiliului National al Audiovizualului
(CNA) prin respingerea raportului anual al CNA, precum si sa fie luata in considerare introducerea
unor criterii profesionale mai clare pentru selectarea membrilor CNA.

Reflectarea campaniei electorale de catre radiodifuzori este reglementatd de legea electorala si de
reglementirile emise de CNA pentru fiecare scrutin.>> Presa online si tiparitd nu este obligata si
respecte aceste reglementari. Prevederile ce se aplica radiodifuzorilor stipuleazd o reflectare
echitabild, echilibratd si corectd a competitorilor electorali. Radiodifuzorii au avut obligatia de a
informa CNA cu privire la intentia lor de a reflecta campania electorala si de a indica formatele si
orarul acestor emisiuni, inainte de inceperea acesteia.’> Legea prevede trei formate diferite pentru
reflectarea campaniei electorale, ce includ emisiuni informative, emisiuni de promovare electorala si
emisiuni de dezbatere electorald, dar nu existd o definire clari a acestora.>*

Supravegherea de catre CNA a constat in principal in verificarea rapoartelor saptdmanale transmise
de radiodifuzori, indicAind competitorii electorali pe care i-au reflectat. CNA poate efectua si o

* Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Presei in declaratia sa din 30 martie 2020 si-a exprimat Ingrijorarea cu

privire la prevederile decretului prin care Romania a raspuns pandemiei de Coronavirus ce acorda guvernului
puteri speciale de a reduce accesul la informatie 1n tara.

A se vedea raportul ,,Starea mass-media in Romania in 2020 al Centrului pentru Jurnalism Independent (CJI).
Conform Natiuni in Tranzitie al Freedom House ratingul presei independente este de 3,75 din 7 in 2020. in Indicele
Mondial al Libertatii Presei al organizatiei Reporteri Fara Frontiere, din 179 de tari Romania are un rating mai mic
cu 4 puncte comparativ cu 2018 si se afld acum pe locul 48.

Senatul, Camera Deputatilor si Guvernul propun fiecare céte trei membri, in timp ce Presedintele propune doi
membri.

Pe 21 octombrie, CNA a publicat un regulament pentru acest scrutin.

Conform CNA, 310 radiodifuzori nationali si locali si-au declarat intentia de a reflecta campania electorala, iar 27
de radiodifuzori nationali au si ficut aceasta, inclusiv 19 posturi nationale de televiziune si 8 posturi de radio
nationale.

in timp ce emisiunile de promovare electorald ale presei private au fost platite, reglementarea nu le cere
radiodifuzorilor sa le eticheteze ca atare. Unii radiodifuzori au sustinut ca nu existd o claritate a definirii
“emisiunilor informative” si a “dezbaterilor electorale”, si au marcat orice emisiune in care se discutau alegerile
drept ‘dezbatere electorald’, chiar si atunci cand nu erau prezenti candidati, contrar definitiei legale a acestui
format.
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monitorizare calitativd limitati a presei cu controale prin sondaj.> In timp ce acest lucru a permis
CNA si detecteze anumite incalcdri, absenta unei monitorizari cantitative a radiodifuzorilor nationali
a slabit capacitatea CNA de a pune in aplicare in mod eficient cerintele privind o reflectare electorala
echitabila.>®

Consiliul National al Audiovizualului ar putea sa ia in considerare extinderea metodologiei sale de
monitorizare a presei §i alocarea unor resurse suplimentare pentru a include si o monitorizare
cantitativa a acesteia.

CNA a organizat sedinte ale consiliului Tn mod regulat, deschise publicului, pentru a discuta
incalcarile si plangerile. Cu toate acestea, legea si reglementarile privind mass-media nu prevad
termene limitd specifice pentru solutionarea reclamatiilor, iar CNA nu a reusit sd solutioneze cu
promptitudine majoritatea reclamatiilor.’” Reglementirile neclare privind reflectarea campaniei
electorale, impreund cu supravegherea insuficienta a transmisiilor radiodifuzorilor si intarzierile in
solutionarea plangerilor, au slabit capacitatea CNA de a-si indeplini rolul sdu de organism de
reglementare.

Consiliul National al Audiovizualului ar putea sa clarifice prevederile ce reglementeaza reflectarea
campaniei electorale si sa consolideze procesul sau de supraveghere prin stabilirea de termene limita
interne pentru examinarea reclamatiilor si pentru remedierea prompta a incalcarilor.

C. MEDIATIZAREA CAMPANIEI

Echipa de monitorizare a presei a SEAM ODIHR a confirmat faptul cad 7VR/ a acordat gratuit timpi
de antend si a organizat dezbateri electorale cu competitori electorali, asa cum prevede legea.”® Cu
toate acestea, 7VRI nu a reflectat nici un aspect electoral n buletinele de stiri si a declarat ca legea 1i
permite sa reflecte doar oficialii statului exercitandu-si prerogativele. Aceasta interpretare restrictiva
a legii de catre radiodifuzorul public intrd in conflict cu rolul sau de a informa publicul cu privire la
subiectele de interes public relevante.>’

Unele posturi de televiziune cu audientd mai mare, precum PRO TV, au decis sa nu reflecte deloc
alegerile, in timp ce Antena 3 si Digi24 au reflectat in mod limitat sau deloc alegerile in buletinele
lor de stiri. Cu toate acestea, toate posturile de televiziune au reflectat oficialii de stat, inclusiv pe cei
care erau si candidati, in timp ce isi indeplineau atributiile oficiale.®® Guvernul a fost reflectat in 52
la sutd din transmisiile de stiri ce au implicat actorii politici la PRO TV, 40 la sutd la Antena 3 si 33
la suta la DIGI24. Majoritatea posturilor de televiziune monitorizate au mediatizat in mod
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Conform CNA, au fost monitorizate sase posturi nationale de televiziune si o serie de posturi de televiziune locale.
Majoritatea incalcarilor au fost legate de prezentatorii emisiunilor care au fost partinitori in timpul dezbaterilor
electorale si in emisiunile de actualitati, sau de persoane invitate in emisiunile televizate fard a fi prezentati
telespectatorilor drept candidati. Toate incélcdrile s-au soldat cu avertismente acordate de CNA. Legea
audiovizualului prevede diverse sanctiuni, inclusiv avertismente si amenzi variind de la 2.500 de lei la 50.000 de
lei. Radiodifuzorii au obligatia si sd difuzeze trei mesaje audio sau video mentionand sanctiunea primitd de la
CNA.

Din cele 23 de reclamatii primite, doar 6 au fost primite in timpul campaniei electorale. Plangerea depusa de PSD
pe 25 noiembrie 2020 legatd de discursul presedintelui in care acesta a facut apel la alegatori sa indeparteze
guvernul PSD de la putere nu a fost examinata de CNA 1nainte de ziua scrutinului.

Echipa SEAM ODIHR a efectuat o monitorizare cantitativa si calitativa a emisiunilor din orele de maxima audienta
(18:00-24:00) ale patru posturi nationale de televiziune (TVRI, PRO TV, Antena 3 si Digi24) in perioada 16
noiembrie 2020 - 3 decembrie 2020.

Din minutele totale de reflectare a actorilor politici in programele sale de stiri (1 ord si 52 de minute), TVRI a
alocat 49 la suta presedintelui si 27 la suta guvernului condus de PNL. Dintre partide, PNL a primit 9 la suta, PSD
13 la suta si USR-PLUS 2 la suta.

Toti membrii guvernului reflectati in buletinele de stiri erau si candidati pe listele PNL.
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semnificativ stirile despre presedinte, cu transmisiuni in direct ale conferintelor sale de presa, ceea ce
a dus uneori la un avantaj clar pentru PNL.' In activitatea sa curenta si in reflectarea aspectelor
electorale, Antena 3 s-a concentrat pe doud partide politice majore, dedicand 34 la sutd din timp PSD-
ului si 23 la sutd PNL-ului. Cel din urma a fost reflectat uneori si Tn mod negativ. Digi24 a alocat
intre 13 si 20 la sutd din fiecare transmisiune la sase partide politice diferite.

Monitorizarea efectuatd de echipa SEAM ODIHR a aratat ca mass-media (in special Antena 3 si
Digi24) adesea nu a reusit sa faca distinctia dintre diferitele formate ale emisiunilor lor si nu a marcat
‘emisiunile de promovare electorald’ ca fiind platite, estompand linia dintre emisiunile editoriale si
cele platite. Doar cateva dezbateri i-au avut ca invitati pe liderii principalelor partide politice sau s-
au concentrat pe anumite politici, cum ar fi dezbaterea organizata de Digi24 in ultima saptamana a
campaniei electorale. In timpul dezbaterilor, cu exceptia Digi24 si TVRI, discutiile pe teme de politici
au fost adesea umbrite de acuzatii reciproce 1n randul competitorilor electorali, inclusiv cu privire la
gestionarea pandemiei COVID-19, lucru care, cuplat cu absenta reflectarii stirilor electorale, a scdzut
sansele alegatorilor de a lua o decizie informata.

Asa cum prevede legea, radiodifuzorii monitorizati au difuzat videoclipurile de informare a
alegtorilor produse de AEP. In plus, ei au produs si propriile videoclipuri indemnand alegatorii sa
voteze, unele dintre acestea avand si mesaje politice.®> Femeile candidate au fost reflectate limitat in
timpul perioadei monitorizate; din 31 de aparitii ale candidatilor In emisiunile electorale ale TVR1,
doar trei au prezentat candidate femei. Antena 3 si Digi24 au oferit candidatilor femei 13 la suta si,
respectiv, 11 la sutd din timpul total alocat candidatilor.

XI.  PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Grupurile minoritatilor nationale reprezintd peste 10 la suta din populatia tarii, etniile maghiara si
romd, ca cele mai mari grupuri, Insumand circa 6,5 la suti si, respectiv, 3,2 la suti din populatie.®
Douazeci de grupuri sunt recunoscute oficial ca minoritati nationale prin reprezentarea lor in cadrul
Consiliului Minorititilor Nationale, un organism consultativ al guvernului.®* Prezenta in cadrul
Consiliului da dreptul fiecarui grup la reprezentare in parlament, garantata prin constitutie, prin
intermediul unor locuri preferentiale in Camera Deputatilor.®> Apartenenta la consiliu, statutul de
minoritate nationala si accesul la locurile preferentiale sunt interconectate, in pofida recomandarilor
de revizuire a acestui aspect.®®

o1 Spre exemplu, pe 24 noiembrie, trei din patru canale de televiziune monitorizate (TVR1, Digi24 si Antena 3) au

transmis o conferintd de presa in direct a presedintelui (ce a durat 13-15 minute), in care presedintele a atacat in
mod repetat PSD.

Spoturile Antena 3 au fost in mod clar negative la adresa guvernului, chemand cetatenii la vot pentru a pune capat
gestionarii gresite a pandemiei. in schimb, Digi24 a produs cateva spoturi tematice ce chemau alegitorii la vot si
ii indemnau sa faca alegerea potrivita, pentru a lansa unele reforme asteptate de mult timp.

Ultimul recensdmant oficial a avut loc in 2011. Consiliul Europei estimeaza in prezent minoritatea roma intre 6 si
9 la sutd din populatie, sau Intre 1 si 1,8 milioane.

Minoritatile reprezentate in consiliu sunt albanezii, armenii, bulgarii, croatii, cehii, germanii, grecii, italienii,
evreii, macedonenii, maghiarii, rusii lipoveni, polonezii, romii, rutenii, sarbii, slovacii, turcii i ucrainenii. in urma
alegerilor parlamentare din 2020, tatarii au reintrat in Consiliu.

Pragul, care este mai mic pentru aceste locuri, este stabilit la 5 la sutd din numarul mediu de voturi necesare pentru
a obtine un mandat la nivel national. Pentru alegerile din 2020, acest prag a fost sub 800 de voturi.

A se vedea Opinia IV privind Roménia a Comitetului Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia
minorititilor nationale al Consiliului Europei. in 2016, listele de candidati depuse de minoritatea titara au fost
respinse de BEC din cauza unei dispute interne din cadrul organizatiei lor si acestia au pierdut locul preferential
din parlament, locul din cadrul Consiliului si statutul de minoritate nationala. in 2020, acestia au putut depune din
nou liste cu candidati, sd-si recupereze din nou locul si sé reintre in Consiliu, in urma unei decizii a BEC care le-
a recunoscut statutul de minoritate nationala.
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Pentru cele 18 locuri rezervate minoritatilor nationale au concurat un numar de total de 57 de
candidati.%” Nici o altd organizatie reprezentind minorititile nationale nu a incercat si candideze,
ceea ce ar fi necesitat indeplinirea celor sase conditii pentru a obtine statutul de ‘utilitate publicd’,
strangdnd un numar de semnaturi care sa reprezinte 15 la sutd din populatia minoritatii sale, iar, pentru
comunititile mai mari, stringerea acestor semnaturi din 15 judete, implicand praguri minime. in timp
ce unele dintre aceste conditii sunt contrare standardelor internationale si angajamentelor OSCE,
organizatiile reprezentate in Consiliu sunt scutite de indeplinirea acestora si primesc finantarea
publicid previzutd pentru minorititile nationale. ¢

Legislatia ar putea fi modificata pentru a oferi conditii egale organizatiilor minoritatilor nationale
de a concura pentru locurile preferentiale, atdt in cadrul Consiliului, cdt si in afara acestuia.

XII. RECLAMATII SI CONTESTATII

Orice cetatean cu drept de vot poate depune o plangere. Sistemul de reclamatii si contestatii este
gestionat de administratia electorald si de instantele de judecatd. Reclamatiile cu privire la deciziile
si lipsa de actiune a organismelor administratiei electorale se fac la organismul de rang superior si
sunt contestate conform ierarhiei birourilor electorale. Curtea Constitutionala are competenta sa
supervizeze constitutionalitatea prevederilor legale, iar Avocatul Poporului poate contesta
constitutionalitatea acestora.

Legea stabileste o procedura expeditiva cu un termen de 1-3 zile calendaristice pentru solutionarea
plangerilor si contestatiilor electorale. Deciziile BEC pot fi atacate la Curtea de Apel sau la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in functie de natura plangerii.®” In majoritatea cazurilor, plangerile
impotriva AEP se depun la Curtea de Apel; instanta poate accelera cazurile urgente, dar nu existd un
termen de solutionare obligatoriu stabilit de lege. Deciziile Curtii de Apel pot fi atacate la Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

Biroul Electoral Central a primit 124 de reclamatii, majoritatea legate de componenta BESV-urilor,
afisarea materialelor campaniei electorale, anularea alegerilor din anumite sectii de votare sau de
frauda electorala. Majoritatea reclamatiilor au fost discutate pe fond, iar deciziile BEC au fost bine
argumentate. Deciziile au fost publicate pe pagina de internet a BEC in timp util, dar sedintele BEC
de solutionare a plangerilor nu au fost deschise publicului, reducand transparenta procesului de
solutionare a litigiilor.

Ar trebui luata in considerarea sporirea gradului de transparenta a procesului de solutionare a
litigiilor, oferind acces publicului la sedintele Biroului Electoral Central.

o7 Toti membrii organizatiilor din Consiliu au atins pragul special si si-au pastrat locul preferential. Nici o femeie nu

a fost aleasa.

O organizatie reprezentand minoritatea roma s-ar confrunta cu cerinta suplimentara privind distributia geografica
pentru semnaturi din legea electorala. Astfel de cerinte geografice generale pentru minoritatile nationale care
traiesc in mod compact pentru a candida pentru functiile publice contrazic aliniatul 7.5 al Documentului de la
Copenhaga din 1990, in care statele participante s-au angajat sd ,,respecte dreptul cetatenilor de a candida la
functiile publice sau politice, individual sau ca reprezentanti ai partidelor sau organizatiilor politice, fara
discriminare”. In cauza Sejdic si Finci v. Bosnia si Herzegovina, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis
carestrictionarea dreptului de a candida la o functie publica ,,ar trebui interpretata si pusa in aplicare cu grija pentru
a se asigura cd persoanele care apartin minorititilor nationale sa nu fie impiedicate in mod nerezonabil sau
disproportional”.

Deciziile BEC pot fi atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie pe aspecte legate de infiintarea BEC, formarea
coalitiilor si impotriva deciziilor BEC de a anula alegerile.
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XIII. OBSERVAREA ALEGERILOR DE CATRE CETATENI SI OBSERVATORII
INTERNATIONALI

Observatorii au dreptul sa fie prezenti in timpul votarii si numararii voturilor, dar, in pofida unei
recomandari mai vechi a ODIHR, legea nu prevede observarea celorlalte etape ale procesului
electoral sau a activitatii organismelor electorale de la nivel mai nalt. Acest aspect este valabil si
pentru pregatirile pentru ziua scrutinului, cum ar fi stabilirea componentei biroului sau sigilarea
sediilor sectiilor de votare.

Accesul la informatie si dreptul de a observa sunt si mai mult limitate de caracterul nepublic al
sedintelor administratiei electorale. In urma unui proces incluziv, AEP a acreditat 40 de organizatii
ale societatii civile, 3 organizatii internationale si 9 misiuni diplomatice. Organizatiile acreditate au
detasat mai multi observatori si in sectiile de votare din afara tarii. Cea mai mare initiativa civica de
observare, inclusiv observare a administrarii alegerilor, a campaniei electorale si a finantarii acesteia
si de trimitere a observatorilor pe termen scurt a apartinut proiectului FiecareVot.”

Pentru a spori transparenta, legislatia ar trebui sa includa prevederi explicite cu privire la dreptul
observatorilor de a avea acces la toate etapele procesului electoral.

XIV. ZIUA SCRUTINULUI

Misiunea SEAM ODIHR nu a efectuat o observare sistematica sau cuprinzatoare a procedurilor din
ziua alegerilor. In numarul restrans de sectii de votare vizitate, procesul de votare a fost unul fara
probleme, iar procedurile au fost respectate. Masurile de prevenire a raspandiriit COVID-19 au fost
implementate si respectate, in general, dar unele sectii de votare nu au fost suficient de spatioase
pentru pastrarea distantarii sociale. In unele dintre sectiile de votare vizitate s-au observat obstacole
cu privire la accesul neasistat al alegitorilor cu dizabilitati.”!

In timp ce au fost acceptate 35.808 de solicitari pentru votul prin corespondenta, doar 21.329 de
cetateni au reusit sd voteze. Dintre acestia, 18.285 de alegdtori au ales sa trimita buletinul de vot catre
cele trei birouri electorale pentru votul prin corespondentd din tard.”> Un numar de 14.479 de voturi
nu au fost livrate la timp, din cauza unor probleme de transmitere. in mod pozitiv, AEP a informat
prompt cetdtenii ale caror buletine de vot nu au fost primite, pentru ca acestia sa poata totusi vota in
oricare din sectiile de votare din afara tarii.

Biroul Electoral Central a raportat, de-a lungul zilei, date dezagregate privind prezenta la vot si a
inceput publicarea rezultatelor pentru fiecare sectie de votare. Pagina de internet, pe care au fost
publicate si rezultatele partiale, a prezentat si imaginile scanate ale proceselor verbale cu rezultatele,

70 FiecareVot a trimis 274 de observatori. In total, 40 de asociatii nationale au fost acreditate si observe alegerile,

dintre care una orientata pe drepturile persoanelor cu dizabilitati (4sociatia Agile pentru Persoane cu Dizabilitafi)
sau altele care au acoperit anumite orase din Romania.

A se vedea Recomandarea CM/Rec(2011)14 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind participarea
persoanelor cu dizabilitati in viata politica si publica. A se vedea Articolul 29 al Conventiei Drepturilor Persoanelor
cu Dizabilitati (CRPD).

Cei Inregistrati au putut sd trimitd buletinul lor de vot biroului electoral desemnat in acest sens din tard sau
biroului diplomatic sau consular din tara respectivi de resedint. In acest scop, din cele 748 de sectii de votare,
134 de sectii de votare au fost desemnate biroului electoral de circumscriptie pentru cetdtenii romani care au
domiciliul sau resedinta in afara tarii, pentru a indeplini atributiile prevazute de lege pentru birourile electorale
pentru votul prin corespondenta.
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in original, sporind gradul de transparenta al procesului electoral. Rezultatele partiale inregistrate
oficial au fost publicate de BEC a doua zi dupa scrutin. Prezenta la vot a fost de 33,24 la suta.

XV. RECOMANDARI

Aceste recomandari, mentionate si pe parcursul documentului, sunt oferite cu scopul de a consolida
desfasurarea alegerilor Tn Romania si de a sprijini eforturile de a le aduce in deplind conformitate cu
angajamentele OSCE si cu alte obligatii si standarde internationale privind alegerile democratice.
Aceste recomandari ar trebui citite impreund cu recomandarile anterioare ale ODIHR, care raman
incid a fi abordate.”> ODIHR este gata si asiste autorititile din Romania pentru a imbunititii in
continuare procesul electoral si pentru a aborda recomandarile din acest raport, precum si din
rapoartele anterioare.

A. RECOMANDARI PRIORITARE

1. Cadrul legislativ electoral ar trebui revizuit pentru a-1 alinia si mai mult la angajamentele OSCE,
la standardele si bunele practici internationale, cu mult inainte de urmatoarele alegeri si printr-un
proces de consultare incluziva. Pentru a preveni incertitudinea generatd de regulile electorale
concurente, ar trebui sd se ia Tn considerare armonizarea prevederilor si termenelor limitd din
legislatia electorala.

2. Ar putea fi luate In considerare stimulente suplimentare pentru a crea conditii mai favorabile
candidatilor de ambele sexe de a candida la alegeri. Partidele politice ar trebui sa gaseascd moduri
de a creste si mai mult echilibrul intre sexe si de a include femei in pozitii eligibile pe listele de
candidati.

3. Termenul limitd extins pentru votul la domiciliu at trebui mentinut in cadrul alegerilor viitoare si
reglementat prin lege.

4. Legislatia ar trebui modificatd pentru a elimina restrictiile nejustificate pe perioada campaniei
electorale, pentru a asigura in mod satisfacator libertatea competitorilor electorali de a se promova
prin intermediul campaniei electorale.

5. Pentru a asigura o supraveghere eficientd a finantarii campaniei electorale, legislatia ar trebui sa
fie imbunatatitd si mai mult pentru a raspunde lacunelor identificate. Mandatul Autoritatii
Electorale Permanente poate fi extins pentru a identifica si raspunde in mod eficient incélcarilor
prevederilor privind finantarea campaniei.

6. Pentru a creste si mai mult gradul de transparentd si responsabilizare, AEP ar putea publica
rapoartele detaliate ale finantarii campaniei transmise de competitorii electorali, precum si
constatarile si concluziile controalelor sale, In timp util.

7. Pentru a spori transparenta, legislatia ar trebui sa includa prevederi explicite cu privire la dreptul
observatorilor de a avea acces la toate etapele procesului electoral.

73 in aliniatul 25 al Documentului OSCE de la Instanbul din 1999, statele participante la OSCE s-au angajat ,,sa
urmeze cu promptitudine evaluarea si recomandarilor electorale ale ODIHR”. Urmarirea recomandarilor
anterioare este evaluatd de ODIHR dupa cum urmeaza: recomandarea 5 al Raportului final privind alegerile
prezidentiale din 2019 a fost pusa in aplicare complet, recomandarile 4 si 15 ale Raportului final privind alegerile
prezidentiale din 2019 au fost puse in aplicare partial. Celelalte recomandari au fost evaluate ca nefiind puse in
aplicare. A se vedea www.paragraph25.odihr.pl.
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B. ALTE RECOMANDARI
Sistemul electoral si cadrul legislativ

8. Pentru a obtine o stabilitate mai mare a legislatiei, procedurile standard de operare pentru
functionarea birourilor electorale ar putea fi stabilite in mod permanent.

9. Principiul egalitatii votului ar trebui respectat conform Constitutiei, angajamentelor OSCE si altor
obligatii si standarde internationale. O recalculare a alocarii locurilor inainte de fiecare scrutin,
asa cum prevede legea, ar trebui pusa in aplicare in mod consecvent.

Administrarea alegerilor

10. Pentru a obtine o stabilitate si o previzibilitate mai mare a administratiei electorale, regulile
interne privind procesul decizional ale birourilor electorale ar putea fi stabilite iIn mod permanent
pentru fiecare tip de scrutin.

11. Pentru a creste transparenta, sedintele birourilor electorale ar trebui sa fie deschise publicului,
presei si observatorilor electorali.

12. Pentru a creste stabilitatea administratiei electorale, mandatele membrilor ar putea fi protejate mai
bine impotriva inlocuirii arbitrare, pe o perioada rezonabila de timp dinainte de data alegerilor.

13. Pentru a creste Increderea publicului in procesul electoral, introducerea oricaror tehnologii noi ar
trebui sa se faca cu mult timp Tnaintea alegerilor si sa se ofere suficient timp pentru auditarea si
certificarea tehnologiei respective.

Inregistrarea alegatorilor

14. Conform obligatiilor internationale, restrictionarea dreptului la vot ar trebui eliminata.

15. Pentru a oferi cetatenilor informatii clare cu privire la dreptul lor de a vota, legislatia ar trebui sa
stabileasca un termen limita pana la care trebuie sa fie finalizata lista electorala pentru scrutinul
care urmeaza.

Inregistrarea candidatilor

16. Pentru a asigura punerea in aplicare pe deplin a cerintelor legale, ar trebui sa se ia in considerare
elaborarea unor proceduri specifice pentru verificarea semnaturilor de sustinere a listelor de
candidati.

Campania electorala

17. Pentru a asigura conditii echitabile pentru toti competitorii electorali, ar trebui sd se ia in
considerare introducerea unor masuri legale si procedurale de sigurantda suplimentare, care sa-i

impiedice pe oficialii statului, inclusiv pe presedinte, sa-si foloseasca functia in scopul campaniei
electorale.
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Media

18. Pentru a creste independenta financiara a radiodifuzorului public si pentru a limita dependenta de
bugetul statului ca sursa principald de finantare, ar putea fi luat in considerare un mecanism de
finantare mai durabil si mai eficient.

19. Pentru a spori autonomia si independenta organismului de reglementare, ar trebui modificate
prevederile ce permit parlamentului sd demitd presedintele Consiliului National al
Audiovizualului (CNA) prin respingerea raportului anual al CNA, precum si sd fie luatd in
considerare introducerea unor criterii profesionale mai clare pentru selectarea membrilor CNA.

20. Consiliul National al Audiovizualului ar putea sa ia in considerare extinderea metodologiei sale
de monitorizare a presei si alocarea unor resurse suplimentare pentru a include si 0 monitorizare
cantitativa a acesteia

Participarea minoritatilor nationale

21. Legislatia ar putea fi modificata pentru a oferi conditii egale organizatiilor minoritatilor nationale
de a concura pentru locurile preferentiale, atit in cadrul Consiliului, cat si in afara acestuia.

Reclamatii si contestatii

22. Ar trebui luatd in considerarea sporirea gradului de transparentd a procesului de solutionare a
litigiilor, oferind acces publicului la sedintele Biroului Electoral Central.
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ANEXA - REZULTATELE SCRUTINULUI

CAMERA DEPUTATILOR
Numarul total de alegatori de pe lista electorala | 18.964.642
Numarul total de voturi exprimate 6.059.113
Buletine de vot nule 108.862
Voturi albe 46.953
Candidatura Voturi Procent | Mandate
Partidul Social Democrat
! Social Democratic Party 1.705.786 28,9 110
Partidul National Liberal
2 National Liberal Party 1.486.402 25,18 93
Alianta USR Plus
3 USR Plus Alliance 906.965 15,37 33
Alianta Pentru Unirea Romanilor
4 Alliance for the Union of Romanians 535831 0,08 33
Uniunea Democrata Maghiara din Romania
> The Hungarian Democratic Union of Romania 339.030 574 21
Partidul Miscarea Populara
6 People's Movement Party 284.502 4,82
Partidul PRO Romania
/ PRO Romania Party 241.272 4,09
Partidul Ecologist Romén
8 The Romanian Ecologist Party 65.808 1,12
9 Partidul Puterii Umaniste (social-liberal) 50,465 1,01

Humanist Power Party (Social-Liberal)

Partidul Roméania Mare
10 Greater Romania Party 32.655 0,55

Alianta Renasterea Nationala

1 National Renaissance Alliance 21.662 0,37
Partidul Verde
12 The Green Party 20.615 0,35
Partidul Socialist Roman
13 The Romanian Socialist Party 19.695 0,33
14 Nicolae Valeriu-Ciolan 16.343 0,28
15 Asociatia Partida Romilor “Pro-Europa 14.525 0.25 1

Association Roma Party "Pro-Europe"
Partidul Noua Romanie
16 New Romania Party 14.093 0,24
Asociatia Liga Albanezilor din Romania
Association Albanian League of Romania
13 Forumul De‘mocrat al Germanllor.dm Romgnla 7589 0.13 1
Democratic Forum of Germans in Romania
Asociatia Macedonenilor din Roméania
Association Macedonians of Romania
Uniunea Elena din Romania
20 The Hellenic Union of Romania 6.096 0,1 I
Uniunea Ucrainenilor din Romania

21 Union of Ukrainians in Romania >-458 0,09 I

17 9.031 0,15 1

19 7.144 0,12 1
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Uniunea Democratica a Slovacilor si Cehilor din
Romaénia
22 Democratic Union of Slovaks and Czechs in 3.386 0,09 1
Romania
Comunitatea Rusilor Lipoveni din Roméania
23 The Lipovan Russian Community in Romania 3146 0,09 !
Uniunea Bulgara din Romania
24 Bulgarian Union of Romania 4.853 0,08 !
Uniunea Sarbilor din Romania
25 Union of Serbs in Romania 4.692 0,08 I
26 Radu Darius-Constantin 4.435 0,08
Asociatia Italienilor din Romania — RO.AS.IT.
27 Association of Italians in Romania - RO.AS.IT. 4.170 0,07 1
73 Um.unea Armem}or d}n Roman}a 3.820 0.06 1
Union of Armenians in Romania
Uniunea Culturald a Rutenilor din Romania
29 The Cultural Union of Ruthenians in Romania 3.779 0,06 I
Uniunea Polonezilor din Romania
30 Union of Poles in Romania 3.751 0,06 I
31 Baciu Virgil 3.572 0,06
Partidul Noua Dreapta
32 The New Right Party 3.332 0,06
Uniunea Democrata Turca din Romania
33 Turkish Democratic Union of Romania 3.540 0,06 1
Federatia Comunitatilor Evreiesti din Romania
34 Federation of Jewish Communities in Romania 3.509 0,06 1
Uniunea Croatilor din Romania
35 Union of Croats in Romania 3.345 0,06 I
Uniunea Democrata a Tatarilor Turco-
Musulmani din Romania
36 Democratic Union of Turkish-Muslim Tatars in 2.862 0,05 1
Romania
37 Papici Marcela Anamaria 2.790 0,05
Partidul National Taranesc Maniu-Mihalache
38 Maniu-Mihalache National Peasant Party 2.727 0,05
39 Apostolache Mihai Cristian 2.583 0,04
40 Cioanca Nicolae-Ilie 2.147 0,04
Alternativa Dreapta
41 The Right Alternative 2.005 0,03
Partidul Social Democrat Al Muncitorilor
42 Social Democratic Workers' Party 1.912 0,03
43 Albu Erwin-Vlad 1.895 0,03
Partidul Natiunea Romana
44 The Romanian Nation Party 17535 0,03
45 Martin Corina 1.684 0,03
46 Tabarac Adrian 1.479 0,03
47 Petrea Ionel 1.305 0,02
48 Zainea Cornel 1.271 0,02
49 Zamfir-Ignat Stefan-Costin 1.218 0,02
50 Serban Daniela 1.035 0,02
51 Bendorfean Traian 994 0,02
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52 Vecerdea Marius-Daniel 948 0,02
53 Oprea Gabriel 825 0,01
54 Jalba Tiberiu-Mihai-Antoniu 748 0,01
55 Duta Maria-Mihaela 742 0,01
56 Ratiu Ovidiu-loan 740 0,01
57 Holicov Monica 730 0,01
58 Nas Sorin-Valeriu 693 0,01
59 Bogdan Dumitru 668 0,01
60 Andrian Tiberiu 662 0,01
61 Costea Vlad 658 0,01
62 Duma Victor-Sebastian 606 0,01
63 David Felicia 599 0,01
64 Matei Sergiu-Lucian 590 0,01
Partidul Re:Start Romania
65 Re: Start Romania Party 337 0,01
66 Mirtoseriu Ciprian Olimpiu 507 0,01
67 Rosu Gica 495 0,01
68 Trascaian Petru-Vasile 401 0,01
69 Stochitd Aurel-Catélin 375 0,01
70 Caralicea Gheorghe 371 0,01
71 Calu Neculai 354 0,01
72 Radulescu Virgil-Florin 339 0,01
73 Geonea lonela-Alina 326 0,01
74 Bulat Florin 316 0,01
75 Ichim Costica-Romica 293 0,00
Blocul Unitatii Nationale
76 National Unity Block 293 0,00
Partidul Comunistilor
77 Communist Party 213 0,00
78 Ivan Andrei 195 0,00
79 Zmaranda Florin 165 0,00
Partidul Forta Nationala
80 National Force Party 148 0,00
81 Cristea George 135 0,00
82 Pescaru Nicusor 115 0,00
SENAT
Numarul total al alegatclrllor de pe lista 18.964.642
electorala
Numarul total de voturi exprimate 6.059.113
Buletine de vot nule 99.051
Voturi albe 50.345
Candidatura Voturi Procent | Mandate
Partidul Social Democrat
! Social Democratic Party 1.732.289 29,32 47
Partidul National Liberal
2 National Liberal Party 1.511.227 25,58 41
Alianta USR Plus
3 USR Plus Alliance 936.864 15,86 25
Alianta Pentru Unirea Romanilor
4 Alliance for the Union of Romanians >41.938 2,17 14
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DESPRE ODIHR

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) este principala institutie a OSCE
ce asista statele participante ,,sa asigure respectarea deplind a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, sa respecte statul de drept, sa promoveze principiile democratiei si (...) sd construiasca,
sa consolideze si sa protejeze institutiile democratice, precum si sd promoveze toleranta in societate*
(Documentul Summit-ului de la Helsinki, 1992). Acesta este mai este denumit si dimensiunea umana
a OSCE.

ODIHR, cu sediul in Varsovia (Polonia) a fost creat ca Birou pentru Alegeri Libere la Summit-ul de la
Paris din 1990 si a inceput activitatea Tn mai 1991. Un an mai tarziu, numele Biroului a fost modificat
pentru a reflecta un mandat extins pentru a include drepturile omului si democratizarea. In prezent,
acesta are peste 150 de angajati.

ODIHR este agentia principald din Europa in domeniul observirii alegerilor. In fiecare an, acesta
coordoneaza si organizeaza trimiterea a mii de observatori pentru a evalua daca alegerile 1n regiunea
OSCE se desfasoara in conformitate cu angajamentele OSCE, cu alte obligatii si standarde
internationale pentru alegeri democratice si cu legislatia nationald. Metodologia sa unica ofera o
analiza aprofundata a Intregului proces electoral. Prin intermediul proiectelor de asistentd, ODIHR
ajuta statele participante sa-si Imbundtateasca cadrul electoral.

Activitatile de democratizare ale Biroului includ: statul de drept, sprijin legislativ, guvernarea
democraticd, migratia si libertatea de miscare, si egalitatea de gen. OSCE/ODIHR implementeaza
anual o serie de programe de asistentd, menite sa dezvolte structuri democratice.

De asemenea, ODIHR asista statele participante in indeplinirea obligatiilor lor de a promova si a
proteja drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in conformitate cu angajamentele OSCE
legate de dimensiunea umand. Acest lucru se realizeaza prin conlucrarea cu o varietate de parteneri
pentru a promova colaborarea, a consolida capacitatea si a oferi expertiza in domenii tematice, inclusiv
drepturile omului in lupta impotriva terorismului, consolidarea protectiei drepturilor persoanelor
traficate, educatie si formare in domeniul drepturilor omului, monitorizare si raportare asupra
drepturilor omului, precum si drepturile omului si securitatea in cazul femeilor.

In domeniul tolerantei si nediscriminirii, ODIHR sustine statele participante in consolidarea
raspunsului lor la infractiunile motivate de urd si cazurile de rasism, xenofobie, antisemitism si alte
forme de intoleranta. Activitatile ODIHR legate de tolerantd si nediscriminare sunt axate pe
urmatoarele domenii: legislatie; instruirea organelor de aplicare a legii; monitorizarea, raportarea si
urmarirea raspunsurilor la infractiunile si incidentele motivate de urd; precum si activititi educationale
pentru a promova toleranta, respectul si Intelegerea reciproca.

ODIHR ofera consultanta statelor participante cu privire la politicile lor in privinta etniei rome si sinti.
Aceasta promoveaza consolidarea capacitatilor si crearea de retele in randul comunitétilor rome si sinti

si Incurajeaza participarea reprezentantilor romilor si sinti in organismele de elaborare a politicilor.

Toate activitatile ODIHR se desfasoara in stransd coordonare si cooperare cu statele participante la
OSCE, institutiile OSCE si operatiunile din teren, precum si cu alte organizatii internationale.

Mai multe informatii sunt disponibile pe pagina web a ODIHR (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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