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ULUSLARARASI SECIM GOZLEM HEYETI
Turkiye Cumhuriyeti — Erken Cumhurbaskam Se¢imi ve Milletvekili Genel Se¢cimi
24 Haziran 2018

ILK BULGULAR VE SONUCLAR ILE ILGILi RAPOR

ILK SONUCLAR

24 Haziran Erken Cumhurbaskant ve Milletvekili Genel Secimlerinde adaylarin esit temellerde
yarigabilmesi i¢in kosullar olmasa da, se¢gmenlerin gercek bir tercih yapma imkani olmustur. Gérevdeki
Cumhurbaskan1 ve kendi partisi kayda deger bir avantajdan faydalanmis, bu durum hiikiimetle iliskili
olan kamu ve 6zel medya kuruluslarinda da genis bir sekilde yer almistir. Kisitlayici yasal cergeve ile
olaganiistii hal kapsaminda verilen yetkiler, medyada da dahil olmak Uzere, toplanma ve ifade
Ozgiirliklerini smirlamigtir. Yine de vatandaglar, kampanya mitinglerine ve se¢im gulniine yogun
katilimlart ile demokrasiye baghliklarim1 gostermislerdir. Se¢im mevzuatina aceleyle getirilen
degisiklikler istisare edilmeden yapilmis degisiklikler olmakla birlikte, se¢cim guni prosedurleri icin
onemli koruma tedbirlerini de kaldirmiglardir. Se¢im giinii prosediirlerine genel olarak riayet edilmis,
ancak oy sayimi ve dokiimU esnasinda yasal olarak belirlenmis 6nemli adimlar atlanmistir.

Secim kampanyasi aktif sekilde yiiriitiilmiis ve olduk¢a kutuplagsmis bir siyasi ortamda gergeklesmistir.
Her ne kadar esit imkanlar bulunmasa da adaylarin ¢ogu mesajlarin1 halka aktarabilmislerdir. Adaylar
cesitli kampanya araglart kullanmig ve sosyal medya genclere ulagsmak ve uygulanan kampanya
kisitlamalarin1 agsmak i¢cin 6nemli bir ara¢ olmustur. Kampanya etkinliklerine kars1 bir dizi saldir1 ve
engelleme olay1 yasanmis, bu olaylar daha ziyade Halklarin Demokratik Partisi’ne (HDP) Kkarsi
gerceklestirilmistir. HDP’nin cumhurbaskan1 adaymin tutukluluk hali devam etmis ve 6zgir bir sekilde
secim kampanyasi yiirlitememistir. Kampanya siresince iktidar partisi tarafindan kamu kaynaklari
kullanimin suiistimal edilmesi, devlet ve parti arasinda ayrimin yapilmasi taahhidi ile uluslararasi iyi
uygulamalara aykirilik olusturmaktadir.

Temel haklar ve 6zgurlukler Anayasa ve mevzuat ile tam bir garanti altina alinmamaktadir. Toplanma ve
ifade 6zgurlukleri uygulamada bilhassa olaganiistii hal altinda valilik kararlar1 ile getirilmektedir.
Secimlerden hemen 0Once, Mart ve Nisan aylarinda se¢im mevzuatinda yapilan temel degisiklikler,
istisare edilmeden kabul edilmis olup, bu durum uluslararasi iyi uygulamalarla geliskili olacak sekilde
yasal cerceveye bir istikrar getirmemektedir. Bu degisiklikler ayrica, iktidar partisine ayricalik saglar
nitelikte algilanmastir.

Yasal degisiklikler; sandik Kkurullarina daha onceleri baskanlik eden siyasi parti temsilcilerini devlet
memurlar ile degistirerek, glvenlik gerekgeleri ile oy sandiklarinin yerlerinin degistirilmesine musaade
ederek, oy verme yerlerinde kolluk kuvvetlerinin yetkilerini arttirarak ve muhirsiiz oy pusulalarimi
gecerli sayarak onemli givenlik tedbirlerini zayiflatmistir. Milletvekili sandalye dagitim sistemi
uluslararas1 zorunluluklar, standartlar ve iyi uygulamalarin getirdigi oylarin esitligini 6nemli 6l¢lide
sarsmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) ictihatlarma ve Demokratik Kurumlar ve
Insan Haklar1 Blrosu (DKIHB) ile Avrupa Konseyi’nin énceki tavsiyelerine ragmen, yiizde 10’luk baraj
siyasi ¢ogulculugu kisitlamaya devam etmektedir. Anayasa Mahkemesi ana muhalefet partisinin
degisikliklere kars1 yaptigi itirazi reddetmistir. Degisiklikler ayni1 zamanda, se¢im ittifaklarinm
yasallagtirmistir.  Olumlu olarak, daha o©nceki tavsiyeler ile uyumlu olarak ilk defa bagimsiz
cumhurbagkani adaylarinin se¢cime katilmasina musaade edilmistir.
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Teknik hazirliklar genel olarak etkili bir sekilde yonetilmistir. Ancak, sandik kurulu baskanlarimin se¢imi
kanunda tanimlandigi sekli ile her zaman kura usuline gore yapilmamis ve bu durum baskanlarin
tarafsizligi konusunda endise dogurmustur. En az 1,090 sandik yeri guvenlik gerekceleri ile degistirilmis
veya birlestirilmis olup, bu durum muhalefet tarafindan, bazi bdlgelerde oy kullanmaya gelen se¢cmen
sayisini azaltmayr amaclayan bir tedbir olarak gortlmistiir. Her seviyede diizenlenen se¢im kurulu
oturumlar1 kapali gerceklestirilmis, alinan Kararlar ise, bu hususta daha énce DKIHB tarafindan verilen
tavsiyeler olmasina ragmen, sistematik bir sekilde ve zamaninda yaymlanmamistir. Bu Kararlar ile seffaf
olunmamasi her seviyedeki secim idaresine duyulan giiveni sarsmistir.

Secmenlere gercek bir secim yapma imkani sunacak sayida siyasi alternatif sunulmustur. Gorevdeki
Cumhurbagkan1 da dahil olmak tzere biri kadin besi erkek, alti cumhurbaskani aday1 secim icin aday
olmuslardir. Yiuksek Secim Kurulu (YSK) kayithh 86 partiden 11’inin secime katilma ehliyetinin
bulundugu kararim1 vermis ve sonug olarak 8 parti milletvekili genel secimleri icin aday olarak kayit
altina alinmuglardir. Eski hikumlalukler de dahil olmak Uzere, adaylik haklarina getirilen yasal
kisitlamalar Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) Kopenhag Belgesi’nin 7.5 paragrafina, AIHM
ictihatlarina ve diger uluslararasi1 yukimlilik ve standartlara ters diismekle birlikte aday kayit surecinin
kapsayiciligini da kisitlamaktadir.

Paydaslar segmen listelerinin Kkalitesine gliven duyduklarini ifade etmislerdir. 56,3 milyon kadar segmen
ulke icinde oy vermek icin kaydedilirken 3 milyon kadar segmen de yurtdisinda oy vermek uzere
kaydedilmislerdir. Taksirli suclardan hikim giymis bitin mahkumlarin isledikleri suc¢ sebebi ile oy
kullanma haklarinin ellerinden alinmasi, askerlik gorevini yerine getirenler ile askeri okul 6grencilerinin
oy kullanamamas1 AGIT’in 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nin 7.3 paragrafi ile AIHM igtihatlar ile ters
diismektedir.

Genel olarak mevzuat, parti ve kampanya finansmani hakkinda kapsamli diizenlemeler igermemektedir.
Esasli bir gozetimin olmayist siyasi finansmanlarin seffafligi, diriistligii ve hesap verebilirligini
azaltmaktadir.

Siyasi yasamda kadinlar hala yeterince temsil etmemektedirler. Anayasa toplumsal cinsiyet esitligini
garanti altina aliyor olsa da kadin aday goOstermesi icin partilerin 6zel bir yasal zorunlulugu
bulunmamaktadir. Olumlu olarak, bazi partilerin cinsiyet kotasi uygulamasidir. Genel olarak, parti
listelerindeki adaylarin ylizde 20.5’i kadar1 kadinlardan olusmaktadir. Kadnlar il Secim Kurullarinin
ylizde 12’sini Ilge Se¢im Kurullarinin ise ylizde 24’Uni olusturmaktadirlar.

Kisitlayic1 yasal cerceve, medya 6zgiirliigiinii zorlamakta ve oto sansiire sebep olmaktadir. Olaganiistii
hal, medya ozgiirliginii daha da kisitlamak igin kullanilmistir. En popller yayin kuruluslarinin
hiiklimetle baglar1 oldugu gorilmekte ve bu durum ayrica se¢cim haber yorumlarina da yansimaktadir.
Iktidar partisi ile gorevdeki Cumhurbaskan: daha sik ve daha olumlu sekilde medyada yer almaktadirlar.
Bu sebeple, devlete ait kurulus da olmak lizere medya kuruluslari, segmenlere adaylar hakkinda bilgileri
dengeli bir sekilde saglamamiglardir. YSK’nin yaptirim uygulama yetkisinin kaldirilmasiyla, medyada
kampanyalara yer verilmesi hususu esasta etkili bir gézetim olmadan kalmstir.

YSK’ya yapilan sikayetlerin biiyiik bir kismi1 yine YSK’nin kararlar ile ilgili olup, ¢ogu YSK tarafindan
reddedilmistir. YSK’ya gelen kampanyalarla ilgili sayica az sikayetler ise teknik gerekgeler ile
incelenmemistir. DKIHB, Secim Gozlem Heyeti’nin (SGH) goriistiigii pek ¢ok kisi secimlerde
anlagsmazliklarin ¢6ziimii slirecine giiven eksikligi duyduklarini dile getirirken bazi paydaslar ise resmi
sikdyette bulunmaktan kagindiklarini belirtmislerdir. YSK kararlarinin yargi denetimine tabi olmayisi
secimle ilgili meselelerde yargi yoluna erisebilmeyi engellemekte, hukuki biitiinliigii saglayamamakta ve
AGIT’in 1990 Kopenhag Belgesi’'nin 5.10 paragrafi ile uluslararas1 iyi uygulamalara aykirilik
olusturmaktadir.
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Kanun, AGIT’in 1990 Kopenhag Belgesi’nin 8. paragrafinda belirtilenin aksine, parti yesi olmayan
vatandag gozlemcilerin ve uluslararas1 gozlemcilerin gdzlemde bulunmasina hak tanimamaktadir. Bazi
potansiyel gozlemcilerin, uluslararasi se¢im gozlem heyetine (USGH) katilmalarinin 6niine gegilmistir.
Yine de sivil toplum gruplar aktif bir sekilde stirece dahil olmus ve secim giiniinde paralel olarak segmen
oy saymmu Yyurutmislerdir. Daha 6nceki secimlerde oldugu ve yasal kisitlamalardan kaynaklandig: izere
temsilcilerinin, ya siyasi partiler veya adaylar adina kayit olmalar1 ya da siradan vatandaslar olarak sayim
islemini izlemeleri gerekmektedir.

Secim gunude, oy verme esnasinda prosediirlere genel olarak uyulmus, ancak sandik Kurullarinda oylarin
sayillmasi esnasinda yasal olarak belirlenmis adimlara her zaman uyulmadig: gibi ilce Se¢im Kurullarinda
oylarin ¢izelgeye dokiilmesi de her zaman seffaf olmamistir. Cok sayida parti ve aday temsilcisi siirecte
var olurken, sivil toplum gozlemcileri de, bazi kisitlamalar ile karsilagsalar da, siirecin seffafligina
katkida bulunmuglardir. Oy pusulalar1 genel olarak, kanunda belirtildigi gibi miihiirlii olmakla birlikte oy
pusulalarinin  gegerliligi neredeyse hep makul ve tutarli bir sekilde tayin edilebilmistir. USGH
g6zlemcileri, gézlem sirasinda bazi kisitlamalarla karsilasmis ve olumsuz degerlendirmeleri ¢ogunlukla
yetkisiz kisilerin ve genelde polisin siirece miidahale etmesi ile iliskili olmustur.

ILK BULGULAR

Arka Plan

Iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) teklifi tizerine 20
Nisan tarihinde Tulrkiye Buyuk Millet Meclisi (Meclis), Erken Cumhurbaskan1 Sec¢imi ve Milletvekili
Genel Seciminin 24 Haziran’da yapilacagini ilan etmistir. Secimler 15 Temmuz 2016’da basarisizlikla
nihayet bulan, 251 kisinin hayatin1 kaybetmesine ve 2000°den fazla kisinin ise yaralanmasina sebep olan
darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganiistii hal altinda gerceklestirilmektedir. 2016 yilinin
ortasindan bu yana, kolluk kuvvetleri darbe tesebbiisiinii organize etmekten suglananlarla baglantil
oldugu iddia edilen vatandaslara kars1 Ulke capinda operasyonlar yiritmektedir. Buna ilaveten, Kanun
Hikminde Kararnameler (KHK) ile 100,000’den fazla kisi igin toplu tutuklamalar ve sorusturmalar
baslatilmis olup, yargi personelinin Ggte birinin aralarinda bulundugu 150.000 kamu gorevlisi ihrag
edilmistir.! Hiikiimete gére, 40,000 devlet memuru gérevlerine iade edilmistir. Bunlara ilave olarak, ¢ok
sayida medya kurulusu kapatilmis ve ¢ok sayida gazeteci tutuklanmustir.’? DKIHB SGH ile goriisen
ilgililerin yani sira uluslararasi kuruluslar da se¢im surecinin givenligini tehlikeye sokmasi muhtemel
olaganiistii hal ortaminda secim yiiriitmeye yonelik endiselerini dile getirmislerdir.’

Mevcut Mecliste AKP’nin sandalye sayis1 316, Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) sandalye sayis1 131,
Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP) sandalye sayis1 47, MHP’nin sandalye sayis1 35, IYI Parti’nin
sandalye sayis1 6 iken 2 de bagimsiz milletvekili bulunmaktadir. Mayis 2016°da 154 milletvekilinin
dokunulmazliklarinin kaldirilmasinin ardindan, HDP’li 9 milletvekili cezaevindedir ve 11 milletvekilinin
ise milletvekilligi diistirilmustiir. Mevcut meclisteki vekillerin yiizde 13.8°i kadindir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) Uye Ulkelerce Yikiimliliik ve Taahhiitlerin Yerine Getirilmesi
Komisyonu (Denetim Komisyonu) 26 Haziran 2017 tarihli bildirisinde alinan tedbirlerin yargi, polis, askeriye, devlet
memurlari, yerel idareler, akademisyenler, medya ve is diinyasin etkiledigini, 1,000°den fazla kurulus ve 6zel sirketin
kapatilip varliklarina el konuldugunu ya da kamu kurumlarina aktarildigini ifade etmistir.

Bakimz BM Fikir ve ifade Ozgiirliigiiniin Korunmasi ve Gelistirilmesi Hakkindaki Ozel Raportorii ve AGIT Medya
Ozgiirliigii Temsilcisinin Ortak Bildirisi, 28 Temmuz 2016.

BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi 9 Mayis 2018’de yayinladigi bildiride “ifade, toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliigii
haklarinda bu uzun siireli kisitlamalarin yasandigi ortamda giivenilir se¢imlerin yapilabilecegini diisiinmenin zor
oldugunu” ifade etmis ve yetkilileri “derhal olaganiistii hali kaldirarak biitiin vatandaslarina makul olmayan kisitlamalar
uygulanmaksizin kamu islerinin idaresine tam ve esit sekilde katilabilme, oy kullanma hakkini, se¢imde aday olma
hakkini kullanabilme imkan1 saglamaya” davet etmistir. Benzer endiseler AKPM tarafindan da dile getirilmistir. Turk
yetkililer, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin 9 Mayis bildirisini reddetmistir.



http://website-pace.net/documents/19887/3136217/20170126-StmtConstReform-EN.pdf/c4c15b85-9e13-46b2-a687-f25f07077183
https://www.osce.org/fom/256836
https://news.un.org/en/story/2018/05/1009232
http://assembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.asp?newsid=7036&lang=2&cat=3
http://www.mfa.gov.tr/sc_-37_-bm-insan-haklari-yuksek-komiserinin-bugun-ulkemize-yonelik-yaptigi-aciklama-hk-sc_en.en.mfa
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16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen Anayasa degisiklikleri bu segimlerin
ardindan parlamenter sistemden baskanlik sistemine gecilmesi ile tam olarak yiiriirlige girecektir.
Cumhurbagkanina genisletilmis yetkiler verilirken, Meclisin denetim yetkisi ile yarginin bagimsizligi
azalacaktir.* Muhalefet partileri bu degisimi kabul etmeyerek referandum sonuglarina itiraz etmislerdir.

Secim Sistemi

Cumhurbagkan1 5 y1l sure ile gorev yapmak Uzere dogrudan secilir ve iki doneme kadar cumhurbagkani
gorevinde bulunabilir, ikinci donem esnasinda erken cumhurbaskani1 secimine gidildigi taktirde G¢unci
bir dénem daha goreve gelebilme ihtimali bulunmaktadir.® Adaylardan herhangi biri gecerli oylarin salt
cogunlugunu ilk turda alamaz ise, ilk turdan iki hafta sonra en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ikinci bir
tur diizenlenecektir.

600 sandalyeli tek meclisli parlamentoya milletvekilleri, 87 ¢ok vekilli se¢cim bdlgesindeki orantili sistem
ile ya kapal parti listelerinden ya da bagimsiz adaylar olarak bes yillik bir ddnem icin secilirler.® Secim
ittifaklarina arttk musaade edilmekteyken, ortak listelere ve ortak logo kullanimima ise izin
verilmemektedir. Oy pusulalarinin formatindan oylarin, ittifakin tamamina degil, ittifak icerisindeki
spesifik bir siyasi partiye ait sayilacagi gorulmektedir. Ancak, ittifak icin gercevelenen yere basilip
cerceve icindeki 6zel bir partiye denk gelmeyenler ise “ortak oy” olarak isaretlenmis, ittifaktaki partilere
acik bir sekilde kendilerine verilen oy oranma gore paylastirilmistir.” Sandalye dagilimima hak sahibi
olabilmek icin ittifaklar ile tek baslarina secime giden partiler AGIT ve Avrupa Konseyi devletleri
arasindaki en ylksek baraj oran1 olan ulusal yuzde 10 barajin1 gegebilmelidirler. Dahasi, ¢ok sayida
muhalefet partisi bu barajin uzun siredir siregelen itirazlarma, AIHM ictihatlarma ve uluslararasi
kuruluslarin tavsiyelerine ragmen asag1 cekilmedigini alenen dile getirmislerdir. ®

Iki ya da daha fazla secim gevresine ayrilan illerden olan Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir disinda, segim
cevreleri 81 ilin idari sinirlarma tekabil etmektedirler. Meclisteki sandalye sayisinin arttirilmasinin
neticesinde ve kanun uyarinca, Haziran 2017°de YSK iki ilave se¢cim cevresi olusturmustur. Sinirlar
konusunda YSK’ya katilan siyasi parti temsilcilerine danigilmis, ancak teknik uzmanlar bu siirece dahil
edilmemis ve kamuoyunun goriisii alinmamugtir. Nisan ayinda YSK, oylarin esitligini garanti etmeyen
yasal bir formiile dayanarak sandalyelerin dagitimini tekrar yapmustir.’® Bunun sonucunda ise sandalye

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu’nun (Venedik Komisyonu) benimsedigi, 10-11 Mart 2017 Turkiye
Cumhuriyeti Anayasa Degisikligi Hakkinda_Goriis (Anayasa degisikleri hakkinda Goriis) anayasal degisiklikleri
elestirdi. Goris, degisikliklerin “Cumhurbaskaninin elindeki asir1 yiiriitme giiciine ve bu giiciin parlamenter
denetiminin zayiflamasina yol agtigi” sonucuna vardi. Ozellikle yargmin bagimsizhgma iliskin olarak, “baskanlik
sisteminde onemli denetim ve kontrol yetkileri yargiya diiser. Yarginin yasama bilhassa yiiriitme organindan tamamen
bagimsiz olmasi ve meclis ile cumhurbagkani tarafindan kabul edilen kanunlari kontrol etmesi ve gerektiginde
hiikiimsiiz kilabilmesi gerekir. Taslak degisiklikler boyle bir duruma elverisli goériinmemektedir.” ifadesine yer
vermistir.

Bu yapilan ikinci dogrudan cumhurbaskani se¢imi olacaktir; 2014 senesinden dnce cumhurbaskani meclis tarafindan
secilmekteydi. De facto ti¢iincli donem olasiligi 2017 senesinde anayasada yapilan degisiklikler ile getirilmistir. S0z
konusu degisiklikler ile ayrica cuamhurbaskaninin varsa partisi ile ilisigi kesilir hitkmii ytiriirliikten kaldirilmastir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile sandalye sayis1 550°den 600°e ¢ikartilmis ve donem siiresi dort yildan
bes yila uzatilmistir. Her bir se¢im ¢evresi 1 ila 35 aras1 sandalye sayisina sahiptir.

Cok sayida muhalefet partisi, sistemin ittifak kurarak se¢ime katilan partilere ayricalik sunar nitelikte oldugu seklinde
elestirilerde bulunmustur.

8 Bakiniz 30 Ocak 2007 tarihli Yumak ve Sadak / Tiirkiye karari.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi’nin Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin 25 nolu
Genel Yorumu’nun 21. Paragrafina gore “tek kisi, tek oy ilkesi her devletin kendi segim sistemi cercevesi igerisinde
uygulanir, bir segmenin kullandigi oy diger bir se¢gmenin kullandig1 oy ile esit olmalidir. Se¢im gevresi sinirlarinin
cizilmesi ve oylarin paylastirilmasi yontemi oylarin dagitimini ¢arpitmamali ya da herhangi bir gruba yonelik ayrimeilik
yapmamali ve vatandaglarin kendi temsilcilerini 6zgiirce se¢gme haklarini makul olmayan bir sekilde kisitlamamali ya da
bu haktan yoksun birakmamalidir.”



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)005-e
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-87363%22]}
http://www.refworld.org/docid/453883fc22.html
http://www.refworld.org/docid/453883fc22.html
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basina ortalama kayitli segmen sayisindan maksimum sapma Tunceli’de ortalamanin ylizde 67 altinda
iken Adana’da yiizde 25 iistiinde olmustur.™

Yasal Cerceve

Secimler, oncelikle 1982 Anayasasi, 1961 tarihli Segimlerin Temel Hukumleri ve Se¢cmen Kauittkleri
Hakkinda Kanun (Temel Hikimler Hakkindaki Kanun), 1983 tarihli Milletvekili Secimi Kanunu, 2012
yilinda kabul edilen Cumhurbagkan1 Secimi Kanunu ve 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu'nda
diizenlenmistir. YSK’nin mevzuati ve kararlar1 yasal ¢cerceveyi tamamlar niteliktedir. Partilerin segcime
katilma yeterliligi, aday kayitlari ve oy sandiklarmin yerinin degistirilmesi gibi bazi YSK kararlar
mevzuata uygun degillerdir. Meclisteki sandalye dagilimi yontemi, partilerin secime katilabilme
yeterliligi, segmen ve aday haklari, kampanya finansmani, tarafsiz gdzlemcilik, secime yonelik
uyusmazliklarin ¢6zimi de dahil olmak (izere DKIHB daha 6nceki tavsiyelerinde yer alan temel bosluk
ve eksikliklerin ele alinmasi tavsiyesi yerine getirilmemistir.

Anayasa, demokratik secimlerin temelini olusturan temel hak ve 6zgurlukleri tam anlamiyla garanti altina
almadig1 gibi, devleti koruma amaciyla yasaklara odaklandigindan mevzuatla daha fazla kisitlama
getirilmesine de musaade etmektedir. Buna ek olarak, uygulanan Olaganiistii Hal Kanunu kapsaminda
KHK’lar ve valilik kararlar1 temel haklar1 daha da kisitlayabilmektedir. Pek ¢ok ilde, 6zellikle dogu ve
giineydogu illerinde, valiliklerin kararlar1 ile vatandaslarin toplanma ve ifade 6zgurlukleri ile hareket
ozgurltkleri kisitlanmaktadir.™*

Secim mevzuatinda yapilacak degisikliklerin bir yil i¢inde yapilacak olan se¢cimlere uygulanmayacagi
hikm, 2017 yilinda yapilan son anayasa degisiklikleri ile bu segimler icin askiya alinmistir. Bu ise,
secimlerden hemen 6nce, Mart ve Nisan aylarinda 6nemli yasal degisikliklerin yapilmasina imkan
tamimis ve bu degisiklikler uluslararast iyi uygulamalarin aksine yasal cerceveye bir istikrar
getirmemistir. ™ Kilit degisiklikler ile secim ittifaklarmin 6nii agilirken, secim prosediirlerine getirilen bir
dizi degisiklik ise 6nemli tedbirleri kaldirmig ve bunlar iktidar partisinin lehine degisiklikler, olarak
goriilmiistiir.® Istisare edilmeden aceleci bir sekilde kabul edilen degisiklikler hem muhalefet partileri
hem de sivil toplum tarafindan genis 6lciide elestirilmislerdir.™* CHP bu degisikliklerin bir kismin
Anayasa Mahkemesine tagimis olsa da olumlu bir sonug elde edememistir.™

10 Iyi Uygulamalar Kodu’nun 1.2.2.2 Béliimii'ne gore sandalyeler secim bélgeleri arasinda esit olarak dagitiimali ve

miisaade edilen normdan sapma oram yiizde 10’dan fazla olmamali ve 6zel durumlar disindaki hallerde ise yiizde 15i
gecmemelidir.

[lk olarak 2016 senesinde getirilen toplanma ve ifade zgiirliigiine yonelik yasaklar, Hakkari, Van, Mardin, Artvin ve
Eskisehir illerinde hala devam etmektedir. Ornegin, uygulanan yasaklar Haziran ay1 boyunca kamuya agik toplantilari,
gosterileri, stant agmay1 ve basin bildirisi yayinlamay1 kisitlamaktadir. Ote yandan, Van ve Hakkari’de, kisitlamalar
siyasi partilerin se¢cim kampanyasi ile iligkili faaliyetler i¢in gegerli degildir. Buna ilave 14 ilde ise olaganiistii hal
stresince kamuya agik toplantilarin diizenlenmesi valilik iznine baglanmistir. Tunceli’de el ilanlarinin da dagitilmas:
dahil olmak {izere kamuya agik etkinliklerin tamamina yasak getirilmis olup, basin agiklamasi yapmak da valilik iznine
baglidir. Bitlis’te bir ilgede genel bir sokaga ¢ikma yasagi uygulanmustir.

Iyi Uygulamalar Kodu’nun I1.2.b Béliimii “se¢im kanununun temel unsurlari, bilhassa secim sisteminin diizeni, se¢im
komisyonlarina tiyelik ve secim bdlgelerinin sinirlarinin ¢izilmesi, se¢imden 6nceki bir yillik siire zarfinda degisiklik
yapilmasina agik olmamalidir” ifadesine yer vermektedir.

Ornegin, yapilan degisiklikler ile, siyasi parti temsilcileri yerine devlet memurlarmin sandik kurulu baskam olabilecegi
seklinde bir degisiklik yapip, emniyet gerekgesi ile se¢cim sandiklarinin yerlerinin degistirilmesi ve birlestirilmesini
mesru kilmig, ayn1 binada ikamet eden segmenlerin farkli sandiklarda oy vermek {izere kaydedilmesine yetki tanimis, oy
kullanilan yerlerde ve bu yerlerin etrafinda kolluk kuvvetlerinin yetkilerini arttirmis ve miihiirsiiz oylarin gegersiz
olduguna dair hitkmii kaldirmustir.

Yapilan degisiklikler hakkinda resmi olarak YSK’ya da danigilmamstir.

Bagvuru dilek¢esinde se¢im prosediirlerinde yapilan neredeyse biitiin degisikliklerin anayasayla verilen se¢me, secilme
ve siyasi faaliyetlere katilma haklarini ihlal ettikleri gerekgcesi ile anayasaya aykir1 olduklar: ifade edilmistir. 31 Mayis
tarihinde Mahkeme kararini agiklamig; 17 hikimden olusan kurulda mubhalif kalan iki hikim tarafindan verilen karsi
oylar degisikliklerden {i¢iiniin anayasaya aykir1 olduguna iligkindir.
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Nisan ayinda, secimlerin tarihi duyurulduktan sonra, se¢cim mevzuatinda yine bir dizi degisiklik aceleci
bir sekilde, se¢cim mevzuatinin 2017 Anayasal degisiklikleri ile uyumlastirilmaya ¢aligilacagi soylenerek
kabul edilmistir.

Secim Idaresi

Secimler, tlkenin idari bélgelerini yansitan dort kademeli bir secim idaresi tarafindan yonetilmektedir.
YSK, secimlerin diizenlenmesi ve yirittilmesinden basindan sonuna kadar tam olarak sorumludur. YSK,
alt1 yillik donemler ile goreve getirilen 7 kidemli hakim Uyeden olusan daimi bir kuruldur. 81 ilin her
birinde, iki yillik dénemler igin goreve getirilen Gic kidemli hakimden olusan bir 11 Secim Kurulu
bulunmaktadir. Son milletvekili segcimlerinde en yiiksek sayida oy alan dort siyasi parti, YSK ve il Se¢im
Kurullarina oy kullanamayan iye atamas: haklarin1 kullanmistir 11 Secim Kurullar1 secim bolgelerindeki
aday listelerini duyurur, ildeki Ilge Sandik Kurullarindan sonuglari toplayip birlestirir, Ilce Secim Kurulu
kararlarina iliskin sikayetler hakkinda Karar alir. lgili ilcedeki en kidemli hakimin baskanlik ettigi ve iki
yillik stire icin hizmet veren 1,082 Ilge Secim Kurulu bulunmaktadir. Bu kurullarda ayrica iki devlet
memuru ve ilgede en ¢ok oy almis dort siyasi partinin tam oy hakkina sahip temsilcileri bulunmaktadir.
Ilce Secim Kurullar1 ilge dizeyinde sonuglarin birlestirilmesini yapar ve sandik kurullaryla ilgili
sikayetler hakkinda Karar alir. ilge Secim Kurullari, 0y verme ve oy sayma islerinin organize edilmesi
icin 180,064 sandik kurulu gorevlendirmistir.

Secim takviminin sikisikligina ragmen secim idaresi etkili bir sekilde teknik hazirliklar1 yerine
getirmistir. Ancak, se¢im prosedurlerinde 6nemli degisiklikler yapilmasina ragmen Y SK, erken segimlere
kalan sirenin azlig1 gerekgesi ile el kitapciklar1 ya da segmen egitim materyalleri iiretmemistir. Ilge
Secim Kurullari, gorevli devlet memurlarina egitim saglarken sandik kurullarinda gérevli parti temsilcisi
Uyelere egitim vermemistir.

DKIHB SGH’nin goriistiigii pek cok kisi secim idaresinin tarafsizligina yeterince giivenmediklerini dile
getirmislerdir. Se¢im idaresinin seffafligi, kapali oturumlar diizenlendigi ve kararlarin sistematik ve
zamanli bir sekilde yaymlanmasini gerektiren yasal gereklilikler de bulunmadig: icin kisith kalmustir.
YSK, her ne kadar aldig1 kararlar1 internet sitesinde yaymlamaya yonelik yeni bir yasal zorunlulugun
altinda olsa da, butiin karalarimi internet sitesinde yayinlamamustir.’® Genel olarak YSK karalarini,
ardinda yatan hukuki gerekceye yer vermeden yaymlamaistir.

Sandik kurullari, iki devlet memuru ve o ilgceden en ¢ok oy almis bes siyasi partinin temsilcileri olmak
Uzere yedi Uyeden olusmaktadir. Butlin sandik kurullarina ilk defa, daha dnceki segimlerde oldugu gibi
siyasi parti adaylar1 arasindan secilen degil, kura usuli ile belirlenen bir devlet memuru baskanlik
etmistir. Kanunda ongorulenin aksine, pek ¢ok kez kura usulli uygulanmadan baskanlik edecek devlet
memurlar1 valilik ya da ice Secim Kurulu tarafindan atanmuglardir.’” Bazi sandik kurullarmna yasal son
tarihten sonra atamalar yapilmistir. Ik defa seyyar sandik kurullar1 olusturularak 17,366 yataga baglh
secmenin oy vermesine imkan saglanmstir.

1o Toplamda 627 olan kararin 74’ yaymlanmustir. Kararlar genellikle, bir ya da iki haftalik gec1kmeler ile yaymlanmais,

bazilar1 ise hi¢ yayinlanmamistir. Ornegin, oy sandiklarinin yerlerinin degistirilmesi veya siyasi partilerin ve adaylarin
secimlere katilabilmek i¢in kayitlari hakkindaki hicbir karar yaymlanmamistir. Sikayetlere yonelik kararlar
yaymlanmamig, YSK bunu, mahremiyet endiselerinin se¢im siirecinin kamuya agik dogasina agir bastigi seklinde
aciklamustir.

Ornegin, Mersin-Akdeniz, Etimesgut (Ankara) ve Kastamonu Ilge Se¢im Kurullarinda devlet memurlar1 sandik kurulu
baskanligina kura usulii uygulanmaksizin atanmistir. HDP Mardin, Mardin {1 Secim Kuruluna, Yesilli ilgesinde segilen
19 devlet memurunun gorevden ayrildig1 ve yerlerine AKP Mardin adayinin akrabalari ile destekleyicilerinin getirildigi
yoniinde itirazda bulunmustur. Mardin il Se¢im Kurulu ve YSK tarafindan itiraz reddedilmis ve degerlendirmeye
almmamustir.
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Valilerin glvenlik kaygisi ile yaptig1 talepler Gzerine, YSK belli bir sayidaki se¢cim sandiginin yerini
degistirmis veya sandiklar1 birlestirmistir. Bu islem 16 ili ve 120,000 secmeni etkilemistir.'® DKiHB
SGH’nin goriistiigii pek cok ilgili bu uygulamadan etkilenen topluluklarin alinan bu tedbirlere karsi
ciktigini ifade etmislerdir. YSK yeri degistirilen sandik sayisini, yerlerini ve bundan etkilenen se¢men
sayisi ile bu kararlarin gerekcelerini yayinlamamistir. YSK yasal son tarih olan 24 Mayis’tan sonra da
gelen yer degistirme taleplerini degerlendirmeye almis, bu talepleri kabul etmis ve ilce Se¢im Kurullarina
secimden bir hafta dncesine kadar oy verme yerlerinin degisimini yapma hakki vermistir.'® Yapilan
degisiklikler sebebi ile baz1 segmenler oy vermek Uzere birka¢ kilometre yol gitmek zorunda kalirken,
secmenlere yeni oy verme yerleri de sistematik bir sekilde bildirilmemistir.?> DKIHB SGH’nin goriistiigii
bazi ilgililer, alinan bu tedbirlerin HDP’nin kalesi oldugu diisiiniilen yerlerde se¢menlerin secime
katilimini azaltmak amaciyla yapildigina dair endiselerini ifade etmistir. Paydaslar YSK’ya basvurarak
YSK’nin kararlarma ve bazi segim bodlgelerinde Ilge Se¢im Kurullarinin oy sandiklarinmn yerini
degistirme kararlarina iliskin itirazda bulunmuslardir.

Se¢cmen Kaydi

Askerlik gorevini ifa etmekte olanlar, askeri okuldaki 6grenciler ve sugun agirligina bakilmaksizin kasitl
suclardan hikim giymis mahkumlar disinda, 18 yasini doldurmus vatandaslarin oy kullanma hakki
vardir. Bu durum, AGIT’in 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nin 7.3 paragrafi ve diger uluslararasi
yiikiimlilikler ile uyumlu degildir.?* 2013 ve 2014 yillarinda AITHM hiikiimliilere uygulanan yasagin gok
genis oldugu ve dzgir secim hakkini ihlal ettigi yontinde hilkkme varmistir.”? Bunun sonrasinda YSK her
bir se¢cim ya da referandum igin bir karar yaymlayarak hukim giyilen sire tamamlanmamis olsa dahi
ceza infaz kurumunda bulunmayan hikimldlerin oy kullanmasina izin vermektedir.

Secmen kaydi sistemi pasiftir. 56,3 milyon kadar secmen Ulke icinde, 3 milyon kadar se¢men de Ulke
disinda oy vermek iizere kaydedilmislerdir.”® Daimi merkezi secmen kayitlar1 YSK’da tutulmaktadir ve
Icisleri Bakanliginca isletilen niifus ve ikametgah kayitlari ile baglantilidir. Oy kullanma ehliyetine sahip
olmayan se¢menlere iligkin veri Adalet Bakanligi ve Milli Savunma Bakanlig: tarafindan sunulmaktadir.
Secmen kaydi segmenin daimi ikametgah adresi ile baglantili bir kisisel kKimlik numarasina dayali olarak
yapilmaktadir. Yakin zamanda yapilan yasal degisiklik ile oyun gizliliginin korunmasi amaciyla

18 On dokuz vali bu tiir talepler ile bagvurmus; YSK, Adiyaman, Erzincan ve Erzurum illerinden gelen 3 talebi

reddederken diger 16 ilden gelen talepleri onaylamistir. YSK’nin sandik yeri degistirilmesine miisaade eder nitelikte
verdigi kararlarin bazilar1 oy birligi ile alinmig kararlar degildir. Kasim 2015 Milletvekili Genel Secimleri esnasinda
YSK verdigi karar ile, oy sandiklarimin yerlerinin, givenlik gerekgesi ile olsa dahi degistirilmesinin Anayasaya ve oy
kullanma hakkina iligkin uluslararasi standartlara aykir1 oldugu hitkmiine varmstir.

YSK bu yetkileri Ilge Secim Kurullarina, bu segimlerde uygulanamayacak “Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanuna” dayanarak vermistir. Mardin’de bir flge Secim Kurulu YSK’dan kararimi
acikliga kavusturmasini isterken, Van ilinde bir flge Secim Kurulu YSK’min kendilerine verdigi yetkiyi reddetmistir.
HDP ve bazi koy ve mahalle muhtarlart Mardin ve Sanlurfa’daki sandik yeri degisimleri hakkinda dort itiraz
basvurusunda bulunmuslardir. YSK Mardin ilinde bir Tlge Secim Kurulunun sandik yeri degisimi kararmi bozmustur.
Paragraf 7.3’te iiye ilkeler “yetiskin vatandaglarin evrensel ve esit oy hakkini garanti altina alacaklardir” denilirken,
Paragraf 24’te hak ve Ozgiirliiklere yonelik kisitlamalarin “yasanin amaci ile tam orantili” olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 25. Maddesi’ne yonelik Genel Yorumu no.25’in
14. Paragrafi uyarinca oy hakkindan yoksun birakilma gerekcelerinin “nesnel ve makul” olmasi gerekmektedir ve “oy
verme hakkinin askiya alinmasina gerekce bir suctan otiirii hiikiim giyilmesi ise, oy verme hakkini askiya alma stiresi,
islenen su¢ ve verilen ceza ile orantili olmalidir”. Ayrica Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin silahli kuvvetler
mensuplarinin  insan haklar1 hakkinda Tavsiyesinin (Recommendation CM/REC(2010)4)) “silahli kuvvetler
mensuplarinin  se¢im haklarina uygulanan kisitlamalarin artik gerekli olmadigi hallerde ve mesru bir amacin
gerceklestirilmesinde orantililik ilkesi kapsaminda kaldirilmalidir” ifadesine yer veren madde 58’e bakiniz.”

Bakiniz Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 2013 tarihli Soyler / Tiirkiye karar1 ve 2014 tarihli Murat Vural / Tiirkiye
karari.

Yurtdiginda yasayan se¢cmenler 7 ile 19 Haziran tarihleri arasinda 60 iilkede kurulu 3,379 sandik kurulunda oylarini
kullanabilirler. Yurtdigina génderilen oy pusulalari geri almarak Ankara’da 6zel olarak belirlenen bir Tlge Segim
Kurulunda 1,165 sandik kurulu tarafindan sayilir. Yurtdisinda yasayan se¢menler her iki se¢im icin de oy kullanabilse
de genel segimler icin sadece siyasi partilerin adaylarina oy verebilmekte ancak bagimsiz adaylara oy
verememektedirler.
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secmenlerin kendi adreslerine tekabll eden sandik yerine baska bir sandiga atanmalarina imkan
tammnmustir, ancak bu degisiklikten etkilenen secmen sayis1 kamuya duyurulmamistir. Ulke disindaki
secmenler, oy kullanma ehliyeti bulunan mahkumlar ile tutuklulugu devam eden se¢cmenler icin 6zel
secmen listeleri olusturulmustur.” Ulke icinde go¢ edenler ile evsizler yalniz bir adrese kayitli olduklari
strece oy kullanabilmislerdir. YSK c¢adirlarda yasayan gocebe kisiler icin secmen kaydi saglayan bir
karar yayinlamustir.

Se¢men kayitlar1 2 Mayis ile 12 Mayis tarihleri arasinda halka agik olup; segmenler hem kendi verilerini
hem de ayni1 binada kayitli secmenlerin verilerini Ilge Secim Kurullarinda ya da ¢evrimici olarak
elektronik ortamda dogrulayabilmislerdir. Secime katilma yeterliligi bulunan siyasi partiler 6zel bir
elektronik platform Uzerinden 6n ve nihai se¢men kayitlarina erismis, itiraz edebilmis ve listede
degisiklik yapilmasimni talep edebilmislerdir. YSK se¢cmen listelerinde 679,182 adres degisikligi
yapmustir. 20 Mayis tarihinden sonra degisiklik yapilmast mimkin degildir, ancak 6n segmen listelerinde
bulunmayan hak sahibi segmenler bir Ilge Secim Kurulu sertifikas1 ile oy verme kaydim
yaptirabilmiglerdir. Genel olarak paydaslar se¢cmen listelerinin niteligine given duyduklarini dile
getirmislerdir.

Partilerin ve Adaylarin Kayit Altina Alinmasi

18 yasin1 doldurmus, hukuki ehliyeti bulunan ilkokul mezunu vatandaslarin milletvekili se¢imi igin aday
olma haklar1 bulunmaktadir. Cumhurbaskan1 adaylar1 en az 40 yasimi doldurmus ve yiksek 6grenim
mezunu olmalidirlar. Hukuki ehliyetten yoksun kisiler her iki secimde de aday olmaya uygun degillerdir.
Hafif suclar da olsa ya da affa ugramis olsalar dahi belli bir kapsami1 olmayan genis ¢apli suclardan
hikim giymis kisiler ile devlet memurlugundan ihra¢ edilenler ve askerlik vazifesini henuz yerine
getirmemis olanlar veya askerlik vazifesini yerine getirmekte olanlar secimlerde aday olamazlar.”®
Hukimlillere aday olma hakk: belirli kosullar altinda taninabilmektedir.?® Bu kisitlamalar (yas geregi
disinda) ayrime1 kisitlamalardir ve AGIT’in 1990 Kopenhag Belgesi’nin 7.5 paragrafina uygun degildir.*’
Aday olmak isteyen hakimler, savcilar, ordu mensuplari ve devlet memurlarinin istifa etmeleri
gerekmektedir ve secilemedikleri taktirde goreve iade edilmeyebilirler.

DKIHB’nin ge¢mis tavsiyeleri ile uyumlu olarak, yapilan son degisiklikler bagimsiz cumhurbaskani
adaylarma yonelik bir hiikim getirmis ve partilerin aday gostermesi icin yeterlilik kriterlerini bir nebze
kolaylagtirmistir. Cumhurbagkani adaylari, son genel secimlerde kendi basina ya da ortaklasa oylarin en
az ylzde besini almis bir ya da daha fazla parti tarafindan aday gosterilebilmektedir. Bagimsiz adaylarin,
adayliklarin1 destekleyen 100,000 segmen imzasi sunmalari ve yalniz kayit altina alinan adaylara geri
iade edilecek olan 139,160 TL depozito yatirmalari gerekmektedir.?® Milletvekili adaylari kapali parti
listeleri ile siyasi partiler tarafindan aday gosterilebildigi gibi bagimsiz aday da olabilmektedirler ve

2 Kasith olmayan suglardan hiikiimlii 85,000 kadar mahkiim 317 Ceza Infaz Kurumunda 493 sandikta oy kullanmak

iizere kayit edilmiglerdir.

Taksirli suclar hari¢ en az bir yil siire ile hapis yatmis olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, hileli iflas gibi yiiz kizartic1 suglarla, kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma,
devlet sirlarint agiga vurma, terdr eylemlerine katilma veya bu gibi eylemleri kiskirtma ve destekleme gibi suglari
islemis olanlar affa ugramis olsalar dahi secime katilamazlar.

Adli Sicil Kanunu “Mahkiim olunan cezanin infazinin tamamlandig: tarihten itibaren ii¢ yillik bir slirenin ge¢gmis olmasi
ve kisinin bu siire zarfinda yeni bir su¢ islememis olmas1 ve hayatini iyi halli olarak siirdiirdiigii hususunda mahkemede
bir kanaat olugsmas1™ halinde yasaklanmig haklarin geri verilebilecegini ifade etmektedir. 15 yillik bir siirenin ardindan
hikiimliiniin adli sicil kayitlar silinmektedir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.5 Paragrafi, iiye Devletlerin “vatandaglarinin, birey olarak ya da siyasi partilerin
veya kuruluslarin temsilcisi olarak, siyasi veya kamu gorevlerine talip olma hakkina ayrimeilik yapmaksizin saygi
gostermelerini” 6ngdrmektedir. 1960 tarihli Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin 25. Maddesi’ne
yonelik Genel Yorumu no.25’in 15. Paragrafinda “Adaylik hakki kazanmalarinda bir engel bulunmayan kisiler egitim,
yasanilan yer, itk veya siyasi egilim gibi makul olmayan veya ayrimci gerekgeler ile adayliktan hari¢ tutulamazlar”
denilmektedir.

Yaklagik 26,000 Avro (1 Avro = 5.3 TL). Miistakbel adaylardan biri gerekli imza sayisina ulagamadigi i¢in yatirdig
depozitonun iadesini alamamustir.

25

26

27

28


https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
http://www.refworld.org/docid/453883fc22.html

Uluslararasi Secim Gozlem Heyeti Sayfa: 9
Tiirkiye Cumhuriyeti, Erken Cumhurbagskam Se¢imi ve Milletvekili Se¢cimi, 24 Haziran 2018
i1k Bulgular ve Sonuclar ile flgili Rapor

bagimsiz adaylarin yalniz secilen adaylara geri iade edilecek olan 13,916 TL depozito yatirmalari
gerekmektedir.

13 Mayis tarihine kadar biri kadin alti cumhurbagkani adayr kayit altina alinmustir.”® Gorevdeki
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan AKP tarafindan, Muharrem Ince CHP tarafindan ve Selahattin
Demirtas HDP tarafindan aday gosterilmisken, Meral Aksener (IY1 Parti), Temel Karamollaoglu (Saadet
Partisi) ve Dogu Peringek (Vatan Partisi) bagimsiz olarak aday olmuslardir. Imza toplama stirecindeki
aksakliklara iliskin yurtdisinda yasayan segmenlerin destek imzasi verememesi, imza toplanmasi igin ¢ok
kisa bir surenin verilmesi, segmenlerin imza verebilecegi yerlerin sayisindaki yetersizlik ile bu yerlerin
elverigli yerler olmayis1 ve bagimsiz adaylar igin imza vermek niyetinde olan se¢cmenlerin gozinin
korkutulmast gibi, cok sayida sikayette bulunulmustur.*

Genel se¢imlere katilabilmek icin partiler ya mevcut Mecliste en az 20 milletvekilinden olusan bir gruba
sahip olmali ya da illerin en az yarisinda ve bu illerin her birindeki ilcelerin en az Ggte birinde
teskilatlanmalarin1 tamamlamis olmali ve secimlerden en az alti ay Once parti genel kongrelerini
gerceklestirmis olmalidirlar. Buna ek olarak, partilerin, illerin en az yarisindaki tam aday listelerini
sunmalar1 da gerekmektedir.

Kayith 86 partiden 11 tanesi YSK tarafindan secime katilma yeterliligine sahip bulunmuslardir.®* Geriye
kalan partiler ise yeterli teskilatlanma yapilar1 bulunmadig1 ya da segimlerden en az alt1 ay once yerel
kongrelerini gerceklestirmedikleri gerekceleri ile secime katilmaya uygun bulunmamuslardir. ikinci
durumun gerekgesi kanunun Ocak 2018’de YSK tarafindan kisitli bir sekilde yorumlanmasinin bir
neticesidir; 24 Aralik 2017 tarihi itibari ile yerel kongrelerini gergeklestirmemis olan iki partinin geriye
donuk olarak diskalifiye edilmesine sebep olmustur. Reddedilen 10 parti YSK’dan segime katilmaya
uygunluklarini tekrar degerlendirmesini talep etmis ve bunlardan biri, HUDA-PAR secime katilmaya
uygun bulunmustur. Netice olarak, toplamda sekiz parti milletvekili genel secimlerine katilmiglardir.
YSK tarafindan segimler icin iki ittifak kayd: yapilmistir: AKP ve MHP Cumhur Ittifakin1 kurarken,
Millet ittifaki CHP, 1Y Parti ve Saadet Partisini birlestirmistir. Ug parti ise ittifaka girmeden secimlere
katilmistir — HDP, HUDAPAR ve Vatan Partisi.

Kanun bir cinsiyet kotas: dngdrmemektedir.®* Milletvekili secimleri icin kayit altina alinan 4,851 adayin
996°s1, veyahut yiizde 20.5’i kadindir.** Gegmis hikiimliiliiklerinden dolay: partilerin aday gosterdigi 77
kadar kisi YSK tarafindan adayliga uygun bulunmamistir.** 78 bagimsiz adaymn icinden 68i, 35 segim
cevresinden adaylhiga kabul edilmis olup, bu bagimsiz adaylarin 57’°si erkek 11’i ise kadindir.
Bagvuranlarin dordu uygunluk kriterlerini yerine getirmedikleri gerekgesi ile reddedilirken, altis1 da

2 14 bagvuru sahibi i¢inden 8 tanesi kayit altina alinmamustir: 3 bagvuru sahibi gerekli depozitoyu 6deyemeyerek tim

belgeleri ibraz edememis iken 1 bagvuru sahibi gerekli sayida imza toplayamamis ve 4 bagvuru sahibi ise son bagvuru
tarihinden sonra bagvurmuslardir.

Bu eksikliklerin bagimsiz adaylari, aday olma firsatindan mahrum birakma olasiligi bulunmaktadir. Saadet Partisi,
Vatan Partisi, 1Y1 Parti ve miistakbel bir bagimsiz aday tarafindan YSK’ya sikayetlerde bulunulmustur. MHP lideri
bagimsiz adaylar i¢in imza kullanan vatandaslarin giivenlik sorusturmasina tabi tutularak terdr orgiitleri ile baglantili
olma ihtimallerinin degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

3 22 ve 25 Nisan tarihli YSK kararlari uyarinca AKP, Bagimsiz Tirkiye Partisi (BTP), Biiyiik Birlik Partisi (BBP), CHP,
Demokratik Parti, HDP, 1Y1 Parti, MHP, Saadet Partisi, Vatan Partisi ve HUDA-PAR seg¢ime katilma yeterliligine sahip
bulunmustur.

2017°de CHP’li milletvekilleri aday listelerine yiizde 33’liik bir cinsiyet kotasi1 getirilmesini dneren bir meclis énergesi
sunmuslardir.

8 HDP 229 kadin aday, IYI Parti 159 kadin aday, Vatan Partisi 145 kadin aday, CHP 136 kadin aday, AKP 126 kadin
aday, MHP 76 kadin aday, Saadet Partisi 70 kadin aday, HUDA-PAR 44 kadin aday gdstermistir.

Bunlarin i¢inden 30’u HDP tarafindan aday gosterilmis ve 10’u sonrasinda kayit altina alinmistir. HDP mahkemenin 20
HDP adayi ile ilgili beyanini yasal son bagvuru siiresini gegirdikten sonra verdigi yoniinde bir iddiada bulunmustur. iki
HDP ve bir CHP aday1 haklarinda aksini kanitlar mahkeme kararlari olmasina ragmen YSK tarafindan ge¢mis
hiikiimliiliiklerinden dolay1 siyasi ehliyetlerinin bulunmadigi gerekcesi ile kabul edilmemislerdir. YSK, bir AKP
adayinin eski yolsuzluk hiikiimliiliigiiniin se¢cimlere katilmasina engel oldugu halde kisinin aday olarak kayda ge¢mesi
iddiast ile yapilan itiraz1 reddetmistir.
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bagvurularin1 geri ¢ekmislerdir. Yine de secmenlere tercih yapabilecekleri genis bir siyasi yelpazede
olasiliklar sunulmustur.

Kampanya

Kanun adil ve tarafsiz bir kampanya yurutilmesini amaglamakta ancak farkli kampanya kurallarinin
uygulandigr iki kampanya donemi tesis etmektedir. Daha kat1 dlizenlemeler ve daha genis kapsamli
esitlikci kampanya ilkeleri yalnizca resmi kampanya déneminde uygulanmakta olup bu dénem segim
guiniinden 10 giin dnce baslayip 23 Haziran tarihinde saat 18:00°da sona ermistir.*> Bu ise daha uzun
suren kampanya surecini yeterince diizenlenmemis birakmakta ve herkese tam olarak esit imkan
taninmasin1 saglayamamaktadir. Daha kati kampanya kurallarinin cergevesini ¢izen kanun goérevdeki
Cumhurbaskan icin gecerli olmadigindan dolay: lehe kampanya kosullar1 saglamaktadir.*®

Adaylarin mitingler, kampanya stantlari, posterler, afisler, bayraklar, yiz yize secim calismasi ve
hoparlorli se¢im araglar1 kullanma gibi bir dizi geleneksel araci kullandig: enerjik bir kampanya dénemi
yasanmustir.>’ Ekonomi, baskanlik sistemine gecis, terorle miicadele ve olaganiistii hal, issizlik ve egitim
gibi konular secim kampanyalarinda ¢ogunlukla ele alinan konular olmustur. Adaylar hem geng
secmenlere ulasmak hem de bazi illerde uygulanan kisitlamalari agsmak amaciyla sosyal medyayi
kullanmiglardir. Tilrkce disinda dillerin yani sira isaret dili de kampanyada kullanilmistir. Kampanya
donemi Ramazan ayina denk geldigi i¢in, hava karardiktan sonra miting yapilmasina yonelik bir yasak
bulunmasina ragmen, adaylar geleneksel iftar yemeklerini ve aksamin ge¢ saatlerini secim kampanyalari
icin kullanmistir®™® Kanunen yasak olmasma ragmen bazi adaylar yurtdisinda secim kampanyasi
yliriitmislerdir. %9

Cumhurbagkan1 se¢cim kampanyalarinda genel kutuplagsmay1 yansitan zitlastirict bir Gslup kullanmastir.
Butlin adaylar birbirlerine kars1 agir ve karalayici bir dil kullanirken, gorevdeki Cumhurbaskani defalarca
diger adaylar ve npartiler icin teror destekgileri ifadesini kullanmistir.** 28 Mayis’ta gorevdeki
Cumhurbagkani, CHP adayma se¢im kampanyasi konusmasinda kullandigi ifadeler nedeniyle, hakaret
iddiasin1 da iceren su¢ duyusunda bulunmus ve 6zel hukuk davasi agmistir; 9 Haziran tarihinde ise
CHP’nin aday1 gorevdeki Cumhurbaskanina iftira ve agir hakaret iceren ifadelerinden dolay1 tazminat

10 giinlik kampanya déneminde, kanun agik bir sekilde kamu kaynaklarinin suiistimal edilmesini ve butun resmi
torenleri (bazi istisnalar olmakla birlikte) yasaklamakta, ayrica hiikiimet ¢alismalar1 hakkinda konusmalar yapilmasini
engellemekte ve bagbakan, bakanlar ile milletvekillerinin se¢im kampanyalar1 sirasinda devlete ait araglar1 kullanmasini
yasaklamaktadir.

Kampanya kurallar1 dogrudan cumhurbagkanini se¢gme sisteminin getirilmesinden ve cumhurbaskaninin hicbir partiye
bagli olmamast hitkmiiniin kaldirilmasindan bu yana giincellenmemistir.

DKIHB SGH se¢imdeki adaylarca diizenlenen 33 kampanya mitingini gdzlemlemistir.

9 Haziran’da CHP Istanbul’da bir gece mitingi diizemis, AKP 6 ve 10 Haziran tarihlerinde yine Istanbul’da gece
mitingleri diizenlemistir.

20 Mayis tarihinde Cumhurbagkani Erdogan Bosna Hersek’te se¢im kampanyasi diizenlemistir. 31 Mayis tarihinde
CHP’nin aday1 kampanya etkinlikleri kapsaminda Yunanistan ve Bulgaristan’1 ziyaret etmistir. HDP 26 Mayis tarihinde
KoIn ve 2 Haziran tarihinde Paris’te iki kampanya etkinligi diizenlemistir.

Cumhurbaskan1 Erdogan 6 Haziran tarihinde Mugla’da HDP’nin cumhurbaskan1 adayimdan terdrist olarak CHP’nin
cumhurbaskam aday1 Ince’den ise terdr destekgisi olarak bahsetmistir. Ayn1 mesajlara gorevdeki Cumhurbaskaninin 7
Haziran tarihinde Mersin’de ve 10 Haziran tarihinde Denizli’de yapmis oldugu kampanya konusmalarinda da yer
verilmistir. 8 Haziran tarihinde Karabiik’te CHP’nin cumhurbaskani aday1 Ince de Cumhurbaskaninmi teréristleri
desteklemek ile itham etmistir.
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davasi a¢mustir.** HDP’nin Cumhurbaskani adayr kampanya stiresi boyunca tutuklu olup &zgiirce
kampanya yapma hakkini kullanamamustir.

Kampanya esnasinda bir dizi olay yasanmig, bazilari ise siddet iceren olaylar olmustur. Parti ve
kampanya binalarina diizenlenen énemli sayida saldir1 basta HDP olmak lizere CHP, Saadet Partisi ve
Y1 Parti’yi de etkilemistir.”* HDP, DKIHB SGH’ye 375 kadar parti destekleyicisinin gz altmna
alindigin1, kampanya faaliyetlerine engel olundugunu, polisin izleme yaptigini ve tacizde bulundugunu,
ve kampanya kurallarmin segmeli uygulanmasina maruz kaldiklarmi bildirmistir.*  istihbarat
kaynaklarindan alinan bilgiye gore, 12 Haziran’da goérevdeki Cumhurbaskani, CHP mitingine katilanlarin
HDP (yeleri oldugunu ifade etmistir.* 14 Haziran’da gorevdeki Cumhurbaskani AKP (iyelerine kendi
mahallelerindeki HDP se¢cmenlerini tespit edip “g6zlerini onlardan ayirmamalar’” talimatini vermistir.
Adaylara ve destekgilere yapilan bu baski ve g6z korkutma korku atmosferine katkida bulunmus ve
AGIT’in 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nin 7.7 paragrafi ile Venedik Komisyonu’nun Iyi Uygulama
Kodu uyarinca gerekli kiliman adil ve 6zgur bir atmosferde kampanya yurutebilme ve firsat esitligi
konularinda endiselere sebep olmustur.*® 14 Haziran’da Suruc’ta AKP secim kampanyasini yiritenler ile

4 24 Mayis tarihinde CNN Tiirk’te yer alan bir_réportajda CHP’nin adayi, AKP’yi kurmadan 6nce Erdogan’in, Fetullah

Giilen’i Pennsylvania’da ziyaret ettigini iddia etmis, gorevdeki Cumhurbaskani ise bunu bir hakaret olarak algilamistir.
8 Haziran tarihinde Kayseri’deki miting konusmasinda gérevdeki Cumhurbagkant CHP adayimnin “Pennsylvania’dan
izin aldi1g1” iddiasinda bulunmustur.

21 Mayis tarihinde, Demirtas’in kampanya yiiriitmek amaciyla serbest birakilma basvurusu yerel mahkeme tarafindan
reddedilmis ve miiteakip temyiz basvurusu da reddedilmistir. Anayasa Mahkemesine 29 Mayis tarihinde yapilan bir
diger itiraz ise se¢im giiniinden Once karara baglanmamistir. 30 Mayis tarihinde Adalet Bakanligi, Demirtas’in
gazetecilere telefon ile roportaj verme talebini ve kampanyanin son haftasinda farkli sehirlerde diizenlenecek olan dort
mitinge katilma talebini reddetmistir.

CHP, HDP, Saadet Partisi ve IYT Parti; Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Manisa
ile Van illerindeki kampanya ofislerine ¢ok sayida saldirilar diizenlendigini, disarida kampanya yiirtitmelerine karsi
engeller ¢ikartildigmi, araclarina ve stantlarma saldirilar diizenlendigini DKIHB SGH’ne bildirmistir. HDP segim
kampanyalari esnasinda 97 olayin yasandigini rapor etmistir. I¢isleri Bakanligi’na gére 20 Nisan ve 21 Haziran tarihleri
arasinda toplamda 251 siyasi olay yasanmustir (78 HDP, 75 AKP, 38 IYT Parti, 32 CHP, 10 MHP, 14 Saadet Partisi, 2
Vatan Partisi, 2 HUDA-PAR). 26 Mays tarihinde Ankara’da yasanan ve Saadet Partisi ile MHP iiyelerinin dahil oldugu
olayin ardindan savcilik cezai sorusturma baglatmistir. Konya’da CHP ofisine diizenlenen bir saldirinin ardindan 12
Haziran tarihinde polis bir sorusturma baslatmis ve DKIHB SGH’ye AKP genglik kollarindan oldugu varsayilan 40
kadar kisinin saldirtya karistigi bilgisini vermistir. 9 ve 11 Haziran tarihlerinde 1Y Partinin kampanya otobuslerine
[zmir’de saldirilmistir.

Ankara, Istanbul, Manisa ve Bursa polisi HDP’ye yonelik siddet ve vandalizm olaylarmi DKIHB SGH’ne
dogrulamistir. Diger pek ¢ok bolgede ise tekrar edilen taleplere ragmen DKIHB SGH Uzun Dénem Gozlemcileri polis
ile goriisme imkanina erisememiglerdir. 17 Mayis tarihinde Ankara Valisi, Ankara’nin merkezindeki HDP
kampanyasina engel oldugu 6ne siiriilen polis memuru hakkinda sorusturma baslattigim beyan etmistir. 5 Haziran
tarihinde Bolu’da MHP destekgilerinin HDP parti ofisinden bayraklari indirip yaktiklar1 iddia edilmis; polis ve savci
olay hakkinda inceleme baglatmistir. 5 Haziran tarihinde polis Ceylanpinar’da diizenlenmekte olan HDP mitingini,
miting izni alinmis olsa da, biber gazi kullanarak dagitmistir. 7 Haziran tarihinde polisin, AKP’nin diizenleyecegi
mitinge yakinlig1 sebebi ile 9 Haziran’daki mitingin giivenligini saglayamayacagini bildirmesi iizerine HDP Ankara
secim mitingini iptal etmistir. 6 Haziran’da Van’in Bagkale ilgesinde sokakta asili duran HDP bayraklar1 polis
tarafindan kaldirilirken, aym giin DKIHB SGH Van’m ana caddesinde bir énceki giinkii mitingden kalan AKP
bayraklarmin bulundugunu gdzlemlemistir. 20 Haziran’da 6’s1 sandik kurulu iiyesi olan 10 kadar HDP destekgisi Inegél
ve Osmangazi’de teror suglamalari ile g6z altina alinmus; bir kismi daha sonra serbest birakilmigtir. Kanunen mitingin
diizenlenmesinin hemen ardindan kampanya materyallerinin toplanmasi1 gerekmektedir.

Gorevdeki Cumhurbaskaninin 12 Haziran tarihinde Eskisehir’deki konusmasi. Polisin mitinge katilanlar1 acik bir
sekilde gorlintiileme hakki bulunmaktadir.

Paragraf 7.7 katilimci devletlerin “siyasi kampanyalarin, parti ve adaylarin goriis ve vasiflarimi 6zgiirce sergilemelerini
engelleyebilecek, ya da segcmenlerin bu goriis ve vasiflar1 6grenme ve tartismalarini veya kendilerine karst misilleme
yapilma kaygisi tasimadan oy vermelerini engelleyebilecek her tiirlii idari islem, siddet ya da sindirmeden uzak, adil ve
serbest bir ortamda yiiriitilmesine olanak saglayan yasalarin ve kamu politikalarinin olmasini saglayacaktir” seklinde

ifade etmektedir. Iyi Uygulama Kodu’nun [.2.3.a Boliimiine gore “Firsat esitligi partiler ve adaylar arasinda saglanmali

ve devleti parti ve adaylara kargi tarafsiz olmaya ve ayni kanunlari esit sekilde hepsine uygulamaya sevk eder nitelikte
olmalidir.
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yerel esnaf arasinda ¢ikan ve silahlarin karistigi siddetli olayda bazilart HDP destekgisi olan dort kisi
hayatin1 kaybederken sekiz kisi de yaralanmustir.*’

Kampanya siiresi boyunca Cumhurbaskani tamamlanan 5 projenin agihisii yapmustir.”® Kanunda
hiikmedilenin aksine ¢ok sayida hiikiimet gorevlisi kampanyanin son 10 giinliik siiresi zarfinda AKP
hitkiimetinin basarilarin1 halka agik olarak ovmiislerdir.*® iktidar partisinin diizenledigi mitinglere
katilimcilar1 tasimak igin belediyelere ait tasima araglari kullanilmistir. Kanuna aykiri olarak ordu
mensubu personel ile hakimlerin se¢im kampanyalarina dahil olduguna dair olaylar rapor edilmistir.>® 11
Mayis tarihinde, Bakanlar Kurulunun sundugu ve emeklilere ikramiye verilmesini 6neren dnerge mecliste
kabul edilmistir.”* iktidar partisinin kamu kaynaklarin1 suiistimal ettigi, bu olaylar esit sartlarda rekabet
ortamini saglamamaktadir ve “devlet ve siyasi partiler arasinda agik bir ayrimin bulunmasini” gerektiren
AGIT’in 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nin 5.4 paragrafina da aykirilik olusturmustur.

Kampanya Finansmani

Cumhurbaskani adaylarinin kamu kaynaklarindan yararlanma hakki yoktur ve her bir tur igin yalniz Turk
vatandaslarindan 13,916 TL’ye kadar bir bagis alabilmektedirler. Tizel kisilerden ve yabanci
kaynaklardan bagislar ile bor¢ alinmasi yasaktir. Kampanya harcamalari i¢in bir Ust sinir tayin
edilmemistir ve uygunsuzluklar i¢in de bir yaptirim bulunmamaktadir. 2,000 TL Uzerindeki bagislar ile
tim harcamalar bir banka hesabi vasitasi ile yapilmalidir. Adaylar adaylik evraklar ile birlikte YSK’ya
bir mal beyani1 sunmali ve nihai sonuglarin agiklanmasini takiben 10 gun icerisinde gelir ve giderleri
gosterir bir kampanya finansman raporu sunmalidirlar. Ne bu raporlar ne de mal beyanlar
yaymlanmamaktadir.>* Kanun segimlerden énce finans raporunun verilmesini gerektirmemektedir. YSK
kanun tarafindan raporlari denetlemeye yetkili kilinmis olsa da uygulamada bu denetimi Sayistay
yapmaktadir.”® Kanun harcanmayan bagislar ile izin verilen (st sinir1 asan bagislarin Devlet Hazinesi’ne
aktarilmasi disinda uygunsuzluklar igin herhangi bir yaptirnm belirtmemektedir.

Son milletvekili secimlerinde verilen oylarin en az yuzde uglnd almis olan siyasi partilerin belirli bir
orana dayanarak kamu kaynaklarindan yararlanma ve yalniz olagan secimlerde olmak sart1 ile kampanya
finansmanindan faydalanma haklar1 vardir. Buna ek olarak, partiler tyelik aidatlar1 ve 0zel bagislar gibi
kaynaklardan gelir elde edebilmektedirler. Kamu tuzel kisilerinden, devlet ve kamu kurumlari ile yabanci
kaynaklardan finansman saglanmasi yasaklanmistir.>® Bir birey partiye yilda en fazla 44,000 TL
bagislayabilmektedir. Partilerin yillik olarak parti ve kampanyayla iliskili harcamalar1 igin bir Gst tavan
bulunmamaktadir. Partiler kampanya finansmanlarini yalmiz yillik finans raporlar1 ile beyan
etmektedirler; bu raporlar adaylardan kaynaklanan gelir ve giderler ile tglncu taraflardan dogan gelir ve
giderleri kapsamamaktadir. Anayasa Mahkemesi bu raporlar1 denetlemekte ancak denetim sonuglarini

4 Hayatin1 kaybedenlerden biri AKP’li bir milletvekilinin kardesi ve diger iigli ise HDP destekgileridir. Medyaya gore 19

HDP’li destek¢i ve bir de HDP’li milletvekili aday1 gz altina alinmugtir.

Acilig torenleri 30 Mayis, 2 Haziran, 7 Haziran, 12 Haziran ve 13 Haziran’da gergeklesmistir. Ayrica
Cumhurbagkanlhigina ait resmi internet sitesi gorevdeki Cumhurbagkaninin kampanya faaliyetlerini rapor etmek igin
kullanilmustir.

Milli Egitim Bakani, Adalet Bakani, Bagbakan Yardimcis1 ve Basbakan 18 ile 20 Haziran tarihleri arasinda cesitli
televizyon kanallarinda gecmis donemdeki basarilarindan bahsetmislerdir.

8 Haziran’da bir Danistay iiyesi bir hakim, CHP’nin Cumhurbagkani adayin1 elestiren bir tweet paylasmistir. 1 Haziran
tarihinde TSK’ya mensup bir general iftar yemegi daveti esnasinda gérevdeki Cumhurbagkaninin rakip adaylardan biri
hakkindaki elestirel sdzlerine alkisla karsilik vermistir. Cumhurbaskani s6z konusu davetin se¢cim kampanyasi ile iligkili
oldugunu reddetse de video goriintiilerinde AKP kampanya logosunun da oldugu bir flama oniinde konugma yaptigi
goriilmektedir. Temel Hiikiimler Hakkinda Kanunun 154. maddesi se¢im kampanyas: faaliyetine katilan ya da
kampanya faaliyetinde bulunan kigileri tesvik eden veyahut etkileyen ordu mensubu ile hakimlerin cezai
yukimlaliigiine hilkmetmektedir.

CHP kanunun kabul edilmesinin iktidar partisi lehine oy temininin bir sekli olarak gormiistiir.

Yalniz secilen cumhurbaskaninin mal beyani Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir.

YSK’nin iki ay igerisinde denetimi tamamlamasi, diizensizlikleri belirlemesi ve denetim sonuglarini agiklamasi
gerekmektedir.

Siyasi partiler ticari faaliyetlerde bulunamaz, bor¢ ya da kredi alamazlar.
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https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/94103/cumhurbaskani-erdogan-fatih-sultan-mehmet-in-turbesinin-acilisini-yapti
http://www.akparti.org.tr/site/haberler/cumhurbaskani-erdoganin-konya-icme-suyu-ishale-hatti-ve-aritma-tesisi-acili/101122#1
http://www.akparti.org.tr/site/haberler/cumhurbaskani-erdoganin-tarsus-devlet-hastanesinin-temel-atma-toreninde-yap/101411#1
http://www.akparti.org.tr/site/haberler/cumhurbaskani-erdoganin-tanap-acilis-toreninde-yaptigi-konusmanin-tam-metni/101703#1
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/94492/cumhurbaskani-erdogan-ovit-tuneli-nin-acilisini-yapti
https://www.youtube.com/watch?v=MFKRfXIinb8
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birkag yil sonra aciklamaktadir.”® Bagimsiz adaylar kendi kampanya finansmanlarini kisisel vergi
beyanlari aracihigi ile bildirmektedirler. Thlal halinde uygulanan yaptirimlar uyari, G¢ ay ile G¢ yil
arasinda hapis cezasi ve partinin kapatilmasi seklinde olabilmektedir.

Genel olarak, ilgili mevzuat parti ve kampanya finansmani konularinda kapsamli diizenlemeler
icermemektedir. Ayrica, somut ve pro-aktif bir gozetimin olmayis1 siyasi finansin seffaflik, dirtstlik ve
hesap verebilirligini azaltmaktadir.”® Avrupa Konseyi’nin Yolsuzluga Kars: Devletler Grubu (GRECO)
en son raporunda “parti finansmaniin seffaflik durumunun hayal kiricr” oldugunu ifade etmistir.>

Medya

Medya ortami, sahiplerinin daha ziyade hiikiimet ile baglantili oldugu diistiniilen ya da devletle yaptiklar
s0zlesmelere bagli olan medya kuruluslarinin hakimiyetindedir ve bu da gesitlilik gosteren goriislerin var
olmasina kisitlama getirmektedir.”® Televizyon hala ana bilgi kaynag: iken internet kullanim oran1 yiizde
66,8°dir (2017) ve bilyuimektedir, hanelerin yiizde 80,7’sinin internet erisim imkani bulunmaktadir.*®
Sosyal aglar 6nemli haber kaynaklarini halini almislardir, ancak bu durum daha ¢ok kentlerde
gecerlidir.®® 28 Mayis’tan bu yana 2600°den fazla sosyal medya kullanicis: terér érgutlerini destekledigi,
devletin bolunmez biitiinliigiine ve toplumun can giivenligine kast ettigi ve nefret sdylemlerinde
bulundugu igin sorusturmaya tabi tutulmug 894 kisi hakkinda yasal islem yapilmustir.*

Anayasa’da ifade 6zgiirliigi hakki konusunda genel bir hiikim bulunmakla birlikte, baska gerekgcelerin
yam sira, Terorle Micadele Kanunu ve internet Yasalari kapsaminda da medyaya kisitlamalar
getirilmesine misaade edilmektedir. Tlrk Ceza Kanunu’nda Tlrk Milletine ve devlete, kamu ¢aligsanlar
ve cumhurbaskanina hakareti de kapsayan hakaretle ilgili genis kapsamli hiikiimler yer almaktadir. AGIT
Medya Ozgiirliigii Temsilcisi defalarca “gazetecilik calismalarini su¢ sayan kanunlarda, Basin Kanunu,
Ceza Kanununun ve Terorle Micadele Kanunu’nun ilgili hukimlerinde koklu reformlara gidilmesi” igin
yetkilileri goreve cagirmustir.®

Yasal cerceve, medyanin segime katilmaya uygun bulunan adaylarin kampanyalarina tarafsiz yer
vermesini zorunlu kilmakta ve adaylarin medyaya esit erisim hakkini teminat altina almaktadir.®® Secim
kampanyasinin son yedi gindnde, milletvekilleri secimine katilan partilere kamu yaymn kurulusu Turkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu’nda (TRT) Ucretsiz yaymn siresi imkani taninmaktadir. YSK, HDP’nin
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En son yayinlanan sonuglar ¢esitli kiiclik partilerin 2014 raporlaridir.

800 Sayistay denetcisinden sadece licii parti ve kampanya finansmanini denetlemekle gorevlendirilmistir. Bu denetimi
gozetmekle yetkilendirilmis iki kurum olan Anayasa Mahkemesi ve YSK’nin denetimi yapmak i¢in gerekli uzmanligi
bulunmamaktadir

Ayrica bakiniz Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) Dérdiincii Degerlendirme Donemi, Ara Uyum Raporu, 8
Aralik 2017.

Ornegin, Dogan Medya Grubu bu yilin ilk déneminde iktidar partisi ile baglantili oldugu diisiiniilen bir sirketler
grubuna satildig1 igin, bir dizi giincel ve siyasi tartisma programlari yayindan kaldirilmis ve 50°den fazla gazeteci
isinden ¢ikarilmistir. (Bakiniz: Bianet.org, t24.com.tr, medya24.com).

5 Bakimiz; TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2017

60 2018 Reuters Enstitiisii Dijital Haberler Raporu’na gére internete erisim orani orani yiizde 70’dir. Kentlerde yasayan
nifusun Ucte ikisi haberler icin sosyal medyayr kullanmaktadir. Haberlere duyulan gilivensizlik orani ise (ylizde 40)
giiven oranindan (yiizde 38) daha yiiksektir.

Bakimiz: I¢ Isleri Bakanligi’nin 28 Mayis’tan 18 Haziran’a kadar olan dénemi kapsayan Haftalik Siber Suglar Raporlari.
Twitter Seffaflik Raporu’na gore Temmuz-Aralik 2017 doneminde Twitter, Tiirkiye hiikiimetinden 6,544 hesabin
kapatilmasi i¢in ve 2,583 hesapla ilgili bilginin saglanmasi igin talep almustir. Kisilik haklarinin ihlali ve hakaret igerikli
paylasim hiikiimleri ile Terdrle Miicadele Kanunu uyarinca toplamda 148 Twitter hesabi ve 322 Tweet askiya
aldirtilmugtir.

62 Bakiniz: 7 Mayzs tarihli AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi bildirisi.

63 Cumhurbaskan1 adaylarinin kamu yayin kurulusunda 17 ve 23 Haziran tarihlerinde iki defa {icretsiz yayin yapma hakki
bulunmaktadir. Se¢ime katilma yeterliligine haiz partilerin her birinin 10 dakikalik Gicretsiz yayin hakki bulunmaktadir.
Mecliste grubu bulunan partilerin 10 dakikalik haklar1 bulunurken, iktidar partisi AKP ve ana muhalefet partisi
CHP’nin ilave 20 ve 10 dakika iicretsiz yaymn yapabilme haklar1 bulunmaktadir. Bagimsiz adaylar bu {icretsiz yayin
hakkindan faydalanamamaktadirlar.
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https://rm.coe.int/third-evaluation-round-fourth-interim-compliance-report-on-turkey-incr/1680792e28
http://bianet.org/bianet/siyaset/197354-dogan-medya-grubu-nda-isten-cikarmalar-suruyor
https://www.medya24.com/kanal-d-ve-cnn-turk-te-art-arda-isten-cikarmalar-yasaniyor-haberi-2362.html
https://www.medya24.com/kanal-d-ve-cnn-turk-te-art-arda-isten-cikarmalar-yasaniyor-haberi-2362.html
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24862
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/digital-news-report-2018.pdf
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-fourth-interim-compliance-report-on-turkey-incr/1680792e28
https://transparency.twitter.com/en/countries/tr.html
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/380083
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tutuklu bulunan cumhurbaskan1 adaymin iki kez 10 dakikalik yayin hakkini kullanmasina misaade
taninmig, ancak kayitlarin her ikisi de ayni gunde ¢ekildigi icin, ikinci kez televizyonda goriildiigiinde
daha sonra yasanan olaylara yorumda bulunma imkani olmamistir. IY1 Parti ve CHP’nin cumhurbaskani
adaylar1 ile CHP’nin bitun milletvekili adaylart TRT’yi tarafsiz olmadigi iddiasi ile boykot etmislerdir.
Devlete ait olan da dahil olmak tzere tim medyada bedelli siyasi reklama izin verilmektedir. TRT, Turk
bayraginin goziiktiigii gerekgesi ile CHP’nin bedelli siyasi reklamin1 kabul etmezken AKP’nin bayrak
gosterilen spotuna ise misaade etmistir.® YSK medya ile ilgili bir sikayet almus, ancak bunu da
yetkisinin bulunmadigim ifade ederek geri ¢evirmistir.®®

Diizenleyici kurum olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, ulusal televizyon kanallar1 ve radyo
istasyonlari1 30 Nisan tarihinden baslayarak kampanyalarin medyada tarafsiz ve esit yer almasi
acisindan izledigini iddia etse de, YSK’nin izlenecek kanallar listesine dair karari ancak 28 Mayis
tarihinde kabul edilmistir.®® Su ana kadar, RTUK’Un haftalik izleme raporlarndan hicbiri
yaymlanmamistir. Anayasa RTUK (yeleri arasinda mecliste grubu bulunan her siyasi partiden
temsilcilerin olmasin1 gerektirmektedir. Kasim 2017°de HDP temsilcisinin Gyelik stresinin dolmasi
sonrast, su anda agilan yerde MHP tarafindan aday gosterilmis bir ye bulundugu icin RTUK te temsil
edilmemektedir®” Kurulun olusumundaki bu dengesizlikler RTUK’{in gézetim roliinii tarafsiz bir sekilde
yerine getirebilme yetisine dair sorular dogurmaktadir. Subat ayinda, 2017°de sunulan bir KHK ile
YSK’nin 6zel medya kuruluslarina dengesiz ve tarafli bir sekilde se¢cim kampanyalarina yer vermeleri
halinde uygulayabilecegi yaptirim yetkisi elinden alinmistir. Bununla birlikte RTUK’Uin faaliyetsizligi de
hesaba katildiginda, medyada kampanyalara verilen yer konusunda etkili bir gdzetimin olmamasina
neden olmustur.

DKIHB SGH bes televizyon kanali (TRT1, Show TV, Fox TV, CNN Tiirk ve A Haber) ile bes gazeteyi
(Hurriyet, Sabah, Sozcli, Cumhuriyet ve Milliyet) izlemistir. Cumhurbaskanligi ve milletvekili
adaylarmin medyada yer alma orunttleri daha ziyade benzer olup, AKP ve gorevdeki Cumhurbaskani
daha sik ve daha olumlu sekilde yer bulmuslardir. HDP’nin medyada yer alma pay1 kendi cumhurbaskani
adayindan fazla olup Demirtag’a medyada ne zaman yer verilse ya agirlikli olarak ya da tamamen
olumsuz bir tonda olmustur.®® Saadet Partisi, Vatan Patisi ve HUDA-PAR ve bu partilerin cumhurbaskani
adaylar1 ¢cok daha az bir sekilde, yalniz kanallar onlara yer vermeyi tercih ederler ise medyada yer
almislardir.

Kampanya donemi boyunca, izlenilen bes televizyon kanalindan dordu (devlete ait TRT1 ve 6zel A
Haber, CNN Tiurk ve Show TV) gorevdeki Cumhurbaskan1 ve AKP’ye ayricalik géstermis, cogunlukla
parti ve cumhurbaskani adayina birlikte yer vermis ve toplam haberler ve glincel haberler siiresinin yuzde
34 ve 65,5%ini onlara ayirmistir.®® Buna karsin, bu kanallar sirasiyla ince’ye yiizde 28 ve 46 olarak yer
verirken Aksener’e yiizde 2,5 ve 18 olarak yer vermislerdir. Bunlarin kullandiklar: ton 1Y1 Parti icin daha
dengeli bir ton olurken, CHP icin, ozellikle TRT1 ve A Haber’de, daha ziyade olumsuz bir ton
kullanilmistir. Aslinda TRT1 Ince’ye olumsuz sekilde haberlerde ve giincel haberlerde o kadar cok yer
vermistir ki Ince bu kanalda gorevdeki Cumhurbaskan1 da dahil olmak (izere diger tiim adaylardan ¢ok

o4 2014 Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde uygulanan YSK’nin Tiirk bayragi ve dini sembollerin kullanilmasini yasaklayan

karar yiirtirlikten kaldirilmigtir. Bu karar TRT kurulunun kendi inisiyatifini kullanmast ile alinmistir.

CHP, TRT Genel Miidiirii’niin tarafli olmasindan dolay1 istifa etmesini talep etmistir. YSK ise TRT Uzerinde highir
zaman yaptirim giiciiniin bulunmadigini iddia etmistir.

28 Mayis tarihli 621 sayili karari ile YSK, 156 ulusal televizyon kanali ve 22 radyo istasyonundan olusan ve RTUK ’iin
secim streci boyunca kampanyalara yer verilmesi agisindan izlemeye tabi tutmasi gereken listeyi onaylamistir.

TBMM Genel Kurulu’nda, her siyasi partinin meclis grubundaki vekil sayisina gore bir orantilandirma yapilarak RTUK
tyeleri secilmektedir. HDP RTUK’teki sandalyelerini kaybetmeleriyle ilgili olarak bir dizi usul ve kanunun ihlal
edildigi iddias1 ile TBMM Genel Kurulu’na karsi idare mahkemesine basvurmustur; Ankara Idare Mahkemesi ise
gorevsizlik karar ile davay1 reddetmis olup s6z konusu dava Subat ayindan bu yana bir iist mahkemede beklemektedir.
HDP ve Demirtas’in medyada yer alma payr TRT1’de yiizde 2 ve 1, A Haber’de yiizde 5.3 ve 2, CNN Tiirk’te yiizde 4
ve 2, Show TV’de ise yiizde 8 ve 2’dir.

AKP ve gorevdeki Cumhurbagkanina haberlerde ve giincel haberler altinda verilen yer pay1 TRT1’de yiizde 8 ve 26, A
Haber’de ylizde 13 ve 47, CNN Turk’te yiizde 16 ve 48, Show TV’de ise yiizde 6 ve 44’t(r.
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daha fazla yer almustir.”® Bu dért kanal gorevdeki Cumhurbaskani’na agirlikli olarak olumlu bir tonla yer
vermislerdir.

Bunlarin aksine, Fox TV AKP’nin, IYI Parti’nin ve CHP’nin cumhurbaskani adaylarma nispeten esit
miktarda yer verirken HDP adayina az yer vermistir. Kanal, gorevdeki Cumhurbaskanina agirlikli olarak
olumsuz tonda yer verirken, Aksener’i cokca évmiis ve Ince’ye karsi da nispeten olumlu olmustur.”
Milletvekili genel secimlerine yer verilmesi alaninda Fox TV, AKP’nin liderlik ettigi ittifaka daha fazla
yayin suresi ayirirken (yuzde 63,8) ¢cogunlukla olumsuz tonda olmustur ve CHP’nin liderlik ettigi ittifaka
ve HDP’ye daha dengeli bir sekilde yer vermis, sirasi ile bunlar yizde 20 ve 15,8 oraninda yer
bulmuslardir.

Bedelli siyasi reklamlar gorevdeki Cumhurbaskan1 ve iktidar partisinin avantajini arttirmistir. Diger
yandan CHP’ye ve CHP’nin adayma medyada olumsuz olarak aldiklar1 yeri, 6zellikle de TRT1’de, telafi
etmesinde yardimer olmustur. "

Izlenilen basili medya siyasi ¢izgilere gore ayrilmis, gérevdeki Cumhurbaskani ve iktidar partisi Hiirriyet,
Sabah ve Milliyet’'te daha ziyade olumlu bir sekilde yer alirken muhalefet partileri de Sozcu ve
Cumhuriyet’te yine daha ziyade olumlu bir sekilde yer almislardir.”

Sikayetler ve itirazlar

Yasal cerceve secime iligkin anlagmazliklarin etkili bir sekilde ¢6zime kavusturulmasini tam olarak
garanti edememektedir. Alt se¢cim kurullarinin Kararlarina karsi, sivil toplum kuruluslart harig¢, bltun
paydaslar YSK’ya kadar olmak iizere st secim kurullarma itiraz edebilmektedir.”* YSK’nin nihai
sonuclara iliskin kararlari ile anayasayla korunan haklari ilgilendiren kararlar1 da dahil olmak Gzere hichir
karar1 yargi denetimine tabi degildir.” Bu ise siireci ve sonuglar1 idari bir kurumun nihai yetkisinde
birakmakta ve segimle iliskili anlasmazliklarda etkili bir yarg: stireci firsatin1 yok sayarak, AGIT’in 1990
tarihli Kopenhag Belgesi’nin 5.10 paragrafina ve uluslararasi iyi uygulamalara ters diismektedir.”®

Yargi denetiminin yoklugunda, ¢esitli paydaslar YSK’nin bazi kararlarini yeniden degerlendirmesini
talep etmislerdir. Bunlara, secimlere katilmaktan men edilen partiler ve adayliklar1 reddedilen adaylarin
talepleri, oy sandiklarinin yerlerinin degistirilmesi kararlarindan etkilenenlerin talepleri ile gdzlemci
akreditasyonu verilmeyen sivil toplum kuruluslarinin talepleri de dahildir. Bu bagvurularin ¢ogu tekrar

70

Ince’nin haberlerde ve giincel haberlerde yer aldig: siirenin yarisi olumsuz tonda gerceklesmistir.
7

Fox TV’de yaymlanan haberler ve giincel haberlerin yiizde 55.6’sinda gorevdeki Cumhurbaskani olumsuz ele alinirken,
Aksener yiizde 91.9 olumlu, ince ise yiizde 60 oraninda olumlu olarak yer almistir. Demirtas ise kendisine ayrilan
siirenin yarisinda olumsuz olarak yer almistir.

[zlenilen kanallarda toplam bedelli yayin siiresinin sirastyla yiizde 23 ve 30’u AKP ve gorevdeki Cumhurbagkant, yiizde
10 ve 23’ii CHP ve Ince, yiizde 6 ve 6’s1 IYI Parti ve Aksener, yiizde 3 ve 1’i ise HDP ve Demirtas tarafindan satin
alinmustir.

Hirriyet, Sabah, ve Milliyet’te, AKP ve gorevdeki Cumhurbagkani yiizde 23 ve 35 ¢ogunlukla olumsuz sekilde yer
alirken, TYI Parti ve Aksener yiizde 6 ile 10 arasinda genel olarak olumlu yer almis, HDP ve Demirtas ise yiizde 5
kadarlik bir oranda sadece olumsuz olarak yer almiglardir. S6zcii ve Cumhuriyet yiizde 30 ve 55 oraninda bir yeri
cogunlukla olumsuz olarak AKP ve Erdogan’a ayirirken, CHP ve Ince icin yiizde 34 ve 26 oraninda ve ¢ogunlukla
olumlu olarak yer vermisglerdir.

il Segim Kurullarmn, flge Secim Kurullar1 ve sandik kurullarinin olusturulmasina iliskin kararlar1 ve Ilce ve Il Segim
Kurullarinin segmen kayitlarina iligkin kararlari istisnai olup, nihai karar niteligindedir ve bu kararlara itiraz edilemez.
2015 yilinda, Anayasa Mahkemesi YSK’nin kararlarinin nihai oldugu ve yargi denetimine tabi olmadigini ifade eden
Anayasa hiikiimlerine dayanarak, s6z konusu hiikiimlerin YSK’nin temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal ettigine yonelik
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunmaya olanak vermedigini hiikme baglamistir.

Paragraf 5.10°da “Herkes temel haklara saygiy1 garanti altina almak ve yasal biitinliigii temin etmek amaciyla idari
kararlar aleyhinde etkin diizeltme imkanlarina sahip olacaktir” ifadesine yer verilmektedir. Iyi Uygulamalar Kodu
Bolim I1.3.3.a “karara itiraz etme merciinin bir se¢cim komisyonu ya da bir mahkeme olmas1 gerektigini, her tiirlii
durumda mahkemede nihai bir temyiz yolunun agik bulunmasi gerektigini” ifade etmektedir.
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degerlendirme yapilmaksizin reddedilirken, kararlarin bazilart ise bozulmustur.”” Muhtemel bir
cumhurbaskani adayi, yurtdisindaki se¢menlerin bagimsiz adaylar ig¢in imza vermesine yasak getiren
YSK kararin1 Anayasa Mahkemesi ne tasima girisiminde bulunsa da bu basvuru kabul edilemez olarak
degerlendirilmistir. Se¢imlere katilmaktan men edilen Demokratik Sol Parti (DSP) ise 18 Mayis 2018
tarihinde etkili bir i¢c hukuk yolu bulunmadig1 icin dogrudan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
basvurmustur.

Kanun se¢im kampanyalarina iliskin sikayetlerin iletilmesi igin hiikiimler icermezken, uygulamada, bu
tlr itiraz bagvurular1 se¢cim kurullar1, valilikler ve mahkemelere basvuru seklinde ger¢eklesmektedir.
DKIHB SGH’nin gériistiigii ilgililerin pek cogu kampanyaya iliskin sikayetleride bulunsa da resmi olarak
yapilan sikayet sayis1 oldukca azdir.”® Bazi muhalefet partileri DKIHB SGH’ye secim idarelerine ve
kolluk kuvvetlerine giiven eksikliginden 6tiirii sikayet basvurularinda bulunmadiklarini sdylemislerdir.”

Vatandaslar ve Uluslararas1 Gozlemciler

Temel Hikimler Hakkindaki Kanun, oy sayimlarinin halka agik yapilmasi sartin1 koymaktadir ve ayrica
siyasi partilerin ve adaylarin temsilcilerinin oy kullanma ve oy sayimini gbézlemlemesine misaade
etmektedir. DKiHB ve AKPM’nin daha 6nceki tavsiyelerine ragmen mevzuat uluslararasi ve vatandas
gdzlemci orgiitlerin gdzlem yapmasina misaade etmemektedir.*® Daha énceki secimlerde oldugu gibi
sivil toplum orgdtlerinin akreditasyon talepleri YSK tarafindan reddedilmistir. Sivil drgut temsilcileri
siyasi parti tarafindan secilen gézlemciler ya da birey vatandaslar gibi gozlemde bulunmuslardir.®* Sivil

gozlemci gruplar1 ve siyasi partiler se¢cim gunlnde gerceklesecek usulstizliklerden endise

duyduklar1 i¢in bu secimlerde gontlliileri seferber etme gabalarini arttirmiglardir. Cesitli sivil
platformlar secim glnunde paralel olarak oy sayimlar yiirtitmiislerdir.

Secim Giunu

Prosediirlere her zaman riayet edilmemis olsa da USGH gozlemcileri oy merkezlerinin agilmasini genel
olarak olumlu sekilde (121 oy merkezinin 115’1 gozlemlenmistir) degerlendirmislerdir. Giin boyunca
gozlemciler tarafindan teyit edildigi {lizere, alinan oy pusulasi sayisit bilgisinin, kanunun gerektirdigi
sekilde sistematik olarak kayit defterlerine kaydedilmemesi ciddi bir usulsiizliiktiir. Yapilan gozlemlerin
yuzde onunda, sandik Kurulu oy pusulalarini miihiirlememistir. Baz1 oy verme yerlerinin ise hazirliklarin
ge¢ yapilmasi sebebi ile kiiglk bir gecikme neticesinde a¢ildig1 gézlemlenmistir.

Gozlemlenen 1245 sandigin yiizde altisinda, oy verme siireci olumsuz olarak degerlendirilerek
prosediirlere iligkin bazi problemlere isaret etmistir. YSK’nin her merkez ve tasrada oy verme yerine
sirasiyla 390 ve 410 oy pusulasinin dagitilmasina yonelik talimatina aykir1 olarak, dagitilan oy pusulasi
sayisi, YSK’da pusulalar dagitilmadan once sayilmak yerine tartilarak gonderildikleri i¢in degisiklik
gostermistir. Kural geregi, oy pusulalar1 sandik Kurullari tarafindan miihiirlenmis ve gézlemciler sadece
az sayida vakada bir se¢gmene miihiirsiiz bir oy pusulasit verildigini goézlemlemislerdir. Olumsuz
degerlendirmeler daha ziyade, olaylarin {igte birine miidahale ederek stirece dahil olan ¢ok sayida polis ve
giivenlik personelinin (yiizde 12) bulunmasindan dolayr verilmistir. Doguda ve Giineydoguda oy verme

" Baslangigta HUDA-PAR’1n segime katilmasi reddedilmis olsa da partinin yeniden degerlendirme talebinin ardindan 24

Nisan’da se¢imlere katilmasini onaylamistir; sandiklarin yerlerinin degistirilmesi talepleri.

Kampanya kurallarinin ihlal edildigine dair YSK’ya yapilan itiraz sayis1 10 kadardir; YSK asir1 sekilci bir yaklasim ile
itirazlar1 ele almis ve bu sikayetlerin bazilarini teknik zeminde degerlendirmeyi kabul etmemistir.

Ornegin ana muhalefet partisi CHP, idari kaynaklarin kampanya amagli olarak yaygin bir sekilde kétiiye kullanildigina
dair artik sikayette bulunmadiklarint bildirmistir. HDP ise kampanya etkinliklerine karsi diizenlenen saldirilara iligkin
su¢ duyurularmin kolluk kuvvetlerince etkili bir sekilde ele alinmadigini ve neticesinde ise polis memurlarinin
gorevlerini yerine getirmede ihmallerinden dolay1 savciliga duyuruda bulunduklarini dile getirmistir.

Bakinmiz Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi se¢cim gozlem raporu, Tirkiye’de yapilan anayasal degisiklikler hakkinda
Referandum Gozlemi.

10 Mays tarihinde YSK, Esit Haklar icin Izleme Dernegi’nin gdzlemci olma basvurusunu reddederken, 16 Mayis
tarihinde de insan Haklar1 Derneginin bagvurusunu reddetmistir.
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stireci daha olumsuz sekilde degerlendirilmistir. Oy verme siireci genel olarak sakin gegmis olsa da, oy
verme yerlerinin yiizde dordiinde grup halde oy verildigi gézlemlenmistir. Asar1 kalabalik (gdzlemlerin
yiizde altis1) ve elverissiz yerlesim diizeni (ylizde iki) kimi zaman seffafligin azalmasina sebep olmustur
(ylzde iki). En az 15 oy verme yerinde, polis ya da sandik kurulu baskanlar1 tarafindan uluslararasi
gozlemcilerin girmesine miisaade edilmemistir. Oy verme yerlerinin sadece yiizde 55’1 engelli
secmenlerin bagimsiz sekilde erisimine uygun olarak degerlendirilmistir. Oy verme yerlerinin ¢ogu
zamaninda kapanmistir.

Secim gunu boyunca, ¢ok sayida parti ve aday gbzlemcisi bulunmustur (oy verme ve sayma islemlerinin
gozlemlendigi sandik kurullarinin 67si ve ylizde 91’inde, ve oylarin ¢izelgeye dokiildiigii gézlemlenen 83
Ilce Se¢im Kurulunda). Sivil toplum gdzlemcilerinin bulunmasi (gdzlemlerin yiizde 14’{inde) seffafliga
katkida bulunmustur. Ancak, gézlemcilerin oy merkezlerinden ¢ikarildigina dair birtakim raporlar da
mevcuttur.

Se¢im giiniinde Erzurum ili Karagoban ilgesinde 1YI Parti Ilge Baskan ile bir segmen oy verme yerinin
hemen disarisinda 6ldiiriilmiislerdir.’” Gézlemlenen oy verme yerlerinin yiizde altisnin 6niinde yasaga
ragmen kampanya faaliyetleri yiiriitiildiigli gozlemlenmis, segcmenlere belirli bir parti ve cumhurbaskani
adayina oy vermek iizere sandiklara gelmeleri yoniinde cep telefonu mesajlar1 gonderilmistir.®®

Yapilan 124 gozlemin 17’sinde (ylizde 14) oy sayma islemi olumsuz olarak degerlendirilmis, bir dizi
prosedurle ilgili zayifliklara isaret etmistir. Sandik Kurullari, oy sandiklarini agmadan 6nce kullanilmayan
malzemeleri her seferinde paketleyip miihiirlememistir (15 vaka). Genelde tespit edilmesi zor olan
yetkisiz kisiler ve polis ile guvenlik gorevlileri, gozlemlenen 28 sayimda bulunmakla birlikte 10 vakada
stirece miidahale etmislerdir. Oy pusulalarinin gegerliligi makul ve tutarlilik gostermistir. Her dort sandik
kurulundan birinde sonug tutanagi tamamlanirken zorluklar yasanmistir. G6zlemlenen sayimlarin beste
birinde, sandik kurullar1 prosediirleri ciddi bir sekilde ihlal ederek bos tutanaklari 6nceden imzalamis ya
da tutanaktaki girdileri kasitli olarak tahrif etmistir. Gozlemlenen 29 oy verme yerinde, kanunlarin
gerektirdigi sekilde sonuglar asilmamis ve seffaflik yerine getirilmemistir.

Sandik sonu¢ tutanaklarinin ilge Se¢im Kurullarinda cizelgeye dokiilmesi esnasinda, 99 Ilge Segim
Kurulunun 11’inde olumsuz gozlemlerde bulunulmus olup, prosedirlerle ilgili problemler belirtilmistir.
Her dort Ilgce Secim Kurulunun birinde, sandik kurullar1 resmi bir karar olmaksizin tutanaklarini
diizeltmistir. Gerginlik, ¢cogu yetkisiz ¢cok sayida insanin bulunmasi ve genel olarak seffafliktan yoksun
olunmasi, USGH gozlemcileri tarafindan ¢ogunlukla dokiim surecinin  olumsuz  olarak
degerlendirilmesine yol agmustir. ilce Se¢im Kurullarinin ¢ogunda siire¢ sakin, iyi organize edilmis ve
veri girme siireci seffaf islemistir. Dokuz vakada gozlemciler sonuglarin cizelgeye dokiilmesini
gozlemlerken engellenmislerdir.

Uluslararas1 gozlemciler, sayimlarin esnasinda tutanaklarin yiizde 67’sinin, ilce Se¢im Merkezlerindeki
gOzlemlerinde ise tutanaklarin yiizde 72’sinin bir kopyasini almiglardir. Sonuglar medyada Anadolu
Ajansi’ndan gelen verilere dayanarak duyurulmus, AA’dan gelen veri kaynagi ve dogrulugu bazi siyasi
aktorler tarafindan sorgulanmistir. Sandiga gelen se¢men sayisi yiizde 86’nin iizerinde olarak rapor
edilmistir.

Bu raporun Ingilizce niishasi tek resmi belgedir.
Resmi olmayan bir Turkge tercimesi de mevcuttur.

82 Sahte akreditasyonlara bir grup insanin oy verme yerine girmeye g¢aligmasi (izerine, oy verme vyerinin oniinde atesli

silahl1 olay yaganmustir.
USGH, AKP ve Saadet Partisi’ne oy verilmesini destekleyici cep telefonu mesajlar1 hakkinda bilgilendirilmis ve bu
mesajlar gosterilmistir.
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HEYET HAKKINDA BiLGi VE BILDiRiIMLER

Ankara, 25 Haziran 2018 — Bu Ilk Bulgular ve Sonuglar Raporu AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Biirosu (DKIHB), AGIT Parlamenter Meclisi (AGIT PA) ve Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi (AKPM) ortak girisiminin sonucudur. Bu Uluslararasi Se¢im Go6zlem Heyetine (USGH) dahil
olan biitiin kuruluslar, 2005 Uluslararas1 Se¢im Gézlem Ilkeleri Deklarasyonu’nu kabul etmislerdir.

Bu degerlendirme; secimlerin AGIT taahhiitlerine, Avrupa Konseyi Standartlari’na, demokratik segim
siirecleri i¢in diger uluslararasi yiikiimliiliikler ve sorumluluklara ve ulusal mevzuata uygun olup
olmadigim belirlemek igin yapilmistir. Bu On Bulgular ve Sonuglar Hakkinda Rapor segim siirecinin
tamamlanmasi 6ncesinde yayinlanmistir. Segimlerin nihai degerlendirmesi, sonuglarin kesin olarak tasnifi
ve duyurulmasi, ikinci tur ve secim sonrasi olasi sikayet ve itirazlarin ele alinmasini da iceren se¢im
sirecinin  kalan asamalarmin uygulanmasma bagh olacakti. AGIT/DKIHB se¢im siirecinin
tamamlanmasindan yaklasik sekiz hafta sonra olasi iyilestirmeler igin tavsiyeleri de igeren kapsamli nihai
raporu yayinlayacaktir. AGIT PM raporunu 7 Temmuz 2018 tarihinde Berlin’de diizenleyecegi yillik
toplantisinda sunacak, AKPM raporunu EKim 2018’de Satrazburg’taki toplantisinda sunacaktir.

Saym Ignacio Sanchez Amor, AGIT’in Mevcut Dénem Bagskam tarafindan Ozel Koordinatér ve AGIT
kisa-dénem gdzlemci heyetinin lideri olarak gérevlendirilmistir. Peter Osusky AGIT PM heyetine
bagkanlik etmektedir. Olena Sotnyk AKPM’ye bagkanlik etmektedir. 24 Mayis tarihinden itibaren
gorevlendirilen Biiyiikel¢i Audrey Glover DKIHB Secim Gozlem Heyeti baskanidir.

AGIT/DKIHB SGH kapsaminda baskentte yerlesik 14 uzman ve iilke genelinde gérevlendirilmis 22 uzun
donemli gozlemci yer almaktadir. Se¢im giinii igin 43 Ulkeden 326 gOzlemci gorevlendirilmis olup,
bunlara DKIHB tarafindan gérevlendirilen uzun dénemli ve kisa donemli gézlemcilerin yani sira AGIT
PM’den 72 heyet liyesi ve AKPM’den 32 heyet iiyesi de dahildir. Ulke capinda, 125 sandigin agilmasi ve
1245 sandikta oy verme sireci gozlemlenmistir. Oy sayimi1 124 sandikta, oylarin sisteme girilmesi ise 97
flge Se¢im Kurulunda gozlemlenmistir.

Gozlemciler, se¢imi gozlemlemek Uzere davette bulunan yetkililere ve destekleri icin Yuksek Secim
Kurulu'na ve Dis Isleri Bakanligi’na tesekkiirlerini sunar. Ayrica is birlikleri igin diger devlet
kurumlarma, siyasi partilere, sivil toplum Orgiitlerine ve uluslararasi topluluk temsilcilerine de
minnettarliklarini bildirir.

Daha fazla bilgi i¢in liitfen iletisime geginiz:
. Buyikelci Audrey Glover, AGIT/DKIHB SGH Baskani, Ankara (+90 (0) 312 457 6126)
. Thomas Rymer, AGIT/DKIHB Sézcisii (+48 609 522 266) veya
Vladimir Misev, AGIT/DKIHB Se¢im Danigsmani, Varsova (+48 669 672 290)
. Nat Parry, AGIT PM (+45 601 081 77)
. Sonia Sirtori, AKPM ( + 33 662 139 351)

AGIT/DKIHB SGH Adresi:

Sheraton Hotel, 7. Kat, Sht. Omer Haluk Sipahioglu Sok. Kavaklidere 06700 Ankara
Tel: +90 (0) 312 457 61 26

E-posta: office@odihr-turkey.org

Web sitesi: www.osce.org/odihr/elections/turkey/381448
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