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SITUATA E PERGJITHSHME

Klima politike u pérmirésua gjaté dymbédhjeté muajve té fundit dhe institucionet kushtetuese
béné progres né rrugén pér té rifituar funksionimin e tyre té ploté. Pas vitesh amullie dhe
bojkoti politik, si dhe pas demarshesh té pérséritura né lidhje me procesin politik nga
Prezenca e OSBE-sé dhe aktoré té tjeré ndérkombétaré, progresi né rrugén e reformave filloi
me kthimin e ploté té Partisé Socialiste (PS) né Kuvend, né vjeshtén e vitit 2011 dhe me
marréveshjen pasuese, né muajin néntor, pér ngritjen e njé komisioni té posacém pér reformén
zgjedhore dhe té njé grupi pune pér rishikimin e Rregullores sé Kuvendit dhe zgjedhjen, né
muajin dhjetor, té Avokatit té ri té Popullit. Pérvec késaj, né fund té vitit 2011 dhe né fillim té
vitit 2012 u miratuan njé séré ligjesh té réndésishme, gé kérkonin njé shumicé té cilésuar
votash prej tri té pestash, té parat vendime té tilla pas zgjedhjeve té diskutuara parlamentare té
vitit 2009. Gjaté gjithé vitit, konflikte té herépashershme politike ¢cuan né zbehjen e, madje, né
ngecjen e reformave, né njé séré sektorésh. Megjithaté, déshira e forté kombétare pér integrim
té vazhdueshém evropian shérbeu, sérish, si njé katalizator pér zhvillim dhe ndihmoi né
zbutjen e interesave partiake. Gjithsesi, dymbédhjeté muajt e fundit pané disa periudha “ndal
dhe ec”. Né perspektivé, ¢céshtja kryesore éshté nése té dyja palét do té arrijné té ruajné
impulsin pér reforma né vitin 2013, njé vit g&, pér nga forma gé po marrin zhvillimet, duket se
do té jeté njé vit zgjedhjesh parlamentare tejet konkurruese.

Zgjedhja e Presidentit ishte njé ngjarje politike e njé profili té larté pér vitin 2012, me shumé
raunde votimi té planifikuara né Kuvend, gjaté muajve maj dhe gershor. Asnjé kandidat nuk
mori shumicén e kérkuar prej tri té pestash gjaté tri raundeve té para. Dy kandidaté nga Partia
Demokratike (PD) — asnjéri prej té ciléve nuk ishte prezantuar zyrtarisht — i térhogén
kandidaturat e tyre pér katér raundet e para, derisa u propozua dhe u zgjodh dhe, né fund, u
zgjodh me sukses kandidati Bujar Nishani (PD), Ministér i Brendshém, né raundin e katért té
votimit me votat e koalicionit geverisés. Kushtetuta, me ndryshimet e vitit 2008, parashikon
zgjedhjen me shumicé té thjeshté, né raundin e katért té votimit dhe jo me shumicé té cilésuar,
si¢ kérkohet né tri raundet e para. Ndérkohé gé ishte né pérputhje me Kushtetutén, procesi i
zgjedhjes sé Presidentit, i cili zgjati njé muaj, nuk ¢oi né njé marréveshje ndérpartiake pér
ndonjé kandidat, duke u shogéruar me akuza reciproke pér mungesé vullneti politik dhe u
zhvillua né njé atmosferé mllefi politik. PS-ja mori pjesé né seancat plenare, por zgjodhi té
mos merrte pjesé né asnjé prej proceseve té votimit, duke pretenduar, ndérkohé, se koalicioni
geverisés béri pérpjekje té pakta pér té arritur njé gasje vendimmarrése gjithépérfshirése ndaj
opozités, sa i pérkiste gjetjes sé njé kandidati konsensual, duke Iéné késhtu té kuptohej se té
tre kandidatét e paragitur identifikoheshin gartésisht me PD-né. PD-ja argumentoi se PS-ja
nuk paraqgiti asnjé emér kandidati, pavarésisht se u nxit pér ta béré kété.

Né deklaratat e tij té para si President i zgjedhur, Nishani theksoi nevojén pér té pérmirésuar
klimén politike né Shqipéri dhe vullnetin e tij pér t€ punuar mbi interesat partiake. Né
pérputhje me Kushtetutén, ai hogi doré nga anétarésimi né PD dhe nga gjithé angazhimet e
tjera partiake, para se té vinte né detyré, mé 24 korrik, duke u béré zyrtarisht i pavarur nga ¢do



parti politike. Né takimin e paré me Prezencén, Presidenti Nishani identifikoi sektorin e
drejtésisé dhe mirégeverisjen si pérparésité e tij kryesore. Ka gjasa qé ai té vihet né gendér té
disa debateve té tensionuara publike, gé nga kjo vjeshté, né lidhje me disa emérime té
mundshme nga ana e tij té Prokurorit té ri té Pérgjithshém dhe té gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese, té cilét emérohen me marrjen e pélgimit té garté t€ Kuvendit. Zgjedhja e
Presidentit coi edhe né disa ndryshime né Késhillin e Ministrave. Ndonése emérimi i njé
Ministri t€ ri té Brendshém ishte rrjedhojé e drejtpérdrejté e zgjedhjes sé presidentit,
ndryshimi i ministrave té partisé sé dyté té koalicionit, pérfshiré pozicionin e Ministrit té
Jashtém, gjaté kohés sé kryesimit té njé organizate ndérkombétare, erdhi mjaft papritur.

Sa i pérket reformés zgjedhore, hapi i paré i prekshém, gé tregoi vullnetin e partive politike
pér té kapércyer ngércin politik, u hodh me arritjen e njé marréveshjeje ndérpartiake, né
Kuvend, né muajin néntor té vitit 2011, pér ngritjen e njé komisioni té posacém pér reformén
zgjedhore. Megjithése ky komision vuajti nga disa periudha té parashikueshme bllokimi
politik, gjé gé shtroi nevojén e shtyrjes sé mandatit té tij tri heré, ai mé, né fund, mundi té
prodhonte njé tekst té réndésishém, i cili gézoi konsensusin e gjeré té partive kryesore
politike. Merité e madhe u duhet njohur atyre qé u pérfshiné né kété proces dhe, kryesisht, dy
bashkékryetaréve, si dhe anétaréve té grupit té ekspertéve tekniké, nga PD-ja dhe nga PS-ja.
Reforma u miratua, pérfundimisht, nga Kuvendi, mé 19 korrik dhe Kodi i ri Zgjedhor u
dekretua nga Presidenti mé 16 gusht dhe hyri né fugi mé 1 shtator.

Theksi duhet véné tashmé te zbatimi i ploté dhe me pérpikéri i Kodit Zgjedhor, né ményré gé
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) té mund té pérgatitet né ményré efikase pér zgjedhjet
parlamentare té vitit 2013. Ashtu si¢ béhet e garté né rekomandimet e OSBE/ODIHR-it,
arritja e késaj detyre do té kérkojé gé té gjitha palét politike té 1éné ménjané interesat vetjake
partiake dhe té shfagin vullnet politik pér zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme.
Sikurse me pérgatitjen dhe pérmbushjen e reformés zgjedhore, né fund, pérgjegjésia pér
pérgatitien dhe mbajtjen e suksesshme té zgjedhjeve mbetet mé sé shumti né duart e
drejtuesve kryesoré partiaké. Ata kané mundési thuajse té pakufizuara pér té zhvilluar
zgjedhje gé pérmbushin plotésisht standardet ndérkombétare; po ashtu, kané kapacitetin pér ta
shkatérruar procesin né themel dhe pér té zhbéré arritjet pozitive té procesit té reformés.
Shpresohet se ata do ta pérdorin pushtetin e madh, gé u éshté dhéné, né ményré té
pérgjegjshme, né pérputhje me angazhimet e Shqipérisé né OSBE dhe me aspiratat e
qytetaréve shqiptaré.

Sa i pérket reformés parlamentare, ndonése éshté arritur njé progres i miré nga grupi i punés
pér rishikimin e Rregullores, ende nuk ka konsensus pér dy ¢éshtje kryesore: kthimi i votimit
té fshehté pér kandidatét e dekretuar nga Presidenti dhe balancimi i kohés pér té folur né
Kuvend pér kryeministrin dhe kryetarin e grupit kryesor opozitar parlamentar. Eshté tashmé e
réndésishme té shihet arritja e njé marréveshjeje, né kété proces, bazuar né standardet
parlamentare ndérkombétare. Mé pas, ¢do rregull i ri do té duhet té zbatohet plotésisht.
Pérdorimi nga ana e koalicionit geverisés té komisioneve hetimore t& Kuvendit, njéri prej té
ciléve u ngrit né lidhje me ngjarjet e 21 Janarit 2011, i cili u konsiderua nga opozita dhe nga
disa eksperté si njé shpérdorim i réndé i procesit té komisioneve hetimore dhe tjetri lidhur me
veprimtarité e zévendéskryetarit té Késhillit té Larté té Drejtésisé, ishte shqetésues. Q& té dyja
kéto komisione duket té jené ngritur me rezultate té paracaktuara, duke i tejkaluar késhtu
kompetencat gé u jep Kushtetua, e cila lejon vetém shqyrtimin e njé ¢éshtjeje specifike dhe jo
zEévendésimin e punés sé gjygésorit. Pér mé tepér, né kundérshti me praktikén e saj dhe me
formulimin e garté té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese u mohoi disa deputetéve legjitimitetin
pér té ankimuar kushtetueshmériné e ligjit pér ndértimin e kompleksit té ri parlamentar té
Kuvendit té Shqipérisé. Ky vendim duket se e ka ngushtuar, né ményré drastike, té drejtén e



pakicés né Kuvend pér té véné né diskutim kushtetueshmériné e ligjeve, si¢ parashikohet né
Kushtetuté.

Sa u pérket proceseve legjislative, éshté véné re njé lloj pérparimi né mekanizmat e
konsultimit t& pérdorur nga autoritetet kombétare. Megjithése pérfshirja e shoqérisé civile
éshté pérmirésuar vértet, nevojitet ende njé gasje mé e strukturuar. Nevojitet té béhet shumé
mé tepér pér krijimin e njé mjedisi politik mé gjithépérfshirés né Kuvend. Mbeten ende pér
t’u miratuar disa rregulla specifike pér konsultimin dhe transparencén né procesin legjislativ,
si¢ parashikohet né “Strategjiné kombétare pér zhvillim dhe integrim 2007-2013”. Né
pérgjithési, nevojitet ende mé shumé transparencé né procesin legjislativ. Ndonése Kuvendi
vazhdon t’i publikojé rregullisht procesverbalet e pjesés mé té madhe té mbledhjeve té
komisioneve parlamentare dhe té seancave plenare, projektligjet e dérguara nga Késhilli i
Ministrave dhe té shqyrtuara nga komisionet rrallé mund té gjenden né fagen e internetit té
Kuvendit apo né letér. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér sigurimin e aksesit qysh né fazat
e hershme dhe pér té rritur transparencén e gjithé procesit té& shqyrtimit té projektligjeve.
Ndonése né té gjitha demokracité moderne, e drejta pér té geverisur éshté njé fakt i
pamohueshém, ekziston gjithashtu gartésisht edhe e drejta e opozités pér t’u pérfshiré
plotésisht né procesin legjislativ parlamentar dhe pér té pasur hapésiré té mjaftueshme politike
pér té marré frymé.

Sa i pérket shtetit té sé drejtés, pérparimi ka gené relativisht i pakét. Shpesh, kané gené vetém
paralajmérimet dhe presioni nga aktorét ndérkombétare dhe jo veprimet e institucioneve
kombétare, ato gé kané parandaluar bérjen e hapave prapa né kété sektor. Dobésia e
vazhdueshme e institucioneve shtetérore, si¢ éshté déshmuar nga hezitimi i tyre pér té vepruar
né pérputhje me ligjin, paraget njé kércénim serioz pér arritjet e brishta né fushén e shtetit té
sé drejtés. Ndonése kjo dobési vjen, kryesisht, pér shkage té hershme, si pér shembull
Klientelizmi i pérhapur, presioni i pavend mbi institucionet pér t’u bindur, si rrjedhojé e
betejés sé vazhdueshme politike pér pushtet, nuk e ka pérmirésuar situatén. Shqipéria vazhdoi
t’u drejtohet mjeteve legjislative, né vend qé té pérgendrohet te pérmirésimi i zbatimit té
legjislacionit ekzistues. Shteti i sé drejtés dhe procesi legjislativ, né vecanti, pérfituan nga
kthimi i ploté i opozités né Kuvend. Kjo u manifestua né miratimin e ligjeve gé kérkonin
shumicé té cilésuar, midis té cilave spikasin ligji pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative. Ky ligj, pér té
cilin u deshén vite té miratohej, synon té pérmirésojé aksesin e publikut né drejtési dhe té
pérshpejtojé gjykimin e mosmarréveshjeve administrative. Miratimi nga geveria i strategjisé
ndérsektoriale té drejtésisé 2011-2013 dhe i planit té saj té veprimit shénuan njé hap pérpara.
Pérpjekje mé té médha duhen béré nga té gjithé aktorét pér té pérmirésuar funksionimin dhe
efikasitetin e gjykatave, duke forcuar, késhtu, besimin e publikut né sistemin e drejtésisé.

Miratimi i njézéshém i ligjit pér organizimin dhe funksionimin e Konferencés Gjygésore
Kombétare shtron rrugén pér ngritjen e késaj konference, organit kushtetues pérgjegjés pér
zgjedhjen e gjyqtaréve né Késhillin e Larté té Drejtésisé. Ky organ nuk funksiononte gé nga
viti 2008, kur Gjykata Kushtetuese e shpalli si jokushtetues ligjin pér Konferencén Gjygésore.
Ligji i ri parashikon, gjithashtu, gé pérvec detyrés gé Konferenca Gjygésore Kombétare ka pér
té zgjedhur nénté anétaré né Késhillin e Larté té Drejtésisé, ajo funksionon tani edhe si njé
forum diskutimesh pér gjyqtarét pér tema me interes pér sistemin e drejtésisé. Né lidhje me
zévendésimin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, mandati i té ciléve pérfundoi né vitin
2010, Kuvendi as nuk mori né shqyrtim kandidatét e dekretuar nga Presidenti, as nuk kérkoi
njé zgjidhje té pérbashkét me kété té fundit pér procedurén e emérimit, si¢c u kérkua
shprehimisht nga Gjykata, duke cenuar késhtu besueshmériné e Gjykatés. Edhe doréhegja e
njé prej nénté gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese kufizoi mekanizmin vendimmarrés té



Gjykatés, duke e rénduar akoma mé tej problemin, pérmes lejimit té situatave ku numri i
votave kundér dhe atyre pro né marrjen e vendimeve éshté i barabarté. Njé tjetér kandidat i
dekretuar nga Presidenti i atéhershém mbetet i pashqyrtuar nga Kuvendi. Institucionet e
Kuvendit dhe Presidenti duhet té gjejné njé zgjidhje koherente pér kété céshtje, bazuar né até
gé ka kérkuar Gjykata, gjé gé ende nuk ka ndodhur.

Né pérgjithési, perceptimi i publikut — duke pérfshiré até té investitoréve dhe bizneseve té
huaja t¢ mundshme — pér pavarésiné dhe paanshmériné e gjykatave mbetet i ulét. Cfarédo
pérmirésimi thelbésor do té varet, kryesisht, nga vullneti politik pér té ndérmarré njé reformé
gjithépérfshirése, me synim arritjen e rezultateve né fushat kyce té pavarésisé sé gjyqésorit,
vecanérisht sa i pérket emérimit dhe vlerésimit té gjyqgtaréve, duke pérfshiré transferimet e
mundshme, ngritjen né detyré dhe masat disiplinore. Né kété kuptim, vendimi i Késhillit té
Larté té Drejtésisé pér ngritjen e njé sistemi vlerésimi pér kandidatét e mundshém pér kryetar
gjykate, si edhe kryerja e inspektimeve té kétyre kandidaturave, mund té konsiderohet si njé
hap pérpara.

Vendimet e gjykatave marré né rastin e dy ¢éshtjeve me profil té larté ishin me shumé interes
pér publikun. Vendimi i shkallés sé paré marré pér té ashtuquajturén céshtje té Gérdecit,
lidhur me shpérthimin né njé fabriké t€ ¢montimit té municioneve, nga i cili mbetén té vraré
26 veté né vitin 2008, i dha fund njé gjyqi qé zgjati mé shumé se tre vjet dhe 200 seanca.
Gjyqi nuk mund té konsiderohet se éshté zhvilluar né pérputhje té ploté me parimet e gjykimit
té drejté. Né vecanti, kohézgjatja e tepruar e gjyqit, i cili shtyhej shpesh kryesisht pér shkak té
mungesés sé avokatéve mbrojtés, ngriti shgetésime té herépashershme. Dhoma Kombétare e
Avokatisé, si aktori kryesor gé mund té ndregé rrethana té tilla, vazhdimisht nuk veproi. Njé
tjetér shgetésim ishte se ministrit té Mbrojtjes né detyré né vitin 2008 nuk iu desh té paraqgitej
né gjyq né lidhje me pérgjegjésité gé ai supozohej té kishte pér kété shpérthim, pasi as
prokuroria nuk kérkoi njé rihegje té imunitetit té tij pas rizgjedhjes sé tij né Kuvend dhe as
Gjykata e Larté nuk i pranoi padité penale té ngritura nga familjarét e viktimave.

Né njé tjetér céshtje, Gjykata e Larté e shpalli té pafajshém ish-zévendéskryeministrin dhe
Ministrin e Punéve té Jashtme, ndaj té cilit ishin ngritur akuza pér korrupsion. Gjykata u
shpreh pas dhénies sé atyre ¢ka nga shumé vézhgues u konsideruan si vendime té ndérmjetme
té debatueshme, disa prej té cilave véshtiré se mund té vihen né pérputhje me ligjin, si pér
shembull pérjashtimi nga Gjykata i regjistrimeve me zé dhe figuré dhe zbardhjes sé tyre si
déshmi, caktimi i ekspertéve shqiptaré né vend té ekspertéve té huaj, apo rrézimi i urdhrit pér
mbledhje provash.

Né fushén e té drejtave té njeriut, ndonése pjesa mé e madhe e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e
pakicave tashmé ekziston, zbatimi i tij, vecanérisht né lidhje me romét, mbetet i dobét.
Mungesa e koordinimit nga ana e shtetit coi né mosmarrjen e masave té pérshtatshme dhe né
kohén e duhur pér ofrimin e shérbimeve té nevojshme. Romét rrallé futen né kategoriné e
atyre qé pérfitojné strehim social, pasi ata shpesh punojné né sektorin informal. Niveli i
braktisjes sé shkollés nga romét mbetet i larté. Sa u pérket personave me aftési té kufizuara,
ata vazhdojné té hasin véshtirési né lidhje me aksesin fizik né arsim, kujdes shéndetésor e
punésim dhe pjesémarrja e tyre né jetén publike é&shté, gjithashtu, e kufizuar. Ligji pér
Personat mé Aftési té Kufizuara mbetet ende projektligj dhe, si rrjedhojé, Kuvendi nuk e
ratifikoi Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara. Késhilli
Kombétar Shqiptar pér Personat me Aftési té Kufizuara nuk funksionon plotésisht dhe
pjesémarrja e tij né vendimmarrjen publike éshté e ulét, ndonése organizoi, né fakt, protesta
né Tirané kundér faturave té shtrenjtuara té energjisé elektrike. Né lidhje me mbrojtjen e
fémijéve, kuadri ligjor u forcua pérmes miratimit té akteve nénligjore, gé pérmirésuan



koordinimin institucional. Pavarésisht njéfaré pérparimi té arritur, kérkesa ligjore pér ngritjen
e njésive lokale t& mbrojtjes sé fémijéve nuk u pérmbush plotésisht. Shpallja publike e
organizimit té njé veprimtarie t& grupimit lesbike, gej, biseksualé dhe transseksualé u pasua
nga komente homofobike nga pérfagésues té njé partie té vogél té koalicionit, pérfshiré
zévendésministrin e Mbrojtjes. Nga ana pozitive, Kryeministri dhe Avokati i Popullit i hogén
menjéheré vérejtje publikisht zévendésministrit pér komentet e tij. Ndonése Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi hapi njé hetim pér kété céshtje, pérfundimet e tij nuk jané
publikuar ende. Né pérgjithési, Komisioneri pati njé profil t& kufizuar publik pérgjaté vitit té
fundit, me pérjashtim té prezantimit té njé strategjie pér periudhén 2012-2015 dhe té njé plani
veprimi.

Sa i pérket Avokatit té Popullit, zgjedhja né muajin dhjetor té vitit 2011 nga Kuvendi e
Avokatit té ri té Popullit, pas njé procesi transparent té pérzgjedhjes sé kandidatéve zhvilluar
nga PS-ja, pati ndikim shumé pozitiv. Ai ka rritur ndérgjegjésimin e publikut pér c¢éshtjet e
diskriminimit té grupeve té dobéta si, pér shembull, né rastin e mbrojtjes sé¢ familjeve té
pastreha rome né Tirané. Gjithashtu, ai ka béré komente mbi projektligje té ndryshme dhe ka
dhéné rekomandime né lidhje me praktikat e gabuara administrative dhe keqtrajtimet né
vendet e vuajtjes sé dénimit. Megjithaté, duket se ka ende nj& mungesé vullneti nga autoritetet
pér té zbatuar si duhet rekomandimet e Avokatit té€ Popullit.

Né lidhje me reformén e administratés publike, éshté véné re njé nivel i kufizuar progresi.
Administrata publike ende vuan nga mungesa e profesionalizmit, si dhe nga korrupsioni
gjerésisht i pérhapur dhe i shogéruar me klientelizém. Eshté pér t’u theksuar se njé pjesé e
madhe e vendeve té punés ende nuk caktohen pérmes njé procesi pérzgjedhjeje né bazé
merite. Kombinuar me zévendésimet e shpeshta té stafit, ky géndrim paraqget pengesa serioze
pér ruajtjen e njohurive institucionale dhe pér zhvillimin e njé sistemi profesional té
administratés publike. Njé sistem tashmé i centralizuar u centralizua akoma mé tej me
miratimin e ligjeve qé transferojné katér agjenci shtetérore, pérgjegjése pér informacione té
klasifikuara, statistika zyrtare, prokurimin publik dhe financimin e projekteve pér kérkim dhe
zhvillim, né varésiné e drejtpérdrejté t& Kryeministrit. Ndonése kjo mund té rrisé efikasitetin
administrativ, dobésimi i organit kolegjial té Késhillit t¢ Ministrave, né favor té njé personi té
vetém, pérbén shgetésim dhe mund té ¢ojé né cenimin e pavarésisé sé kétyre institucioneve
dhe né kegésimin e transparencés. Komisioni i Shérbimit Civil ka funksionuar vetém me katér
anétaré nga pesé qé kérkon ligji, gjé gé mund té cenoje aftésiné e tij pér té marré vendime.
Megjithése Komisioni i pérmbushi né ményré té efektshme funksionet e tij mbikéqyrése dhe
ato né lidhje me zgjidhjen e mosmarréveshjeve, shkalla e zbatimit té vendimeve té tij nga
institucionet shtetérore mbetet e ulét, edhe kur vendimet jané Iéné né fugi nga gjykata.
Ndonése Departamenti i Administratés Publike pérmbush detyrat e tij pér procedurat e
rekrutimit, kur béhet njoftimi pérkatés nga organet gendrore té administratés pér hapjen e
vendeve vakante, ka ende shqetésime né lidhje me miratimin e stafit pér vendet e shérbimit
civil g& merren né puné né bazé té kontratave té pérkohshme. Né vecanti, njé Urdhér i
Kryeministrit gé kufizonte emérimet e pérkohshme zbatohet pak dhe institucionet shtetérore
gendrore shpesh ose nuk kérkojné miratimin paraprak té Departamenteve pér rekrutimet e
bazuara né kontrata té pérkohshme, ose e shpérfillin mospranimin e tyre.

Sa i pérket reformés penitenciare, megjithése ligji i ri pér mbikéqgyrjen elektronike té autoréve
té veprave penale mund té zvogélojé mbipopullimin e burgjeve, plani pér vénien e tij né
veprim pret té zbatohet. Ka, gjithashtu, shgetésime sa u pérket té burgosurve me sémundje
mendore. Ndonése tashmé éshté miratuar njé ligj pér shéndetin mendor, ¢éshtja e atyre
personave gé nuk jané né gjendje té mbajné pérgjegjési penale dhe g€, me urdhér té gjykatés,
duhet t’i nénshtrohen njé trajtimi té detyruar, éshté njé céshtje qé ende nuk éshté adresuar si



duhet. Statusi dhe sistemimi i kétyre personave kérkon vémendje t& menjéhershme, pasi ata
nuk duhet t¢ mbahen né sistemin penitenciar. Raportime mbi dhunén e ushtruar né stacionet e
policisé, pérfshiré edhe njé raport té Avokatit té Popullit né lidhje me tortura qé pretendohet té
jené béré nga Policia e Shtetit, mbeten shgetésuese, sé bashku me kushtet e kéqija fizike té
mjediseve té paraburgimit né komisariatet e policisé. Shérbimi i Provés po ecén pérpara, por
burimet e tij pér pérballimin e njé ngarkese pune né rritje mbeten té kufizuara. Shérbimi i
reduktoi suksesshém kostot dhe pasojat negative té burgimit, por kérkon trajnim té métejshém
pér punén me autorét e veprave penale dhe pér njé bashképunim mé té miré me gjykatat,
prokurorité, burgjet, autoritetet vendore dhe shogériné civile. Memorandumet e mirékuptimit
nénshkruar midis Shérbimit dhe disa njésive té geverisé vendore, gjaté vitit té kaluar, gené njé
tregues pozitiv.

Reforma e pronés éshté zhvilluar né ményré té copézuar, té pjesshme dhe, shpesh,
kontradiktore gé prej vitit 1991. Né fillim té vitit 2012, u miratua njé legjislacion i ri, i cili
pérfshinte ndryshime né ligjet pér regjistrimin dhe kompensimin e pronés dhe rishikimin e
titujve té tokés bujgésore. Né vecanti, ligji pér titujt e tokés bujgésore mund té zgjidhé
paqgartési gé rrjedhin nga zbatimi i paploté ose jokonsistent i ligjeve té méparshme. Né
gershor, geveria miratoi Strategjiné e Reformés sé Sektorit té Pronés, e cila synon té sigurojé
njé plan veprimi afatgjaté pér reformén. Vec¢ késaj, geveria ka miratuar njé séré aktesh
nénligjore pér té lehtésuar zbatimin e ligjeve té reja apo ekzistuese. Megjithaté, kéto zhvillime
kané ndodhur té shképutura dhe pa njé konsultim publik mé té gjeré. Pa politika té garta, gé
dalin nga njé proces transparent dhe konsultativ, éshté e paqgarté sesi reformat e politikave
mund té jené té géndrueshme. Interesat konkurrues duhen zgjidhur pér té eliminuar konfliktet.
Shumé prona nuk mund té regjistronen me tituj té qarté pronésie pér shkak té kufizimeve
ligjore, t&é mungesés sé procedurave té pérshtatshme dhe té zbatimit jokonsistent té ligjit.
Procesi i legalizimit té ndértimeve éshté, mé sé shumti, joefektiv dhe i damkosur nga
perceptimi publik si i korruptuar. Padyshim, reputacioni publik i agjencisé shtetérore
pérgjegjése pér legalizimet éshté i ulét. Kérkesa té shumta té ish-pronaréve pér kthimin apo
kompensimin e tokés sé shpronésuar nga regjimi i kaluar mbeten té pazgjidhura.
Bashképunimi midis dhe ndérmjet institucioneve shtetérore pérkatése mbetet i shképutur,
duke sjellé mungesé efikasiteti, dublim té pérpjekjeve dhe humbje kohe.

Né luftén kundér korrupsionit, ndonése geveria ka miratuar Planin e ri té Veprimit 2011 —
2013, si pjesé e “Strategjisé ndérsektoriale pér parandalimin, luftén kundér korrupsionit dhe
pér geverisjen transparente”, mbeten akoma shgetésime né lidhje me kapacitetet
administrative pér té siguruar zbatimin dhe monitorimin e ploté t& Planit t& Veprimit.
Kuvendi, gjithashtu, miratoi ndryshime né Kodin Penal né lidhje me aktet e korrupsionit nga
zyrtaré té huaj dhe vendosi ndéshkime mé té ashpra pér korrupsionin né sektorin privat.
Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive (ILDKP) ka mundur té
ekspozojé mé tej rastet e konfliktit té interesit dhe té béjé pérparim né zbatimin e procesit té
deklarimit té pasurive. ILDKP-ja zhvilloi, gjithashtu, njé fushaté sensibilizimi publik
gjithépérfshirése dhe té orientuar nga pérmbajtja pér parandalimin e konfliktit t& interesit. Me
t’u miratuar né Kuvend, njé numér ndryshimesh qé prekin legjislacionin pér ILDKP-né do té
lehtésojé mé tej pérpjekjet e béra né hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té dyshuara té
korrupsionit. Megjithékété, agjencité shtetérore pérkatése, né pérgjithési, mbeten té
cenueshme nga presioni e ndérhyrja politike dhe vuajné nga mungesa e burimeve financiare
dhe njerézore. Shoqgéria civile luan njé rol té kufizuar né luftén kundér korrupsionit dhe
kapacitetet e saj pér té rritur transparencén, llogaridhénien dhe pér té ndikuar proceset, né
nivel shtetéror, jané té dobéta. Ndérkohé qé korrupsioni né nivele mé té uléta ndonjéheré
ndiget penalisht dhe ndéshkohet ligjérisht, né nivele mé té larta, korrupsioni rrallé ndiget
penalisht apo ndéshkohet, duke béré qgé zyrtaré té larté publiké dhe biznesmené té



réndésishém té gézojné imunitet thuajse té ploté. Kjo kulturé pandéshkueshmérie mund té
shpjegojé pérse sistemi i drejtésisé ka njé reputacion publik kaq té keq. Akuzat e korrupsionit
ndaj ministrave né detyré, té cilét kané né doré kontrata investimesh té réndésishme, si dhe
mosbesimi né procesin e numérimit té votave kané pérforcuar kulturén e pandéshkueshmériseé.
Njé bilanc bindés vendimesh dhe dénimesh dhe/ose gjobash té forta dhe té pérshtatshme, né
rastet e korrupsionit gé pérfshijné zyrtaré té larté, do té ishte njé masé pozitive pér té kthyer
besimin e publikut dhe pér té demonstruar vendosmeéri politike.

Imuniteti i deputetéve, zyrtaréve té larté dhe gjyqtaréve mbetet njé pengesé kryesore pér
hetimin e rasteve té supozuara té korrupsionit. Cilado zgjidhje do té kérkojé ndryshime té
Kushtetutés dhe, si e tillé, do té kérkojé njé marréveshje té gjeré politike. Né seancén e
pérbashkét té Késhillit parlamentar pér Legjislacionin dhe té komisionit parlamentar té
ligjeve, mbajtur mé 24 korrik, té gjithé deputetét e pranishém rané dakord pér nevojén e késaj
reforme. Megjithése deputetét e PS-sé, gjaté késaj seance té pérbashkét, rané dakord me
pérmbajtjen e amendamenteve — njé projekt i propozuar bashkérisht nga PD-ja dhe PS-ja —
ata, gjithashtu, béné té ditur se nuk do t’i votonin kéto amendamente né seancén jashté radhe
té planifikuar pér mé 6 gusht. Né vend té késaj, deputetét e PS-sé kérkuan gé votimi té shtyhej
deri né shtator, duke kérkuar qé té pérfshiheshin, né té njéjtén paketé, ndryshime té tjera
kushtetuese qé u paragitén nga PS-ja, por nuk u diskutuan gjaté seancés sé pérbashkét.
Propozimet e PS-sé pérfshijné futjen e votimit mé shumicé té cilésuar pér emérimet né
organet kryesore té drejtésisé, si Gjykata e Larté, Gjykata Kushtetuese, Késhilli i Larté i
Drejtésisé dhe Prokurori i Pérgjithshém.

Mé 6 gusht, Kuvendi mbajti njé seancé plenare té jashtézakonshme pér té diskutuar
ndryshimet kushtetuese té propozuara pér hegjen e imuniteteve pér deputetét, gjyqtarét dhe
zyrtaré té tjeré té larté. Né njé debat té zgjatur, deputetét e Partisé Socialiste e pérshkruan 6
gushtin si njé daté té caktuar arbitrarisht nga shumica geverisése pér hegjen e imuniteteve né
ményré té njéanshme dhe deklaruan se nuk do té votonin. Deputetét e Partisé Demokratike
métuan se i gjithé koalicioni geverisés dhe deputetét e opozités tashmé kishin réné dakord né
seancén e pérbashkét pér pérmbajtjen e ndryshimeve kushtetuese pér hegjen e imuniteteve
dhe, si rrjedhojé, duhej té votonin menjéheré né favor té amendamenteve. Si pérfundim,
Kuvendi nuk vijoi me votimin e amendamentet kushtetuese té propozuara né kété seancé. Me
rihapjen e Kuvendit, pas pushimit veror, Késhilli pér Legjislacionin dhe Komisioni
Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut vendosén,
mé 6 shtator, t& mbanin njé dégjesé, rreth dy javé mé voné, pér té shqyrtuar ndryshimet
kushtetuese té propozuara nga PS-ja. Né té njéjtén dité, si PD-ja ashtu dhe PS-ja theksuan se e
konsiderojné ¢éshtjen e imuniteteve té mbyllur dhe se i pérmbahen tekstit t&¢ miratuar nga
Késhilli pér Legjislacionin né korrik dhe nuk déshirojné té rihapin negociata pér
amendamentet e dakordésuara. Késisoj, duket e mundur gé Kuvendi té miratojé ndryshimet
kushtetuese pér hegjen e imuniteteve né té ardhmen e afért.

Né luftén kundér trafikimit njerézor, ishte pozitive té vérehej zbatimi nga ana e geverisé i
“Planit kombétar té veprimit pér luftén kundér trafikimit” dhe bashkérendimi i pérpjekjeve té
shtetit dhe shoqérisé civile né kété sektor. Pér té parén heré, njé grua viktimé e trafikimit u
pérfshi né skemén e mbrojtjes sé déshmitarit. Megjithése jané véné re pérmirésime né
bashkérendimin institucional té mekanizmave té mbrojtjes sé fémijéve, problemi i
shfrytézimit té fémijéve pér lypje vijon. Pérparim minimal éshté vérejtur né ndjekjen e rasteve
té trafikimit té brendshém, shpesh té ndjekura penalisht nén dispozitat mé té lehta té Kodit
Penal, pasi hetimet pér trafikimin si krim i réndé pérgendrohen, kryesisht, né fushat e
trafikimit transnacional té genieve njerézore. Financimi publik pér strehézat e drejtuara nga
OJQ-té pér viktimat e trafikimit, fatkeqgésisht, u pezullua pérkohésisht, duke krijuar mbi kéto



strehéza njé barré financiare, gé rrezikon jetégjatésiné e tyre financiare. Autoritetet duhet t’u
pérgjigjen prirjeve mé té fundit té trafikimit dhe té€ pérmirésojné identifikimin e personave gé
mund té jené trafikuar. Koordinatorja Kombétare pér Antitrafikimin u largua nga pozicioni i
saj né mars 2012 dhe, deri mé sot, ky post mbetet bosh, duke sjellé njé mangési né
vendimmarrjen politike né bashkérendimin e pérgjithshém té pérpjekjeve antitrafikim.

Né luftén kundér krimit, Policia e Shtetit ka shfaqur pérmirésim té dukshém né disa fusha,
sidomos né luftén kundér krimeve té rénda dhe krimit té organizuar, trafikimit té léndéve
narkotike dhe né menaxhimin e Kkufirit. Jané kryer operacione policore antidrogé intensive,
duke sjellé njé rritje t& konfiskimeve brenda Shqipérisé dhe njé rénie né drogat gé arrinin té
kalonin tranzit. Megjithése kultivimi i kanabis sativés vijon ende né disa zona, shkalla e
kultivimit éshté ulur ndjeshém. Megjithaté, policia do té keté sukses té ploté né luftén kundér
kultivimit té biméve narkotike vetém me mbéshtetjen e ploté té autoriteteve vendore dhe
komuniteteve té tyre pérkatése. Rezistenca ndaj zbatimit té ligjit éshté vecanérisht e larté né
njé komuné né jug té vendit, ku, si pasojé, pérpjekjet e policisé jané intensifikuar, pérmes
asistencés sé shteteve fqginje.

Policia e Shtetit ka vazhduar té& punojé pér shkémbim informacioni me shérbimet policore té
shteteve anétare té BE-sé, duke sjellé njé rritje t€ numrit té operacioneve té pérbashkéta pér
ekzekutimin e urdhrave ndérkombétaré té arrestit dhe sekuestrimin e pasurive gé rrjedhin nga
veprimtari kriminale. Megjithése sistemi ndérkombétar i informacionit kriminal, MEMEX,
pérdoret dendur nga té gjithé sektorét né Policiné e Shtetit, transferimi dhe shkémbimi i té
dhénave kriminale me agjenci té tjera té zbatimit té ligjit kérkon pérmirésim té métejshém.
Pérparim 1 métejshém éshté vérejtur né Menaxhimin e Integruar té Kufijve, veganérisht né
luftén kundér krimit ndérkufitar dhe né lehtésimin e lévizjes pér gytetarét. Puné domethénése
nga Policia e Kufirit dhe Migracionit éshté déshmuar né ngritjen e gendrave té pérbashkéta té
shkémbimit té informacionit me vendet fginje. Né luftén kundér krimit Kibernetik, me
mbéshtetje té forté ndérkombétare, u kryen njé numér operacionesh policore té suksesshme,
sidomos né lidhje me pérdorimin e rremé té kartave té kreditit né internet. Hetimet jané
zgjeruar rregullisht jashté Shqipérisé, né vendet fginje dhe mé tej.

Njé fushé shqgetésuese éshté zhvillimi dukshém i amullt i shérbimit té ekspertimit mjeko-ligjor
né Shqipéri. Kjo fushé ekspertize po ndikon né procesin e duhur ligjor dhe i ofron, jo vetém
Policisé sé Shtetit, por dhe institucioneve té prokurorisé dhe atyre gjygésore, mjetet pér té
trajtuar té gjitha llojet e krimeve. Ndérkohé qé aftésité e Policisé sé Shtetit né pérdorimin e
teknikave té hetimit té krimeve jané rritur, pérftimi dhe kéqyrja e provave té ADN-sé kérkon
zhvillim té métejshém. Shqipéria, gjithashtu, ka nevojé té krijojé njé bazé kombétare té
dhénash t¢ ADN-sé dhe té zgjidhé ¢éshtjen e pérdorimit té provave té ADN-sé né gjykaté.
Ve¢ késaj, standardi i kégyrjeve balistike dhe té shenjave té gishtave mbetet né dyshim.
Pajisjet ekzistuese balistike dhe pér shenjat e gishtave jané ose té vjetruara dhe/ose té
papérshtatshme pér pérdorim. Né fushén e kéqyrjes sé vendngjarjes, Policia e Shtetit ka
nevojé pér asistencé té métejshme né trajnim dhe zhvillim, né ményré gé té pérmbushé mé
miré standardet ndérkombétare. Brenda Policisé sé Shtetit, korrupsioni duket se éshté né ulje,
kryesisht falé veprimeve té ndérmarra nga Shérbimi i Kontrollit t¢ Brendshém né Ministriné e
Brendshme. Proceset e ngritjes né detyré dhe té zhvillimit profesional né polici, pérgjithésisht,
jané pérmirésuar, duke béré pérpjekje t€ vecanta pér t’iu pérgjigjur cekuilibrit gjinor ekzistues
né shérbimin policor.

Sa i pérket ¢cmilitarizimit, geveria nisi njé plan veprimi, né 2008-n, pér té pérfunduar procesin
pér té gjitha municionet konvencionale té tepérta deri mé 2013. Njé sasi shtesé prej 26 000
tonésh u shkatérrua né 2012-n. Pajisjet dhe skrapi té dala nga ky proces jané shitur dhe njé



sasi municionesh konvencionale té tepérta éshté eksportuar, megjithése nuk duket se té gjitha
té ardhurat e pérfituara jané futur prapé né sistem pér té financuar vazhdimin e procesit té
cmilitarizimit. Asgjésimi i Iéndéve kimike dhe shkatérrimi i arméve té vogla dhe té lehta
(AVL) mbetet njé shqgetésim. Njé numér shumé i konsiderueshém, por deri mé tani ende i
panjohur AVL-sh, duhet ¢cmilitarizuar, me rrezikun gé kéto armé mund té keqgpérdoren apo té
trafikohen.

Né reformén rajonale, zhvillimi i pérgjithshém mbetet i pérzier. Aktualisht, nuk ka njé vizion
strategjik té miratuar, asnjé plan veprimi dhe asnjé metodé pér té matur progresin. Gjithashtu,
ka njé mungesé té mekanizmave konsultues midis geverisé vendore dhe shogérisé civile pér
hartimin e politikave, si dhe njé mungesé transparence né veté procesin e vendimmarrjes. Pér
ato kompetenca qé jané deleguar, detyrat jané transferuar shpesh brenda njé kohe té shkurtér
dhe pa pérgatitje té ploté. Né té njéjtén kohé, burimet financiare té disponueshme pér geverité
vendore nuk kané mbajtur té njéjtin hap me rolet e tyre té zgjeruara. Ndér sfidat kryesore
pérfshihen zbatimi i politikave kombétare pér planifikimin e territorit dhe menaxhimin e
ujérave dhe mbetjeve, pasi kéto jan€ pérgjegjési qé geverité vendore nuk jané té gjendje t’i
ndérmarrin. Prandaj, njé vlerésim gjithépérfshirés i kapaciteteve financiare, institucionale dhe
administrative té geverive vendore duhet té béhet pjesé e pandashme e c¢do procesi
decentralizimi. Shogata e Bashkive té Shqipérisé mbetet e ndaré politikisht dhe, si pasojé, nuk
ekziston asnjé organ ndérpartiak pér té pérkrahur interesat e pérbashkéta té geverive vendore.

Né geverisjen mjedisore, ndérkohé qé jané vérejtur zhvillime pozitive né pérafrimin e
legjislacionit t€ mjedisit me standardet ndérkombétare, ndikimi i pritshém ishte mé pak se
optimal pér shkak té mungesés sé akteve nénligjore pérkatése. Ende nuk éshté krijuar njé fond
mjedisor pér té pérftuar burime financiare pér mbrojtjen e mjedisit. Kjo mangési né burime
doli né pah me paaftésiné e Agjencive Rajonale té Mjedisit pér té siguruar inspektime té
pérshtatshme né terren dhe pérputhje me mekanizmat ndérkombétaré té konsultimit publik pér
té gjitha investimet. Lé&shimi i licencave té shumta né sektorét e energjisé dhe infrastrukturés
pa njé vlerésim strategjik té€ ndikimit né mjedis solli ankesa nga grupe mjedisore, té cilét i
kérkuan qgeverisé qé t’i drejtojé té gjitha projektet pérmes njé analize té tillé pér t& mbrojtur
mjedisin. Megjithése éshté vérejtur pérparim me miratimin e njé strategjie kombétare pér
mbetjet dhe né ligjin pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve, financimi i nevojshém pér ta
zbatuar strategjiné nuk ishte i dukshém. Megjithaté, nisma e njé grupi individésh pér té
kérkuar njé referendum té pérgjithshém pér shfugizimin e pjesshém té ligjit pér menaxhimin e
integruar t& mbetjeve né lidhje me importin e mbetjeve shfagi nevojén pér té rishikuar
dispozitat gé rregullojné mbajtjen e referendumeve. Né njé vendim i cili u pa gjerésisht nga
shumé veta si i diskutueshém, pas certifikimit té 50 000 firmave té kérkuara, KQZ-ja vendosi
t’ia pércjellé kérkesén Gjykatés Kushtetuese dhe Presidentit jo mé herét se né janar 2013.
Vendimi u bazua né njé dispozité té paqgarté dhe disi kontradiktore té Kodit Zgjedhor, e cila
duket se kérkon shtyrjen e kérkesés. Kjo béri gé grupet mjedisore té kérkonin njé moratorium
pér importin e mbetjeve deri né mbajtjen e referendumit dhe té apelonin zyrtarisht pjesén e
vendimit t& KQZ-sé gé pércaktonte kohén e pércjelljes sé kérkesés. Mé 31 gusht, Kolegji
Zgjedhor e hodhi poshté apelin me argumentin qé kérkesés i mungonte baza ligjore.

Né reformén e medias, ka pasur pérmirésime né rritje sa i pérket lirisé sé medias. Dénimet me
burg jané hequr pér gazetarét e akuzuar pér fyerje dhe/ose shpifje dhe ndryshimet legjislative
siguruan gé zyrtarét shtetéroré té mos i padisin gazetarét pér raportime pér punén e tyre.
Gjithsesi, Kuvendi nuk arriti ta dekriminalizonte fyerjen dhe shpifjen si¢ synohej fillimisht.
Projektligji pér té pérmirésuar rregullimin e medias sé transmetuar éshté ende pezull, mes té
tjerash edhe sepse grupet e interesit e kané lidhur me procesin e dixhitalizimit, i cili éshté
vonuar. Transmetuesit kryesoré, pérfshiré transmetuesin publik, e pérdorén kété vonesé pér té



emetuar transmetime numerike té paautorizuara duke pérdorur frekuenca té pazéna, duke
rénduar késhtu njé situaté ligjore tashmé té ndérlikuar. Autoritet rregullator i medias u akuzua
pér marrjen e vendimeve té motivuara politikisht gé shénjestronin transmetues té caktuar dhe
pér marrjen e vendimeve menaxheriale arbitrare né lidhje me asetet e agjencisé. Pér mé tepér,
autoriteti rregullator nisi njé anketé pér etikén né transmetim né fagen e internetit, gjé qé
shkelte garté kompetencat dhe mandatin e tij si arbitér asnjanés. Media e shkruar, po ashtu,
vuan nga mungesa e profesionalizmit. Shumé tituj gazete subvencionohen nga bizneset
jomediatike té botuesve té tyre, té cilét i pérdorin kéto botime si mjete ndikimi mbi
establishmentin politik. Cilésisé sé gazetarisé i kushtohet vémendje minimale; njé numér i
madh gazetarésh profesionisté jané zévendésuar nga té porsadiplomuar pa pérvojé, shumé prej
té ciléve nuk jané paguar pér muaj té téré. Si rezultat, po dalin mé pak raporte investigative si
né median e shtypur ashtu dhe né até té transmetuar. Kjo prirje éshté pérkegésuar mé tej nga
njé ndjenjé dorézimi nga ana e popullsisé sa i pérket padobisé sé& raportimit té miré
investigativ, duke gené se shumé raste mashtrimi dhe keqgbérjeje té denoncuara né media nuk
ndigen nga organet ligjore. Aty ku rastet vihen nén ndjekje penale, té dyshuarit me profil té
larté shpesh kalojné pa u ndéshkuar.

Sa i pérket gjinisé, me pérjashtime té pakta, numri i grave né geveriné gendrore dhe vendore,
si dhe né pozicione t€ larta politike t€ partive, mbetet 1 ulét. Mbetet pér t’u paré nése kuotat
gjinore né Kodin Zgjedhor té porsarishikuar do té zbatohen plotésisht né zgjedhjet e ardhshme
parlamentare. Kauza e forté qé ka ngritur njé koalicion OJQ-sh pér gjininé pér té futur
rregullin “njé né ¢do tre kandidaté t€ jeté grua né gjithé listén” do té mbetet né axhendén
politike pasi té kené kaluar zgjedhjet parlamentare. Megjithése Késhilli Kombétar pér
Baraziné Gjinore ka ndihmuar né forcimin e makinerisé kombétare té gjinisé, vetém njé
numér i vogél pikash kontakti pér baraziné gjinore né nivel geverie jané caktuar me kohé té
ploté dhe me terma reference té garté, si¢ parashikohet né ligjin pér baraziné gjinore. Sa u
pérket rasteve té dhunés né familje, duhet pérmendur pozitivisht se ndryshimet né Kodin
Penal tani parashikojné ndéshkime mé té ashpra. Megjithaté, céshtja e dhunés né familje
mbetet njé shgetésim shumé serioz, duke pasur parasysh raportimet e vazhdueshme pér dhuné
brutale kundér grave, pérfshiré disa raste vrasjeje.

Sa i pérket shoqgérisé civile, tabloja mbetet e pérzier sa i pérket aftésisé pér t€ pérmbushur
rolin e saj si njé partner strategjik i ploté né vendimmarrje pérmes vendosjes sé dialogut me
geveriné dhe sa i pérket veprimtarive té saj financuese. Dialogu mes shoqérisé civile dhe
geverisé ka nevojé té pérforcohet né ményré té géndrueshme. Agjencia pér Mbéshtetjen e
Shoqgérisé Civile, e financuar nga shteti qgé nga themelimi i saj, ka shpérndaré njé sasi té
kufizuar fondesh pér OJQ-té, por varésia nga donatorét mbetet e konsiderueshme. Karta e
Shogérisé Civile, njé dokument politik bashké&punimi, i cili pércaktonte rolin dhe mandatin e
shogérisé civile né raport me organet shtetérore, nuk éshté zbatuar térésisht. Kapaciteti i
shoqérisé civile ka nevojé té forcohet né ményré té konsiderueshme, vecanérisht né zonat
rurale. OJQ-té mé aktive mbeten sé tepérmi té pérgendruara né Tirané, shumica prej tyre duke
pasur struktura té brendshme, anétarésim dhe kapacitete té dobéta. Kryetarét e disa OJQ-ve
mbeten ose, té paktén, perceptohet se jané, politikisht té anshém. Njé perceptim i till&, qofté i
vérteté apo i imagjinuar, kufizon aftésiné e OJQ-ve pér té forcuar legjitimitetin e tyre né
rritjen e sensibilizimit publik dhe né pérmbushjen e rolit té tyre té rojtarit. Megjithékéte,
shogéria civile ishte aktive né monitorimin e zgjedhjeve vendore dhe né dhénien e komenteve
mbi Kodin Zgjedhor, pérfshiré kuotat gjinore.
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PIKAT KRYESORE TE PROGRAMIT

Prezenca u pérgendrua né promovimin e demokratizimit, shtetit té sé drejtés dhe té drejtave té
njeriut, né konsolidimin e institucioneve demokratike né pérputhje me parimet dhe
angazhimet e OSBE-sé dhe vazhdoi punén né fushat e reformés legjislative dhe gjyqgésore,
reformés sé pronés, reformés zgjedhore, reformés rajonale administrative, rritjes sé
kapaciteteve té parlamentit, antitrafikimit dhe antikorrupsionit, zhvillimit t€ medias,
promovimit té geverisjes sé miré, zhvillimit té shogérisé civile dhe asistencés policore.

Sa i pérket Demokratizimit, Prezenca siguroi mbéshtetje pér Kuvendin né pérmbushjen e
reformés zgjedhore dhe kontribuoi né pérmirésimin e legjislacionit gé rregullon operimin e
transmetuesve, krahas mbéshtetjes pér pérpjekjet e qeverisé pér té nisur zbatimin e procesit té
dixhitalizimit té medias. Né mbéshtetjen pér Kuvendin, pérmirésimi i infrastrukturés fizike té
sallave té komisioneve pér té rritur aksesin publik shénoi njé hap drejt njé transparence
parlamentare mé té madhe. Prezenca ofroi mbéshtetje pérmes trajnimeve pér mekanizmat e
barazisé gjinore né té gjitha nivelet. Pérfshirja gytetare u nxit, gjithashtu, pérfshiré asistencén
dhéné personave me aftési té kufizuara.

Sa i pérket Qeverisjes né Céshtjet Ekonomike dhe Mjedisore, Prezenca mundésoi njé dialog té
strukturuar mes geverive vendore. Njé bashképunim mé i madh mes Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe shogérisé civile u inkurajua pérmes veprimtarive té
ndryshme gé vinin né dukje masat kundér korrupsionit. Qeveria u mbéshtet né rishikimin e
strategjisé sé saj pér reformén e pronés, pérmes mbledhjes dhe analizimit té té dhénave té
lidhura me pronén dhe mundésimit té pjesémarrjes sé publikut né procesin e regjistrimit té
pronave. Rrjeti i gendrave té informacionit Aarhus u pérdor si platformé pér céshtjet
mjedisore té lidhura me informacionin dhe pjesémarrjen publike. U mbajtén seminare né nivel
vendor pér komitetet rajonale té antitrafikimit dhe inspektoratet e punés pér parandalimin e
trafikimit té genieve njerézore dhe shfrytézimin e punés.

Sa i pérket Shtetit té sé Drejtés dhe té Drejtave té Njeriut, Prezenca ofroi asistencé teknike pér
institucionet shtetérore, si Ministria e Drejtésisé dhe komisioni parlamentar i ligjeve, né
pérmirésimin e legjislacionit si Kodi i Procedurés Penale, ligji pér gjykatat administrative dhe
ligji pér mbikégyrjen elektronike té autoréve té veprave penale, duke marré pjesé né grupe
pune ministeriale dhe duke dhéné komente késhilluese. U asistuan ministri t& ndryshme té
linjés né zbatimin e axhendave té tyre té reformave dhe u kontribua né ngritjen e kapaciteteve
té disa institucioneve shtetérore, si Policia e Shtetit, Komisioni i Shérbimit Civil dhe Shérbimi
I Provés. Nisur nga njé vlerésim i gjygeve civile té vézhguara, u siguruan rekomandime pér
rritjen e efikasitetit té procedurave gjygésore, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér
njé gjykim té drejté.

Sa i pérket Bashképunimit pér Céshtjet e Sigurisé, Prezenca e ka mbéshtetur Policiné e Shtetit
né disa fusha, pérfshiré me njé séré seminaresh trajnuese té pérgendruara te hetimi i krimeve
té kryera nga té miturit dhe me njé trajnim strategjik pér diversitetin. Prezenca mbéshteti
Ministriné e Drejtésisé né vlerésimin e nevojave pér mbikéqyrjen elektronike té autoréve té
veprave penale né Shqipéri dhe siguroi trajnim pér Shérbimin e Kontrollit t&¢ Brendshém né
Ministriné e Brendshme pér teknikat moderne té hetimit, shkeljen e té drejtave té njeriut dhe
kodin e etikés. Prezenca ofroi trajnim té specializuar né krimin kibernetik, krimin ekonomik,
menaxhimin e rendit publik, misionet policore ndérkombétare dhe dhunén né familje. Nxitja e
konceptit té bashképunimit ndérkufitar midis Shqipérisé dhe té gjitha vendeve fqinje ka
vazhduar, gjithashtu, pérmes mbajtjes sé takimeve té rregullta té pérbashkéta ndérkufitare.
Asistenceé teknike dhe financiare éshté siguruar pér procesin e ¢militarizimit.

11



RRUGA PERPARA

Ndérsa Shqipéria po pérgatitet t€ kremtojé njégindvjecarin e saj si shtet modern, né 2012-n,
fushata pér zgjedhjet e pérgjithshme té 2013-s ka nisur fill pas zgjedhjes sé Presidentit té
Republikés, né gershor. Zgjedhjet mé té fundit té pérgjithshme té 2009-s dhe ato pér geveriné
vendore té 2011-s déshmuan periudha para dhe paszgjedhore tejet té polarizuara dhe té
politizuara, té cilat jané ende shumé té gjalla né kujtesén politike té publikut.

Nisur nga kjo pérvojé, né ndérthurje me zhvillimet aktuale té pérshkruara kétu, mund té pritet
gé zgjedhjet e ardhshme parlamentare té shohin njé garé shumé té egér. Duke mbajtur
parasysh qé dita e votimit, me té ngjaré, do té jeté né fund té gershorit 2013, i téré cikli i
zgjedhjeve, pérfshiré procesin e apelimeve paszgjedhore dhe pérséritjen, gati té
pashmangshme, té zgjedhjeve né njé numér zonash, mund té zgjasé deri né fund té shtatorit.
Megjithékété, geveria e re nuk do té konstituohet zyrtarisht pérpara seancés sé paré plenare té
legjislaturés sé re, e cila tradicionalisht planifikohet t&¢ mbahet né javén e paré té shtatorit. Kjo
pérkon pak a shumé me kohén kur duhet té dalé raporti i ardhshém pér Késhillin e
Pérhershém. Né pjesén mé té madhe té dymbédhjeté muajve té ardhshém, shumica e
vémendjes kombétare — e publikut, e medias dhe e klasés politike konkurruese — do t’i
kushtohet fushatés politike. Vémendja e publikut té gjeré do té pérgendrohet mé shumé né
pyetje si kush do t’i fitojé zgjedhjet, sesa si t€ cohet pérpara me sukses axhenda komplekse
dhe kérkuese e reformave.

Duke paré mé tej drejt sé ardhmes, vlen té vihet né dukje se Shqipéria, gjithashtu, po
pérgatitet té rrisé kapacitetet e saj pér té marré pérsipér mé shumé pérgjegjési ndérkombétare
né nivele dhe formate té ndryshme, pérfshiré kryesimin e organizatave ndérkombétare. Pritet
gé pérpjekjet né kété drejtim té vijojné.
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