Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
Pérfagésuesi pér Lirin e Mediave
Harlem Désir

KONFERENCA E OSBE-SE PER MEDIA NE EVROPEN JUGLINDORE
KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Konferenca e OSBE-sé pér Media né Evropén Juglindore, gé u mbajt mé 10-11 maj 2018, solli sé
bashku mé shumé se 150 pjesémarrés né Strugé, né bregun e Ligenit té Ohrit, pérfshi pérfagésues té
geverisé, shoqérisé civile, shtypit dhe shogatave mediale, sindikatave té gazetaréve, té
transmetuesve publiké dhe profesionisté mediatik pér té diskutuar ¢éshtjet e lirisé sé medias né
rajon. Konferenca e pesté qé -pasoi pas Konferencés sé organizuar nga Kryesia e OSBE-sé “Liria e
medias né Ballkanin peréndimor” né shkurt té vitit 2017, theksoi pérvojat e shumta personale dhe
profesionale té pjesémarrésve mbi sulmet ndaj sigurisé sé gazetaréve, vecanérisht gazetareve femra,
si dhe kushtet e pasigurta gjaté punés me té cilat ballafagohen punonjésit mediatik né rajon. Veg
késaj, konferenca gjithashtu trajtoi ¢éshtje tjera duke filluar nga transmetuesit publiké, pér té cilét
pjesémarrésit kérkuan pavarésiné e tyre té pérforcuar dhe géndrueshmériné e tyre financiare, deri
né praktikat mé té mira né sferén e veté rregullimit medial, mundésive té reja ekonomike dhe
sfidave, ndikimi i digjitalizimit lidhur me liriné e medias, si dhe fenomenin e “lajmeve té rreme”,
propagandén dhe dezinformimin.

Né ditén e paré té konferencés, pjesémarrésit miratuan njé deklaraté me té cilén dénuan dhunén
kundér Olivera Lakicit, gazetare hulumtuese pér gazetén Vjesti né Mal té Zi, e cila u géllua mbrémjen
e 8 majit té vitit 2018. Tekstin i ploté té Deklaratés mund ta gjeni kétu:
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/380689.

Deklarata pércolli njé mesazh té fugishém té mbéshtetjes dhe solidaritetit pér gazetaren, pér
punonjésit e gazetés Vjesti, si dhe pér té gjithé gazetarét dhe punonjésit mediatik né rajon té cilét
pérballen me kércénime, sulme dhe frikésim. Siguria e gazetaréve akoma mbetet njé nga sfidat mé
té médha né rajon, dhe pjesa mé e madhe e krimeve ndaj gazetaréve dhe mediave mbeten té pa
ndéshkuara. Né Deklaraté, pjesémarrésit béné thirrje pér njé hetim té pavarur, efektiv dhe té
shpejté, si dhe autorét e sulmit, pérfshi organizatorét e té njéjtit, té sillen para drejtésisé. Né
vazhdim, u theksua se ¢do sulm ndaj njé gazetari jo vetém gé shkel té drejtat e gazetarit né fjalé, por
gjithashtu minon “té drejtén e publikut pér t'u informuar”, sundimin e ligjit, si dhe veté
demokraciné.

Pas gjashté seancave mbi temat e theksuara mé larté, Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Mediave
béri prezantimin e té dhénave, konkluzioneve dhe rekomandimeve gjithépérfshirése nga
Konferenca dyditore. Kéto rekomandime jané hartuar né ményré gé té mund té zbatohen nga té
gjitha palét e interesuara né komunitetin medial dhe mé gjeré, pérfshi politikbérésit rajonal dhe
autoritetet né ¢do nivel, akademikét, mediat, shogéria qytetare, komuniteti ndérkombétar me
veprim né rajon, ndérmjetésit dhe rregullatorét, sindikatat dhe shoqatat e gazetaréve, si dhe vet
gazetarét.



Seanca 1: Siguria e gazetaréve

Pjesémarrésit né seancé kémbyen pérvojat e tyre personale dhe profesionale lidhur me kércénimet,
frikésimet, sulmet e dhunshme dhe fushatat shpifése né internet dhe jashté tij, me té cilat jané
pérballur gjaté kryerjes sé punés sé tyre. Pjesémarrésit gjithashtu diskutuan mbi rreziget specifike
me té cilat pérballohen gazetaret femra, pérfshi frikésimet, shgetésimet dhe kércénimet, duke
marré parasysh se ato ndeshen me “barrén e dyfishté” té té genurit né shénjestér pér gjininé e tyre
dhe profesionin e tyre. Njé nga sfidat mé té médha té nénvizuara ishte mungesa e mekanizmave pér
t'i sjellé para drejtésisé autorét e krimeve ndaj gazetaréve pér shkak té mungesés sé veprimit ligjor
joadekuat ose mosveprimit té organeve pér zbatimin e drejtésisé dhe mosndéshkimit té gjeré té
krimeve té tilla. Theksi kryesor u vu né nevojén pér kornizé adekuate ligjore pér mbrojtjen e sigurisé
sé gazetaréve, si dhe né réndésiné e mjeteve juridike né rast té krimit, dhe né obligimin e
autoriteteve pér té siguruar pérgjegjési dhe lufté kundér mosndéshkimit. Né pjesé té caktuara té
rajonit, edhe pse ekziston legjislacioni adekuat, mungon zbatimi i té njéjtit, i cili duhet té
pérforcohet.

Rekomandime:

e Né solidaritet me viktimat, dénim publik dhe pa médyshje té té gjitha sulmeve,
frikésimeve dhe dhunés ndaj gazetaréve , té cilat ngérthejné, por nuk jané té limituara né:
fushata shpifése, vézhgim, frikésim, mbyllje té zyrave me dhuné, shgetésim népérmjet
internetit, vrasje, torturé, dhuné fizike;

¢ Angazhim me té gjitha palét relevante — respektivisht autoritetet shtetérore, pushtetin
legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor, shogérité civile né vend dhe rajon, shogatat e
gazetaréve dhe mediat — pér té mbéshtetur hetimet dhe pérpjekjet pér t'i sjellé autorét
para drejtésisé, duke vazhduar me ngritjen e vetédijes lidhur me kércénimin ndaj
demokracisé nga sulmet kundér gazetaréve, dhe réndésiné e mbrojtjes sé sigurisé sé
gazetaréve;

e |dentifikim té lidhjes ndérmjet lirisé sé mediave, drejtésisé dhe sundimit té ligjit pér té
reflektuar mbi nevojat e vecanta té komunitetit medial né aspekt té legjislacionit
relevant, aktivitetet e prokurorisé dhe mekanizmave mbrojtés, pérfshi mbrojtjen policore
sipas nevojés; kjo gjithashtu kérkon resurse adekuate njerézore dhe financiare pér
proceset hetimore dhe té prokurorisg, si dhe vullnet politik;

e Vazhdim i thirrjeve dhe zbatim i hetimeve té shpejta té sulmeve ndaj gazetaréve nga ana
e organeve pér zbatimin e ligjit, duke i marr ato kércénime me shumé seriozitet pa marré
parasysh se a jané béré me ané té internetit apo jo, si dhe ofrim i mekanizmave té
pérshtatshme pér viktimat e kércénimeve, shgetésimeve, dhunés apo frikésimit; pér kété
do té nevojitet trajnim dhe bashképunim ndérmjet policisé dhe prokuroréve;

e Inkurajim iredaksive dhe sektorit medial pér trajnim té profesionistéve mediatik pér
vetémbrojtje nga shqetésimi, frikésimi dhe sulmet;

e Promovim i solidaritet té njézéshém né nivel lokal, nacional dhe rajonal pér té dénuar
sulmet, respektivisht né bashképunim me komunitetin ndérkombétar, autoritetet
shtetérore, politikanét, shoqatat e gazetaréve dhe grupet pérkatése pér pérkrahje ;



¢ Njohje té barrés sé dyfishté me té cilén pérballen gazetaret femra dhe pérpilimi
strategjisé pér integrim gjinor pér té siguruar siguriné e tyre né internet dhe jashté tij né
meényrén meé té miré.

Seanca 2: Kushtet pér puné té gazetaréve dhe mediave

Ndonése pjesémarrésit rané dakord se autoritetet kané miratuar legjislacion né disa sfera pér t'i
pérmirésuar kushtet pér puné té gazetaréve dhe punonjésve mediatik, industria e mediave vazhdon
té pérballet me sfida té konsiderueshme. Kushtet e pasigurta pér puné lidhur me siguriné sociale,
pagat dhe kontratat té cilat né vazhdimési krijojné pasiguri né puné akoma mbizotérojné. Sé bashku
me ndérhyrjen politike dhe/apo interesin afarist, kushtet pér puné té gazetaréve dhe punonjésve
mediatik jané shpesh né nivel tepér té ulét. Pér shkak té kushteve té pasigurta pér puné dhe sfidave
ekonomike me té cilat pérballen mediat, pavarésia editoriale mund té minohet nga trysnia financiare
dhe/apo politike.

Rekomandime:

* Ngritje e vetédijes mbi kushtet e pasigurta pér punén e punonjésve mediatik, sic mund té
shihet nga pagat e uléta, orét e ¢rregullta té punés, mungesés sé sigurimit shéndetésor,
sigurisé sociale, dhe pérfitimeve té tjera nga puna. Vetédija duhet té ngritét me géllim té
garté pér té pérmirésuar kushtet pér puné duke synuar mundésiné e gazetaréve dhe
punonjésve mediatik gé né ményré té pavarur té raportojné mbi ¢dolloj shtypjeje politike
apo ekonomike, dhe até pa rrezik nga veté-censura;

e Fugizim, inkurajim dhe reformim i sindikatave, me veganti ato pér profesionistét mediatik
dhe gazetarét pér té fuqizuar marréveshje kolektive pér stafin permanent dhe atyre gé
punojné né ményré té pavarur né internet dhe jashté tij, duke promovuar njé ndjenjé
solidariteti ndérmjet atyre né kété profesion pér t'i rritur té drejtat sociale dhe té punés, si¢
jané siguria sociale, dobité pér té papunésuarit dhe sigurimi shéndetésor. Sindikatat duhet
té njihen si pérfagésues legjitim té gazetaréve;

¢ Né mungesé té sindikatave té punétoréve, nevojitet ndérmjetésim me autoritetet shtetérore
relevante, si¢ jané inspektoratet e punés, pér té siguruar se standardet nacionale shogérore
(kontratat e punés, orét e punés, pagesat pér siguri sociale) respektohen dhe me até
fugizohen standardet minimale shogérore;

e Eksplorim i mundésive pér kontrata kolektive né kété profesion si mjet sigurie dhe garancie
té sigurisé profesionale konstante té nevojitur pér gazetari etike, ngjashém si né profesionet
tjera;

e Zhvillim dhe fuqgizim i politikave dhe legjislacionit gé mbron pluralizmin medial, duke
mirémbajt konkurrencén pa ndérhyrje té paligjshme biznesi apo politike gé mund té krijojé
presion plotésues mbi politikén redaktuese té mediave dhe gazetaréve;

e Sigurim i transparencés né financimin dhe pavarésiné financiare té mediave si element kyg
pér té garantuar liriné e tyre nga ndérhyrjet nga jashté, né vecanti né rastet kur financat
vijné nga organet publike. Autoritetet nuk duhet té mundohen té kené ndikim né tregun
medial népérmjet subvencioneve té fshehta.



Seanca 3: Pérforcimi i transmetuesve publik

Kjo seancé u fokusua né rolin e transmetuesve publiké dhe kornizat ligjore me té cilat rregullohet
strukturat organizative dhe programet e tyre. Pjesémarrésit diskutuan mbi rolin e késhillave
drejtues dhe programatik dhe organizimin e tyre. Né veganti, u diskutuan praktikat mé té mira gé
duhet té udhéheqin me udhézimet editoriale, drejtimin strategjik dhe mandatin, si dhe nevojat e
shoqérisé (gjuhésore, kulturore, politike). Pasi qé pérmbajtja e mundésuar nga transmetuesit publiké
éshté kryesisht né interesin e shoqgérisé, u konstatua se éshté e réndésishme pér ruajtjen e
kredibilitetit dhe pérmbushjen e mandatit kryesor té transmetuesve publiké dhe mu pér até shkak
duhet té mbetet né domenin publik, duke pasqyruar pérbérjen kulturore, etnike, sociale, gjuhésore
dhe fetare té shogeérisé, si dhe té mirémbajé interesin e publikut né ¢do kohé. Pér mé shumé,
pjesémarrésit po ashtu diskutuan mbi nevojén pér té nxitur mé shumé raportime hetuese nga ana e
transmetuesve publiké duke u fokusuar né ¢éshtjet né interes té shoqérisé duke ushtruar standarde
profesionale dhe pavarési editoriale.

Rekomandime:

e Sigurim se stafi, pérfshi até té Késhillave programatik dhe drejtues, éshté punésuar né bazé
té meritave profesionale, dhe jo lojalitetit partiak, pér té mirémbajtur pavarésiné nga sfera
politike dhe me konsideraté ndaj mandatit publik;

e Pérpilim i modeleve individuale pér financimin e transmetuesve publiké né pajtim me
situatén reale dhe lokale, pasi qé asnjé model i vetém né kontekst rajonal nuk éshté
kompatibil me tjetrin, dhe pér ta siguruar géndrueshmériné financiare té tyre, duke
kontribuar pér pavarésiné politike té tyre.

e Konsideraté ndaj pérbérjes kulturore, etnike, sociale, gjuhésore, fetare té shogérisé pér té
siguruar se transmetuesit publiké pasqyrojné té gjitha piképamjet e paragitura né shogéri né
pérputhje me mandatin e tyre té interesit publik;

* Inkurajim i reportazheve dhe gazetarisé hulumtuese edhe né transmetuesit publiké né
pajtim me praktikat mé té mira;

* Nxitje té risive né transmetuesit publiké pér té mbajtur audiencén, duke ofruar pérmbajtje
né internet dhe jashté tij té pérshtatur ndaj nevojave té shoqéris€, pérfshi népérmjet
metodave té programimit dhe transmetimit té informatave né internet (pérfshi népérmjet
teknologjive té reja si¢ jané aplikacionet, pérmbaijtja onlajn, mediat sociale) si dhe zgjerimin
e rrjetit té té ardhurave té mundshme.

Seanca 4: Vet-rregullimi i mediave dhe pérmirésimi i standardeve profesionale

Pérfagésues nga rajoni, né vecanti shogatat e gazetaréve dhe grupet e interesit, prezantojné
praktikat mé té mira mbi vet-rregullimin, si dhe standardet profesionale né fushén e mediave. Paneli
solli pérfundimin se standardet etike té miratuara né bazé vullnetare ndérmjet shogatave té
gazetaréve ose brenda mediave specifike ju ndihmojné punonjésve mediatik té raportojné né
ményré té paanshme dhe objektive. Né rajon, éshté e véshtiré gé Késhillat e shtypit dhe mekanizmat
e vet-rregullimit té realizojné pavarési dhe qéndrueshméri financiare pa donacione ose financim
publik, duke pasur parasysh se vet mediat luftojné pér té ardhura dhe nuk kané mundésiné té



kontribuojné pér Késhillat e tillé. Por, paneli arriti né pérfundim se nevojiten resurse té duhura
financiare dhe njerézore pér mirémbajtjen e pavarésisé editoriale dhe krediblititetit gazetaresk.

Rekomandime:

* Ngritje e vetédijes mbi mekanizmat vet-rregullues si mjet i vlefshém né rajon pér t'i
pérmbushur standardet profesionale dhe etike né njé ambient té shuméllojté medial, né
bazé vullnetare. Duhet béré pérpjekje pér zbatimin konsekuent té tyre;

e Pérkrahje pér hartimin e kodekseve té vet-rregullimit né frymé té gjithépérfshirjes,
transparencés, si dhe né interes té opinionit publik né pérgjithési, né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira;

e Qéndrueshméria e Késhillave té shtypit duhet té mbetet prioritet pér komunitetin medial
duke marr parasysh rolin e tyre thelbésor né lehtésimin e vet-rregullimit té mediave;

e Promovim i trajnimit, arsimimit, dhe ngritjes sé vetédijes brenda profesionit pér té
promovuar meé tutje standarde profesionale dhe raportim té pavarur;

e Bashképunim me mekanizma hetimor té pavarur dhe mekanizma té vet-iniciativés sic jané
Avokati i popullit, Késhillat e shtypit, Komisionet e pavarura, pér té adresuar ¢éshtje lidhur
me gazetariné etike dhe profesionale;

e Strategjité pér edukim digjital jané té réndésishme pér té siguruar se gazetarét dhe aktorét
medial si dhe opinioni publik mund té kycen né ményré efikase né vet-rregullimin e mediave.

Seanca 5: Ndikimi i digjitalizimit mbi liriné e shprehjes dhe mediave né rajon

Fokusi i kétij paneli ishte té diskutojé lidhur me ndikimin e digjitalizimit mbi mediat dhe liriné e
shprehjes, dhe né vecanti nése i njéjti ka avancuar “demokratizimin” e spektrit mediatik duke ju
ofruar qytetaréve treg pér ta shprehur veten népérmjet internetit, ndérsa gazetaréve platformé ta
pérhapin raportimin e tyre akoma mé gjeré. Panelistét arritén né pérfundim se digjitalizimi
gjithashtu sjellé edhe rreziget e veta, pasi gé tani konsumatorét mediatik ekspozohen ndajmé
shumé informacioneve, té vérteta dhe po ashtu té rreme. Digjitalizimi e ka ndryshuar shtypin né
meényreé radikale, pér mé tepér dhe e ka zhdukur né disa vende. Seanca gjithashtu iu referua
pérgjegjésisé sé portaleve té lajmeve té cilat gjerésisht shpérndajné raportime , gé ta konsiderojné
ndikimin e tyre té drejtpérdrejté né shpérndarjen e lajmeve cilésore.

Rekomandime:

e Kujdes, mbrojtje dhe respekt ndaj té drejtave themelore té njeriut dhe té drejtave lidhur me
liriné e shprehjes dhe qasjes né informata né internet, njéjté si dhe jashté tij;

e Fokusim né kualitetin para kuantitetit té lajmeve dhe shpérndarjes sé shpejté né epokén e
“demokratizimit” t& mediave népérmjet teknologjisé;

e Duke konsideruar se kontrolli i fakteve duhet té paraget bazé pér téré gazetaring, duhet
vazhduar me pérforcimin e besueshmérisé sé mediave népérmjet kontrollit té fakteve,
vecanérisht né sferén e internetit;

e Asnjé model i vetém pér zgjerimin e bazés sé té ardhurave né kohén digjitale nuk éshté
afirmuar akoma. Pér até shkak, mediat duhet té eksplorojné dhe eksperimentojné me
modele té ndryshme financimi;



e Zhvillimi i trajnimeve dhe promovimi i njohurisé né sferén e edukimit digjital, si dhe ngritja e
vetédijes mbi koston e krijimit té gazetarisé kualitative.

Seanca 6: “Lajmet e rreme” fenomen botéror dhe realitet rajonal

Pérderisa termi “lajme té rreme” pérdoret shpesh, paneli synonte té definoj&, né aspekt akoma mé
konkret, se cka ngérthen ky term dhe si dezinformomi éshté pérhapur mé shumé se sa né té
kaluarén. Pjesémarrésit erdhén deri né pérfundim se edhe pse ky fenomen ka ekzistuar gjithmonég,
megjithaté éshté pérkeqésuar nga pérdorimi i internetit, gé e ka béré shpérndarjen e informatave té
pa verifikuara dhe raportimin joprofesional akoma mé té lehté pér pérhapje. “Lajmet e rreme” nuk
jané vetém informata politike, té formuara né ményré strategjike me qgéllim té minojné
shpérndarjen e sigurt té informatave té besueshme né sferén publike, por shpeshheré jané dhe té
motivuara nga interesi i biznesit.

Rekomandime:

e Shtetet nuk duhet té miratojné ndalesa legale pér “lajmet e rreme”, lajmet e pavérteta ose
terme té tjera té ngjashme té cilat jané kundér- produktive dhe mund té abuzohen;

e Ligjet ekzistuese, pérfshi ligjet mbi shpifje civile, duhet té ofrojné mekanizma juridik té
pérshtatshém pér shpérndarjen e informatave té pavérteta té cilat démtojné reputacionin;

e Politikanét nuk duhet té béjné apo inkurajojné deklarata té cilat e diné se jané té
pavérteta apo qé paraqgesin mosrespektim té pamatur pér informata té verifikuara;

e Politikanét nuk duhet ta pérdorin termin “lajme té rreme” pér té sulmuar mediat apo
gazetarét, pasi gé kjo minon mirébesimin né mediat dhe gazetaring;

e Autoritetet dhe palét e interesuara duhet té synojné krijimin e ambientit té komunikimi té
liré, té pavarur dhe té shuméllojshém né shoqéri té edukuar lidhur me mediat si metoda
meé e miré pér kundérshtimin e pérhapjes sé informatave té pavérteta;

e Internet ndérmjetésit duhet patjetér té kené politika té qarta kufizimin ose fshirjen e
pérmbaijtjeve té cilat duhet té pérmbushin né minimum, garanci pér proces té rregullt dhe
standarde ndérkombétare mbi liriné e shprehjes.
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