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I. RECNIK SKRACENICA

C
Civilna policija UNMIK-a (CIVPOL)

D
Direkcija za stambena i imovinska pitanja (DSIP)

E
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR)

G
Geodetski zavod Republike Srbije (GZRS)

I
Interno raseljeno lice (IRL)

K

Kancelarija Specijalnog izaslanika Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija za proces
pregovora o budu¢em statusu Kosova (UNOSEK)

Komisija za reSavanje stambenih i imovinskih zahteva (KSIZ)

Konsolidovani budzet Kosova (KBK)

Kosovska katastarska agencija (KCA)

Kosovska policijska sluzba (KPS)

Kosovske snage (KFOR)

Koordinacioni centar za Kosovo (KCK)

M

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR)
Ministarstvo finansija 1 ekonomije (MFE)

Ministarstvo pravde (MP)

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP)

Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju (MONT)
Ministarstvo pravde Srbije (MPS)

Ministarstvo prosvete i sporta Srbije (MPSS)

Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije (MUPS)
Ministarstvo zdravlja Srbije ( MZS)

Ministarstvo zdravlja ( MZ)

(0]

Odeljenje civilne administracije UNMIK-a (OCA)
Opstinski tim OEBS-a (OT)

Organizacija severnoatlantskog pakta (NATO)
Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS)
Oslobodilacka vojska Kosova (OVK)

P

Plan primene Standarda za Kosovo (PPSK)
Potpredsednik skupstine opstine (PPSO)
Predsednik skupstine opstine (PSO)
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Privremena administracija Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK)
Privremene institucije samouprave (PIS)

Privremeni zakon o krivicnom postupku primenjiv na Kosovu (PZKPK)
Programa de Apoyo a la Democracia Municipal (PADEM)

R
Regionalni centar Misije OEBS-a na Kosovu (RC)
Regionalni policijski stab (RPS)

S

Savezna Republika Jugoslavija (SRJ)

Specijalni predstavnik Generalnog sekretara za Kosovo (SPGS)
Srpsko nacionalno vece (SNV)

S
Skola Kosovske policijske sluzbe (SKPS)

c

Ujedinjeni metodisticki odbor za pomo¢ (UMCOR)
Uprava Ujedinjenih nacija u Mitrovici (UUM)

\%
Vojska Jugoslavije (VIJ)



II. UVOD

Po zavrSetku kampanje bombardovanja sprovedene od strane Organizacije
severnoatlantskog pakta (NATO) 1999. godine, kosovski Srbi koji su ostali na
Kosovu nisu odmah priznali novouspostavljenu Misiju privremene administracije
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). Razli¢iti faktori kao Sto su ogranicenja u
vidu nedostatka slobode kretanja doprineli su de facto nastavljanju srpske uprave. U
oblastima naseljenim kosovskim Srbima, strukture kao Sto su sudovi, Skole 1 bolnice
nastavljaju da bivaju odgovorni direktno Beogradu, funkcioni$u¢i na taj nacin
paralelno sa administracijom UNMIK-a.

U ovom izvestaju, opsti izraz paralelne strukture koristi se kako bi definisao organe i
institucije koji su bili ili su i dalje funkcionalni na Kosovu nakon 10. juna 1999., a
koji nemaju mandat za isto u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija. U vecini slucajeva, ove institucije funkcioniSu pod de facto
autoritetom srpske vlade i tvrde da su preuzele jurisdikciju nad Kosovom od Srbije, ili
da funkcioniSu na teritoriji Kosova. Ove paralelne strukture funkcioniSu istovremeno
sa, ili ponekada ¢ak i pod istim krovom sa priznatim organima privremenih institucija
samouprave (PIS).! U ovom smislu, vazno je napomenuti da je Plan primene
Standarda za Kosovo (PPSK), iako pravno neobavezuju¢i, zahtevao da paralelne
strukture budu raspustene ili integrisane u PIS.?

Svrha ovog izveStaja jeste da opiSe i analizira efekte paralelnih struktura koje
funkcioniSu na Kosovu i da pruzi najnovije informacije o situaciji od 2003. godine,
kada je Misija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju na Kosovu (OEBS)
poslednji put izdala izvesStaj o paralelnim strukturama na Kosovu. Paralelni sudovi,
paralelne strukture bezbednosti, paralelne upravne strukture u vezi sa imovinskim
pitanjima, paralelne Skole i paralelne zdravstvene ustanove sacinjavaju glavna pitanja
razmotrena u ovom izvestaju. Izvestaj svojom sadrzinom nema za nameru da obuhvati
svaku aktivnost srpske vlade na teritoriji Kosova.’

Ovaj izvestaj podeljen je na pet poglavlja, od kojih svaki pruza pregled trenutne
situacije 1 analizira efekte paralelnih struktura koje postoje u 2006. godini na Kosovu.
OEBS je dao konkretne preporuke 2003. godine o tome kako resiti neke od problema
u vezi sa paralelnim strukturama na Kosovu. Ovaj izvestaj takode sadrzi preporuke
koje uzimaju u obzir postoje¢u politicku situaciju i proces pregovora o buducem
statusu Kosova.

! Administrativni organi odgovorni za imovinska pitanja, uspostavljeni nakon 10. juna 1999. ponekada
priznaju mandat UNMIK-a ali takode funkcionisu pod de facto autoritetom Beograda.

* Standard br. 1 o funkcionisanju demokratskih institucija; Radnje 1.1 — 1.3 zahtevaju da svi PIS i
UNMIK izrade strategiju za smanjenje potraznje za i raspustanje paralelnih struktura i njihovo
integrisanje u strukture PIS; da se zapocne sa primenom strategije i pregovara sa Beogradom o
tehnickim pitanjima.

3 Na primer penzije koje se ispla¢uju od strane srpskih vlasti.



III. REZIME IZVESTAJA

Postojanje paralelnih struktura nastavlja da ima znacajan uticaj na kosovsko drustvo.
Ovaj izvesta] pruza pregled postojecih paralelnih struktura na Kosovu i predstavlja
nastavak “IzveStaja o paralelnim strukturama na Kosovu” objavljenog od strane
OEBS-a oktobra 2003. OEBS je razmotrio paralelne strukture u oblasti sudova,
struktura bezbednosti na severnom Kosovu,® svojinskih prava, obrazovanja i
zdravstvene zasStite na Kosovu, sa ciljem procene odluka koje su donete 1 usluga koje
su pruzene od strane ovih struktura kao i njihovog uticaja na drustvo.

Nalazi OEBS-a naznacuju da nastavljeno postojanje paralelnih struktura u ovim
oblastima predstavlja rezultat delovanja tri faktora:

e Potraznja za paralelnim strukturama povezana je sa nastavljenom
nemogucénosc¢u pristupa nekih pripadnika zajednice kosovskih Srba sluzbama
UNMIK-a i PIS. Utvrdivanje monoetnic¢kih enklava ojacalo je ograni¢enja na
slobodu kretanja. Isto je ucinilo da manjinske zajednice imaju veoma puno
potesko¢a u pristupu uslugama, koje wukljucuju zdravstvenu zastitu,
obrazovanje 1 socijalnu pomo¢. Tesko je predvideti smanjenje ponude i
potraznje i integraciju ovih struktura, a da se prethodno ne garantuje svima
podjednak pristup uslugama.

e Nedostatak poverenja kosovskih Srba u UNMIK i PIS koji je i dalje prisutan
zbog njihovih percepcija o bezbednosti 1 misljenja da su diskriminisani od
strane PIS-a. Glavni faktori zaSto kosovski Srbe viSe vole da koriste centre
zdravstvene zaStite u svojim enklavama i severnom Kosovu su bezbednosne
prirode i nepoverenje u jednak kvalitet usluga koje pruza PIS. Moraju se
uciniti dalji i povecani napori kako bi se pokusali resiti ovi problemi putem
mnogo aktivnijeg uspostavljanja kontakata i pruzanja mnogo fleksibilnijih 1
boljih usluga.

e I na kraju, politicka situacija i pitanje nerazreSenog statusa predstavljali su
veliku prepreku za integraciju paralelnih struktura. Nekoliko inicijativa
preduzeto je na lokalnom nivou, i jo$ nekoliko istih od strane medunarodne
zajednice kako bi se zapocela integracija paralelnih struktura u kosovske
strukture upravljanja. Pa ipak, iste nisu ostvarile ve¢i uticaj usled odsustva
politicke volje 1 izrade sveobuhvatne strategije od glavnih odnosnih strana.
Treba se nadati da ¢e tekuc¢i Predlog reSenja o statusu omoguciti postizanje
dogovora o integraciji ovih struktura.

Mnoge od ovih tacaka ilustrovane su u pocetnom poglavlju izvestaja koji govori o
paralelnim sudovima koji funkcioni§u na Kosovu. Iste su analizirane u razli¢itim
prilikama i1 o istima je izveStavao redovno OEBS od 1999. Paralelni sudski sistem,
koji je zapoceo sa svojim funkcionisanjem 1999. godine i koji nastavlja sa istim i
danas, ozbiljno otezava uspostavljanje vladavine prava na Kosovu. UNMIK (i budu¢i

* U svrhu ovog Izvestaja, upuéivanje na “severno Kosovo” obuhvata opstine Leposavi¢/Leposaviq,
Zvecan/Zvegan, Zubin Potok i oblast Mitrovice/Mitrovicé severno od Reke Ibar.
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medunarodni akteri) i lokalni organi vlasti na Kosovu moraju odgovoriti i razresiti
sledeca pitanja u vezi sa sudskim sistemom:

1) Priznavanje ili nepriznavanje presuda paralelnih sudova, pre svega za
period izmedu 1999. i januara 2003. godine;

2) Dilema dvostruke osude sa kojom se suocavaju sudije i tuzioci UNMIK-a u
pogledu odluka paralelnih sudova u Srbiji; 1

3) Raspustanje ili integracija paralelnog sudskog sistema.

UNMIK 1 lokalne vlasti na Kosovu jo§ uvek nisu odgovorili na pitanje da i, ili kako
preneti nereSene sluGajeve sa paralelnih sudova na sudove UNMIK-a. Sto je
znacCajnije, ne postoji nikakav sporazum sa Vladom Srbije kako bi se odgovorilo i
resili problemi koji nastaju kada paralelni srpski sudovi tvrde da imaju jurisdikciju
nad slucajevima koji potpadaju pod jurisdikciju sudova UNMIK-a. Ljudi moraju biti u
moguénosti da dobiju presude koje su pravno priznate i na Kosovu i u Srbiji.

U svom drugom poglavlju, izveStaj razmatra neke od posebnih okolnosti koje se
odnose na bezbednosnu situaciju na severnom Kosovu i ilustruje ova pitanja. Od juna
1999., postojala su dva glavna subjekta koja su bila ukljucena u paralelnu bezbednost
u severnoj Mitrovici/Mitrovic€, takozvani “Cuvari mosta,” i policija Ministarstva
unutrasnjih poslova Srbije (MUPS). Njihovo nastavljeno prisustvo predstavlja,
izmedu ostalih razloga, i neprestano politizovanje kriminalnih dogadaja od strane
lokalnih politi¢kih lidera i od strane Beograda, rezultat postojanosti kriminalnih
incidenata u oblasti, kao 1 odsustva poverenja naroda u napore medunarodne zajednice
1 PIS da spre€e njihovo javljanje. Nastavljene tenzije na severu i tekuce diskusije o
njegovoj poziciji u okviru Kosova nakon statusa, ogranicili su koli¢inu informacija
koje su mogle biti prikupljene o paralelnim strukturama bezbednosti za ovaj izvestaj.

Uticaj paralelnih struktura na imovinska prava, pristup obrazovanju 1 pristup
zdravstvenoj zastiti isti¢e dodatna pitanja. Kada posmatramo svojinska prava
alarmantno je primetiti Stetan uticaj paralelnih struktura na ostvarivanje ovog prava;
na kraju ovo moze dovesti i dovelo je u proslosti, do gubitka privatne imovine u
vlasnidtvu pojedinaca. Sto se ti¢e obrazovanja, kosovska deca razli¢itog porekla i
statusa ne dobijaju isto obrazovanje zbog postojanja dva Skolska sistema sa razliitim
nastavnim planovima. Tokom proteklih godina, vlasti su dozvolile razvoj zasebnih
struktura umesto da odgovore na pitanje diskriminacije kada govorimo o zdravstvenoj
zaStiti. PIS treba da obrazuje celovitu javnu sluzbu kako bi odgovorio na nedostatak
dovoljne ponude usluga zdravstvene zaStite i obrazovanja za zajednicu kosovskih
Srba. Pored toga, segregacija u javnim sluzbama i u konkretnom smislu ideja da
zajednici mogu pruzati usluge samo pripadnici njene konkretne zajednice, moraju biti
razmotrene i resene.

U mnogim slucajevima, paralelne strukture funkcioniSu kao de facto sistem socijalnog
staranja. Posebno u zdravstvu i prosveti koji imaju puno suviSnog kadra. Prema
zvani¢nicima iz Odeljenja za civilnu administraciju UNMIK-a (OCA), broj
zaposlenih u paralelnom zdravstvenom sistemu u Pristini/Prishtiné koji pruza usluge
pribliznom broju od 12,000 ljudi jednak je ukupnom broju opstinskih zdravstvenih
radnika koji pruzaju usluge za vise od 400,000 ljudi. U ovom smislu, dodatni izvori
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prihoda obezbedeni od strane paralelnih struktura predstavljaju znacajan faktor koji
zadrzava veliki broj kosovskih Srba na Kosovu.

SloZenost ovog pitanja naznacuje da politicka volja treba da bude pokrenuta na svim
stranama kako bi se izradila sveobuhvatna strategija neophodna za integraciju
paralelnih struktura. Ova strategija bi na sistematski nacin trebalo da odgovori na
paralelne strane ponude i potraznje procesa pruzanja usluga i da razvije sredstva za
primenu politike.

Jednostavno zatvaranje paralelnih struktura koje rade u polju zdravstvene zastite 1
prosvete nije prihvatljivo reSenje. Konacan cilj trebalo bi da bude sveobuhvatno
ukljucivanje postojecih paralelnih javnih sluzbi u ujedinjen sistem. OEBS je sastavio
skup preporuka PIS-u,  medunarodnim organizacijama, a naroc¢ito UNMIK-u i
potencijalnom nasledniku, kao 1 kancelariji Specijalnog izaslanika Generalnog
sekretara za proces pregovora o buducem statusu Kosova pri Ujedinjenim nacijama
(UNOSEK) o tome kako se na najbolji naCin uhvatiti u kostac sa ovim problemima.



IV. PREPORUKE

Dosledna politika u pogledu paralelnih struktura i dalje je neophodna na Kosovu.
Paralelne strukture nastale jednim delom usled nedostatka pristupa ili alternativa za
neke stanovnike, delom usled nedostatka poverenja i opStih percepcija o
bezbednosnom okruzenju, kao 1 usled odsustva politicke volje za konstruktivno
angazovanje povodom ovog pitanja. Iz tog razloga OEBS veruje da je potrebna
sveobuhvatna strategija 1 da se ne moze raditi na isti na¢in u vezi sa svim paralelnim
strukturama.

Iz izvestaja proisticu neka sveobuhvatna opazanja za mesece pred nama, koja slede:

e PIS bi trebalo da razradi izvodljive alternative paralelnim strukturama;

e Ne bi trebalo da dode do prisilnog zatvaranja paralelnih struktura tokom
osetljivog perioda pregovora o statusu;

e Medunarodna zajednica bi trebalo da zatrazi da se odgovori na uzroke
javljanja paralelnih struktura  tokom implementacije predloga reSenja
posredstvom sporazuma o pitanjima decentralizacije i zaStite manjina;

e Nakon sporazuma o statusu, dve strane bi, po moguéstvu uz posredovanje
medunarodne zajednice, trebalo da osiguraju neometanu, efektivou i
sveobuhvatnu integraciju paralelnih struktura na Kosovu nakon statusa; i

e Medunarodna zajednica bi trebalo da pomogne u primeni relevantnih
sporazuma koji proisteknu iz razgovora o statusu.

Kako bi odgovorio na klju¢ne faktore koji odreduju nastavljeno postojanje paralelnih
struktura, OEBS je podelio svoje preporuke u tri kategorije:

- Prva kategorija ima za cilj da smanji potraznju za uslugama paralelnih
struktura, odnosno da poboljsa usluge ponudene od strane UNMIK-a i PIS-a i
na taj naCin stekne poverenje javnosti;

- Druga kategorija ima za cilj da smanji ponudu paralelnih sluzbi pregovorom sa
paralelnim pruzaocima usluga u cilju osiguravanja smanjenja usluga; i

- Treca kategorija ima za cilj da stavi u primenu odredene politike/mere koje
mogu biti primenjene od strane relevantnih aktera kako bi paralelne pruzaoce
usluga ukljucili u kosovske strukture upravljanja.

Sve tri kategorije preporuka neophodne su kako bi se smanjila i eventualno
eliminisala zavisnost nekih zajednica od paralelnih struktura na Kosovu. One su
takode neophodne kako bi se potpomogla integracija paralelnih struktura u kosovske
strukture upravljanja. Neke preporuke primenjive su na vise od jedne kategorije.

A. Smanjivanje potrazZnje

Sudovi

e UNMIK (ili njegov naslednik) i lokalne vlasti trebalo bi da nastave sa
zaposljavanjem sudija, tuzilaca i1 sudskog osoblja iz reda zajednice kosovskih
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Srba sa konkurentnim platama. UNMIK bi trebalo da ubedi srpske vlasti da
pruze pomo¢ u ovom procesu podsticanjem kosovskih Srba da se prijave za
slobodna radna mesta u sklopu pravosuda.

UNMIK 1 PIS, posebno Ministarstvo pravde ( MP), trebalo bi da reafirmiSu
svoju posvecenost garantovanja pristupa pravosudu za manjinske zajednice u
opstinama Sirom Kosova. Na primer, veci broj kancelarija za veze sa sudovima
trebalo bi da bude razmotren u oblastima naseljenim manjinskim zajednicama.
Stavise, pitanja bezbednosti, prevoza i stambene situacije sudija, tuZilaca i
sudskog kadra iz reda zajednice kosovskih Srba treba da budu dalje
razmotrena i procenjena.

Bezbednost

Medunarodna zajednica bi trebalo da nastavi sa oja¢avanjem multietni¢nosti
Kosovske policijske sluzbe (KPS) kao celine.

Medunarodna zajednica bi trebalo da podrzi razvoj KPS-a u smislu adekvatne
opreme i da osigura dovoljne plate, posto je funkcionalna policijska sluzba od
klju¢nog znacaja za razvoj stabilne situacije na Kosovu.

Posto za vecinu Srba na Kosovu, percepcije o njihovoj bezbednosnoj situaciji
jesu njihova stvarnost, medunarodna zajednica bi trebalo da pokloni veéu
paznju bezbednosnim zabrinutostima kosovskih Srba prilikom utvrdivanja
srazmernih odgovora na konkretne incidente.

Medunarodna zajednica bi trebala brzo i efikasno da pokaze prave Cinjenice u
pogledu kriminalnih dogadaja, a koje imaju uticaja na kosovske Srbe kako bi
pobila lazne i politizovane navode vlasti i medija iz Beograda i politickih
lidera kosovskih Srba.

Opstinska veca za bezbednost zajednice i posebno, Lokalni odbori za javnu
bezbednost, koji predstavljaju vredna sredstva za poboljSavanje bezbednosne
situacije 1 odgovor na zabrinutosti manjina, trebalo bi da budu ojacani i
podrzani.

Imovina

Skole

Kosovska katastarska agencija bi trebalo da preduzme kampanju informisanja
u severnim opstinama u kojoj ¢e podstaci pojedince da koriste usluge pruzene
od strane kosovskih opstinskih katastarskih kancelarija.

Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju (MONT) i Ministarstvo
prosvete i sporta Srbije (MPSS) moraju pregovarati o planu koji bi osigurao
uzajamno priznavanje diploma i svedoCanstava i standardizovanje zahteva za
izdavanje ovih dokumenata. Ovaj plan bi takode mogao da bude izraden
tokom pregovora o statusu.
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PIS mora izdvojiti budzet kako bi osigurao da su zadovoljene potrebe
stanovniStva iz reda zajednica kosovskih Srba 1 Goranaca u okviru Skolskog
sistema na Kosovu. Isto bi trebalo da zapo¢ne izradom i obezbedivanjem
udzbenika i1 drugog obrazovnog materijala na srpskom jeziku i da ukljuci
finansiranje i tehnicku pomo¢ za izradu izbornih delova nastavnog plana u
sklopu koga ¢e se predavati teme u vezi sa posebnim potrebama zajednice i/ili
ocuvanjem njihovog kulturnog identiteta, verovanja i verskih tradicija. Isto bi
trebalo da ukljucuje poboljSavanje kvaliteta dostupnog obrazovanja, kao i
nudenje podjednakog pristupa obrazovanju svim manjinskim grupama.

PIS bi mogao da uspostavi Specijalan fond za obrazovanje manjina; kojim
upravlja PIS pod medunarodnim nadzorom; finansijski doprinosi od Vlade
Kosova, srodnih drzava (koje uklju¢uju Srbiju, Tursku i Bosnu i Hercegovinu)
i medunarodne zajednice. Ovaj Fond ¢e pruzati posebne subvencije za skole u
okviru manjina kako bi pokrio troskove isplate dodatnih plata za osoblje,
infrastrukturu, izradu izbornog nastavnog plana (15 do 20% Skolskog
nastavnog plana), prevod kosovskog nastavnog plana i materijal za ucenje i
odrzavanje nastave na jezicima svih manjina.

PIS bi trebalo da odgovori na aktuelne potrebe za obrazovanje na jeziku
manjina: nastavljanjem garantovanja uces¢a zajednica u izradi nastavnog
plana na njihovom maternjem jeziku; i pokazivanjem fleksibilnosti u primeni
obrazovnih reformi za ucenike koji jo§ uvek nisu integrisani u novi obrazovni
sistem. Ukoliko zajednica ne dostigne uspostavljeni prag od 14 ucenika po
razredu kao Sto je predvideno formulom primenjenom od strane Svetske
banke, trebalo bi se odgovoriti na situaciju posredstvom alternativnih mera
kako bi se zagarantovao pristup obrazovanju na njihovom maternjem jeziku.

Zdravstvena za§tita

PIS bi trebalo da radi ka poboljSavanju kvaliteta i infrastrukture ustanova
zdravstvene zaStite Sirom Kosova. PIS bi trebalo da reafirmiSe svoju
posvecenost ka garantovanju pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti za sve
zajednice u svim opstinama na Kosovu.

Ministarstvo zdravlja (MZ) bi trebalo da uspostavi visoko-kvalitetne
multietnicke ustanove za zdravstvenu zastitu koje zaposljavaju osoblje i iz
reda kosovskih Albanaca i iz reda kosovskih Srba na lokacijama pristupa¢nim
obema zajednicama. Stavise, MZ bi trebalo da promovise date multietnicke
strukture medu svim zajednicama. Pored toga, multietnicki mobilni timovi
sastavljeni od kvalifikovanih stru¢nih lica, ukljucuju¢i one koji su
specijalizovali posebne oblasti medicine, trebalo bi na redovnoj osnovi da
posecuju ili ¢ak da budu stacionirani u udaljenim manjinskim oblastima koje
se suocCavaju sa potesko¢ama u pristupu glavnim medicinskim centrima.

PIS bi trebalo na efikasan nacin da odgovori na nekoliko suStinskih pitanja
koja se direktno odnose na pristup manjina sluzbama zdravstvene zastite;
odnosno na ogranicen pristup sekundarnim i urgentnim uslugama zdravstvene
zaStite za manjinske zajednice koje Zive u enklavama; loSu preraspodelu
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medicinskog kadra; nedostatak specijalizovane opreme 1 transportnih
sredstava; nedovoljne ginekoloske, oftamoloske i stomatoloske usluge kao i
nedostatak stomatoloske opreme; i lo§ zdravstveni status nekih manjinskih
zajednica, posebno romske zajednice.

B. Smanjenje ponude

Sudovi

Trebalo bi da budu formirani mehanizmi kako bi se sprecilo dvostruko
vodenje sudskih procesa i kako bi se osigurala pravna sigurnost za pojedince
koji su ve¢ dobili reSenja od paralelnih sudova. U ¢injenju istog, organi vlasti
bi trebalo da imaju u vidu da su u periodu izmedu 1999. godine i januara 2003,
u nekim oblastima Kosova, paralelni sudovi predstavljali jedini praktican
pravosudni forum. Ovi mehanizmi mogli bi biti sledeci:

a. Medunarodna zajednica bi mogla ustanoviti pravnu pretpostavku
zakonitosti (Pretpostavka), sa pravom zalbe, gradansko-pravnih resenja
1 akata paralelnih sudova. (U €injenju istog, UNMIK ili njegov buduci
medunarodni naslednik, morao bi utvrditi da li bi isto obuhvatalo
celokupan period u pitanju, od 1999 — 2006, ili bi obuhvatao samo
period od 1999 — januara 2003.);

b. Mogla bi biti uspostavljena komisija za sudsko preispitivanje pod
nadzorom UNMIK-a (ili njegovog naslednika) kako bi se utvrdila
zakonitost reSenja 1 akata koji nisu obuhvaceni Pretpostavkom, i kako
bi se odlucilo po zalbama;

c. UNMIK bi mogao da razmotri uspostavljanje postupka za prenos
nereSenih pitanja pred paralelnim sudovima na sudove UNMIK-a; i

d. Mogao bi biti formiran mehanizam za razreSavanje situacije u kojima
postoje kontradiktorne odluke UNMIK-a i paralelnih sudova.

Bezbednost

Skole

Medunarodna zajednica bi trebalo da nastavi da podrzava obuku i upis kadeta
KPS iz reda zajednice kosovskih Srba u Skolu Kosovske policijske sluzbe
(SKPS) i §to je znacajnije, da osigura dovoljno i redovno popunjavanje kadra
policajcima KPS-a iz reda zajednice kosovskih Srba u SKPS-u. Pored toga, svi
kadeti KPS-a trebalo bi da budu obueni u SKPS-u kako bi se osigurala
kohezija sa KPS-om.

Trebalo bi da bude postignut sporazum izmedu Beograda i Pristine, koji bi
imao za cilj stvaranje ujedinjenog obrazovnog sistema na Kosovu
prihvatljivog za sve zajednice. Ovaj sporazum bi trebalo da ukljucuje
integraciju sistema MPSS-a u MONT. Belgijsko, Spansko ili italijansko
iskustvo u Autonomnim pokrajinama Bolzano/Bozen 1 Trento, u kojima je
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obrazovni sistem decentralizovan, mogli bi biti razmotreni kao korisni primeri
ovakvog sporazuma.

PIS bi trebalo da ima za cilj da nastavi sa poboljSavanjem kvaliteta prosvetnih
kadrova 1 da posveti viSe resursa poboljSavanju infrastrukture u akademskim
institucijama na nivou celog Kosova kako bi osigurao smestaj u€enika iz reda
svih manjinskih zajednica.

PIS mora osigurati da opstinski fondovi budu iskori$¢eni za subvencionisanje
poboljsavanja Skolskog prevoza, posebno dostupnosti bezbednog prevoza za
ucenike iz manjinskih zajednica ka odnosnim obrazovnim ustanovama bez
obzira na udaljenost.’

Zdravstvena zastita

Paralelne zdravstvene strukture trebalo bi postepeno raspustiti ili integrisati
paralelnih struktura zdravstvene zastite u jedan ujedinjeni sistem. Raspustanje
1 integracija paralelnih struktura trebalo bi da budu shvaceni kao stapanje
ustanova zdravstvene zastite pod upravom Ministarstva zdravlja Srbije (MZS)
u yjedinjen sistem. Moguce reSenje mogla bi biti “legalizacija” takozvanih
paralelnih struktura zdravstvene zaStite poSto u mnogim slucajevima one
predstavljaju jedini nacin da kosovski Srbi dobiju pristup zdravstvenoj zastiti.
U ovom smislu, date ustanove trebalo bi da se vode 1 poboljSavaju zajedno sa
ustanovama kojima upravlja MZ.

Nakon sporazuma, PIS bi trebalo da zapo€ne sa integracijom paralelnih
struktura zdravstvene zastite. Ova integracija mogla bi da bude prihvatljiva za
kosovske Srbe kada bi PIS izneo obavezu da ¢e preuzeti jedan deo troskova za
zdravstvene ustanove, posto bi isto osiguralo odredenu samostalnost ustanova
koje pruzaju usluge uglavnom pacijentima iz reda zajednice kosovskih Srba.
Stavise, PIS bi trebalo da garantuje kvalitet le¢enja i da dozvoli nadgledanje
usluga sa medunarodne i srpske strane.

Pitanje pruzanja adekvatnih usluga zdravstvene zastite za manjinske zajednice
ne bi trebalo da bude politizovano i1 ne bi trebalo da bude iskoris¢eno kao
sredstvo od strane Beograda i PriStine za postizanje odredenih politickih
ciljeva.

C. Mere primene politike

Sudovi

Predlog resSenja i njegova primena trebalo da zadrzi kao cilj u pregovorima o
statusu reSavanje problema u vezi sa paralelnim sudovima.

> Uredba br. 2002/19 o proglagavanju zakona usvojenog od strane Skupstine Kosova o osnovnom i
srednjoskolskom obrazovanju na Kosovu, stav 22.1 “Opstina ¢e organizovati bezbedan i efikasan
prevoz za ucenike u sklopu obaveznog obrazovanja u cilju dolaska u skolu.”
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Bezbednost

Medunarodna zajednica bi trebalo da nastavi da blisko prati u¢inak KPS-a 1
Civilne policije UNMIK-a (CIVPOL) iz perspektive ljudskih prava, posebno
na severnom Kosovu.

Imovina

Medunarodna zajednica bi trebalo da osigura da implementacija svakog
predloga o reSenju statusa ukljucuje integraciju svih paralelnih
administrativnih struktura u kosovske institucije sa odgovaraju¢im zakonskim
mandatom, i prekid njihovih direktnih finansijskih veza sa Republikom
Srbijom. Bilo koji sporazum o statusu takode bi trebalo da osigura mehanizam
pracenja koji ¢e biti sproveden od strane medunarodne zajednice kako bi se
osiguralo da nove strukture postupaju u skladu sa kosovskim zakonskim
okvirom.

Medunarodna zajednica bi trebalo da osigura da bilo koji sporazum o statusu
ukljucuje prenos svih izmestenih katastarskih 1 pravosudnih imovinskih spisa
koji se trenutno ¢uvaju u Srbiji, na kosovske institucije.

Medunarodna zajednica bi takode trebalo da osigura da bilo kakav sporazum o
statusu predvida sprovodenje Registra prava na nepokretnu imovinu u
severnim opStinama. Ovo ¢e zahtevati prelaznu fazu u sklopu koje ¢e KKA i
Geodetski zavod Republike Srbije (GZRS) saradivati u uspostavljanju
opstinskih katastarskih kancelarija u severnim opStinama i zatvaranju svih
izmestenih katastarskih kancelarija u Srbiji.

Specijalni predstavnik generalnog sekretara za Kosovo UNMIK-a (SPGS)
trebalo bi da izda objasnjenje namenjeno sudovima i opsStinama u pogledu
validnosti upravnih reSenja u vezi imovinskih sporova donetih od strane
paralelnih struktura u Srbiji i validnosti svojinske dokumentacije izdate od
strane paralelnih upravnih struktura koje funkcionisu na teritoriji Kosova.

Zdravstvena zastita

Izolovane 1 sporadi¢ne “dobre prakse” i pokuSaji da se ostvari saradnja na
lokalnom nivou trebalo bi da budu naglaseni i promovisani na nivou celog
Kosova od strane PIS-a. Medunarodna zajednica bi takode trebalo da pokaze
svoju podrsku prema lokalnim inicijativama koje imaju za cilj da postignu
ujedinjeni sistem zdravstvene zastite na Kosovu.

Sve manjinske zajednice trebalo bi u potpunosti da budu konsultovane o bilo
kakvim budu¢im sporazumima u oblasti zdravstvene =zaStite, ukljucujuci
klju¢ne faktore kao Sto su percepcije o odsustvu bezbednosti i slobode kretanja
kao 1 o leCenju manjina u ustanovama zdravstvene zastite.

Mora se osigurati ravnopravan pristup zaposlenju za stru¢na lica iz reda
manjinskih zajednica na nivou celog Kosova. U ovom smislu, PIS bi trebalo
proaktivno da zaposli veéi broj medicinskih struénih lica iz reda manjinskih
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zajednica. Medicinska stru¢na lica iz svih manjinskih zajednica trebalo bi da
budu podstaknuta da se prijave za slobodna radna mesta. Medicinsko osoblje
koje je sastavljeno od interno raseljenih lica (IRL-a) skoncentrisano na
severnom Kosovu, trebalo bi da ima koristi od mnogo ve¢ih mogucnosti
stru¢nog usavrSavanja unutar Kosova.
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1. PARALELNI SUDOVI

1. 1. Istorijat

Sedam godina nakon njegovog uspostavljanja, UNMIK treba tek da stekne potpunu
nadleznost nad pravnim postupcima na, ili u vezi sa Kosovom. Jedna od najvecih
prepreka za uspostavljanje doslednog pravnog sistema na Kosovu bio je, 1 nastavlja da
biva, paralelni srpski sudski sistem.® Ovi paralelni sudovi, koji funkcioni$u i na
Kosovu i u Srbiji, sprecavaju stvaranje okruzenja u kome mogu ziveti sve etnicke
zajednice sa podjednakim pristupom pravosudu u skladu sa istim zakonom. Paralelni
sudovi primenjuju zakone koji su trenutno vazec¢i u Srbiji, a koji se razlikuju od
postojecih zakona na Kosovu. Vrhovni sud Srbije predstavlja konaCan apelacioni
organ za kona¢ne presude paralelnih sudova.

Do sada, UNMIK je preduzeo nekoliko konkretnih koraka da odgovori na zakonske i
prakti¢ne probleme nastale postojanjem paralelnog sudskog sistema.’ Znacajni koraci
trebalo bi da budu preduzeti jednom i zauvek kako bi se reSili dati problemi; u
suprotnom stanovnici Kosova mogli bi da ostanu u stanju zbunjenosti u smislu sudova
kojima bi trebalo da se obrate. Ova situacija iznosi posebne zabrinutosti danas usled
aktuelnog prenosa ovlas¢enja na lokalne vlasti, posto postoji rizik da se mozda na ovu
situaciju ne¢e odgovoriti na odgovaraju¢i nacin u budué¢nosti. UNMIK bi trebalo da
uveca napore da razresi ove probleme.

Nekoliko godina nakon 1999, kada govorimo o pristupu pravosudu, pripadnici
zajednice kosovskih Srba posebno su se oslanjali na paralelne sudove. Na severnom
Kosovu, paralelni sudovi zadovoljavali su veliki broj razli¢itih pravnih potreba
kosovskih Srba koji ili nisu bili u moguénosti ili nisu bili voljni da se obrate sudovima
UNMIK-a. Ne samo da je postojao vakum u pravosudu pod upravom UNMIK-a na
severnom Kosovu, vec¢ bezbednosna situacija nije uvek dozvoljavala kosovskim
Srbima da slobodno putuju u oblasti u kojima su funkcionisali sudovi UNMIK-a.
Posezanje za koriS¢enjem paralelnih sudova ne bi samo po sebi moralo da bude
protumaceno kao politicka izjava od strane onih koji su koristili sudove, ve¢ kao
njihova najpristupacnija opcija. Tek nakon januara 2003. godine sudski sistem pod

% Paralelni sudovi se mogu takode nazivati “izmesteni”. Izbor da se upucuje na iste kao na “paralelne” a
ne “izmeStene” nacinjen je kako bi se ispostovale prethodne prakse uspostavljene od strane UNMIK-a i
OEBS-a. Pogledajte Odeljenje za ljudska prava i vladavinu prava, OEBS, Paralelne strukture na
Kosovu, oktobar 2003, stranice 16 do 23.

"Pravne osnove za iskljucivu jurizdikciju sudova UNMIK-a na Kosovu jesu Rezolucija 1244 Saveta
bezbednosti UN-a, Uredba UNMIK-a br. 1999/1 o ovlaséenjima privremene administracije na Kosovu,
izmenjena i dopunjena Uredbama UNMIK-a br. 1999/25 i 2000/54 (“Sva zakonodavna i izvrS$na
ovlasc¢enja u pogledu Kosova, ukljucujuci upravljanje pravosudem, daju se UNMIK-u [...]”), i stav
9(4) Uredbe UNMIK-a br. 2001/9 o Ustavnom okviru za privremenu samoupravu na Kosovu (Ustavni
okvir). Ustavni okvir obezbeduje sudsku strukturu UNMIK-a sastavljenu od “Vrhovnog suda Kosova,
okruznih sudova, opstinskih sudova i sudova za lakse prekrsaje.” Ovo poglavlje ne bavi se zakonitoséu
paralelnih sudskih struktura niti reSava pravni status paralelnih sudova. Umesto toga, ono kratko
predstavlja podatke o postoje¢im paralelnim sudskim strukturama, opisuje probleme koji nastaju kada
paralelni sudovi tvrde da imaju jurisdikciju nad slucajevima koji potpadaju pod jurizdikciju sudova
UNMIK-a, i daje preporuke o tome kako resiti ove probleme.
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upravom UNMIK-a je bio stavljen na raspolaganje stanovnicima koji zive u svim
oblastima Kosova.

Tokom godina, paralelni sudovi su, izmedu ostalih aktivnosti, predsedavali
gradanskim parnicama, istraznim i krivicnim postupcima, sluc¢ajevima nasleda,
overavali dokumenta i odgovarali na zahteve za pravosudnu pomo¢ dobijene od
srpskih ili inostranih sudova.® Istrazivanje OEBS-a naznacuje da su izmedu juna 1999.
i januara 2003,” paralelni opstinski i okruzni sudovi saslugali ili na bilo koji drugi
nacin sproveli otprilike 5,300 predmeta koji su nastali samo u regionu
Mitrovice/Mitrovicg."

Pored paralelnih sudova koji funkcioni$u na teritoriji Kosova, paralelni opStinski 1
okruzni sudovi u okviru Srbije takode i1 dalje tvrde da imaju jurisdikciju nad
Kosovom. Na primer, paralelni okruzni sudovi u Srbiji 1 dalje deluju kao apelacioni
sudovi za slucajeve sasluSane u paralelnim sudovima na Kosovu i sudovima prvog
stepena u ozbiljnim krivicnim predmetima koji nastaju na Kosovu.

Postojanje paralelne sudske strukture posebno je problemati¢no kada govorimo o
krivicnim pitanjima, iz razloga §to istice probleme dvostruke osude, poSto optuzeni
moze biti krivicno gonjen ili kaznjen dva puta za isto krivicno delo. Usled odsustva
jasnih uputstava od strane UNMIK-a, lokalni javni tuzioci na Kosovu razradili su
kontradiktorne prakse u pogledu efekta krivicnih presuda donetih od strane paralelnih
sudova u okviru Srbije. Efekat na optuZene, posebno kosovske Srbe koji su pretrpeli
sudenja u Srbiji 1 nakon toga se vratili na Kosovo, bio je problemati¢an posto isti
nemaju imunitet za drugo sudenje za iste optuzbe u sudu UNMIK-a.

Istovremeno treba napomenuti da su krivi¢na sudenja u paralelnim sudovima u Srbiji
imala slicne uznemirujuée efekte u vezi sa zrtvama krivicnih dela. OEBS je
identifikovao neke slucajeve u kojima je blago kaznjavanje od strane paralelnih
okruznih sudova u Srbiji pokazalo nepostovanje medunarodnih standarda pravde.
OEBS je napomenuo da kada optuZeni kosovski Srbin/Srpkinja dobije blagu kaznu od
paralelnog suda za navodne zloCine pocinjene protiv kosovskog Albanca/Albanke,
data presuda je mozda izdata kako bi se sprecili budu¢i kriviéni postupci protiv
optuzenog kosovskog Srbina /Srpkinje na Kosovu.

1.2. Struktura postojecih paralelnih sudova

Prema informacijama OEBS-a, srpski sudovi u ovom trenutku pokusavaju da
obuhvate, u smislu jurisdikcije, svaku opstinu 1 okrug Kosova. lako je sada vecina
ovih sudova smeStena u Srbiji, postoje takode neki ogranci na Kosovu. Medutim,

¥ Vidi izvestaj Odeljenja za ljudska prava i vladavinu prava Misije OEBS-a na Kosovu”Paralelne
strukture na Kosovu, oktobar 2003”. stranice 19-20.

? Ovi statisti¢ki podaci u pogledu broja saslusanih slu¢ajeva zasnivaju se na podacima navedenim u
izvestaju Odeljenje za ljudska prava i vladavinu prava Misije OEBS-a na Kosovu “Paralelne strukture
na Kosovu, oktobar 2003.” 1 nisu azurirani usled sve vec¢ih poteskoca za prikupljanje novih podataka
od sudija koji sluze u paralelnim sudovima.

' Vidi izvestaj Odeljenja za ljudska prava i vladavinu prava Misije OEBS-a na Kosovu”Paralelne
strukture na Kosovu, oktobar 2003”. stranice 19-20
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OEBS je naiSao na znaajne poteskoce u pridobijanju konkretnih informacija o
paralelnim sudovima, usled nevoljnosti sudija da diskutuju o ovim pitanjima sa
osobljem OEBS-a.

1.2.1 Region Mitrovica /Mitrovicé

Uprkos postojanju sudova UNMIK-a u regionu Mitrovice/Mitrovicé€, OEBS moze da
potvrdi da postoji paralelni Okruzni sud u Mitrovici/Mitrovicé (“Okruzni sud
Kosovske Mitrovice”) Opstinski sud u Zvecan/Zvecanu, i paralelni opstinski sudovi u
Leposavi¢u/Leposaviq 1 Mitrovici/Mitrovicé Cije je sediSte u ovim opStinama. lako za
paralelne opstinske sudove u Leposavicu/Leposaviq nemamo dodatnih informacija,
paralelni opstinski sud u Mitrovici/Mitrovicé takode razmatra predmete iz opStina
Vucitrn/Vushtrri 1 Srbica/Skenderaj i isto tako upravlja svojim ogrankom u Zubinom
Potoku. Prema istrazivanju OEBS-a, paralelni sudovi u Mitrovici/Mitrovicé
razmatraju samo gradanske predmete i administrativna pitanja. Medutim, OEBS moze
da potvrdi da postoji ogranak paralelnog Okruznog suda Mitrovice/Mitrovicé, koji se
nalazi u Kraljevu (u Srbiji) 1 koji, izmedu ostaloga, razmatra i krivicne predmete.

Iako OEBS jos od svoje poslednje ocene nije mogao da dobije azurirane podatke u
vezi broja sudija i predmeta u paralelnim sudovima,'' ovi sudovi su i dalje povezani
sa Ministarstvom pravde Srbije (MPS) u Beogradu. Pripadnici svih zajednica koji zive
u regionu Mitrovice/Mitrovicé koriste usluge paralelnih sudova, narocito oni Cije
presude u gradanskim predmetima moraju da budu priznate u samoj Srbiji, kao Sto su
presude po zakonu o nasledivanju i porodici. Paralelni sudovi su periodi¢no upucivali
stranke da se u predmetima u vezi nasleda i imovine obrate UNMIK-ovim sudovima
(na primer, kada se nepokretna imovina nalazi u juznom delu Mitrovice/Mitrovicé, da
bi se obezbedila efektivnost presuda pred nadleznim organima Kosova).

1.2.2 Region Pristina/Prishtiné

OEBS zna da postoje paralelni opstinski i okruzni sudovi iz Pristine/Prishting i
odgovarajuca tuzilastva u NiSu, u Srbiji. Kancelarija za vezu suda iz NiSa (sa troje
sluzbenika) nalazi se u Gracanici/Graganic€ i uglavnom se bavi sudskim
administrativnim pitanjima (npr. verifikacija verodostojnosti dokumenata, verifikacija
potpisa ugovora). Pri obavljanju svojih duznosti ova kancelarija koristi pecate
Republike Srbije a povremeno dolazi i sudija suda iz NiSa da bi obavljao svoje
duznosti u ovoj kancelariji.

OEBS je utvrdio da sve zajednice na Kosovu koriste usluge ove kancelarije u
Gracanici, a kojima su potrebna dokumenta koja su priznata u samoj Srbiji. Medutim,
¢ini se da ova kancelarija tipi¢no izbegava da obraduje dokumenta i zahteve koji se
odnose na prenos nepokretne imovine kada dve stranke pripadaju razli¢itim

"' Vidi izvestaj Odeljenja za ljudska prava i vladavinu prava Misije OEBS-a na Kosovu”Paralelne
strukture na Kosovu, oktobar 2003”. stranica 21
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zajednicama na Kosovu, ili kada se nepokretna imovina nalazi na Kosovu. Ovo je
zbog toga da bi se izbegli potencijalni sukobi sa UNMIK-ovim sudovima.

Paralelni priStinski Privredni sud nalazi se u Kraljevu, u Srbiji, a paralelni OpStinski
sud Lipljan nalazi se u Prokuplju, u Srbiji. Prokuplje ima dvoje sudija koji rade na
krivicnim predmetima i druge sudije koji rade na gradanskim predmetima. Ogranak
paralelnog Opstinskog suda Lipljan/Lipjan trenutno se nalazi u selu Lepina/Lepi
(opstina Lipljan/Lipjan), gde redovno radi samo jedan sudija za gradanske predmete.

Sud u Lepini/Lepi uglavnom razmatra predmete iz oblasti zakona o nasledu i porodici,
ali sud u Prokuplju razmatra ¢itav spektar raznih predmeta koje podnose pripadnici
svih zajednica na Kosovu kojima je potrebno da presude budu priznate u samoj Srbiji.

Prema nalazima OEBS-a, sud u Lepini/Lepi razmatra oko sto predmeta godiSnje. Za
komplikovanije predmete gde je potrebno ucesée porotnika, stranke obi¢no podnose

zahteve direktno u Prokuplje, gde sudsko vece u punom sastavu razmatra predmet.

Na kraju, neke sudije koje rade u Prokuplju ponekad pomazu drugim paralelnim
sudovima u NiSu i Krusevcu, u Srbiji, kada je to potrebno.

1.2.3. Region Gnjilana/Gjilan

OEBS zna da postoje paralelni sudovi iz Gnjilana/Gjilan u Vranju, u Srbiji, paralelni
Opstinski sud iz UroSevca/Ferizaj je u Leskovcu, u Srbiji, a paralelni Opstinski sud iz
Kamenice/Kamenicé€ je u Jagodini, u Srbiji. Srpski organi vlasti ustanovili su ova tri
paralelna suda odmah posle sukoba na Kosovu.

Ogranak paralelnog suda iz Leskovca, iz Srbije, nalazi se u Strpcu/Shtérpcé, na
Kosovu, na oko 400 metara od opstinske zgrade, gde rade jedan sudija i sedmoro
drugih sluzbenika (ukljucujuc¢i administrativno osoblje i obezbedenje), koji je tamo
postavljen za stalno i na budzetu je MPS.

Paralelni sud iz Leskovca, iz Srbije, razmatra gradanske predmete, dok se krivicni
predmeti raspodeljuju izmedu suda u Leskovcu i paralelnog Okruznog suda iz
Pristine/Prishtin€ u Nisu, u Srbiji, zavisno od nadleznosti za predmetnu stvar po
srpskom zakonu. Medutim, ¢ini se da je glavna uloga ogranka ovog suda u
Strpcu/Shtérpcé samo administrativna, kao §to je izdavanje raznih uverenja (npr. da
lice nije krivicno gonjeno od strane srpskih vlasti), verifikacija verodostojnosti
dokumenata, i izdavanje vozackih dozvola.

1.2.4 Regioni Peéi/Pejé i Prizrena

Prema informacijama koje je OEBS prikupio, paralelni sudovi iz regiona Prizrena
nalaze se u Pozarevcu, u Srbiji, a paralelni sudovi nadlezni za region Pec¢i/Pejé nalaze
se u Leskovcu, u Srbiji.
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1.3. Aktivnosti paralelnih sudova i reakcije

Paralelni sudovi kako na Kosovu tako i izvan Kosova i dalje predstavljaju problem u
smislu pravilnog sprovodenja pravde i uspostavljanja vladavine prava na Kosovu.'?
Iako se sveukupni negativni efekat paralelnog sudskog sistema na vladavinu prava na
Kosovu mozda smanjio u nekim sektorima, paralelni sudovi ili kancelarije za vezu
koje predstavljaju ove sudove i dalje rade u nekoliko enklava i opStina Sirom Kosova.
UNMIK i dalje nema snage ili volje da stavi tacku na paralelne sudove.

Po shvatanju OEBS-a, godine 1999. Vlada Srbije - i Savezne Republike Jugoslavije —
vodila je politiku da zadrzi srpske strukture na severnom Kosovu. UNMIK je bio
odgovoran za obnovu sudskog sistema na celom Kosovu, ali nije bio u stanju da
ustanovi sudove u opStinama Zvecan/Zvegan 1 Leposavi¢/Leposaviq, iz raznih
razloga. Od 1999. do 2002, paralelni opstinski sudovi ispunili su prazninu u UNMIK-
ovoj sudskoj strukturi, naroito u ovim severnim opsStinama. Maja meseca 2002. u
paralelnim sudovima na severu Kosova radilo je 34 sudija i neodreden broj sudskog
osoblja u raznim opstinama u ostalim delovima Kosova.'?

U proteklim godinama UNMIK je nastojao da ubedi srpske sudije da ostanu na
njihovim pozicijama posle prenosa nadleznosti na UNMIK i isto tako je nastojao da
ubedi ostalo sudsko osoblje da napusti paralelne sudove. Tokom jeseni 2000.
predstavnici UN na ¢elu sa Hansom Korelom, Generalnim podsekretarom za pravne
poslove 1 pravnim savetnikom Ujedinjenih nacija u Njujorku, ukljucili su se u
pregovore sa ovim sudijama.'* Medutim, ovi napori nisu bili uspesni i srpske sudije
nisu pristale da se priklju¢e UNMIK-ovom sistemu.

Posle kasnijih pregovora, dana 9. jula 2002. godine, predstavnici UNMIK-a i SRJ
potpisali su “Zajedni¢ku deklaraciju o uposljavanju sudija i tuzilaca srpske etnicke
pripadnosti u Multietnicki sudski sistem na Kosovu,” kojom je UNMIK nastojao da
oslabi privlacnost paralelnog sudskog sistema time Sto je obecao da ¢e posvetiti ve¢u
paznju integraciji pravosuda."> U skladu sa Zajedni¢kom deklaracijom, januara 2003,
na Kosovu su obrazovani opStinski i sudovi za prekrSaje u pretezno srpskim
op§tinama Zubin Potok i Leposavié¢/Leposavigq.'® Stavise, izvrieno je i uposljavanje
sudija, kosovskih Srba, u UNMIK-ove sudove u Mitrovici/Mitrovicé, sa o¢ekivanjem
da ¢e uz veée ukljuenje u UNMIK-ove sudove oslabiti uticaj paralelnih sudova.'’

12 Vidi izve§taj Odeljenja za ljudska prava i vladavinu prava Misije OEBS-a na Kosovu”Paralelne
strukture na Kosovu, oktobar 2003”. Stranica 17, vidi takode Institucija ombudsmana na Kosovu,
Cetvrti godisnji izvestaj, od 12. jula 2004, strana 12; vidi takode, od iste Institucije, Peti godisnji
izvestaj, od 11. jula 2005, na strani 20 i Sesti godisnji izvestaj, od 11. jula 2006, strane 13 i 21,
dostupno na http://www.ombudspersonkosovo.org na linku Godi$nji izvestaji, pristup 19. septembra
2006.

BVidi izvestaj Odeljenja za ljudska prava i vladavinu prava Misije OEBS-a na Kosovu”Paralelne
strukture na Kosovu, oktobar 2003”. Stranica 17

14Vidi izvestaj Odeljenja za ljudska prava i vladavinu prava Misije OEBS-a na Kosovu”Paralelne
strukture na Kosovu, oktobar 2003”. stranice 1-2.

'S OEBS/UNHCR, Deseta ocena situacije etnickih manjina na Kosovu (za period od maja 2002. do
decembra 2002), mart 2003, strana 33, dostupna na:
http://www.osce.org/documents/mik/2003/03/903 en.pdf. pristup od 1. septembra 2006.

' OEBS/UNHCR, Deseta ocena situacije etnickih manjina na Kosovu (za period od maja 2002. do
decembra 2002), mart 2003, strana 33,

7 OEBS/UNHCR, Deseta ocena situacije etnickih manjina na Kosovu (za period od maja 2002. do
decembra 2002), mart 2003, strana 33,0vo je, bar jednim delom, bilo uspe$no. Do juna 2006, 13
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Iako ovi sudovi sada aktivno rade, oni nisu u potpunosti radili do oktobra 2003.
godine, a i danas nemaju dovoljan broj sudskih sluzbenika.'®

Mora se priznati da UNMIK, i sada Odeljenje za gradanska prava pri MP, nisu
aktivno radili na tome da poboljSaju pravosude za kosovske Srbe koji ne Zive u blizini
UNMIK-ovih sudova. Na primer, dana 10. decembra 2004, UNMIK je otvorio
ogranak Opstinskog suda iz PriStine/Prishtiné u Gracanici/Graganicé, velikoj srpskoj
enklavi jugoisto¢no od Pristine/Prishtin€. Pored toga, UNMIK i MP odrzavaju mrezu
sudskih kancelarija za vezu u oblastima nastanjenim pretezno srpskim stanovniStvom
koje primaju sudske podneske kosovskih Srba i obezbeduju bezbedan transport za njih
do i od UNMIK sudova. Ovakvi napori, iako su korisni, ipak ne reSavaju postojeci
problem uzajamnog nepriznavanja koje postoji izmedu UNMIK-a 1 srpskih paralelnih
sudova.

1.4. Aktuelne brige i analiza

Paralelne sudske strukture, kako na tako i1 izvan Kosova, prouzrokuju nekoliko
povezanih problema za sprovodenje pravde, naroCito za validnost i priznavanje
presuda, izazivaju konfuziju i dodatne troSkove $to dovodi do preklapanja nadleznosti,
i do problema dvostruke osude u kriviénim predmetima. UNMIK je ve¢ pokuSao da
resi ove probleme na razne nacine, ali su ova pitanja i dalje ostala nereSena.

I zaista, apsolutno nepriznavanje ranijih presuda paralelnih sudova moglo bi da
prouzrokuje znatne probleme. Paralelni sudovi su izrekli vazne i prakti¢ne odluke u
vezi pladanja alimentacije, zajmova, prenosa imovine, braka, i razvoda. Cesto su se
kosovski Srbi oslanjali na paralelne sudove, bilo zato $to im je tako bilo pogodnije, ili
zato $to su racionalno verovali da su ovi sudovi bili validni na bazi toga Sto ih je
Beograd zvani¢no podrzavao.'’

Iako paralelni sudovi na Kosovu ne bi trebalo da imaju ikakvu mo¢ za izvrSenje
presuda na Kosovu, kosovski Srbi, kosovski Albanci i pripadnici drugih zajednica i
dalje se oslanjaju na njih, narocito onda kada presude moraju da budu priznate u
samoj Srbiji. Imajuci u vidu ovu realnost, poznato je da su stranke na Kosovu u praksi
istovremeno podnosile zahteve za reSavanje gradanskih predmeta i UNMIK-ovim i
paralelnim sudovima. Sledstveno tome, ova potreba za priznavanjem presuda u Srbiji
1 na Kosovu dovodi do dupliranja resursa i ponekad do protivre¢nih pravnih ishoda.
Cesto se desava da sudovi u jednom sistemu (bilo UNMIK-ov ili srpski) ne znaju da
se isti predmet vodi ili je presuda izrecena za to u drugom sistemu.

sudija, kosovskih Srba, radilo je za sudove UNMIK-a. Istorijski, srpske sudije i tuzioci nerado su se
prijavljivali za pozicije kod UNMIK-a iz straha da ne izgube socijalne povlastice i zbog toga Sto su
srpske vlasti obezbedivale bolje plate i beneficije.

'8 Samo dvoje sudija, kosovskih Srba, rade u Okruznom sudu u Mitrovici/Mitrovicé,a u Opstinskom
sudu ne radi nijedan. Osim toga, U Opstinskom sudu u Zubinom Potoku radi samo jedan sudija i na
gradanskim i na krivi¢nim predmetima.

P Vidi izvestaj Odeljenja za ljudska prava i vladavinu prava Misije OEBS-a na Kosovu”Paralelne
strukture na Kosovu, oktobar 2003”,strana 22.
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1.4.1 Rizik od protivre¢nih presuda, javne konfuzije i duplih troSkova

Razni problemi javljaju se usled preklapanja nadleznosti. Na primer, kada su donete
dve odluke od strane dva razlicita suda u vezi istog skupa Cinjenica, ili kada se ista
rasprava vodi u sudovima dva razliita sistema. Preklapanje nadleznosti je izvor
konfuzije kako za kosovske Srbe tako i za kosovske Albance, i uzrokuje pravnu
nesigurnost.

Jedna od nesre¢nih okolnosti preklapanja nadleznosti je da, narocito u gradanskim
predmetima, ljudi moraju prvi put da potrose i vreme i novac za parnicu ili samo za
overu nekog dokumenta u jednom sistemu i1 da onda ponovo isto to rade da bi njihova
presuda ili uverenje bili samo overeni od strane drugog sistema. I povrh svega, postoji
opasnost da dva suda donesu protivre¢na pravna reSenja. OEBS je zapazio situacije u
kojima je bilo dokaza za konfuziju i dodatne troskove stranaka.

Na primer, u predmetu koji je podnet Opstinskom sudu u Zubinom Potoku, koji je
kasnije prosleden Opstinskom sudu u Mitrovici/Mitrovicé, jedan Covek je podneo
zalbu protiv Udruzenja lovaca zbog navodno nezakonitog otpustanja s posla dana 9.
decembra 1999. godine, 1 zahtevao da se ponovo vrati na svoje predasnje radno mesto.
Zalilac nije znao da li da pokrene parnicu pred UNMIK-ovim ili pred paralelnim
sudom, i zbog toga je podneo Zalbu u oba suda. Zalilac se Zalio na duple troskove, a
njegov advokat se zalio na primenu razli¢itih zakona u ovim sudovima i na problem
rizika od donoSenja dve razlicite presude. Dana 3. decembra 2001, paralelni sud je
doneo resenje u korist zalioca. U meduvremenu, ovaj predmet sve do avgusta 2006.
jos nije bio resen u OpStinskom sudu u Mitrovici/Mitrovicé.

U drugom predmetu pred Okruznim sudom u Mitrovici/Mitrovic€, jedna zZena je
podnela zahtev za razvod 1 starateljstvo nad svojim detetom. Medutim, paralelni sud
je ve¢ doneo resenje kojim dete daje ocu. Posto majka nije bila zadovoljna reSenjem
paralelnog suda, podnela je novi zahtev UNMIK-ovom sudu na bazi istih Cinjenica.
UNMIK-ov sud je doneo suprotnu odluku, poveravajuci starateljstvo majci.

U tre¢em predmetu, paralelni sud u Mitrovici/Mitrovicé doneo je reSenje u predmetu u
vezi razvoda i alimentacije. Medutim, poSto reSenje paralelnog suda o alimentaciji
nije izvrSno na Kosovu, majka deteta je podnela novi zahtev za alimentaciju
Okruznom sudu u Mitrovici/Mitrovicé. Visina alimentacije koju bivsi suprug treba da
placa razlikuje se u svakoj presudi.

U Cetvrtom predmetu, od 22. novembra 2000, dve stranke su dobile presudu kojom je
paralelni sud u Leposavicu/Leposaviq odobrio razvod. Medutim, u kasnijem postupku
u vezi podele imovine pred UNMIK-ovim Opstinskim sudom u
Leposavicu/Leposaviq, UNMIK-ov sud nije priznao presudu paralelnog suda o
razvodu. Zbog toga su stranke morale da pokrenu novi postupak za razvod pred
UNMIK-ovim OkruZnim sudom u Mitrovici/Mitrovicé, i tada su ostvarili njihov drugi
razvod, 27. maja 2004, tokom postupka u vezi podele imovine.

Ovi predmeti samo su primeri problema sa kojima se suocavaju ljudi zbog uzajamnog
nepriznavanja presuda izmedu UNMIK-ovih sudova 1 paralelnih sudova. Ovo
prouzrokuje pravnu nesigurnost i duple troskove. Izaziva konfuziju kod ljudi koji ne
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shvataju u koji sud treba da idu i Zele da sudska reSenja budu priznata kako u Srbiji
tako 1 na Kosovu.

1.4.2 Dvostruka osuda

Postojanje paralelnih sudova dovodi do problema dvostruke osude. Po ¢lanu 4
Protokola 7 ECHR 1 ¢lanu 14(7) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima (ICCPR), dvostruka osuda je zabranjena.”” Prethodni Zakon o krivinom
postupku koji je vazio u Srbiji i, do aprila 2004, i na Kosovu, propisuje da je sud
duzan da odbaci predmet “ukoliko je optuzeni ve¢ bio pravosnazno osuden za isto
krivi¢no delo ili osloboden optuzbi...”*' Sadasnji Privremeni zakon o krivinom
postupku koji vazi na Kosovu (PZKPK) sli¢no propisuje da “Niko ne moze biti sudski
gonjen 1 kaznjen za krivicno delo, ukoliko je ve¢ osloboden ili osuden za to delo
kona&nim resenjem suda...”*

Princip dvostruke osude tipi¢no zabranjuje ponovno gonjenje u jednom sudskom
sistemu kada je okrivljeni osuden ili osloboden u tom istom sudskom sistemu. Ovo
postaje nejasno kada lice bude osudeno u paralelnoj sudskoj strukturi koja tvrdi da
ima nadleznost nad istom teritorijom. Medutim, da bi se ova nejasnoca resila u korist
okrivljenika, ukoliko se ne primenjuju izuzetne okolnosti (tj. novootkrivene ¢injenice
ili osnovne proceduralne nepravilnosti), sudovi bi generalno trebalo da slede princip
dvostruke osude kada se bave reSenjima paralelnih sudova.

Na primer, OEBS zna za jedan predmet u vezi ubistva iz 1999, u kome je istraga
dovela do podizanja optuznice od strane tuzilastva Okruznog suda iz
Gnjilana/Gjilan.”* Medutim, u meduvremenu, osumnjiceni je pobegao u Srbiju gde je
optuznicu protiv njega za isto krivi¢no delo podigao paralelni Okruzni sud iz Vranja,
vrieéi svoju ulogu Okruznog suda za Gnjilane/Gjilan.** Sudenje za ubistvo odrzano je
u Vranju 20. avgusta 2004, i sud je utvrdio da je okrivljeni kriv za ubistvo i kaznio ga
zatvorskom kaznom u trajanju od godinu dana. Cini se da je ova kazna za ubistvo
blaga. Predmet jo§ uvek nije reSen u Okruznom sudu u Gnjilanu/Gjilan, gde je
optuznica podignuta i glavni tuzilac je izjavio da ¢e traziti da se okrivljeni uhapsi po
povratku na Kosovo.

U drugom predmetu, jedan covek je izvrSio ubistvo 2001. godine u
Mitrovici/Mitrovicé 1 predao se paralelnom Okruznom sudu u Kraljevu, u Srbiji.
Glavni tuzilac Okruznog suda u Mitrovici/Mitrovicé ima informacije da je okrivljeni
osuden i da trenutno izdrzava kaznu u zatvoru u Srbiji. Medutim, tuZilac je izjavio da
je pokrenuta istraga protiv ovog izvrSioca krivicnog dela u Okruznom sudu u
Mitrovici/Mitrovicé, poSto paralelni sud u Kraljevu nije priznat, ali zbog odsustva

2 ECHR, njeni Protokoli i ICCPR direktno su primenljivi na Kosovu, i ugradeni su u zakon u ¢lanu 3.2
Ustavnog okvira.

21 C1. 349(5) Zakona o kriviénom postupku Socijalistike Federativne Republike Jugoslavije, Sluzbeni
list Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, br. 4/77.

2 1. 4(1) PZKPK. Vidi takode ¢lan 389(1) tatka 3 PZKPK.

* Ovu optuznicu je direktno razmatrao Okruzni sud, a ne Opétinski sud, zbog teZine predmeta.

** U vreme podizanja optuznice u Gnjilanu/Gjilan i kasnije optuznice u Vranju, oba suda trebalo je da
primenjuju Zakon krivicnom postupku Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.
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okrivljenika tuZzilac je odlu€io da odlozi istragu dok se osumnjieni ne vrati na
Kosovo.

U treCem predmetu, od 7. decembra 1999. godine, tuzilac Okruznog suda iz
Gnyjilana/Gjilan podigao je optuznicu protiv jednog lica za pokusaj ubistva na Kosovu.
Navodni izvrsilac dela pobegao je u Srbiju. Tamo je, paralelni Okruzni sud u Vranju,
u Srbiji, pokrenuo postupak protiv njega i kaznio ga sa dve i po godine zatvora za
navodna krivi¢na dela izvrSena na Kosovu. Dana 17. marta 2005, Vrhovni sud Srbije
je umanjio kaznu na jednu i po godinu zatvora. Istovremeno, Okruzni sud u
Gnjilanu/Gjilan sproveo je kriviéni postupak protiv istog Coveka za iste optuzbe.
Medutim, sud je odbacio optuzbe zbog toga Sto je optuzeno lice ve¢ bilo ranije
osudeno od strane paralelnog suda.”” Dana 22. maja 2006. godine, javni tuZilac
Okruznog suda iz Gnjilana/Gjilan podneo je Zalbu na ovu odluku, tvrde¢i da je ovu
odluku doneo nekompetentni sud i, do avgusta 2006, ovaj predmet joS uvek nije reSen
pred Vrhovnim sudom Kosova.

Tuzioci u regionima Gnjilana/Gjilan 1 Mitrovice/Mitrovicé izrazili su zabrinutost da
¢e, kako se Kosovo priblizava sporazumu u vezi statusa, paralelni Okruzni sudovi u
Kraljevu 1 Vranju u Srbiji poceti aktivnije da rade na podizanju optuznica i
razmatranju predmeta zbog krivicnih aktivnosti na Kosovu. U predmetima teskih
krivi¢nih dela kao $to su ubistva, teska krada, placka i falsifikovanje, okrivljenici su
esto bezali u Srbiju,”® verovatno se nadajuci da ée dobiti blaze kazne ako im bude
sudeno u Srbiji.

Ukratko, Sto se tice pretresa za krivicna dela, lica kojima je sudio UNMIK-ov sud ili
paralelni sud, generalno ne bi trebalo da se gone i/ili da im se sudi za isti skup
¢injenica od strane sudova koji rade u drugom sistemu. Medutim, u izuzetnim
okolnostima, kao $to su novi dokazi ili proceduralne nepravilnosti, trebalo bi dozvoliti
ponovno pokretanje postupka.

1.4.3 Priznavanje odluka

Jedno veliko pitanje koje jo$ treba da reSe UNMIK i lokalni organi vlasti je stanje
predmeta koje su razmatrali paralelni sudovi, naro¢ito u gradanskim parnicama.
OEBS je veé istakao ovaj problem u svom ranijem izveitaju.”” Mozda bi bilo korisno
da se napravi razlika izmedu perioda do januara 2003, kada su paralelni sudovi bili
najaktivniji, i od januara 2003, kada su UNMIK-ovi sudovi bili zvani¢no ustanovljeni
na severnom Kosovu. Tokom perioda do januara 2003, UNMIK je imao samo
ograni¢enu kontrolu nad opstinama na severnom Kosovu, i iako su UNMIK-ovi
sudovi u Mitrovici/Mitrovicé zvanicno imali nadleznost nad ovom teritorijom,
nekoliko predmeta razmatrali su paralelni sudovi.

Postoje dva potencijalna reSenja $to se tie prvog perioda do januara 2003. Jedna
opcija bila bi da se UNMIK zvani¢no izjasni da odluke ovih paralelnih sudova

% Sud je zasnivao svoju odluku na ¢lanu 389(1) tatka 3 PZKPK.

% Ovi primeri uzeti su sa liste koju je OEBS-u dao Okruzni sud iz Gnjilana/Gjilan. Prema ovom sudu,
svi pojedinci protiv kojih su podignute optuznice pobegli su u Srbiju.

" Vidi izvestaj Odeljenja za ljudska prava i vladavinu prava Misije OEBS-a na Kosovu”Paralelne
strukture na Kosovu, oktobar 2003”, stranice 22-23.
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jednostavno nisu zakonski pravosnazne. Alternativno, mogli bi da se stvore
odgovaraju¢i mehanizmi da se oceni zakonska valjanost ovih odluka i1 radnji
paralelnih sudova, i da se resi prenos neresenih predmeta.

Nepriznavanje presuda i radnji paralelnih sudova moze se opravdati po osnovu toga
Sto su paralelne strukture nelegalne po Rezoluciji Saveta bezbednosti UN 1244
(1999), Uredbi UNMIK br. 1999/1 (o ovlaséenjima Privremene uprave na Kosovu), i
¢l. 9(4) Uredbe UNMIK br. 2001/9 o Ustavnom okviru. Ako bi ovo moglo da bude
najlaksSe resenje, ono moze dovesti do socijalnih problema. Ovo bi takode dovelo do
toga da se ignoriSu presude 1 odluke paralelnih sudova koje se smatraju
pravnosnaznim u srpskom pravnom sistemu. StaviSe, neki bi mogli da iskoriste
ovakvu pravnu nesigurnost i da prestanu da plac¢aju alimentaciju ili kredite, ili da
pokusaju da konfiskuju prenetu imovinu. Pored toga, ovakvim reSenjem ignorisalo bi
se da se kosovski Srbi koji zive na severnom Kosovu oslanjaju na paralelne sudove
kada UNMIK-ovi sudovi nisu dostupni. Medutim, ovaj poslednji razlog mozda vise
ne vazi posle januara 2003, kada je UNMIK-ov sudski sistem ustanovljen Sirom
Kosova.

2. PARALELNE STRUKTURE - BEZBEDNOST

2.1. Uvod - Istorijat

U ovom poglavlju izneti su najnoviji podaci o sadasnjoj situaciji u vezi paralelnih
bezbednosnih struktura do septembra 2006. godine, uglavnom na severu, a bice dat i
pregled razvoja bezbednosne situacije tokom poslednjih meseci. Vazno je istaci da je
bezbednosna situacija u regionu Mitrovici/Mitrovicé dinamic¢na, vrlo kompleksna, i
moze se promeniti za nekoliko sati.

Posle sukoba 1999. godine, neki kosovski Srbi u Mitrovici/Mitrovicé severno od reke
Ibar okupili su se da sprece kosovske Albance da predu reku s juzne strane. U
pocetku, ljudi su se okupljali oko mosta spontano, bez ikakvog vodstva ili strukture.
Postupno, sa vremenom su postali organizovaniji. Grupa, koja je postala poznata kao
cuvari mosta, smatrala je sebe za bezbednosnu strukturu koja je imala tri glavne
funkcije: da spre¢i kosovske Albance da udu u severnu Mitrovicu/Mitrovic€; da
prikupi informacije o Kosovskim vojnim snagama (KFOR-u) i1 CIVPOL-u; i1 da
prikupi informacije o svakom kosovskom Albancu koji Zivi na severu. Do kraja 1999.
godine, cuvari mosta su se strukturno organizovali, koordiniSu¢i svoje aktivnosti uz
pomo¢ radija i drugih oblika telekomunikacija.

Ove aktivnosti su se pretvorile u redovan posao ¢uvara mosta, $to je podrazumevalo
rad po smenama i plate za ovaj posao. Plate su se obezbedivale od dobrovoljnih
priloga stanovnika severne Mitrovici/Mitrovicé, kao 1 od strane bolnice u severnoj
Mitrovici/Mitrovic€, koju finansira Ministarstvo zdravlja Srbije ( MZS). Tokom
vremena, neki cuvari mosta takode su se ukljucili u kriminalne aktivnosti, izazivajuci
teske unutrasnje sukobe, i poceli su da gube deo podrske od strane Beograda i od
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strane lokalnog stanovni§tva.”® Ovo je uticalo na smanjenje broja cuvara mosta kao i
na obim njihovih aktivnosti.

U ovom trenutku, jo$ uvek postoji osnovno aktivno jezgro od neodredenog broja
cuvara mosta, kao i procenjena veca grupa, koja moZze biti sazvana u svako vreme ako
je to potrebno. Cuvari mosta i dalje nadziru most i igraju vitalnu ulogu u odrzavanju
ravnoteze mo¢i na severu Kosova.”’

Pored Cuvara mosta, na severu su i dalje prisutni sluzbenici MUPS, ukljucujuéi tu
kako bivse policajce u Mitrovici/Mitrovicé i pre sukoba tako i one koji su poslati iz
Srbije da prikupljaju informacije i vrSe izvesne administrativne usluge kao §to su
izdavanje vozackih dozvola. Njihovo ukljucivanje u policijskim aktivnostima znatno
je opalo od 1999. godine. Sluzbenici MUPS-a iz Mitrovici/Mitrovicé stalno su bili
prisutni u regionu, dok su se sluzbenici iz Srbije menjali tokom vremena.

2.2. Razvoji i sadasnja situacija

OEBS je obucavao kosovske Srbe za policajce u Skoli KPS u Vucitrnu/Vushtrri 1
razmestio ih je Sirom Kosova od 2000. U zajednickom dokumentu izmedu UNMIK-a
1 bivse Savezne Republike Jugoslavije (SRJ) jasno je istaknuto da ¢e kosovski Srbi,
policajci KPS-a, prvenstveno raditi u oblastima gde postoji veéinsko stanovniStvo
kosovskih Srba kao i u meSovitim zajednicama.”® Cini se da su lideri kosovskih Srba
voljni da podrze obuku i razmeStanje kosovskih Srba u sluzbi KPS pod uslovom da
oni budu razmesteni samo u oblastima nastanjenim kosovskim Srbima i1 da policajci,
kosovski Albanci, ne budu razmesteni u oblastima kosovskih Srba.>!

Policijski komesar i SPGS u to vreme su takode odlucili da izvrSe ciljano uposljavanje
bivsih policajaca MUPS-a, tako da bi oni mogli da budu razmesSteni na severnom
Kosovu. UpoSljavanje ovih policajaca tokom poslednjih pet godina bilo je jako
uspesno imajuéi u vidu da je u 2002. godini prisustvo kosovskih Srba u sluzbi KPS na
severu Kosova bilo nezamislivo.*® Trenutno, sve &etiri policijske stanice na severu

% Za vise informacija pogledajte: Izvestaj o paralelnim strukturama na Kosovu, oktobar 2003, Misija
OEBS-a na Kosovu strana 12.

¥ Vidi Paralelne bezbednosne strukture u severnoj Mitrovici, Uvodni izvestaj, 21. maj 2002, Misija
OEBS-a na Kosovu, strana 12

30 UNMIK-SRJ Zajednicki dokument, 5.novembar 2001., strana5.

31 .Ovaj navodni usmeni dogovor sa biv§im Specijalnim predstavnikom Generalnog sekretara (SPGS),
Stajnerom, pomenuli su i istakli nekoliko puta u proslosti lideri kosovskih Srba kada su se dogodili
bezbednosni incidenti i kada su u to operativno bili umesSani policajci, kosovski Albanci. Na primer,
hapsenje osumnji¢enog lica u centru severne Mitrovice/Mitrovic€ 10. novembra 2005. i demonstracije
koje su usledile posle ove policijske akcije; incident na izlazu 31 kada je gradanin kosovski Srbin
napao KFOR/CIVPOL na dan 07. jula 2006; incident na izlazu 1 u kome je bio umesan zamenik
predsednika opstine Leposavié¢/Leposaviq dana 15. jula 2006; i razmestanje kosovskih Albanaca,
pograni¢nih policajaca KPS na izlazu 1 i 31. No ipak, u uspostavljanju vecih policijskih podstanica u
oblastima nastanjenim kosovskim Srbima, lokalni lideri zajednica su prihvatili angazovanje nekih
policajaca kosovskih Albanaca i ostalih pripadnika iz redova nesrpskih zajednica s time da vecina
policajaca budu kosovski Srbi.

32 Vidi Paralelne bezbednosne strukture u severnoj Mitrovici, Uvodni izvestaj, 21. maj 2002, Misija
OEBS-a na Kosovu, strana 6.
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Kosova su pod komandom kosovskih Srba u sluzbi KPS, i sada se prisustvo
kosovskih Srba u sluzbi KPS smatra normalnim. Jedan od zamenika regionalnih
komandira KPS je kosovski Srbin, po ¢inu potpukovnik. Uprkos ovako velikom
uspehu KPS, bezbednosna situacija je jos uvek daleko od normalne.

Od kraja 2004. godine do pocetka proleca 2006, bezbednosna situacija na severu
kontinuirano se normalizuje. Bivsi policajci MUPS-a, koji sada rade kao policajci u
sluzbi KPS, dobro su radili u policijskim stanicama i pod hijerarhijskom komandom
KPS, i samo nekoliko policajaca MUPS-a je doslo iz Srbije. lako su ¢uvari mosta jos
uvek bili tu oni se nisu isticali.

U ovom trenutku sve policijske stanice u regionu Mitrovicé/Mitrovice presle su sa
UNMIK Policije pod komandu KPS, osim Regionalnog policijskog Staba (RPS), koji
je ostao jedini RPS na Kosovu pod komandom UNMIK Policije.*

U ovom trenutku, oko 50 bivsih policajaca MUPS-a, uposljeni su u KPS u regionu
Mitrovice/Mitrovicé. Pored toga ima neodredeni broj aktivnih policajaca MUPS-a, a
polovina njih se navodno nalazi u regionu Mitrovice/Mitrovicg.

U severnoj Mitrovici/Mitrovicé postoji stanica MUP-a, iza kafi¢a “Black Lady”, koja
jos uvek radi.** Takode, u Bosnjatkoj mahali se nalazi podstanica. Ove stanice
uglavnom se bave administrativnim pitanjima.* Pored stanica na severnom Kosovu,
policijske stanice MUP-a nalaze se i u Strpcu/Shtérpcé, preko puta opstinske zgrade, a
jedna se nalazi u Ranilugu/Ranillug (u opstini Kamenica/Kamenicg).

Kosovski Srbi sa severa Kosova veruje da ¢uvari mosta i MUP mogu pruziti neki
stepen bezbednosti koje KPS, CIVPOL i KFOR ne mogu. Bezbednosni incidenti se
povremeno pojavljuju i do nekog stepena se sa njima poigravaju lideri kosovskih Srba
sa severa Kosova u medijama (i vlasti u Beogradu) ojacavajuci time percepciju medu
kosovskim Srbima da oni zive u uzasnoj bezbednosnoj situaciji, a neki primeri
takvih incidenata mogu biti:

e 28. marta 2006. u severnoj Mitrovici/Mitrovicé, kosovski mladi¢ srpske
nacionalnosti izboden je nozem na glavnom mostu preko reke Ibar ispred
kafea DolcCe Vita;

e Autobusi koji saobracaju izmedu severa Kosova i oblasti koje su naseljene
Srbima na zapadu Kosova kamenovani su u opstini Srbica/Skenderaj 9. maja,
12. maja i 8. juna 2006.;

e 16. maja 2006. raketna granata je ispaljena na prodavnicu u opstini Leposavi¢/
Leposaviq;

e 1. juna 2006. mladi¢ srpske nacionalnosti je ubijen u opstini Zvecan/Zvecan;

3 Policijska stanica u Leposavi¢u/Leposaviq preneta je decembra 2003; Policijska stanica u
Vucditrnu/Vushtrri preneta je 24. februara 2004; Policijska stanica u Zve¢anu/Zvegan dana 2. decembra
2004; Policijska stanica u Srbici/Skenderaj dana 31. marta 2005; Policijska stanica u juznom delu
Mitrovice/Mitrovicé na dan 29. aprila 2005; Policijska stanica u Zubinom Potoku na dan 7. avgusta
2005; Policijska stanica u severnoj Mitrovici/Mitrovicé preneta je 25. avgusta 2005.

** Vidi Medunarodna krizna grupa “Premo3éavanje podela u Kosovskoj Mitrovici, br 165, 13.
septembar 2005, strana 26.

3> U stanici u Bodnjatkoj mahali uglavnom se izdaju srpski pasosi kosovskim Albancima.
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e 15. jula 2006. doslo je do verbalnog i fizickog okrSaja izmedu zamenika
potpredsednika Skupstine opstine (PPSO) Leposavi¢/Leposaviq i1 sluzbenika
grani¢ne sluzbe KPS-a, na granicnom prelazu 1;

e 26. avgusta 2006. bacena je rucna bomba na kafi¢ Dolce Vita, prilikom cega je
ranjeno devetoro ljudi. Saobraéaj na glavnom mostu je ograni¢en od kada je
doslo do napada. U blizini kafi¢a je sada pojacano prisustvo ¢uvara mosta. 27.
avgusta 2006. godine, Srpsko nacionalno vece (SNV) je na konferenciji za
Stampu izmedu ostalog izjavilo da ukoliko postojece snage bezbednosti nisu u
stanju da odrzavaju sigurnost, lideri kosovskih Srba ¢e sami obezbediti
prisustvo bezbednosnih snaga. Regionalni komandir UNMIK policije je
izjavio da ako to oznacava samo “komsijsko posmatranje”, on nema nista
protiv toga;

e 30. avgusta 2006. godine, autobus koji je dolazio iz Crne Gore prevozeci
srpsku decu navodno je kamenovan u selu nadomak Mitrovice/Mitrovicé i

e 25. septembra 2006. doSlo je do tuc¢e izmedu kosovskih Srba i kosovskih
Albanaca u blizini Bosnjacke mahale nakon Cega je na severu doSlo do
demonstracija i povecanih tenzija sa obe strane. Most je ponovo zatvoren
samo nekoliko sati posle otvaranja za saobracaj*®.

2. juna 2006. godine predsednik Skupstine opstine (PSO) Zvecan je navodno izjavio
da ¢e usled loSe bezbednosne situacije na Kosovu, na Sever Kosova biti dovedeno
385 pripadnika civilne administracije Jugoslovenske armije (Vojska Jugoslavija-VJ).
PSO je kasnije negirao da je ikada dao takvu izjavu.

Bez obzira na svaku pozitivnu istraznu akciju agencija za primenu reda i zakona
percepcije lokalne zajednice imaju duboke korene i teSko ih je menjati. Vazno je
primetiti da su ¢injenice koje imaju veze sa incidentima Cesto zanemarivane, jer se
incidenti iznova koriste za politicke koristi. Lokalno politicko vodstvo koristi osecaj
nesigurnosti da dokaze potrebu za dodatnim prisustvom srpskih snaga bezbednosti,
tvrdeci da prisustvo medunarodnih snaga i KPS nisu u stanju ili nisu voljni da zastite
pojedince.

3. PARALELNE ADMINISTRATIVNE STRUKTURE KOJE
IMAJU NADLEZNOST ZA IMOVINSKA PITANJA

3.1 - Istorijat

Opstine na Kosovu imaju nadleznosti koje se odnose na koriS€enje zemljista,
prostorno planiranje, izgradnju i stambena pitanja i koje su nadgledane od strane
odredenih ministarstava u okviru granica rezervisanih ovlaiéenja SPGS-a.>’ Pored

%Treba naglasiti da je od septembra 2006 do januara 2007. OEBS primetio smanjenje bezbednosnih
incidenata u severnoj Mitrovici.

37 Uredba UNMIK-a br. 2000/45 o samoupravi opitina na Kosovu, ¢lan 3.1 (h) “Svaka opstina je
odgovorna za upravljanje opstinskom imovinom”. Vidi takode Uredbu UNMIK-a br. 2002/22 o
proglasenju zakona Kosovske skupstine o registru prava na nepokretnu imovinu; Uredbu UNMIK-a br.
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toga, opStine prave nacrte i sprovode opstinske i urbane prostorne planove, dele
dozvole za izgradnju i1 koriS¢enje zemlje, i ureduju stambena pitanja. Takode,
opstinska katastarska sluzba, kojom rukovodi KKA, vodi i obnavlja Kosovski registar
prava na nepokretnu imovinu.

Oktobra 2003. godine OEBS je identifikovao odredeni broj administrativnih struktura
koje su kompetentne za pitanje vlasnistva na Kosovu a koje su jos uvek funkcionisale
u okviru i po ovlas¢enjima Beograda, uprkos zakonskim 1 institucionalnim okvirima
koji su osnovani prema Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih Nacija.*®
Kao §to je prikazano u prethodnoj proceni, paralelne administrativne strukture i dalje
se upucuju na zakon koji nije u primeni i pruzaju gradanima neta¢ne informacije koje
se ticu vazecih zakonskih pravnih sredstava. Ovakva praksa ¢e nastaviti da stvara
osecaj pravne nesigurnosti §to moze da dovede do zloupotrebe vlasti na opsStinskom
nivou, moze negativno da uti¢e na sudsku i administrativnu zasStitu prava na vlasnistvo
(¢lan 1, Protokol 1, ECHR) kao i na pravo na efikasni pravni lek (¢lan 13, ECHR).

Avgusta 2006. godine, OEBS je ponovo procenjivao situaciju u istim opstinama.
Uopste uzev, situacija se nije znacajno promenila u poslednje tri godine. Ova procena
ne samo da pokazuje da i dalje postoje paralelne strukture u severnim opstinama
Kosova (Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok i Zvecan/Zvegan) u kojima kosovski Srbi
¢ine vecinu stanovnistva, ve¢ takode identifikuje i to da zabrinutost za ljudska prava
proistie iz &injenice da paralelne administrativne strukture krse vazeéi zakon.™
OEBS je pored toga zabrinut da je ovo zanemarivanje vladavine prava stvorilo
institucionalnu klimu koja moze da dovede do zloupotrebe vlasti.*’

Kao $to je objasnjeno u prethodnoj proceni, postojanje ovih struktura ne nastaje usled
stvaranja novih tela, ve¢ predstavlja nastavak opstinske administracije Republike
Srbije od pre 1999. godine. Trenutno, oni ¢ine jedina tela lokalne vladavine na severu
Kosova.

Administrativna akta koja se koriste kao osnova kada opstinska tela kao §to su
direkcije za urbanizam donose odluke, zasnovana su na zakonskom okviru Republike
Srbije i ne priznaju zakone Kosovske skupstine koji se odnose na opStinske
nadleznosti kao S$to su izgradnja, prostorno planiranje i pravo na registraciju
nepokretne imovine.* U preostalim kosovskim opitinama gde veéina stanovniitva
kosovski Albanci nema paralelnih administrativnih struktura.

2004/37 o proglasenju zakona o gradevinarstvu koji je usvojila Kosovska skupstine i uredbu UNMIK-a
br 2003/30 o proglasenju zakona o prostornom planiranju koji je usvojila Kosovska skupstina.

3% Za vise informacija pogledajte: Izvestaj o paralelnim strukturama na Kosovu, oktobar 2003, Misija
OEBS-a na Kosovu.

3% Uredba UNMIK-a br. 2000/45, ¢lan 33 “Svi administrativni postupci moraju biti u saglasnosti sa
vaze¢im zakonom.” Vazedi zakon je izloZzen u Uredbi UNMIK-a br. 1999/24, izmenjenom Uredbom
UNMIK-a br. 2000/59.

474 vise informacija pogledajte:* Izvestaj o paralelnim strukturama na Kosovu“, oktobar 2003, Misija
OEBS-a na Kosovu, odeljak 3 “Paralelne administrativne strukture — imovinska pitanja”.

4! Zakoni Republike Srbije od pre 1999. godine vaze na Kosovu u odredenim uslovima. Odeljak 1.2
UNMIK Uredbe br. 1999/24, o zakonima koji se primenjuju na Kosovu, sa amandmanima, propisuje da
“Ukoliko u postupku odlucivanja nadlezni sud ili organ ili pravno lice utvrdi da pravni osnov nije
ureden zakonima opisanim u ¢lanu 1.1 ove Uredbe, ali je ureden nekim drugim zakonom koji je na
snazi na Kosovu posle 22. marta 1989. godine, a koji nije diskriminacijski i koji je u skladu sa ¢lanom
1.3 postojece Uredbe, sud, organ ili pravno lice ¢e kao izuzetak primeniti ovaj zakon”.
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Problemi koji su opisani u ovom odeljku poticu od nelegalnosti dokumenata koje
paralelne administrativne strukture izdaju kosovskim sudovima i drugim javnim
telima kao i od neobezbedivanja efikasnih pravnih sredstava protiv administrativnih
odluka koje paralelne strukture donose. Na primer, nesprovodenje kosovskih zakona o
registru nepokretne imovine negativno uti¢e na pruzanje usluga kao $to su registracija
nasledstva, hipoteka, prodaja i prenos vlasnistva i moze da dovede do protivpravnih
praksi.

Pored toga, vodenje eksproprijacije na bazi nevazecih procedura moze da dovede do
krSenja prava na imovinu. U takvim uslovima, oduzimanje imovine nije zakonito jer
nije ispunjen zahtev zakonitosti koji je ustanovljen pravnim sistemom Evropskog suda
za ljudska prava.

3.1.1 Saradnja izmedu UNMIK-a, PIS i Republike Srbije

Bez obzira na opsti nedostatak progresa od 2003. godine, OEBS je nadgledao neke
sluc¢ajeve saradnje izmedu UNMIK-a, PIS i Republike Srbije u vezi sa vlasniStvom,
koji su se prvenstveno ticali pristupa katastarskim i sudskim dokumentima
premestenim u uzu Srbiju od juna 1999.

Od 1999. Republika Srbija je odobrila UNMIK-u pristup ovim dokumentima na ad
hoc osnovi (Sto zna¢i obezbedivanje dokumenata koji se odnose na preduzeca u
drustvenom vlasniStvu tokom procesa privatizacije i za koriS¢enje DSIP-a i Komisije
za reSavanje imovinskih 1 stambenih zahteva (KSIZ). Medutim, progres u
obezbedivanju efikasnog pristupa i/ili povrac¢aja ovih dokumenata je veoma spor.
SPGS je zvanicno trazio od premijera Republike Srbije vracanje dokumentacije, ali do
sada nije dobio odgovor.*

U aprilu 2005. godine, u jo§ jednom primeru saradnje izmedu UNMIK-a, PIS i
Republike Srbije, UNMIK i opstina Mitrovica/Mitrovicé su uz pomo¢ KCK-a dobili
kopije katastarskih podataka koji su nedostajali a bili neophodni za rekonstrukciju
Romske mahale u opstini Mitrovica/Mitrovicé (veliko romsko naselje uniSteno
neposredno nakon konflikta 1999. godine). Katastarske podatke (iz 1998.) arhivirane
od 1999. godine u KruSevcu, Srbiji, proverila je KKA, omogucivsi povlacenje
granica izmedu privatne i drZavne svojine, obelezavanje individualnih parcela koje su
namenjene za rekonstrukciju i izgradnju kucéa i1 moguéi zavrSetak radova u
infrastrukturi. Rekonstrukcija Romske mahale je zapoceta u aprilu 2006.

Nasuprot radu KKA-a koji je podrzao i UNMIK, nije doSlo do progresa u sprovodenju
zakona Kosovske skupstine o registraciji nepokretne imovine.” Kao posledica toga,
katastarske kancelarije u severnim opStinama nisu imale koristi od tehnickih
dostignuéa koja su na Kosovo stigla preko Programa za katastarsku podrSku na

* Vidi pisma SPGS premijeru Srbije, 5. jun 2005. i 14 . februar 2006.
* 14. juna 2005. godine sluzbenici KKA-a su uz pomoé UNMIK-a predali sve potrebne zakone i
podzakonske akte katastarskoj kancelariji u severnim opstinama.
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Kosovu niti od onih koji su sprovedeni u Republici Srbiji preko Projekta za katastar i
registraciju nepokretne imovine.*

Medutim, bilo je i drugih pokusaja saradnje sa KCK-om u oblasti imovinskih prava ,
jer je “KC u ime Vlade Srbije osnovan iz razloga da bi se na jednom mestu
objedinjavali 1 usaglasavali svi drzavni, politicki i drustveni kapaciteti usmereni ka
reSavanju problema na Kosovu i Metohiji koji se ticu sprovodenja Rezolucije 1244
Saveta bezbednosti Ujedinjenih Nacija.”*

3.2 Paralelne administrativne strukture na teritoriji Kosova

Paralelne administrativne strukture koje se bave imovinskim pitanjima su
identifikovane kao Direkcije za urbanizam, Odeljenje za pitanja legalnog vlasnistva i
kancelarije Republi¢kog Geodetske zavoda smeStene u severnim opStinama.

3.2.1 Opstinske direkcije za urbanizam 1 direkcije za pitanje legalnog vlasni§tva

Opstinske direkcije za urbanizam_u severnim opstinama nastavljaju da sprovode okvir
za izgradnju i planiranje Republike Srbije i da zanemaruju postojeée vazece zakone
Kosovske skupstine. Pored toga, OEBS je identifikovao slucajeve eksproprijacije od
strane paralelnih administrativnih struktura. U slucaju koji je OEBS pratio u
Zvecanu/Zvecan, opstina je savetovala vlasnike imovine ¢ija su prava ugrozena da se
povodom odluke o eksproprijaciji Zale Ministarstvu za finansije Republike Srbije,
kako bi njihovi zahtevi bili ponovo administrativno razmotreni. Ova odluka je
negativno uticala na imovinsko pravo i pravo na efikasno pravno sredstvo imaoca ¢ija
su imovinska prava ugrozena, jer se smatralo da ova tela nemaju ovlaS¢enja na
teritoriji Kosova, i ne mogu da obezbede adekvatno i efikasno pravno sredstvo.*

U slucaju koji je pracen u Opstini Zubin Potok, lokalna vlast je zaobisla proceduru za
eksproprijaciju na taj nacin §to je kupila zemlju od nosilaca vlasnickih prava koji su
bili ugrozeni izgradnjom puta, i onda verifikovala ugovore u nepriznatom paralelnom

* Republi¢ki katastar nepokretne imovine i Plan sprovodenja projekta za registraciju, strana 12 i
konacni izvestaj profesora Patrika Mekauziana i Katarine Nedeljkovié, strana 2. Oba izvestaja se mogu
na¢i na zvanicnom vebsajtu Republicke geodetske uprave http://www.rgz.sr.gov.yu/, po uvidu 15.
septembra 2006.

# Ustavni okvir i zajedni¢ki dokument UNMIK-SRJ (5. novembar 2001.) potvrduju obavezu za
pruzanjem bezbednosti, posmatranjem ljudskih prava, i povratak raseljenih lica i izbeglica. Za vise
informacija o KC-u, vidi http://www.kc.gov.yu, po uvidu 15. septembra 2006. godine. Prema
zajednickom dokumentu, odredene obaveze i zajednicki interesi obuhvataju bezbednost, zastitu i
slobodu kretanja, nestala lica, povratak izbeglica i raseljenih lica, pravo na vlasniStvo, zastitu
spomenika kulture i vlasni$tva, sudstvo, saradnju sa policijom, akcije protiv terorizma, razvoj
Kosovske policijske sluzbe, multietnicku javnu sluzbu, lokalnu vlast, obrazovanje i medije. Pokusaji
saradnje po pitanju povratka su dalje razradeni u 2006. potpisivanjem Protokola za dobrovoljni i
odrzivi povratak. Protokol su potpisali UNMIK, PIS i vlada Srbije 6. june 2006. Protokol se moze naci
na http://www.unmikonline.org/pio/returns/Protocol-on-returns-eng.pdf, po uvidu 27. septembra 2006.
* Direkcije za imovinsko -pravna pitanja opstine Zve¢an/Zvegan, Odluka br. 03, Br.35-351/49-1, 15.
novembar 2001.
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sudu u Mitrovici/Mitrovicé.*” Pored toga, OEBS je identifikovao slucaj opitinske
podele zemlje koja zanemaruje UNMIK-ova rezervisana ovlaS¢enja na koriS¢enje
drustvenog vlasnistva.*®

Kao zakljucak, u oblastima u kojima funkcioniSu paralelne strukture, sprovodenje
pravnog okvira Republike Srbije o izgradnji i prostornom planiranju je neadekvatno,
stvara pravnu nesigurnost i ¢ini da individualna prava ostanu nezastic¢ena.

3.2.2. Kancelarije Geodetskog zavoda Republike Srbije

Kancelarije GZRS-a nalaze se u opStinama Leposavié¢/Leposaviq, Zvecan/Zvegan,
Zubin Potok, kao i u samoj Srbiji. U severnim opStinama, ove kancelarije izdaju
posedovne listove i druga odgovaraju¢a dokumenta, ali ne sprovode zakone Kosovske
skupstine o pravu na registraciju nepokretne imovine. Cinjenica da postoje dve
odvojene katastarske grupe dokumenata, a da se odnose na isto vlasniStvo (Registar
kosovske nepokretne imovine i GZRS) stvara pravnu nesigurnost i mogucnost prevare
jer neko moze teoretski da prenese istu nepokretnu imovinu dva puta na razliite
osobe. Pored toga, nesprovodenje zakona Kosovske skupstine dovodi do liSavanja
prava na registraciju hipoteke onih koji Zive u ovim delovima Kosova.

Nosilac vlasnickog prava koji pripadaju manjinama (u ovom slucaju kosovski
Albanci), pristupaju sluzbama koje pruzaju katastarske kancelarije na ad hoc osnovi
preko opstinskih kancelarija za zajednice i/ili medunarodnih sluzbenika UNMIK-a.
Na primer u Zubinom Potoku, kao deo procesa verifikacije imovinskih prava, nosioci
imovinskih prava iz sela Cabra/Cabér dobili su kopije posedovnih listova njihove
zemlje (obavezni preduslov za izgradnju kuca). Pripadnici albanske nacionalnosti,
zitelji sela KoSutova/Koshutové, Bistrice/Bistricé 1 Ceranje/Cerajé u opStini
Leposavi¢/Leposaviq, takode su dobili kopije posedovnih listova iz istog razloga.
Medutim u Zve¢anu/Zvegan, stanovnici ZaZze/Zhahé navodno koriste usluge koje
pruza opstinska katastarska kancelarija u Mitrovici/Mitrovicg.

3.3 Paralelne administrativne strukture van Kosova

Kao $to je predstavljeno u izveStaju iz 2003. godine, u Republici Srbiji se nalaze
kancelarije RGU-a koje su sa Kosova razmestene u razli¢ite gradove u samoj Srbiji.
Tako su Kosovci s vremena na vreme koristili dokumenta koja se odnose na
vlasnistvo, kao Sto su posedovni listovi, a koja su izdata u ovim izmeStenim
kancelarijama u Srbiji.

U ovoj sadaSnjoj proceni, OEBS otkriva da se situacija nije znac¢ajno promenila. RGU
je vodio svoju pristinsku regionalnu kancelariju u Leposavi¢u/Leposaviq. Druge

#7 Zubin Potok; Protivreénosti u prenosu nepokretne imovine, 20. mart 2003. godine, br.01-464-
40/42/43/44/47.
* Odluka, Opstina Zubin Potok, br. 08-464/220, 4. avgust 2004.
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kancelarije koje su se nalazile na Kosovu pre juna 1999. godine i dalje su premestene
u razliGite gradove u Srbiji, uglavnom u Kruseveu, Leskoveu i Nigu.*

OEBS je uocio da su dokumenta koja izdaju ove izmeStene kancelarije u razli¢itim
prilikama NVO-i i/ili druge agencije koristili za obnovu kuca za raseljena lica i
moguce povratnike. Medutim, vaznost ovih dokumenata je nesigurna. Neka od
katastarskih dokumenata izdata u kancelarijama za raseljena lica uzimaju opStinu
odakle raseljena lica poti¢u kao mesto izdavanja dokumenta. Kao rezultat toga,
kosovski sluzbenici su odbili da ih prihvate kao vazeca dokumenta. Na primer,
Direkcija za imovinsko- pravna pitanja u UroSevcu/Ferizaj izjavila je pred OEBS-om
da takva dokumenta ne smatra vaze¢im.”

U drugim primerima, lokalne vlasti su pronasle ad hoc resenja. Osim saradnje koja je
uocena u procesu izgradnje Romske mahale u Mitrovici/Mitrovicé §to je ranije
opisano, opStinska katastarska kancelarija u UroSevcu/Ferizaj je jednom prilikom
prihvatila dokumenta koja su podnela raseljena lica a koja je izdala izmeStena
katastarska kancelarija u rasejanju u KruSevcu, bez obzira na dostupnost ovih
dokumenata u opStini. Opstinska katastarska kancelarija je tada obnovila svoju
dokumentaciju da bi izdala katastarska uverenja neophodna za proces
rekonstrukcije.”’

4. PARALELNO OBRAZOVANJE

4.1 Strukture

Na Kosovu funkcioni$u dva sistema obrazovanja. Skole na Kosovu u delovima gde
zive Srbi 1 Goranci ili u opStinama u kojima kosovski Srbi ili Goranci €ine vecinu
koriste plan i program MPSS-a. MPSS je takode ove Skole snabdeo udzbenicima,
diplomama i pecatima. Predavaci 1 drugo pomocno osoblje pod nadzorom su
Beograda i do nedavno su primali plate od MPSS-a i MONT-a.”* Do danas ova dva
sistema jo$ uvek jedno drugom ne priznaju svedocanstva i diplome koje izdaju.

* Vidi vebsajt Geodetskog zavoda Republike Srbije.

http://www.rgz.sr.gov.yu/centar list.asp?CentarID=8&[ anguageID=3&PageNumber=1, strana=1,
pristup 15. septembra 2006. Izmesteni katastarski podaci iz drugih opStina su nadgledani od strane
OEBS-a u Stimlju/Shtime, Strpcu/Shtérpcé (dokumenta koja poti¢u iz Leskovca), Kamenici/Ksmenicg,
Urosevcu/Ferizaj, Vitini/Viti, Orahovcu/Rahovec (Krusevac). Neke transakcije imovine su registrovane
u opstinskom sudu u Leskovcu.

> Intervju sa $efom Odeljenja za pravna i imovinska pitanja u opstini, 2. avgust 2006.

! Intervju sa rukovodiocem projekta Evropske perspektive, partnera za sprovodenje projekta povratka
u selu Srpski Babus/Babushi Serb, 26. jul 2006. Druge NVO partneri za sprovodenje projekata
povratka su potvrdili da svima trebaju dokumenta koja se odnose na vlasniStvo od raznih
administrativnih struktura (na pr. CARE International u Talinovcu i Ujedinjeni metodisticki odbor za
pomo¢ (UMCOR) u Babljaku).

>? Vidi paragraf (4.2.1.3) koji sledi o daljim detaljima o duplim platama koje primaju srpski nastavnici
na Kosovu.
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Paralelne $kole funkcioni$u u svim regionima Kosova.” U Pristinskom regionu je
identifikovano 19 osnovnih i devet srednjih Skola u opstinama Kosovo Polje/Fushé
Kosové, Pristina/Prishting, Lipljan/Lipjan i Obili¢/Obiliq.

U prizrenskom regionu postoji 11 paralelnih obrazovnih ustanova u
Orahovcu/Rahovec i1 Dragasu/Dragash medu kojima je osam osnovnih i dve srednje
Skole.

U Mitrovici/Mitrovicé i1 severnom Kosovu postoje trideset i Cetiri paralelne skole, i
sve obrazovne ustanove su paralelne. Takode postoje paralelne Skole u opStinama
Srbica/Skenderaj i Vucitrn/Vushtrri.

U pec¢kom regionu postoji tri osnovne 1 tri srednje paralelne skole, koje se nalaze u
opstinama Istok/Istog, Klina/Kliné i Pe¢/Pejé.

U gnjilanskom regionu su identifikovane 21 osnovna 1 10 srednjih Skola koje
pripadaju paralelnim strukturama, u opStinama Gnjilane/Gjilan, Vitina/Viti, Novo
Brdo/Novobérdé, Strpce/Shtérpcé 1 Kamenica/Kamenicé.

4.2 Uzroci i posledice paralelnih struktura u obrazovanju

OEBS nastavlja da identifikuje i istraZzuje prepreke koje postoje na Kosovu i u Srbiji a
koje usporavaju integraciju paralelnih institucionalnih struktura u jedinstven i
ujedinjen obrazovni sistem. Vazno je primetiti da se malo toga promenilo od 2003. u
umanjivanju uzroka i posledica paralelnih $kola i u odredenim slucajevima je zapravo
doslo do produbljivanja podele izmedu dva sistema.

4.2.1 Uzroci paralelnih struktura

4.2.1.1 Osecaj nedostatka bezbednosti

Nasilje koje se odigralo marta 2004. za manjinske zajednice je znacajno pogorsalo
sveukupnu bezbednost Sirom Kosova. Medutim, doslo je do opSteg smanjivanja
etnicki motivisanog nasilja narocCito u poslednjih Sest meseci. Ipak, uznemiravanje,
pretnje 1 provokacije Cesto utiCu na zabrinutost kosovskih Srba. Stoga osecaj
nedostatka bezbednosti joS uvek ostaje jedan od glavnih razloga zbog koga pripadnici
kosovskih Srba i dalje odbijaju da se integriSu u ustanove kojima rukovode PIS.

Sve u svemu jo$ uvek postoji opSte misljenje da Skole kojima rukovode PIS nisu
bezbedne i1 u nekim slucajevima srpski daci i dalje putuju van svojih opstina da bi
pohadali srednje $kole u drugim enklavama u kojima Zive kosovski Srbi.”* Od 2003.
godine doslo je do primetnog poboljSanja u radu opstina obezbedivanjem redovnog i

>3 Vidi Aneks I sa kompletnim spiskom svih paralelnih obrazovnih ustanova na Kosovu.

>* Novo Brdo/Novobérdé — uéenici putuju u Gjilan/Gnjilane (usluga koju pruza Opgtina Gjilan/
Gnyjilane); Urosevac/Ferizaj u Strpce/ Shtérpcé i Lipljan/Lipjan; Vugitrn/Vushtrri do severne
Mitrovice/Mitrovicé.
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bezbednog transporta iz manjinskih sela za uéenike iz reda manjina.” Postoje samo
dva slucaja gde je joS uvek obezbedena pratnja KPS-a za ucenike manjinskih
zajednica iz Gojbulje/Gojbujé  (opStina  Vucitrn/Vushtrri) u  severnu
Mitrovicu/Mitrovicé kao 1 u Obilicu/Obiliq, linijom koja kruzi kroz Babin Most/
Babimoc — Plemetinu/Plemetin - Crkvenu Vodicu/Caravodice — Obili¢/Obiliq.>® U
nekim slucajevima, povecane patrole KPS-a su doprinele smanjivanju brige za
bezbednost.

4.2.1.2 Stav kosovskih Albanaca i kosovskih Srba prema toleranciji i pronalazenju
zajednickog reSenja

ZaStita manjina smatra se od strane PIS-a i medunarodne zajednice kao obavezni
preduslov za resavanje statusa i pored toga je zagarantovana Planom primene
Standarda za Kosovo, Akcionim planom za evropsko partnerstvo, zakonom br.
2004/3, Zakonom protiv diskriminacije proglasenim Uredbom UNMIK-a 2004/32,
kao 1 Ustavnim okvirom za privremenu samoupravu na Kosovu usvojenu UNMIK
uredbom 2001/9, koja navodi da, “Privremene institucije samouprave treba da se
pridrzavaju medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, ukljucujuéi i
ona prava i1 slobode utvrdene u[...] Okvirnoj konvenciji Saveta Evrope za zaStitu
nacionalnih manjina.””” Medutim, MONT i opstinske obrazovne vlasti nisu napravili
nacrt nekog sveobuhvatnog plana koji bi omogucio integraciju kosovskih Srba i
goranske zajednice u obrazovni sistem MONT-a.>®

Sve u svemu nije doslo niti do jednog znaka poboljSanja tolerancije ili pokusaja da se
pronade zajednicko reSenje izmedu kosovskih Albanaca i kosovskih Srba na
centralnom nivou. MONT je pokusao da podstakne kosovske Srbe da se prijave za

> Jzuzeci su: Novo Brdo/Novobérdé —dostupan je minimalan transport i postoje poteikoée u
uspostavljanju adekvatnog sistema za prevoz manjina iz sledecih razloga: skole su rastrkane po opstini;
¢asovi pocinju rano pa je tesko pokupiti ucenike; i jedini mini-bus ima devet sedista. Nisu se uvazila
misljenja zajednica kada se odlucivalo koje Skole opsluzivati. Umesto toga odluke su donoSene na
osnovu razdaljine izmedu dve $kole. Pored toga, veéina ucenika mora da placa po 5 evra za ovu uslugu.
Ucenici ¢iji roditelji ne mogu da priuste da placaju ovu uslugu su izuzeti. Peé/Pejé — opstina priznaje
odgovornost da obezbedi prevoz ali ovu uslugu obezbeduje za samo nekolicinu kosovskih Srba i za
druge manjine u ovoj opstini. Nedostatak sredstava razlog je za ograni¢enje usluge. Srbica/Skenderaj —
MPSS obezbeduje prevoz za ucenike iz Suvog Grla/Suhogérllé u Banje/Bajé. Dragas/Dragash — prevoz
je obezbeden samo za srednju $kolu usled nedostatka opstinskih fondova. PriStina/Prishtiné — sav
transport osim na relaciji Preoce/Preoc — Gracanica/Graganicé i Gornja Brnjica/Brnicé e Ulét —
Gracanica/Graganicé obezbeduje MPSS.

°6 Zahteve za transport su pokrenuli roditelji u mnogim opstinama ali na osnovu procene KPS i KFOR-
pratnja se smatra nepotrebnom.

>’ Vidi Ustavni okvir Poglavlje 3 — Ljudska prava.

¥ Prema MONT-u na centralnom nivou, tokom poslednjih nekoliko godina postoje pokusaji za
saradnjom i pokusaji da se MPSS bavi ovim odlukama, ali bez rezultata. U Srbici/Skenderaj je
Odeljenje za obrazovanje napisalo predlog projekta za rekonstrukciju deset $kola ukljucujuci jednu u
selu Banja/Bajé. U juznoj Mitrovici/Mitrovicé, opstinska i regionalna tela su se sastajala sa zajednicom
kosovskih Srba da diskutuju o integraciji ali si kosovski Srbi odbili predlozene ideje. Pored toga,
komunikacija u viSenacionalnim op$tinama je prekinuta nakon $to je KC doneo direktivu u decembru
2005. U Orahovcu/Rahovec, opstina je sa zajednicom kosovskih Srba zapocela marta 2006.
Sestomesecni plan za integraciju, radi izgradnje poverenja preko aktivnosti koje su vodile opstinske
direkcije. Goranski nastavnici su u DragasSu/Dragash odbili moguce planove za integraciju uglavnom iz
finansijskih razloga.
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radna mesta u obrazovanju preko oglasavanja u medijima na srpskom jeziku; medutim
odgovor je bio veoma mali ili ga uopste nije bilo.”

Situacija je podjednako komplikovana na opstinskom nivou jer svo nastavno osoblje
nastavlja da bude vezano instrukcijama MONT-a i MPSS-a, o osnovnim pitanjima
kao $to su plan i program i plate, ukljudujuéi op$tu podelu obrazovne odgovornosti.*’
U ovoj dubokoj podeli postoji malo prostora za saradnju izmedu srpskih i albanskih
predavada, ¢ime se ¢ini da je ovu prepreku takore¢i nemoguée premostiti.®' Vazno je
primetiti da je bilo mnogo pozitivnih pokuSaja sa obe strane na lokalnom nivou da se
pokrenu diskusije ili uklju¢ivanje u aktivnosti koje bi na kraju mogle da dovedu do
ucvrséivanja obrazovnog sistema ili da makar izgrade toleranciju i razumevanje medu
zajednicama. Pored priznavanja da je saradnja izmedu sluzbenika MONT-a 1 MPSS-a
vazna, svi pokuSaji su ostali bezuspeSni zbog neusaglaSenog stava radnika u
obrazovanju, lokalnih zajednica i od nedavno, usled meSanja KC-a i nesigurne
trenutne politicke klime tokom priblizavanja refenja statusa.”

Inicijative PIS-a da se prilagode potrebama manjinskih zajednica, time umanjujuci
potraznju za paralelnim Skolama su u najboljem slucaju ograni¢ene. Mnoge opstine
su pokazale stepen spremnosti za saradnju sa predstavnicima MPSS-a i Cesto su
paralelnim Skolama obezbedile pomo¢ u vidu ogreva, prevoza, infrastrukture i
Skolskog materijala izuzev udzbenika.”® Narogito u Dragasu/Dragash, MONT je
organizovao ¢asove nadoknade 9. razreda za goranske ucenike. Pored toga je u 2006.
PIS izgradio Skole u Lipljanu/Lipjan, UroSevcu/Ferizaj i Gracanici/Graganicé u
pokusaju da se izade u susret potrebama srpskih daka.** Od 2003. godine sve do sada
nije zabeleZzen nijedan slucaj da se nekom srpskom ili goranskom daku onemogucéilo
ucesc¢e da ucestvuje u nekoj obrazovnoj ustanovi koju vodi PIS.

*» MONT oglasava slobodna radna mesta u srpskoj Stampi i drugim medijima

% Srednje skole po MPSS-u primenjuju razli¢it i §iri sistem ocenjivanja od onoga koji sprovodi MONT.
6! Kosovski Srbi tvrde da im je potrebna dozvola od MPSS-a da bi mogli da se integri$u ili da KC
blokira svaki pokusaj. Kosovski Albanci izjavljuju da oni redovno pokazuju inicijativu sa svoje strane
ili promovisu ‘politiku otvorenih vrata’ prema zajednici kosovskih Srba.

62 Srbica/Skenderaj — direktor $kole srpske nacionalnosti je raspolozen da diskutuje o otvorenim
formama saradnje ali tvrdi da nema omoguéenu pratnju da dode do Srbice/Skenderaj; Vuéitrn/Vushtrri,
UrosSevac/Ferizaj, Lipljan/Lipjan, Vitina/Viti i Kosovo Polje/Fushé Kosové su samo neke od opstina
koje tvrde da kosovski Srbi odbijaju saradnju. U drugim opstinama kao §to su Gnjilane/Gjilan,
Orahovac/Rahovec, Draga$/Dragash i Istok/istog bilo je pozitivnih znakova izgradnje tolerancije ali
nije doslo do pravog dijaloga. U Vitini/Viti, sastanci za integraciju su prekinuti krajem 2005. godine
nakon S§to je opstina obustavila finansijsku pomo¢ za odrzavanje paralelnih skola i tekuée troskove,
kada su direktori $kola odbili da postave dvojezi¢ne znake na svojim ustanovama.

6 Udzbenike za paralelne obrazovne ustanove isklju¢ivo obezbeduje MPSS. Neke opstine tvrde da
knjige mogu da se sastave na srpskom jeziku ali da ne postoji pomo¢ od strane manjina da se one
sastave dok drugi tvrde da je srpski jezik vec institucionalizovan u okviru opstinskog obrazovnog
sistema iako nema dovoljno dokaza da se ovo podrzi. Cesto albanska strana tvrdi da kosovski Srbi ne
postuju Uredbu UNMIK-a br. 2002/19 o proglasenju zakona usvojenog od strane Skupstine Kosova o
osnovnom i srednjem obrazovanju na Kosovu.

6 Jasno je da je u sluGaju obdanita u Gracanici/Graganicé doslo do neke vrste preéutne saradnje
izmedu PIS i Srbije kako bi se omogucilo da ova ustanova bude nadgledana od strane MPSS-a. U
povratnickom selu Vidanje/Videjé (opstina Klina/Kling), opstinske vlasti su ponudile da se srpska deca
upisu u Skolu koja se nalazi u selu Jagoda/Jagodé, ali su ovo kosovski Srbi odbili i umesto toga
namenili privatnu kuéu za Skolu i jednog nastavnika su zaposlili da predaje ucenicima prema
nastavnom planu i programu MPSS-a.
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4.2.1.3 Odricanje kosovskih Srba od plata PIS-a

Od zavrsetka sukoba pa sve do marta-juna 2006. mnogi nastavnici kosovski Srbi su
primali dvostruke plate — jednu od MPSS-a a drugu od PIS-a.* KCK je u decembru
2005. izdao direktivu kojom se pozivaju svi radnici kosovski Srbi 1 Goranci da odluce
da li ¢e platu primati iz Srbije ili od PIS-a.°® Rezultat toga je bio da su se praktiéno svi
zaposleni u sektoru obrazovanja, dobrovoljno uklanjajuci sebe sa platnog spiska ili
podnoseci pismene izjave odredenoj opstini, zvani¢no odrekli plata PIS-a kako bi
nastavili da primaju veéu platu od MPSS-a.®” Treba pomenuti da su prosvetni radnici
kosovski Srbi primali plate od PIS-a, iako nisu potpisali pojedina¢ne ugovore sa
MONT-om, osim nekolicine njih koji su to u¢inili ranije.®® OEBS je zabrinut da se
mozda svi nastavnici nisu dobrovoljno odrekli ovih plata i da su to mozda uradili iz
straha da bi mogli da izgube posao u MPSS-u, da se nadu na crnoj listi kada budu
trazili posao u samoj Srbiji ili zato §to bi mogli da budu izloZeni zastraSivanju ili
izbegavanju od strane pripadnika svoje zajednice.”

6 Plata koju od MPSS-a primaju nastavnici kosovski Srbi koji rade na Kosovu je priblizno dva puta
veca od prosec¢ne plate koju primaju nastavnici u Srbiji (priblizno od 200 do 250 evra plus 100%, tako
da se plate kre¢u od 400 do 500 evra mesec¢no, zavisno od stru¢ne spreme i iskustva). U MPSS-u kazu
da je svrha vec¢ih plata da se nastavnicima kosovskim Srbima nadoknadi to §to rade na Kosovu i da se
isti podstaknu da ostanu na svojim radnim mestima. U MONT-u kazu da prosecna mesecna plata
nastavnika, bez obzira na etnicku pripadnost, iznosi 189 evra mesecno. U okviru MONT-a postoje
razlicite vrste ugovora koji su zasnovani na broju ucenika u razredu, nivou obrazovanja (osnovno i
srednje) i broju radnih sati zbog ¢ega moze da dode do malog poveéanja meseéne plate. Stavise, kada
su primali plate PIS-a, nastavnici kosovski Srbi navodno nisu dobijali zvani¢nu prose¢nu platu od 189
evra, kako je to objasnjeno u MONT-u. Novc¢ana sredstva su poslata opstinama kao jedan iznos, koji su
one distribuirale direktorima $kola, a oni su onda mogli da raspodele novac svim prosvetnim radnicima
bez obzira na to da li su se isti slozili ili ne da dobijaju novac od PIS-a. (Znaci da je neki nastavnik
mogao da prima najmanje 150 evra mesecno).

%6 U Direktivi KCK-a se kaze: “Sva lica koja su zasnovala radni odnos u nekoj od ustanova koje nisu u
nadleznosti Republike Srbije (UNMIK, PIS) ili su na neki drugi nacin angazovani u tim ustanovama
moraju da se opredele za jedan radni odnos. U slucaju da to ne urade, njihov radni odnos u ustanovama
Republike Srbije bi¢e raskinut. Molimo vas da o ovome obavestite sve opstinske koordinatore koji su
pod vasim nadzorom.” Ovo je dopunjeno uputstvom br. 611-364 od 06.10.2005 koje je doneo direktno
MPSS.

%7 Na osnovu informacija dobijenih od Opstinskih timova OEBS-a (OT), ¢ini se da su prosvetni radnici
morali da podnesu dokaz da su zatvorili bankovne ra¢une na koje su primali novac od PIS-a i tako
pokazu da postuju direktivu. Medutim, bilo je slu¢ajeva gde bankovni racuni nisu mogli da se zatvore
zato $to su neke osobe dobile kredit od banke pa nisu mogle da zatvore racune dok ga ne isplate.
Nekoliko zaposlenih koji se nisu odrekli plata PIS-a, ne primaju plate MPSS-a. Neki nastavnici su,
navodno, otvorili nove racune kako bi i dalje mogli da primaju plate PIS-a. Prema recima nekih
opstinskih direktora za obrazovanje, novac se i dalje Salje na racune kosovskih Srba iako se isti vise ne
podize. Na zahtev premijera, opStine ¢e akumulirati i zadrzati ova sredstva kako bi ih iskoristile za
druge obrazovne potrebe skola kosovskih Srba. U Kosovu Polju/Fushé Kosové, opstinski direktor za
obrazovanje je odbio da nastavnicima kosovskim Srbima uruci reSenje kojim bi se raskinuo njihov
odnos sa PIS-om.

6% Skole i MONT su potpisali neku vrstu kolektivnog ugovora koji omoguc¢ava kosovskim Srbima da
primaju plate PIS-a. Prema tome, da bi primili platu, prosvetni radnici su morali samo jednom mesecno
da potpisu bankovne priznanice. U Gnjilanu/Gjilan su dva ili tri nastavnika prethodno trazila da potpisu
ugovor sa PIS-om ali ih je Odeljenje za obrazovanje obavestilo da ti zahtevi treba da se proslede preko
direktora njihovih $kola, ¢ime se jasno signalizirala moguénost da ova lica budu ‘izbegavana’ od strane
svoje zajednice.

% Prema re¢ima koordinatora za prosvetu MPSS-a u Ranilugu/Ranillug, oni koji nisu sledili direktivu
bili su automatski izbrisani sa spiska MPSS-a. U Vucitrnu/Vushtrri se opstinski direktor za obrazovanje
osvrnuo na jedan slucaj kosovskog Srbina koji je, navodno, Zeleo da potpiSe ugovor i prima platu od
PIS-a, ali je na kraju odustao iz straha od odmazde zajednice kosovskih Srba. U Vitini/Viti je 48
nastavnika izrazilo interes da ponovo prima plate od PIS-a, pa su podneli zahtev da se zvanicno dodaju
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Ni u jednoj od obrazovnih ustanova na Kosovu, ovo odricanje od plata nije imalo
nikakav vidljiv efekat na kvantitet i kvalitet pruZenih obrazovnih usluga. Ostao je
dovoljan broj nastavnika koji zadovoljava potrebe ucenika, a nijedna ustanova nije
morala da se zatvori zbog nedovoljnog broja nastavnog kadra.”® Vazno je pomenuti da
optimalno smanjivanje broja zaposlenih, koje je usledilo zbog redukcije budzeta, nije
imalo nikakav negativan uticaj na obrazovanje manjina.”'

Za nastavnike u paralelnim Skolama postoji moguénost da u opstinskim institucijama
ili rade kao zvanic¢ni javni sluzbenici koje pla¢aju direktno opstine ili da se placaju u
skladu sa opStinskim kvotama ravnomerne raspodele finansijskih sredstava za
zaposljavanje manjina. Prema refima regionalnog direktora MONT-a u Peci/Pejé,
opstinski direktori S§kola su stalno pokazivali popustljivost u pogledu broja nastavnog
kadra zaposlenog u Skolama kosovskih Srba, jer je u mnogim slucajevima zaposleno
viSe nastavnika nego §to je propisano zakonom. Oni se finansiraju koriS¢enjem plata
onih nastavnika koji su se odrekli plata PIS-a. Predstavnici MPSS-a tvrde da je sistem
PIS-a u stvari ’zatvoren’ za nastavnike kosovske Srbe; OEBS medutim ne moze da
potvrdi tacnost ove tvrdnje.

Mnogi opstinski zvani¢nici MONT-a sa celog Kosova su zakljucili da je, iako i dalje
postoji viSak nastavnika i direktora u Skolama kosovskih Srba, doSlo do malog ili
nikakvog smanjivanja broja osoba plac¢enih za usluge koje pruzaju u obrazovnom
sektoru.”” Kao i 2003. direktori $kola kosovskih Srba nastavljaju da primaju
nastavnike bez konsultacija sa MONT-om ili bez poStovanja propisanih procedura,
cak i kada se radi o zaposlenima koji su primali plate PIS-a.” Bilo je pojedinagnih
slucajeva u Zubinom Potoku i1 Leposavi¢u/Leposaviq gde su direktori Skola, u cilju
saradnje, bar redovno obaveStavali zvanicnike MONT-a o zapoS$ljavanju novih
nastavnika.

4.3.1. Posledice paralelnih struktura

4.3.1.1. Razli¢iti nastavni planovi

S obzirom da se MPSS i MONT jos nisu dogovorili oko nastavnog plana za Kosovo,
ucenici se 1 dalje suocavaju sa razli¢itim nastavnim planovima u zavisnosti od sistema

na platni spisak ovih institucija. MPSS je preko KCK-a obavesten o ovoj inicijativi i odlucio je da
obustavi njihovu isplatu za mesec maj 2006. Na kraju je MPSS odlucio da ne raskida ugovore sa ovim
nastavnicima, a ¢ak ima indikacija i da ¢e obustavljene plate biti isplacene nastavnicima retroaktivno.
U sustini, nastavnici su bili suoceni sa ultimatumom KCK-a da povuku svoj zahtev iz PIS-a ako zele da
zadrze ugovore sa MPSS-om. Svi nastavnici su sada povukli svoje zahteve PIS-u i placa ih iskljuéivo
MPSS.

Yy opstini Pec¢/Pejé, Cetiri nastavnika su napustila svoja radna mesta, od toga je za dvoje ve¢ nadena
zamena a u toku je proces zaposljavanja za preostala dva upraznjena mesta.

' Na osnovu Administrativnog uputstva MONT-a br. 2002/16, u Orahovcu/Rahovec su progle godine
otpustena Cetiri ¢lana pomo¢nog osoblja jer je procenat tog kadra premasivao broj uéenika. Ovo je
potisnuto direktivom KCK-a i kolektivnim odricanjem od plata PIS-a.

2 U Orahovcu/Rahovec, Dragasu/Dragash, Srbici/Skenderaj, Vuéitrnu/Vushtri i Kamenici/Kamenicé,
opstinski direktori za obrazovanje kazu da se ne postuje brojcani odnos ucenik/nastavnik, dok u opstini
Vucitrn/Vushtri takode smatraju da u Skolama kosovskih Albanaca ima previse zaposlenih.

7 U Vitini/Viti se MONT nije konsultovao sa direktorima $kola kosovskih Srba kada je 2005.
sprovedeno smanjivanje broja zaposlenih.
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koji izaberu da pohadaju. Kosovski Srbi nemaju nikakvu drugu moguénost osim da
rade po sistemu MPSS-a jer nisu deo sistema MONT-a.”* Ove razlike i dalje uti¢u na
pitanje uZivanja prava daka da u€e na svom maternjem jeziku, da odredene predmete
pohadaju na svom maternjem jeziku i proucavaju istoriju i kulturu svoje etnicke
grupe. Uopsteno gledano, prema nastavnom planu MPSS-a, kosovski Srbi mogu da
uzivaju svoja prava, dok su Romi izuzetno ogranic¢eni u okviru oba sistema jer nema
garancija da ¢e im se omoguciti obrazovanje na romskom jeziku ili proucavanje
njihove etnike grupe; zbog toga se oni uglavnom $koluju na srpskom jeziku.”” Pored
toga, Romi, Askalije i Egip¢ani su potpuno integrisani ili u sistem MPSS-a ili MONT-
a. Kosovski Bosnjaci i1 kosovski Turci mogu da uzivaju svoje pravo da uce na
maternjem jeziku po nastavnom planu MONT-a, dok veé¢ina goranskih $kola radi po
nastavnom planu MPSS-a osim u Restelici/Restelic€ i KruSevu/Krushevé gde se radi
po nastavnom planu MONT-a. 7

Medu kosovskim Srbima vlada zabrinutost da ¢e njihova deca biti primorana da,
prema nastavnom planu MONT-a, uée ’iskrivljenu’ verziju istorije i geografije.”’
Ovakav stav jo§ viSe podstic¢e zajednicu kosovskih Srba da nastavi sa odrzavanjem
paralelnog obrazovnog sistema. Ostale manjinske zajednice, kao Sto su Romi,
Askalije, Egip¢éani i Goranci, su prvenstveno zabrinute zbog velikih propusta, u
udzbenicima MONT-a i MPSS-a, kada su u pitanju njihove etni¢ke grupe.”

7 Postoji jedan izuzetak; obdaniste kosovskih Srba ‘Sunce’ u Kamenici/Kamenicé radi po nastavnom
planu MONT-a.

U Peci/Pejé su, u okviru MONT-a, ponudeni dopunski ¢asovi na romskom jeziku za 100 Roma,
Askalija i Egip¢ana u $koli DZemajlj Kada; medutim, u Ops$tini smatraju da je tesko naci
kvalifikovanog nastavnika. Stavise, tesko je doéi i do udzbenika jer nastavni plan MONT-a obuhvata
vrlo malo materijala koji se odnosi na Rome, Askalije i Egip¢ane. U Gnjilanu/Gjilan i severnoj
Mitrovici/Mitrovicé je za romske dake, prema nastavnom planu MPSS-a, obezbedeno dodatno
$kolovanje na njihovom maternjem jeziku. U Zvedanu/Zvegan i Strpcu/Shtrépcé nema dodatnih ¢asova
zbog malog broja romskih daka. NVO Programa de Apoyo a la Democracia Municipal (PADEM) nudi
dodatnu nastavu na romskom u Leposavicu/Leposaviq, dok je u severnoj Mitrovici/Mitrovicé ponuden
jedan kurs na romskom jeziku ali u opstini imaju poteskoca da nadu kvalifikovanog nastavnika.

’® MONT je pripremio novi nastavni plan za nastavu na bosanskom i turskom jeziku, koji takode
pokriva Casove za Cetiri nacionalna predmeta — jezik, kultura, umetnost i istorija — za svih 13 razreda
osim za 5. koji ¢e se u sistem uneti 2007. godine. Do nedavno su daci kosovski Bosnjaci i Goranci
koristili knjige iz Bosne, koje nisu bile u skladu sa reformom nastavnog plana MONT-a. Ovo
Ministarstvo je pripremilo nove udzbenike za 1. 2. 6. i 7. razred za Skolsku 2006-2007. Nove knjige za
9. razred su §tampane u 2005-2006. Ostale knjige treba da se pripreme u 2007. U Sestom godisnjem
izveStaju 2005-2006 Institucije ombudsmana na Kosovu koji je Skupstini Kosova predstavljen 11. jula
2006, na strani 31 se kaze: *Na turskom jeziku je izdato samo nekoliko udzbenika. Zbog toga daci u
osnovnim i srednjim $kolama uglavnom koriste udzbenike iz Turske iako oni nisu saglasni sa novim
nastavnim planom Kosova.” Vazno je napomenuti da je jedina inicijativa da se nastavni plan MONT-a
ucini dostupnim na srpskom jeziku bila da se knjige za svaki razred, za Cetiri nacionalna predmeta,
prevedu sa bosanskog na srpski, uz odredeno prilagodavanje, ali do danas nijedan dak kosovski Srbin
nije koristio ove knjige.

"7'U Orahovcu/Rahovec su kosovski Srbi saopstili OEBS-u da su zabrinuti §to se lideri Oslobodiladke
vojske Kosova (OVK)/Ushtria Clirimtare ¢ Kosovés (UCK) predstavljaju kao narodni heroji. U Novom
Brdu/Novobérdé je direktor za obrazovanje objasnio da udzbenici MONT-a zanemaruju istoriju
kosovskih Srba i predstavljaju ih na iskrivljen nacin.

" U Draga$u/Dragash su se Goranci zalili OEBS-u da knjige MPSS-a predstavljaju njihov narod,
istorijski, verski i u literaturi, u negativnim svetlu. U UroSevcu/Ferizaj je romska zajednica izrazila
zabrinutost $to se u Citankama MONT-a za 7. razred Romi pogrdno nazivaju ‘Ciganima’. Pored toga,
pominje se da su Romi pokusSavali da osujete napore lidera kosovskih Albanaca da koriste zastavu kada
su ovi krajem proslog veka prvi put istakli zastavu kosovskih Albanaca. MONT-u je skrenuta paznja na
ovaj slucaj.
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Opstinski organi, NVO 1 drugi donatori su nekoliko godina sponzorisali viSe
aktivnosti 1 projekata, a u cilju poboljSanja Skolskog obrazovanja manjinskih
zajednica. Tu spadaju projekti podrSke za infrastrukturu, obuka o bezbednosti u
Skolama, kampanja protiv nepismenosti, obezbedivanje udzbenika za ugrozene
ucenike, ¢asovi na maternjem jeziku i organizovanje multietni¢kih dogadaja u cilju
promovisanja meduetnic¢ke saradnje.

Vazno je dodati da u vec¢ini mesta u kojima Skole imaju dva direktora, kao u
Lipljanu/Lipjan, Pe¢i/Pejé 1 Dragasu/Dragash (jednog je imenovao MONT a drugog
MPSS), direktori saraduju i redovno odrzavaju sastanke na kojima razgovaraju o
pitanjima vezanim za efikasan rad $kole.”

MPSS ne priznaje diplome i svedocanstva iz osnovnih i srednjih Skola koje rade po
planu MONT-a. MPSS i dalje odrzava sopstveni nastavni plan, kako bi se kosovskim
Srbima i1 dacima iz drugih manjinskih zajednica na Kosovu dala mogucnost da
nastave obrazovanje za bilo koji nivo Skolovanja u samoj Srbiji. Pored toga, moze se
re¢i da MPSS odbija da prihvati sistem MONT-a jer bi on mogao da uti¢e na buduci
povratak kosovskih Srba na Kosovo.*

Situacija je posebno kriti¢na za goransku zajednicu u Dragasu/Dragash jer je pocetak
Skolske godine prekinut zbog spora izmedu opstine, nastavnika u paralelnim Skolama,
roditelja 1 u€enika, koji je prouzrokovan odbijanjem nastavnika Goranaca da potpisu
ugovore sa PIS-om."

7 Sve do direktive KCK-a da se odreknu plata PIS-a, direktori $kola MPSS-a su posecivali opstinu
Vuéitrn/Vushtri i sa opstinskim direktorom za obrazovanje razgovarali o §kolskim pitanjima. Skola
‘Sveti Sava’ u Kosovu Polju/Fushé Kosové ima tri direktora kojima je Skolski odbor jedino mesto
kontakta koje im omogucava medusobnu saradnju.

% Tenzije i dalje rastu u povratni¢kim selima Siga/Sigé i Brestovik (opstina Pe¢/Pejé) i &eka se
donosenje odluke o tome gde ¢e deca povratnika kosovskih Srba da pohadaju nastavu. Opstina je
ponudila dve ucionice za koris¢enje u skoli u Brestoviku i spremna je da dozvoli deci da rade po
nastavnom planu MPSS-a. Uprkos naporima opstine da integriSe decu u MONT, roditelji kosovski Srbi
su se plasili da budu prvi ¢ija ¢e deca uciti po nastavnom planu MONT-a jer se te diplome ne priznaju u
Srbiji. Ocigledno je da bi predusretljiva politika Opstine dala dodatni podstrek kosovskim Srbima da
se, osim u Gorazdevac, vrate i u ostala mesta u regionu Peci/Pej€. Za sada se ostalo pri tome da ovaj
konflikt reSe Beograd i Pristina/Prishtin€. Povratnici su MONT-u prosledili zahtev da se zvani¢no
odobri kori$¢enje ucionica ali se za sada Ministarstvo samo saglasilo da ovaj zahtev odobri nezvani¢no.
Ova $kola ¢e se smatrati isturenim ogrankom $kole koja se nalazi u Gorazdevcu, ali direktor Skole to ne
moze da odobri bez zvani¢nog odobrenja iz Beograda. U meduvremenu, troje dece ne ide u skolu a za
jedno je opstina obezbedila svakodnevni prevoz do Gorazdevca. Vazno je napomenuti da je ova
nejasna situacija ve¢ dovela do odlaska Sest daka u Srbiju i Crnu Goru radi nastavka skolovanja. Ako se
pronade resSenje, postoji Sansa da se ova deca vrate i privuku ostale potencijalne povratnike. Nakon
posete Sefa KCK-a, postignut je dogovor da se deci dozvoli da koriste dodeljene opstinske objekte.
Ucenici su trebali da po¢nu da pohadaju nastavu jo§ pocetkom oktobra 2006. ali se ¢eka da se nade
nastavnik.

¥ Dalje odbijanje nastavnika Goranaca da potpisu ugovore sa PIS-om je polititko pitanje. Ono je
povezano i sa reformom u obrazovanju koju MONT zZeli da uvede u goranske Skole. Donedavno su
nastavnici Goranci u Dragasu/Dragash, koji su radili po nastavnom planu Republike Srbije, dobijali
plate i od Beograda i od PIS-a. Beograd je pokusao da iskoristi ovu situaciju tako §to je preko KCK-a
trazio od nastavnika da ne potpiSu ugovore sa PIS-om za 2007/2008. godinu. Vecina nastavnika je
sledila uputstva KCK-a uzimajuéi u obzir bolje socijalno osiguranje i finansijske beneficije koje
obezbeduju ugovori iz Srbije. Problem je eskalirao u avgustu 2006. kada je opstina ponovo raspisala
konkurs za 161 nastavnika u goranskim Skolama. Situacija se dalje pogorSala zbog stalnih pokusaja
opstinskog direktora za obrazovanje da primeni odluku. Nastavnicima, koji nisu potpisali ugovore,
zabranjeno je da predaju. Opstina je izdala saopStenje u kojem se kaze da ¢e prava manjina na
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4.3.1.2 Uticaj na decu i kvalitet obrazovanja

Cini se da se nivo nadzora MPSS-a nad $kolama razlikuje po regionima. U
Mitrovici/Mitrovicé se sistem pazljivo prati jer se Pokrajinski sekretarijat za
obrazovanje, kao 1 regionalni i opStinski ogranci MPSS-a, nalazi u oblastima
naseljenim kosovskim Srbima. Neposredni mehanizmi za nadzor su jasno
uspostavljeni u regionima Mitrovice/Mitrovic€, Pristine/Prishtin€ 1 Gnjilana/Gjilan,
dok se situacija razlikuje u regionima Prizrena i Pe¢i/Pejé.™

Cini se da kvalitet pruZenog/stedenog obrazovanja nije isti na celom Kosovu. U
pojedinim opStinama je kvalitet dosta visok jer su razredi koje pohadaju kosovski Srbi
mali pa je prema tome veci akcenat stavljen na individualne potrebe ucenika. U nekim
drugim mestima je, zbog malog broja ucenika u razredima, doslo do spajanja ucenika
razli¢itog nivoa znanja u jedan razred. Samo postojanje dva obrazovna sistema je do
sada neizbezno vodilo, i vodi¢e, ka nejednakosti i razli¢itim nivoima i brzini razvoja
razli¢itth manjinskih zajednica. Na primer, propisi vezani za broj¢ani odnos
nastavnik/u¢enik mogu negativno da uticu na ucenike iz manjinskih zajednica koji
rade po sistemu MONT-a.*

obrazovanje biti poStovana i istovremeno pozivaju roditelji da ne dozvole nastavnicima da koriste
njihovu decu kao politi¢ko sredstvo. Roditelji i dalje insistiraju da novi nastavnici nisu kvalifikovani i
da stari treba da poducavaju njihovu decu na srpskom jer ¢e u suprotnom bojkotovati nastavu. Veéina
osnovnih skola u Gori je 25. oktobra bila otvorena, iako je situacija bila daleko od normalne. Ucenici
meSovitih osnovnih $kola u DragaSu/Dragash su nastavili da bojkotuju obrazovni proces, ali neke
trenutno rade po sistemu MONT-a. Iako je Skola RadeSa/Radesh otvorena, ucenici nisu pohadali
nastavu bojkotujuéi opitinsku odluku o zameni starih nastavnika sa novim. Skola u
Kukuljanima/Kukjan je ostala zatvorena iako je Opstinska direkcija za obrazovanje obecala da ce je
ponovo otvoriti. Skole u Rap¢i/Rapqé, Brodu i Vrani$tu/Vranishté i rade po programu rada MONT-a
PIS-a.

2 U Gnjilanu/Gjilan — koordinator MPSS-a i prosvetni inspektori odrzavaju meseéne koordinacione
sastanke sa direktorima Skola i nastavnicima posredstvom Kancelarije koordinatora za prosvetu u
Ranilugu/Ranillug, dok u Strpcu/Shtérpcé inspektori poseéuju $kole jednom u svaka dva meseca, s
ciljem preispitivanja rada direktora i ostalih zaposlenih, kao i administrativnih i finansijskih pitanja. U
regionu Peci/ Pejé, skole odrzavaju kontakte posredstvom mehanizama za izveStavanje. lako nema
neposredne kontrole kao u drugim regionima, direktori $kola ¢e se za pomo¢ uvek obratiti Beogradu,
iako se drva za ogrev i usluge ciS¢enja prostorija redovno obezbeduju od strane opStina. U
Mitrovici/Mitrovicé — predstavnici MPSS-a blisko saraduju sa direktorom odeljenja za obrazovanje,
omladinu i sport u upravi Ujedinjenih nacija u Mitrovici/Mitrovicé (UAM) na finansijskim i pitanjima
nastavnog plana. U Leposavicu/Leposaviq, regionalna kancelarija MPSS-a i koordinator KCK-a za
prosvetu imaju vaznu ulogu jer cesto predstavljaju vezu izmedu Skola i drugih organizacija. U Prizrenu
— predstavnik KCK-a tvrdi da je MPSS prvi put posetio opstinu Orahovac/Rahovec tek u junu 2006. a
da inace ne postoji drugi vid neposrednog nadzora od strane MPSS-a osim definisanja nastavnog plana
i politike zapos$ljavanja/otpustanja. Kancelarija MPSS-a se nalazi u severnoj Mitrovici/Mitrovic€, gde
prosvetni radnici mogu prisustvovati sastancima i dobijati direktna uputstva; inace se zaposleni o
ostalim promenama obaveStavaju putem interneta.

%3 Opstina Peé/Pejé je odobrila odrzavanje nastave na bosanskom jeziku. Medutim, neki od razreda su
imali manje od 14,2 ucenika iz redova manjina, Sto je zahtevani minimum prema formuli Svetske
banke. Opstinski direktor za obrazovanje planira primenu formule bazirajuci se na Cirkularnom pismu
2007/02 o budzetu Ministarstva finansija i ekonomije (MFE) od 26. maja 2006., koje propisuje nacin
na koji se svakoj od opstina dodeljuju fondovi za obrazovanje. Prema tome, raspoloziva suma
opstinskih sredstava za plate nastavnika je ograni¢ena. Ovo ¢e ugroziti moguénost dece da uzivaju
pravo na obrazovanje, koje se odnosi na pristup obrazovanju na svom maternjem jeziku. Po Uredbi
UNMIK-a br. 2005/15, koja menja i dopunjuje Uredbu UNMIK-a br. 2001/09 o IzvrSsnom ogranku
Privremenih institucija samouprave na Kosovu, dodatak IV, MONT promovise nediskriminacijski
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Nivo obuke prosvetnih radnika takode uti¢e na kvalitet dostupnog obrazovanja. lako
je MPSS ulozio velike napore kako bi osigurao da nastavnici kosovski Srbi steknu
odgovarajuce kvalifikacije 1 produ obuku pre zaposljavanja, jos uvek ima slucajeva,
kao npr. u Vitini/Viti, gde visoki procenat nastavnika nije proSao obuku niti je
kvalifikovan za adekvatno obavljanje svojih duznosti. Razlog ovome je to §to su oni
radili na Kosovu pre 1999. g. pa direktori $kola tretiraju njihova radna mesta kao
nagradu za njihovu vernost, umesto da objave konkurs za ta mesta i zaposle strucniji
kadar. Stalna stru¢na obuka se nudi svim nastavnicima u okviru MONT-a. Medutim,
izgleda da obuka koju MPSS organizuje na Kosovu i u samoj Srbiji nije dostupna
svom osoblju na Kosovu ili je u pitanju slaba zainteresovanost nastavnika za
uéestvovanje u ovakvim aktivnostima.™

Ako se ne uspostavi neka zajednicka osnova ili bar ne ostvari neki oblik usaglasavanja
ova dva obrazovna sistema, ovakva podela ¢e i dalje imati negativan uticaj na
uéenike. Stavise, pravo svakog deteta na obrazovanje je ¢esto u senci teku¢ih rasprava
izmedu organa vlasti i roditelja o gore pomenutim pitanjima. Krajnji rezultat je takav
da se ugrozava mogucnost dece da uzivaju pravo na obrazovanje, posto su ona cesto
zahvacdena tekué¢im politickim borbama izmedu etnickih grupa. Nedostatak
sveobuhvatnog pristupa pitanju obrazovanja manjina i dalje negativno uti¢e na
brojéano manje zajednice kao §to su bodnjacka i turska. Stavise, posebne potrebe dece
i1z zajednica Roma, ASkalija 1 Egip¢ana se jo$ uvek ne reSavaju na dosledan nacin, dok
su tekuce obrazovne reforme stvorile nove prepreke pristupu obrazovanja za ucenike
Gorance. Trenutno nema uzajamne saradnje izmedu zajednica u okviru Skolskih
sistema Sto produbljuje podelu u kosovskom drustvu i prisiljava ljude da egzistiraju
iskljuc¢ivo u okviru svojih zajednica.

4.4 Visokoskolsko obrazovanje

Kada je u pitanju pruZanje visokoSkolskog obrazovanja, kosovski Srbi koji Zive na
Kosovu i dalje u velikoj meri zavise od drzavnog sistema Srbije. lako je najvaznija
institucija u ovom pogledu paralelni Pristinski Univerzitet koji je premeSten u
Mitrovicu/Mitrovicé, tu je i manji broj privatnih univerziteta koji postoje na Kosovu.

Kada je re¢ o paralelnom Pristinskom Univerzitetu, upisani studenti se obicno sele u
Mitrovicu/Mitrovicé da bi tu ziveli 1 studirali. Univerzitet je u velikoj meri nezavisan:

obrazovni sistem u kojem se poStuje pravo svake osobe na obrazovanje i u kojem su svima dostupne
kvalitetne moguénosti ucenja i olakSava razvitak i kvalitativno poboljSanje obrazovnog sistema i
efikasnost pruzanja obrazovnih usluga.

¥ MONT organizuje obuku o vaznim nastavnim metodama, kao i druge seminare. MPSS organizuje
obuke o aktivnom ucenju i druge seminare koji imaju za cilj poboljSanje nastavnih vestina. U MONT-
ovom Opstinskom priru¢niku za obrazovanje, deo 1, na strani 24 se kaze: ,,Zadatak je OpStinske
direkcije za obrazovanje da identifikuje osoblje kojem je potrebna administrativna i/ili tehni¢ka obuka.
To osoblje treba da uéestvuje na kursevima obuke obezbedenim ili od strane ministarstva ili od strane
jedne ili viSe opstina. Prosvetni radnici su duzni da uc€estvuju na takvim kursevima, a Opstinska
direkcija za obrazovanje je duzna da obezbedi njihovo prisustvo.“ U ¢lanu 32.2 Zakona Skupstine
Kosova br. 2002/2 o osnovnom i srednjoskolskom obrazovanju na Kosovu se kaze: ,,Svi nastavnici su
obavezni da produ kroz odgovarajuée strucno usavrSavanje i razvoj, kako je propisano od strane
MONT-a.“
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predavanja, ispiti i vannastavne aktivnosti se odrzavaju na Univerzitetu, iako odredeni
broj nastavnog kadra (mnogi od njih su IRL sa Kosova) sada zivi u samoj Srbiji.
Univerzitet takode rukovodi radom nekoliko fakulteta u drugim delovima Kosova,
ukljucujuéi Filozofski fakultet u Gracanici/Graganicé.

Osim toga, tu je i Konsultativni centar privatnog fakulteta iz Novog Sada (“Fakultet
za usluZni biznis”) koji je otvoren u Strpcu/Shtérpcé oktobra 2002. g. i to u prostoru
srednje $kole u Strpcu/Shtérpcé. Ovaj fakultet nudi studije u oblasti poslovnog
upravljanja, ekonomije, turizma i upravljanja u javnim sluzbama.

Prva generacija studenata (njih oko 40) je diplomirala prosle godine, a trenutno je
upisano oko 20 studenata. Predavaci zZive u istom mestu, iako fakultet redovno
posecuju profesori sa Univerziteta u Novom Sadu. Ispiti se odrzavaju u
Strpcu/Shtérpcé i Novom Sadu, a ocenjuju u Novom Sadu.

5. PARALELNA ZDRAVSTVENA ZASTITA

5.1. Strukture

OEBS je u oktobru 2003. utvrdio da postoji odredeni broj paralelnih struktura
zdravstvene zagtite na Kosovu.*” Ova procena ée pokazati da se situacija u opstinama
nije znacajno promenila u poslednje tri godine.

Paralelne ustanove zdravstvene zastite postoje na celom Kosovu, ali prvenstveno u
regionima Mitrovice/Mitrovicé, PriStine/Prishtin€é 1 Gnjilana/Gjilan. Paralelne
ustanove zdravstvene zaStite postoje u manjem obimu i u regionima Prizrena i
Peci/Pejé. Cini se da su ove ustanove na severu Kosova jedine koje pruzaju usluge
zdravstvene zaStite pripadnicima manjinskih zajednica. Veéina ovih ustanova, uz
nekoliko izuzetaka, pruza primarnu zdravstvenu zagtitu.®

Na severnom Kosovu paralelne ustanove zdravstvene zaStite postoje u svim
opStinama 1 predstavljaju ve¢inu ustanova zdravstvene zastite dostupnih stanovnistvu.
Ustanovljeno je da jedna bolnica, pet domova zdravlja i 16 ambulanti pripadaju
paralelnim zdravstvenim strukturama na severnom Kosovu. Vecéina ustanova
zdravstvene zaStite u opStinama Zubin Potok, Leposavi¢/Leposaviq i Zve¢an/Zvegan
su paralge7lne, izuzimajuéi ustanove ¢ijim radom rukovodi Ministarstvo zdravlja Srbije
(MZS).

%5 7Za kompletan spisak svih paralelnih ustanova zdravstvene zagtite na Kosovu vidi Aneks II .

% Neki od izuzetaka su bolnica u severnoj Mitrovici/Mitrovicé; Klini¢ko-bolni¢ki centar u
Pristini/Prishtiné, koji imaju razliite specijalizovane ustanove koje se nalaze u Gracanici/Graganicé i
Lapljem Selu/Llapnasellé; Dom zdravlja u Donjoj Gusterici/Gushtericé ¢ Ulét (pruza i primarne i
sekundarne usluge zdravstvene zastite); internistiCko-pedijatrijska bolnica “Dr. Josif Vasi¢” u
Silovu/Shilové, region Gnjilana/Gjilan; i gradski dom zdravlja u Strpcu/Shtérpcé “Dom zdravlja
Strpce” (pruza neke od sekundarnih usluga zdravstvene zastite kao §to su ortopedske usluge ili lakse
operacije).

¥ Neki od izuzetaka su klinike koje rade u okviru Ministarstva zdravlja, u selima KoSutovo/Koshtové
(opstina Leposavié/Leposaviq), Lipa/Lipé (opstina Zvetan/Zvegan), Cabra/Cabér (opstina Zubin
Potok). Ove ustanove iskljucivo koristi manjinska zajednica kosovskih Albanaca na severnom Kosovu,
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U regionu Pristine/Prishtiné postoje jedna paralelna bolnica, s nekoliko
specijalistickih ogranaka u razli¢itim mestima, dva doma zdravlja i 15 klinika.

U regionu Gnjilana/Gjilan postoji ukupno 39 paralelnih ustanova zdravstvene zastite,
uglavnom u opS$tinama Strpce/Shtérpc€, Gnjilane /Gjilan i Kamenica/Kamenicg.

Jedine dve opsStine u regionu Prizrena u kojima postoje paralelne zdravstvene
strukture su Orahovac/Rahovec (Gornji Orahovac/Rahovec i Velika Hoca/Hogé e
Madhe) 1 Prizren (Sredska/Srecké i Musnikovo/Mushnikové s domovima zdravlja
kojima rukovodi Dom zdravlja u Strpcu/Shtérpcé).

U regionu Peci/Pejé su kao jedine paralelne ustanove zdravstvene zastite
identifikovane Cetiri klinike 1 jedan privatni dom zdravlja.

5.2. Uzroci i posledice paralelnih struktura

OEBS i dalje nastavlja da identifikuje prepreke koje postoje na Kosovu i u Srbiji, a
koje sprecavaju integraciju paralelnih struktura zdravstvene zastite u jedinstven sistem
zdravstvene zastite na Kosovu. Treba ista¢i da su se u protekle tri godine pojavile
vrlo male ili nikakve promene u cilju reSavanja problema paralelnih struktura
zdravstvene zastite.

5.2.1. Uzroci paralelnih struktura zdravstvene zaStite

5.2.1.1. Stavovi zajednica kosovskih Srba 1 kosovskih Albanaca i nedostatak dijaloga
na centralnom nivou

Za kosovske Srbe pitanje bezbednosti je jedan od faktora zbog kojeg se oni
opredeljuju da koriste usluge zdravstvene zastite u svojim enklavama i u severnom
Kosovu. Osim toga, medu Srbima jo$ uvek postoji duboko uverenje da lekarski
struénjaci kosovski Albanci mozda nemaju isti nivo strunih vestina kao lekarski
struénjaci koji su kosovski Srbi.*® Kosovski Albanci isklju¢ivo koriste zdravstvene
ustanove Ministarstva zdravlja.

dok kosovski Srbi i Bosnjaci koriste paralelne strukture zdrastvene zastite. Sto se ti¢e zdravstvene
zastite, kosovski Albanci su usmereni na bolnicu u juznom delu Mitrovice/Mitrovicé.

¥ Na primer u opitini Podujevo/Podujevé samo 21 Srba Zivi u udaljenom i geografski izolovanom
zaseoku Sekiraca/Sekiraq, sat voznje od mesta Orlane/Orllan. Kosovski Srbi prihvataju usluge
zdravstvene zastite u Orlane/Orllan gde se nalazi stalni lekar. Na zahtev, osoblje ambulante posecuje
porodice u koordinaciji sa KFOR-om. Recepti i lekovi su na srpskom jeziku i zdravstveno osoblje
govori srpski jezik. Po re¢ima direktora odeljenja zdravstva, zdravstvena zastita za zajednice Srba,
Roma , Askalija i Egipcana je zadovoljavajuc¢a. Neophodni instrumenti su dostupni. Uprkos opstem
nedostatku osoblja, opstinske usluge su navodno dostupne svim zajednicama. No ipak, uprkos
udaljenosti ovog kosovsko-srpskog zaseoka, koje je udaljeno dva sata voznje od grada
Podujevé/Podujevo i samo 500 metara od Srbije, kosovski Srbi se viSe opredeljuju narocito u slucaju
hitnih slucajeva da posete ambulante u Srbiji. Drugi primer je region Peci /Pej€, gde se kosovski Srbi
ne opredeljuju ine zele da posecuju bolnicu koju bi posetili samo u slucaju hitnih situacija ( a neki to
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Vrlo je vazno ista¢i da je kod kosovskih Albanaca i kosovskih Srba prisutna ideja o
tome da zajednica dobija usluge samo od pripadnika svoje zajednice. OpSta
segregacija kosovskog drustva time vodi do jasne podele u pogledu trazenja i pruzanja
usluga zdravstvene zastite.

OEBS je primetio da u strukturama PIS-a izmedu medicinskog osoblja i pacijenata
manjinskih zajednica ne postoje problemi u komunikaciji posto lekari 1 sestre obi¢no
govore srpski jezik. Medutim, postovanje jezika nije u potpunosti ispostovano jer su
natpisi u zdravstvenim ustanovama ispisani samo na albanskom jeziku.

U protekle tri godine, opstinske vlasti zdravstvene zaStite nisu objavile nikakvu
strategiju ili akcioni plan koji bi pruzio korake ka integraciji paralelnih struktura u
ujedinjen sistem zdravstvene zasStite. Neki takvi pojedini pokusaji bili su bezuspesni
naro¢ito u Strpcu/Shtérpcé, gde je UNMIK-ovo odeljenje civilne administracije
(OCA) pokusalo nekoliko puta u 2004. godini da organizuje sastanke sa srpskim i
albanskim lekarima kako bi se pronaSlo reSenje za reintegraciju u Ministarstvo
zdravlja, ali su svi ti pokusaju bili bezuspesni.

Medutim, ima nekoliko izuzetaka na lokalnom nivou koji pokazuju neki napredak u
pogledu integracije. Ponekad kosovski Srbi koriste usluge ambulante u selu
Drajkovce/Drajkofc (opstina Strpce/Shtérpcé) u kojima rade lekari koje placa
Ministarstvo zdravlja. Jo§ ¢es¢i slucajevi su slucajevi kosovskih Albanaca koji koriste
zdravstvene usluge ambulante u selu Strpce/Shtérpcé koja radi pod upravom
Ministarstva  zdravlja Srbije (MZS). Po re¢ima zamenika direktora opstinskog
odeljenja zdravstva u Strpcu/Shtérpcé, svim pacijentima se pruzaju jednake besplatne
zdravstvene usluge.

Uopste uzevsi, bilo je nekoliko pozitivnih preduzetih mera u cilju dosezanja i
pomaganja kosovskim Srbima da prevazidu svoja shvatanja i strahove. Medutim, na
opStinskom nivou, Orahovac/Rahovec  predstavlja pozitivan primer sa svojim
Sestomese¢nim planom integracije,” sa kojim je opstina pokrenula niz aktivnosti
usmerenih ka manjinskim zajednicama kako bi ohrabrila njihovu integraciju u
opstinski sistem. Direktor Odeljenja za zdravstvo i direktor centra primarne
zdravstvene zaStite sproveli su aktivnosti stupanja u kontakt sa manjinskim
oblastima i time ohrabrili lokalno stanovnistvo da koriste ustanove u centru grada. U
tom pogledu, obezbedili su i ucinili dostupnim vozila koja pripadaju klinikama MZ-
a,a za one koji oklevaju da zatraze zdravstvenu zastitu koristec¢i svoja privatna vozila
1 vozace iz manjinskih zajednica. 1z tog razloga, kako bi izbegli dugi put u severne
opstine, kosovki Srbi iz Orahovca /Rahovec se ponekad obra¢aju za pomo¢ ambulanti
u centru grada koji je nastanjen vecinskim albanskim stanovniStvom. Primeceno je da
su u periodu od juna do avgusta 2006. godine, manjinske zajednice povecano koristile
usluge zdravstvenih centara PIS-a.

ne bi ucinili ¢ak ni i u hitnim situacijama). Umesto toga odlaze u bolnice koje se nalaze pod upravom
kosovskih Srba.

% Sestomeseéni plan implementacije moZe se videti kao projekat koji pored aktivnosti stupanja u
kontakt sa izolovanim zajednicama od strane opstinskih direkcija ukljucuje poboljSani pristup
objektima zdravstvene zastite. Opstina bi trebalo da nastavi da ohrabruje lokalno manjinsko stanovnistvo da
koristi strukture PIS-a.
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Uistinu, opStina Orahovac/Rahovec je sa svojim opStinskim Odeljenjem zdravstvene
zaStite neobi¢no pozitivan primer i stalno radi sa svojim medicinskim osobljem u
oblastima sa kosovskim Srbima kako bi smanjili potrebu za koriS¢enjem zdravstvenih
usluga na severnom Kosovu. Osim toga, odrzZavaju se mesecni koordinacioni sastanci
izmedu medicinskog osoblja MZ 1 MZS 1 oni se nastavljaju 1 dalje 1ako su se kosovski
Srbi odrekli plata iz PIS-a.

5.2.1.2. Nedostatak dijaloga na centralnom nivou

Gore navedeni primeri su viSe izuzeci nego pravilo. Osim toga, oni nisu podrzani
nikakvim sistemati¢nim naporom da se reSe problemi na centralnim nivou. OEBS je
zabrinut oko ¢injenice da u proteklih nekoliko godina nije bilo dijaloga izmedu MZ i
MZS 1 iz tog razloga nije dos§lo do sporazuma koji bi rezultirao spajanjem paralelnih
sistema zdravstvene zastite. Ovaj nedostatak saradnje na centralnom nivou je posebno
zaljenja vredan jer je doliCan pristup zdravstvenoj zastiti osnovna potreba svih
zajednica 1 treba da ostane van politickih pitanja ili deSavanja.

U pogledu strogo podeljenog regiona Mitrovice/ Mitrovic€, po recima sagovornika iz
severnog dela, do sada nije bilo nikakvih razgovora i diskusija izmedu Ministarstva
zdravlja Srbije 1 Ministarstva zdravlja o tome kako da se ukljuce paralelne strukture
na regionalnom i opStinskom nivou. No ipak, na osnovu informacija dobijenih od
sagovornika iz juznog dela, odrzana su dva neformalna sastanka uz posredovanje
KFOR-a. Osim toga kada je Centar za dijalizu inagurisan od strane Ministarstva
zdravlja pismeno obavestenje i1 poziv za saradnju poslati su svima onima koji su
ukljuceni u sistem zdravstvene zastite na Kosovu. Kosovski Srbi se nisu odazvali.

U regionu Pristine /Prishtiné postojao je pokuSaj dijaloga u pogledu zajednickog
korisé¢enja bolnice u Bresju u Kosovu Polju /Fushé Kosové koja je rekonstruisana
nakon S$to je bila uniStena u nemirima u martu 2004. godine. No ipak, dijalog je
odlozen zbog odbijanja zahteva paralelnih struktura da zaposle odreden broj albanskih
lekara 1 medicinskog osoblja. Nedavno je Predsednik skupStine opstine ( PSO) uputio
novu ponudu srpskom medicinskom osoblju ambulante da pocne da koristi
rekonstruisanu zgradu bez nekih hitnih promena u pogledu svog osoblja, ali sa
uslovom da oni kasnije zaposle nekoliko kosovskih Albanaca. PSO jo$ uvek nije
dobio odgovor.

Duboka podeljenost izmedu dva sistema se i dalje nastavlja i napori da se dode do
kompromisa su do sada veoma retki i neuspeSni. U regionu Gnjilana/Gjilan
predstavnici PIS-a su ucestvovali u radio emisijama u Ranilugu/Ranillug, TV
emisijama u Silovu/Shillové kako bi obavestili javnost o vaznosti spajanja struktura
zdravstvene zasStite. Nazalost, ovi pokuSaji su bili bezuspesni usred nespremnosti
Beograda da se ukljuci u dijalog. OEBS je takode obavesten preko predstavnika
Ministarstva zdravlja Srbije u regionu Gnjilane /Gjilan, da je prioritet Ministarstva
zdravlja Srbije da uspostavi paralelne objekte za pruzanje sekundarne zdravstvene
zastite (koji trenutno ne postoje u regionu), a koji su trenutno dostupni samo u Vranju,
Gracanici/Graganic€ i Mitrovica /Mitrovic€. Ovaj plan ¢e ojacati paralelni sistem i
uciniti integraciju jo§ izazovnijom.
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5.2.1.3. Skora$nje odricanje kosovskih Srba od plata PIS-a

Situacija dvostrukog dobijanja dohotka od strane PIS-a i Beograda bila je prisutna na
Kosovu od kraja sukoba. Nakon direktive Koordinacionog centra za Kosovo (KCK) iz
decembra 2005. ogromna vecina zaposlenih kosovskih Srba koji su zasnovali radni
odnos sa PIS institucijama su se odrekli svojih plata PIS-a’® zarad paralelnih isplata
dohotka iz Republike Srbije.

U sektorima primarne zdravstvene zastite 1 osnovnog 1 srednjeg obrazovanja, nadlezne
opstinske vlasti morale su da prekinu sa isplatama plata radnicima PIS-a. Ove isplate
se dodeljuju putem centralno dodeljenih novcanih sredstava iz Konsolidovanog
budzeta namenjenih opStinama. Izgleda da je Koordinacioni centar za Kosovo ojacao
svoju direktivu putem poseta na terenu, tokom kojih se od zaposlenih kosovskih Srba
trazilo da pruze dokaz da su prestali da primaju dohodak PIS—a, kao uslov da nastave
da primaju dohodak iz Republike Srbije.

OEBS je zabrinut oko ¢injenice da odredeni nivo pritiska takode moze da se primeni
na srpske medicinske stru¢njake u nekim opsStinama da odbiju da primaju plate PIS-a.
Na osnovu informacija sa kojim raspolaze OEBS,”" direktora Odeljenja Ministarstva
zdravlja za nadgledanje manjinskih prava i pitanja polova kontaktiralo je troje
kosovskih Srba koji rade kao medicinski tehnicari u ambulanti u Donjoj Gusterici
(opstina Lipjan/Lipljan) oko pruzanja saveta na koji nacin bi oni mogli da budu
ponovno ukljuéeni na opstinski platni spisak.”

Sa nekoliko izuzetaka u odredenim opStinama, odricanje od plata Sirom Kosova nije
vidljivo uticalo na kvalitet i obim pruzene zdravstvene zastite u svakom od centara
zdravstvene zastite.”

Na severnom Kosovu lekari, sestre i ostali zaposleni u zdravstvenoj zastiti primaju
plate samo od Ministarstva zdravlja Republike Srbije.”* Navodno, PIS ima specijalni
budzet za srpske centre zdravstvene zagtite.”” Iz tog razloga direktiva Koordinacionog
centra za Kosovo o odricanju plata PIS-a nije imala uticaja na zdravstvene radnike na
severnom Kosovu, jer oni u potpunosti nezavisno i rade od Privremenih institucija
samouprave. Svi zdravstveni radnici primaju plate od Ministarstva zdravlja Srbije i

% Plate PIS-a se krecu od 200 do 280 evra mese&no u zavisnosti od razli¢itih vrsta ugovora i na osnovu
kvalifikacija 1 opisa posla (lekari opSte prakse i lekari specijalisti, medicinske sestre i administracija
zdravstva). Prosecna plata koju isplacuje Ministarstvo zdravlja medicinskim stru¢njacima iznosi 250
evra mesecno ( na osnovu podataka regionalnog centra (RC) OEBS-a u Mitrovicé/Mitrovici); 234 evra
mesecno ( na osnovu podataka dobijenih od RC Gjilan/Gnjilane); iznosi od 200 do 280 evra mesecno
( podaci dobijeni iz RC Prizren); 273 evra mesecno ( podaci dobijeni iz RC Pejé/Pec).

°! Informacije je pruzila koordinaciona jedinica za ljudska prava pri PIS/MZ, vidi meseéni Izvestaj
OEBS-ovog/ centralnog savetodavnog tima jedinice za ljudska prava period izveStavanja pokriva
period od 26. avgusta do 8. septembra 2006. godine

2 Izgleda da je ukljuceni sluzbenik savetovao medicinske sestre da direktno stupe u kontakt sa
Ministarstvom finansija.

% U Viti/Vitina svo srpsko medicinsko osoblje (20) se navodno odrekli plata PIS-a. Odbijanje ugovora
PIS-a ne vodi samo do gubitka plata PIS-a nego i do manjka lekova jer navodno strukture zdravstvene
zaStite snabdeva MZ i sa lekovima i sa ostalom podrskom.

* Ovo je izuzetak za jednu radnicu, koja se nalazi na platnom spisku PIS-a, i pruza usluge zdravstvene
zaStite Romima.

% Kao primer, ambulantno vozilo je kuplieno prosle godine specijalno za bolnicu u
Mitrovicé/Mitrovica na severu.
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od samog pocetka medunarodne uprave na Kosovu odbijali su plate Ministarstva
zdravlja Kosova. Kosovski Srbi, zdravstveni radnici zaposleni u Vushtrri/Vucitrnu 1
Srbici nisu nikada ni bili na platnim spiskovima PIS-a.

Na osnovu informacija pruzenih od strane predstavnika Ministarstva zdravlja Srbije 1
opstinskih izvora u regionu Prishtiné/Pristine, od poc¢etka 2006. godine nema nijednog
zaposlenog u paralelnim strukturama koji prima platu od PIS-a.”

U Lipljanu, svi kosovski Srbi, radnici u sektoru zdravstvene zastite pridrzavaju se
direktive Koordinacionog centra za Kosovo koja je izdata u decembru 2005. godine 1
zvaniéno su se odrekli svojih plata od PIS-a, izuzev tri ¢lana medicinskog osoblja.”’
Broj kosovskih Srba koji rade u ovom sektoru je smanjen sa 291 u 2002. godini na 82
u 2005. godini. Zvani¢no obrazlozenje opstine za takvo smanjenje jeste da imaju veci
broj radnika nego Sto je to uistinu potrebno i da bi broj lekara trebalo da srazmerno
odgovara broju stanovnistva. U januaru 2006. godine, negde otprilike mesec dana
nakon objavljivanja direktive KCK, na opStinskim platnim spiskovima bilo je ukupno
78 zaposlenih. Trenutno, samo troje kosovskih Srba nalazio se na opStinskom
platnom spisku. Medutim, nezvani¢ni broj kosovskih Srba koji primaju plate od
strane opstinskih organa je negde oko dvadeset. Ovo dvadesetoro kosovskih Srba koji
rade u paralelnim strukturama zdravstvene zastite su zatvorili svoje bankovne racune i
otvorili nove bankovne racune tako da i dalje nastavljaju da primaju duple plate, jednu
platu iz opstine 1 jednu platu iz Ministarstva zdravlja Srbije. Na osnovu informacija
koje je pruzila opstinska Direkcija zdravstvene i socijalne zastite, preostala finansijska
sredstva za kosovske Srbe koji su se odrekli svojih plata se prikupljaju u specijalni
fond. Nema prijavljenih ili poznatih slucajeva o tome da je neko ostao bez plate.

U regionu Gjilan/Gnjilana, situacija se razlikuje od opStine do opStine, ali sa nekim
opstim trendom da je vecina kosovskih Srba koji rade u zdravstvenom sektoru
raskinula svoje ugovore sa PIS-om, ali i dalje rade na istim mestima. U
Gjilan/Gnjilanu,se 161 zdravstveni radnik iz reda zajednice kosovskih Srba odrekla
svojih opstinskih plata, kada im je KCK nalozio da se opredele izmedu dva
poslodavca. Niko nije ostao bez plate. Na opsStinskom platnom spisku nalaze se 35
srpskih medicinskih sestara jer one nikada 1 nisu primale platu od Ministarstva
zdravlja Srbije. U Novobérdé/Novom Brdu svo osoblje, njih devetoro koji rade u
paralelnim objektima zdravstvene zastite odrekli su se svojih plata PIS-a; ali niko
nije napustio svoje radno mesto. U Kamenicé/Kamenici, do sada 47 radnika u
zdravstvenoj zastiti se odreklo svojih plata. Uprkos ovome , njihove plate se jos uvek
uplacuju na njihove bankovne racune ( na osnovu izjave Direktora ambulante i to na
osnovu platnog spiska koji je dobijen od banke). U Strpcu/Shtérpcé, do 15. februara
2004. godine, 114 srpskih zaposlenih radnika nalazili su se na platnom spisku iz
kosovskog budzeta. Nakon §to je Ministarstvo zdravlja zahtevalo smanjenje broja
radnika na 66, uprava zdravstvenog centra smatrala je ovo neprihvatljivim, zbog
¢injenice da je veliki broj interno raseljenih lica zaposlen u strukturama zdravstvene
zaStite. Kao rezultat toga, svi zaposlenih kosovski Srbi slozili su se da se odreknu

% To je slu¢aj u jednoj optini (Fushé Kosové/Kosovo Polje) gde srpski radnici (jedan lekar, nekoliko
medicinskih sestara i pomo¢no osoblje ukupno njih 19) rade u PIS institucijama primarne zdravstvene
zastite. Po njihovim re¢ima, na plate koje primaju od PIS-a, nisu imale uticaja dodatne novcane isplate
srpske vlade. Medutim, ove isplate su stopirane jer se nisu odrekli PIS plata.

°7 Trenutno se nalaze na opstinskom platnom spisku i ne primaju plate od Ministarstva zdravlja Srbije —
1 iz mesta Lipjan/Lipljan_, i 2 iz Rabovca.
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PIS/MZ plata. 1z toga razloga, u vreme kada je primljena direktiva Koordinacionog
centra za Kosovo, nije bilo nijednog zaposlenog kosovskog Srbina koji je bio na
platnom spisku MZK.

Sto se ti¢e Prizrena, svo osoblje paralelne strukture zdravstvene zastite (ukupno
petoro lica) prima plate od Ministarstva zdravlja Srbije, i nikada nisu ni bili ukljuceni
na platni spisak PIS-a. S druge strane, u Orahovcu situacija je ipak malo sloZenija.
Pre same direktive KCK od 15 kosovskih Srba koji su zaposleni u paralelnim
strukturama, 11 je bilo uklju¢eno na platni spisak PIS -a, dok je preostalo Cetvoro
primalo plate od Ministarstva zdravlja Srbije. U skladu sa direktivom KCK od
decembra 2005. godine, svi zaposleni kosovski Srbi koji su prethodno bili ukljuceni
na platne spiskove PIS-a su se odrekli svojih plata PIS-a. No ipak, na osnovu
nadleZznih opStinskih vlasti u opstini, opstinske vlasti viSe ne obavesStavaju vlasti na
centralnom nivou o odbijanju plata. U tom smislu, osoblje u pitanju jos uvek prima
plate PIS-a i plate iz Ministarstva zdravlja Srbije, ali odbija da potpiSe priznanice o
isplati kako ne bi prekrsili direktivu KCK-a.

U regionu Pejé/Peci, ovo pitanje nema nekakav poseban znacaj i sam uticaj nije toliko
znaCajan. Narocito, u opstini Pejé/Pe¢ svo petoro koji su primali plate PIS-a u
ambulanti u Gorazdevcu/Gorazhdec su se odrekli njih, ali opStina im jo$§ uvek daje
plate. U Kline/Klini tri medicinske sestre primaju plate samo preko Ministarstva
zdravlja Srbije U Istog/Istoku prvih cetiri, pet meseci pocetkom 2001. godine,
zaposleni su primali platu od UNMIK /OCA Istog/Istok opstine. Nakon $to je isplata
plata prebacena na PIS, svi zaposleni u zdravstvenim centrima paralelnih struktura u
opstini Istog/Istok izuzev jedne medicinske sestre, odbili su da primaju plate PIS-a.
Jedna medicinska sestra koja radi u ambulanti u Osojanu, bila je na platnom spisku
PIS-a i primala je PIS platu sve do 2001. godine; nije potpisala ugovor sa PIS-om o
radu za 2006. godinu.

Uopste gledano, odricanje od plata Sirom Kosova nije imalo uticaja na kvalitet i broj
pruzenih usluga zdravstvene zaStite. Nijedan od objekata nije bio prinuden da bude
zatvoren i obi¢no adekvatan broj trenutnog medicinskog osoblja i dalje nastavlja da
ispunjava zahteve i potrebe pacijenata.”®

5.2.1.4. Isplata dvostrukih plata od strane Ministarstva zdravlja Srbije

Tokom proteklih godina, glavni faktor koji je oja¢ao postojanje paralelnih struktura
bila je isplata duplih plata od strane Ministarstva zdravlja Srbije.”” OEBS je svestan
poteskoca u prikupljanju delikatnih podataka vezanih za ovaj problem i potesko¢a u
pogledu prikupljanja preciznih podataka. Kao rezultat toga, informacije koje je
prikupio OEBS o ovom odredenom problemu su kontradiktorne i razlikuju se od
regiona do regiona. Medutim, neki op§ti model ostaje isti , kao onaj koji je OEBS

% No ipak, u opstini Leposavi¢/Leposaviq nema dovoljno specijalista, uglavnom laringologa,
oftamologa i stomatologa.

% Termin “dvostruka plata” ili dvostruki liéni dohodak odnosi se na praksu Ministsrtva zdravlja Srbije
da placa dvostruki iznos dohotka zdravstvenim radnicima na Kosovu nego §to bi platila lekare sa istim
kvalifikacijama u Srbiji.
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ocenio u 2003. godini —Ministarstvo zdravlja Srbije i dalje nastavlja da isplac¢uje vece
(dvostruke) plate srpskim lekarskim struénjacima.'®

5.2.2 Uticaji paralelnih struktura zdravstvene zastite

5.2.2.1. Standard ustanova i objekata zdravstvene zastite 1 nadzor Ministarstva
zdravlja Srbije — uticaj na pacijente 1 kvalitet usluga zdravstvene zastite

Zdravstvene standarde paralelnih struktura Sirom Kosova navodno kontrolise
zdravstvena inspekcija Ministarstva zdravlja Srbije koja povremeno posecuje
ustanove i objekte zdravstvene zastite.

Nakon primanja direktive KCK, nisu primecene nikakve promene u pogledu kvaliteta
1 broja usluga zdravstvene zastite. Postoji dovoljan broj medicinskih stru¢njaka 1
nijedan objekat zdravstvene zastite nije zatvoren. U ovom smislu, direktiva KCK nije
negativno uticala na pruzanje usluga zdravstvene zastite.

Kvalitet usluga zdravstvene zastite koji se pruza pripadnicima manjinskih zajednica se
ocenjuje kao opsSte zadovoljavajuci, ali u nekim aspektima ogranicen i ispod nekih
standarda. Glavni prepoznati problemi su povezani sa nedovoljnim brojem sredstava
za prevoz (vozila hitne pomoc¢i), nedostatak mesta u nekim prostorijama, nedostatak
odgovaraju¢e 1 novije opreme kao Sto su ginekolosko-akuSerska i stomatoloska
oprema, neodgovaraju¢e odredivanje medicinskih stru¢njaka u udaljenim mestima,
nespremnost 1 nefleksibilnost da se odgovori na hitne medicinske slucajeve,
nedovoljan broj prostorija ili objekata sekundarne zdravstvene zaStite. Na primer,
oprema magnetne rezonance nije dostupna ni u jednom mestu na Kosovu gde je
nastanjen srpski zivalj 11z tog razloga pacijenti moraju da putuju van Kosova.

Na severnom Kosovu, dostupan je dovoljan broj medicinskih lekara koji pruzaju
zdravstvenu zaStitu pacijentima i sve ustanove zdravstvene zastite rade. U nekim
opStinama na severu Kosova navodno postoje planovi da se otvore nove prostorije i
novi objekti.'”’ Ima dovoljno medicinskog osoblja koje moze da pruzi zdravstvenu
zaStitu, jer vecina medicinskog osoblja u regionu su interno raseljena lica iz svih
krajeva Kosova, koji su prisilno raseljeni iz svojih opstina tokom i posle 1999. godine.

1% proseéna plata Ministarstva zdravlja Srbije za medicinske struénjake je negde otprilike 500 evra.
Plate otprilike odgovaraju dvostrukim platama zdravstvenih radnika u Srbiji, medutim tacan iznos se
razlikuje Sirom regiona. Izgleda da Srbija joS uvek plac¢a svim zaposlenima na Kosovu dodatni bonus
od 100 procenata. No ipak, nema informacija o ta¢nim podacima. U regionu Gjilan/Gnjilana plate
Ministarstva zdravlja Srbije su otprilike 700 evra, §to je dvostruko vise od one plate koju dobijaju
lekari u Srbiji. Sto se tiGe regiona Prizrena, informacije prikupljene u vezi ovog problema su
kontradiktorne. Prema re¢ima srpskog osoblja koje radi u paralelnim zdravstvenim strukturama u
Rahovec/Orahovcu, plate Ministarstva zdravlja Srbije koje se ispla¢uju medicinskim stru¢njacima
iznose od 400 do 560 evra. Po re¢ima kosovskih Srba koji rade u zdravstvenim paralelnim
strukturama i na osnovu informacija dobijenih od opstinskih sluzbenika za zajednice, njihove plate
iznose od 250 do 350 evra. U opstini Prizren, medicinsko osoblje zavisi od plate ili od PIS-a ili od
Ministarstva zdravlja Srbije, svako od njih prima samo jednu platu. Konacno u regionu Pejé/Peci
region, prosecna plata Ministarstva zdravlja Srbije iznosi negde oko 362 evra — no ipak, zdravstveni
stru¢njaci koji rade u Gorazdevcu primaju duplu platu (724 evra)

1% U severnom delu Mitrovica/Mitrovicé.
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Medutim, uprkos ovome, izgleda da oni nisu angazovani da rade u klinikama,
naro&ito u srpskim enklavama.'® Narogito u Leposaviéu/Leposaviq klinike nemaju
dovoljno osoblja i nisu dobro snabdevene. Klinikama i ambulantama potrebno je
veliko renoviranje i opremanje.'® Interesantno je dodati da postoji medicinska zgrada
u Leposavi¢u/Leposaviq, koja od 1999. godine sluzi kao kolektivni centar za izbeglice
iz Hrvatske, time smanjuju¢i dostupnost medicinskih prostorija u mestu
Leposavi¢/Leposaviq.

U prizrenskom regionu, u Rahovec/Orahovcu, paralelni kapaciteti i pruzene usluge
zdravstvene zastite ne zadovoljavaju postojece standarde usred nedostatka stru¢njaka.
U slucaju ozbiljnijih bolesti i kompletnih medicinskih analiza i ispitivanja, pacijenti
su primorani da prevale veliki put (koriste¢i konvoje UN-a) do medicinskih kapaciteta
u severnoj Mitrovicé/Mitrovica ili Gracanici/Graganicé.

OEBS je utvrdio da nema klinika smeStenih u privatnim ku¢ama, osim jedne u opstini
Klina i dva centra za prvu pomoé u opstini Strpce/Shtérpcé.'® Medutim, izgleda da
efikasan rad ustanove nije ugrozen po$to se usluge pruzaju na ad hoc bazi. Ona
obi¢no radi samo tokom poseta lekara u mobilnim ambulantama iz Osojana tri puta
mesecno. Medicinske sestre koje rade u ovoj ambulanti su iz istog sela. One obi¢no
pruzaju usluge po pozivu stanovnika posecujuci ih u njihovim kucama. Sa druge
strane, neke od ustanova paralelnog zdravstva su smeStene u drugim objektima koji
nisu gradeni za obavljanje aktivnosti zdravstvene zastite, 1 to dovodi do neefikasnosti
u radu ovih ustanova.'®

Paralelne zdravstvene ustanove koje su bez stalnog osoblja (neke ambulante) obi¢no
dva puta nedeljno dobijaju medicinske usluge od strane mobilnih medicinskih timova
sastavljenih od doktora i medicinskih sestara.

Ocigledno, objekti zdravstvene zaStite kojima upravlja MZS Sirom Kosova nisu pod
svakodnevnim nadzorom Beograda. Ovo bi moglo da dovede do zloupotreba
finansijskih sredstava koja su dodeljena odredenoj strukturi zdravstvene zastite od
strane MZS. Pregled regiona pokazuje dobro uspostavljene mehanizme i veze sa

192 Na primer u Zubinom Potoku posete lekara jednom nedeljno narogito u srpskim enklavama van
opstinskih granica nisu dovoljne. Nesrazmeran je broj osoblja u ambulanti u Zubinom Potoku, dok
nema dovoljno osoblja u svim klinikama. Ovo se moze objasniti nedostatkom vozila i opreme. U
Skenderaj/Srbici dve klinike u Bajé/Banji i Suvu Grlu/Suhogérllé pruzaju osnovne usluge primarne
zdravstvene zastite i pruzaju odgovarajuci tretman manje hitnih sluc¢ajeva. Dve ambulante zaposljavaju
deset radnika: jednog lekara, Cetiri sestre, dva Cistaca, dva vozaca i jednog majstora za odrzavanje.
Lekar dolazi iz Srbije. Treba napomenuti da lekar i medicinsko osoblje koje radi u ambulanti, radi na
tri mesta; tre¢e mesto je Cérkolez/Crkolez, u opstini Istog/Istok. Lekar rotirajuéi radi u tri ambulante, a
jedna medicinska sestra je dezurna u svakom mestu tokom radnog vremena (sve do 14 casova.).

1% U pogledu nedostataka opreme i infrastrukture, sledece je veoma potrebno: dodatna ambulantna
vozila kako bi se obezbedio hitan prevoz pacijenata iz opstine do Mitrovicé/Mitrovice kako bi im se
ukazala pomo¢ na klinikama; oprema za reanimaciju (u ambulantama kao i ambulantnim vozilima).

1% Prema nalazima OEBS-a, u opstini Klina/Kling, postoji ku¢a u Vidanju/Videjé gde mobilni
medicinski tim iz zdravstvenog centra iz sela Osojane/ Osojan vr$i medicinske preglede. Takode, tu su
tri medicinske sestre koje zaposljava MZS koje rade na poziv pacijenata kosovskih Srba (posecujuci
pacijente u njihovim ku¢ama). Medutim kada mobilna ambulanta iz Osojana dolazi u privatnu kuéu u
Vidanju/ Videjé, dve medicinske sestre takode dolaze i tu rade. U opstini Strpce/Shtérpcé, u selima
SusSica/Sushicé i Gornja Bitinja/ Biti e Eperme, prostor koji je dobijen u privatnim ku¢ama navodno
ispunjava neophodne kriterijume prema zameniku direktora opstinskog Odeljenja za zdravstvo.

1% Jedan primer ovoga je Kamenica.
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Beogradom. Medutim, nivo nadzora se razlikuje od regiona do regiona, s tim da je
najdirektniji i najbliZi na severnom Kosovu.'® Nema predstavnika MZS koji su stalno
nastanjeni u regionima Prizrena i Pe¢i/Pejé.

Zbirno gledano, OEBS je utvrdio da su mehanizmi paralelne koordinacije, kontrole 1
odgovornosti uspostavljeni Sirom Kosova kroz kljucna postavljenja (direktna
postavljenja direktora i regionalnih koordinatora od strane MZS) i Ceste posete i
inspekcije od strane Inspekcije zdravstvene zastite MZS. Postoji stalna koordinacija
izmedu osnovnog i sekundarnog nivoa koja je dobro obezbedena posto su oba nivoa
pod direktnim nadzorom MZS. Stavise, koordinator za paralelne strukture zdravstva
Kosova iz MZS u Beogradu ima zadatak, izmedu ostalog, da vrs$i koordinaciju izmedu
tih nivoa. Koordinator, iako sa sediStem u Beogradu, vrs$i Ceste terenske posete
paralelnim ustanovama zdravstvene zastite na Kosovu. Pored toga, MZS je odgovorno
za obuku 1 profesionalno osposobljavanje specijalista u zdravstvenoj sluzbi. Zalihe
lekova se takode dobijaju iz Srbije. Osim toga, kosovske paralelne zdravstvene
ustanove su u mnogim slucajevima obavezne da MZS podnesu polugodisnji ili
godiSnji izveStaj u kome daju informacije o svojim aktivnostima, potrebama i
problemima.

5.2.2.3. Mogu¢nosti za medicinske profesionalce, za razmenu profesionalnih
informacija i nastavak stru¢nog usavrSavanja

OEBS trenutno nije upoznat sa ¢injenicom bilo kakvog pokusaja da se medicinsko
osoblje kosovskih Srba integriSe u zdravstvene ustanove kojima upravljaju PIS.'"” Uz
to, kombinacija smanjenja broja radnih mesta i mera uspostavljanja ravnoteze u
etnickoj zastupljenosti u zdravstvenim strukturama pod upravom MZS mogla bi da
dovede do indirektne diskriminacije prema zdravstvenim radnicima, kosovskim
Srbima, koji nemaju ravnopravan pristup zapoSljavanju Sirom Kosova zbog
ogranicene slobode kretanja koja je rezultat postojecih i osetnih bezbednosnih pretnji.
Mogucénosti su ograni¢ene na opstinske institucije ukoliko medicinski specijalisti iz
paralelnih struktura Zele da sacuvaju svoj trenutni posao. Ovo je takode povezano sa
direktivom KCK iz decembra 2005. godine kojom se trazi da se oni odreknu svojih

1% Narogito u regionu Mitrovice/Mitrovicé, MZS blisko nadzire paralelne zdravstvene strukture u
pogledu severnih opstina. Zdravstvene ustanove se Cesto poseCuju i vrSe se inspekcije od strane
sluzbenika MZS kako bi se proverila efikasnost i kako bi se odgovorilo na lokalne potrebe. Postoji
konstantna koordinacija izmedu ustanova primarne i sekundarne zdravstvene zastite, poSto su sve
ambulante i zdravstvene stanice pod kontrolom i nadzorom medicinskog centra. U regionu Pristine,
prema direktoru Doma zdravlja u Gracanici/ Graganicé, ustanova u potpunosti pripada MZS-u, sa
redovnim kontrolama Inspekcije za zastitu zdravlja MZS-a. Direktori svih ustanova su postavljeni od
strane MZS-a i odgovorni su MZS-u. Centar za sekundarnu zdravstvenu zastitu je takode pod
nadzorom MZS-a. Ustanove su nedavno poseéene od strane MZS-a, kada su kontrolisani zdravstveni
standardi. Nalazi su bili pozitivni. Takode je direktor ove bolnice postavljen od strane MZS-a i
odgovara MZS-u. U regionu Gnjilana/Gjilan, regionalni koordinator postavljen od strane MZS-a
(mandat od ¢etiri godine) je u stalnom kontaktu sa lokalnom zajednicom i poznaje njihove potrebe i
strahove. Paralelne ustanove zdravstvene zastite u regionu Prizren su pod direktnim nadzorom
regionalnog prisustva MZS-a u Mitrovici. Direktor Doma zdravlja u Strpcu/ Shtérpcé pored toga
nadgleda osoblje MZS-a u Sredskoj/Srecké i Musnikovu/ Mushnikové.

'97 Na primer, u regionu Pristine/Prishtiné poznat je samo jedan slu¢aj da doktor kosovski Srbin radi u
institucijama PIS u Kosovu Polju/Fushé Kosové. Prema prizrenskom direktoru za zdravlje, pre tri
godine, lekaru kosovskom Srbinu koji je radio u Domu zdravlja ponudena je saradnja sa strukturom
PIS-a kao i plata PIS-a. Pored toga predvidena osoba nije bila zainteresovana za ponudu. On je u
meduvremenu napustio posao.
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plata koje su dobijali od struktura PIS. Jedina opcija je prelazak u strukturu PIS pod
uslovom da se odustane od plata koje se dobijaju od MZS. Razumljivo je da ovo nije
uobicajeno. Izgleda da je jedini gest PIS na integrisanju medicinskih profesionalaca
kosovskih Srba objavljivanje oglasa za zaposljavanje na svim sluzbenim jezicima, ali
¢ak ni ovo nije dosledna praksa PIS. Ovo je pozitivan korak koji, medutim, mora da
bude popracen sveobuhvatnom strategijom, jasnim garancijama i stimulativnim
platama kako bi se postigao uspeh. Takode, treba reSavati i pitanje IRL-a, medicinskih
profesionalaca koji su sakupljeni i koncentrisani u nekim severnim opsStinama i
nemaju drugih perspektiva i prilika za posao Sirom Kosova.

Jo§ jedna uporna poteSkoca jeste to da profesionalno medicinsko osoblje u
ustanovama pod upravom PIS i ono u paralelnim ustanovama nemaju mogucénosti za
razmenu informacija i ekspertize o temama iz zdravstvene zastite. Prema podacima
OEBS-a, osim multietni¢ke klinike u Drajkovcu (opstina Strpce/ Shtérpcé), gde
medicinsko osoblje iz oba sistema koristi iste objekte i stoga ima priliku da
razmenjuje profesionalna iskustva, ne postoje drugi takvi sluc¢ajevi na Kosovu za koje
OEBS zna.

Sto se ti¢e moguénosti za nastavak stru¢nog usavr$avanja uopste, nije bilo kurseva ili
obuka u organizaciji MZS, a koje su pohadali medicinski radnici kosovskih Srba u
poslednjih nekoliko godina. Sa druge strane, postoje sluc¢ajevi u kojima su medicinski
profesionalci, kosovski Srbi, bojkotovali pozive PIS. Na primer, prema podacima iz
opstine Strpce, regionalni koordinator iz opstine Strpce je ponudio 2005. godine
specijalizaciju iz porodi¢ne medicine doktorima kosovskim Srbima. Medutim, ponuda
je odbijena.

Najveci broj medicinskih profesionalaca u paralelnom sistemu prisustvuje obuci i
konferencijama u Srbiji. Medutim, oni nemaju uvek lak pristup takvom nastavku
struénog usavrSavanja. Treba napomenuti takode da osoblje zdravstvenih institucija
kojima upravlja PIS ne moze nastaviti stru¢no usavr$avanje koje nudi MZS na
Kosovu ili u Srbiji.

Sve ukupno, nedostatak konstruktivne saradnje izmedu dva sistema zdravstva
negativno uti¢e na pacijente kojima je potrebna zdravstvena usluga. Sve dok se ne
usvoji obiman i kompromisan pristup i od strane Pristine i od strane Beograda,
postojanje paralelnih zdravstvenih struktura nastaviée da bude opravdavano do
izvesne mere kao zadovoljavanje potreba i1 pruzanje vitalnih zdravstvenih usluga
manjinskim zajednicama.

6. ZAKLJUCCI

Kao §to je u glavnim crtama dato u izvestaju iz 2003. godine 1 potvrdeno u njegovoj
ponovnoj proceni, paralelne strukture nastavljaju da postoje u viSe oblasti javnog
sektora. Paralelne strukture predstavljaju veoma ispolitizovan problem. Nastavljanjem
finansiranja ovih struktura, Vlada Srbije nastavlja da vr$i kontrolu nad delovima
Kosova. Sporna c¢injenica jeste to da su prava i interesi pojedinaca pogodeni
odbijanjem PIS-a 1 UNMIK-a da priznaju odluke donesene od strane paralelnih
struktura i odbijanjem srpskih vlasti da raspuste ili integriSu paralelne strukture.
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Postojanje paralelnih struktura moze biti §tetno za vladavinu zakona. Mada, ponekad,
to moze biti dopuna sistemu, pokrivaju¢i praznine i zatim omogucavajuéi pristup
izvesnim uslugama za pripadnike manjinskih zajednica.

Nepriznavanje od strane PIS-a gradevinskih dozvola i katastarskih izvoda koje izdaju
paralelne vlasti moze rezultirati time da stanovnici Kosova izgube svoju imovinu.
Jednako alarmantan je problem dvostruke osude u svetlu paralelnih sudskih odluka
okruznih sudova u Srbiji. UNMIK, PIS bi takode trebalo da imaju na umu da ucenici
sa Kosova koji bi Zeleli da nastave svoje Skolovanje u Srbiji to ne mogu da ucine
ukoliko ne priloze dokumente izdate od strane srpskih vlasti.

OEBS smatra da bolnice 1 druge zdravstvene ustanove pod srpskom upravom su
dokazale da su jo§ uvek neophodne radi pruzanja usluga nekim manjinskim
zajednicama koje izbegavaju da zatraze pomo¢ od kosovskih zdravstvenih ustanova
usred nedostatka poverenja. U mnogim povratnickim oblastima, pruzanje usluga
zdravstvenih ustanova je dubinski povezano sa uspehom povratka kosovskih Srba.
Zbog toga je vazno da Ministarstvo zdravlja Kosova (MZ) dodeli neophodne resurse i
preuzme proaktivne mere kako bi doprelo do manjinskih zajednica 1 pomoglo im da
prebrode svoj strah od kori§éenja zdravstvene zastite koju im MZ pruza. Stavise, oba
ministra zdravlja (MZ 1 MZRS) bi trebalo da saraduju sa pogledom uprtim za
poboljsanje usluga zdravstvene zastite za sve zajednice na Kosovu.

Potrebni su pragmatiCan pristup i snazna posvecenost kako bi se realizovalo
raspustanje 1 integracija paralelnih struktura. Dalje, prihvatanje ovoga bi bio sustinski
deo pregovora o budu¢em statusu Kosova. Trenutni ¢orsokak bi trebalo da bude resen
politickim sporazumom izmedu PIS 1 srpskih vlasti o na¢inima napredovanja. Jedan
nacin prilaza ovoj kompleksnoj temi jeste kroz proces decentralizacije. U ovom
pogledu, relevantni ucesnici treba da prilikom pregovora o decentralizaciji imaju na
umu da su neka fundamentalna pitanja kao $to je jednakost pristupa obrazovanju,
pravo jednakog pristupa zdravstvenoj zastiti, pravo slobode kretanja, vlasnic¢ka prava,
1 pravo na efikasan pravni lek.

Sto se ti¢e bezbednosnih pitanja, svi sluzbenici KPS-a na Kosovu se suoéavaju sa
istim teSkocama u vrSenju svojih duznosti, ukljucuju¢i one koje nastaju zbog
neiskustva, nedostatka prikladne opreme i male plate. Bezbednosna situacija na
severnom Kosovu i naro¢ito u severnom delu Mitrovice/Mitrovicé je daleko od
normalne i nastavlja da predstavlja problem za uspostavljanje vladavine zakona i
funkcionalne policijske sluzbe. Pri popravljanju ove situacije, bi¢e tesko pronaci
reSenja koja su od interesa za sve zainteresovane strane na severnom Kosovu:
pojedina¢ne stanovnike, politiCko vodstvo, policijsku sluzbu i1 medunarodnu
zajednicu.

Koja god sredstva i metode medunarodna zajednica 1 PIS odlu¢e da upotrebe kako bi
resili problem paralelnih struktura tokom reSenja statusa i njegove implementacije, oni
moraju uloziti napor da ne oStete one koji su u dobroj veri imali koristi od njih ili da
udalje one koji su radili u paralelnim strukturama. Sistem u kojem su zasti¢ena i
sigurna sva narodna prava mora da nadvlada kada se bude resavalo pitanje paralelnih
struktura na Kosovu danas.
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Prilog I: Paralelne ustanove obrazovanja na Kosovu

Region Gnjilana /Gjilan
Gnjilane /Gjilan:

Osnovna Skola Sveti Sava (Paralovo/Parallové sa ogrankom u selu PoneS /Ponesh),
Osnovna Skola Bora Stankovi¢ (Koretiste/Koretishté i ogranak u Strazi/Strazhg),
Osnovna Skola Petar Petrovi¢ Njegos (Gornje Kusce/Kufcé e Epérme sa ograncima u
Gornjem MakreSu/Makresh 1 Epérm i StaniSoru/Stanishor), Osnovna Skola Vuk
Karadzi¢ (Silovo/Shillové sa ograncima u Kmetoveu/ Kmetoc, Gornjem/ Livodu
Livoc 1 Epérm i Gnjilanu /Gjilan), Osnovna Skola Miladin Popovi¢ (Pasjane/Pasjan),
Osnovna S$kola Dositej Obradovi¢ (Partes/Partesh 1 ogranak u selu Donja
Budriga/Budriké e Poshtme), Branko Radic¢evi¢ (Cernica/ Cernic€), Ekonomsko-
poslovna srednja Skola (KoretiSte/Koretishte sa ogrankom u ParteSu/Partesh),
Tehnicka srednja Skola (Gornje Kusce/Kufcé e Epérme sa ogrankom u
Parte$u/Partesh) i Srednja $kola (Silovo/Shillové sa ogrankom u Pasjanu/Pasjan).

Vitina /Viti:

Osnovna Skola Marko Rajkovi¢ (Vrbovac/Vérboc sa ogrankom u selu Mogila/
Mogill¢), Osnovna Skola Sveti Sava (Klokot/Kllokot), Osnovna Skola Mladen
Markovi¢ (Vitina /Viti, sa ogrankom u selu Bina¢/ Bing€) 1 Srednja tehnicka Skola
(Vrbovac/Vérboc).

Novo Brdo/ Novobérdé:

Osnovna skola Dositej Obradovi¢ (Prekovce/Prekoc i ogranci u Izvoru i Zebincu/
Zebinc€), Osnovna Skola Miladin Popovi¢ (Bostane/Boston i ogranak u Staroj
Koloniji) i Osnovna skola Sveti Sava (Jasenovik).

Strpce/Shtérpcé:

Osnovna $kola Staja Markovi¢ (Strpce/Shtérpcé, sa ograncima u selima Gornja
Bitinja/Biti e Epérme 1 SuSica), Osnovna skola Rajko Urosevi¢ (Gotovusa/Gotovushé
sa ogrankom u Viéi /Vigé), Osnovna $kola Sarski odred (Sevce/Sevcé sa ograncima u
selima Jazince/Jazhinc€ 1 Vrbestica/Vrbeshtic€) 1 Srednja Skola Jovan Cviji¢
(Strpce/Shtérpcé, sa ogrankom u selu Gornja Bitinja/Biti e Epérme).

Kamenica /Kamenicé:

Osnovna $kola Trajko Peri¢ (Veliko Ropotovo/Ropotové e Madhe), Osnovna Skola
Veljko Dugosevi¢ (Ranilug/ Ranillug), Osnovna S$kola Desanka Maksimovié¢
(Kamenica /Kamenic€), Osnovna Skola Brastva i1 Jedinstvo (Strezovce/Strezocé),
Osnovna skola 9. maj (Kolole¢/Kolloleq), Srednja tehnicka Skola (Kamenica/
Kamenicé 1 Veliko Ropotovo), Gimnazija (Kamenic/Kamenicé i Veliko Ropotovo),
Srednja medicinska Skola (Veliko Ropotovo/Ropotové e Madhe i Pasjane/Pasjané),
Srednja ekonomska Skola (Ranilug/Ranillug i Kusce/Kuhvce) 1 predSkolska ustanova
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Pcelica Maja (Veliko Ropotovo/Ropotové e Madhe sa ograncima u Ranilugu/
Ranillug, Korminjanu/ Korminjané, Berivojcu/Berivojc€, Domorovcu/Domorovcé,
Bos¢u/Boscé, Ajnovcu /Hajnove, Tomancu/Tomancé i Kamenici /Kamenicg).

Region Mitrovice /Mitrovicé:
Leposavi¢/Leposaviq:

Osnovna Skola Leposavi¢ (Leposavi¢/Leposaviq sa ograncima u Drenu,
JoSanici/Jashanicé 1  Kijev€i¢ima/Kijevgiqé), Osnovna Skola Vuk Karadzi¢
(Socanica/Soganicé sa ograncima u Gornjoj Socanici 1 Vuci/Vug€), Osnovna Skola
Stana Bacanin (LeSak/Leshak sa ograncima u Belom Brdu/Belobradg,
Guvnistu/Guvnishté, Miokovi¢ima/Miokoviq, Vracevu/Vragevé, Ostracu/Ostraqé,
Donjem Krnjinu/Kémin i Ulét, Belu¢u/Belugé i1 Bistrici/Bistric€), Srednja tehnicka
Skola Nikola Tesla (Leposavi¢/Leposaviq) 1 Srednja poljoprivredna Skola
(Leposavi¢/Leposaviq, izmestena iz PriStine od 1999. godine).

Skendera;j /Srbica:
Osnovne skole u Banji/Bajé i Suvom Grlu/Suhogérll€.
Zubin Potok:

Osnovna $kola Jovan Cviji¢ (Zubin Potok, sa ograncima u Veljem Bregu/Breg i
Madh, Crepulji/Crepulé, Kovacu/Kovagé i Drenu), Osnovna Skola Blagoje Radi¢
(Zupce/Zupg, sa ogrankom u  RujiStu/Rujishté), Osnovna Skola Petar Kocié
(Brnjak/Bérnjak, sa ograncima u Luckoj Reci/Llugkareké, Bubama i Banji/Banjé),
Srednja tehnicka Skola Grigorije BoZovi¢ (Zubin Potok).

ZvecCan/Zvecan:

Osnovna Skola Vuk Karadzi¢ (Zvecan/Zvecan), Srednja Skola Zvecan
(Zvecan/Zvegan), Osnovna Skola Sveti Sava (Zerovnica/Zherovnic€) i Osnovna Skola
Banovi¢ Strahinja (Banjska/ Banjské).

Vucitrn /Vushtrri:

Osnovna Skola Vuk Karadzi¢ (Priluzje/Prelluzhé), Osnovna Skola Sveti Sava
(Grace/Grac€), Srednja tehnicka Skola Nikola Tesla (Priluzje/Prelluzh€) i Srednja
Skola 21. novembar (Gojbulja/Gojbulé).

Severna Mitrovica /Mitrovicé:

Osnovne Skole: Branko Radicevi¢ i Sveti Sava. Ostale osnovne $kole su prvobitno

radile u juznom delu opstine, ali su preseljene u severni deo nakon konflikta 1999.
godine i nemira u martu 2004. godine. Tu spadaju: Dositej Obradovié, Desanka
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Maksimovi¢, Miodrag Vasiljevi¢ (osnovna i srednja $kola), Veljko BanaSevi¢, Braca
Mihajlovi¢, Vlada Cetkovié¢ i Rade Mili¢evié. Srednje $kole: Mihajlo Petrovié
Tehnicka Skola, Medicinska srednja §kola Desa Tomovié. Srednje $kole Ekonomsko
trgovacka 1 gimnazija preseljene su iz juznog dela u severni nakon konflikta dok jo$
jedna gimnazija i srednja $kola iz Vucitrna sada rade u severnom delu.

Region Peci /Pejé
Pe¢ /Pejé:

Osnovna Skola Janko Jovi¢evi¢ (Gorazdevac/Gorazhdec), Gimnazija Sveti Sava
(Gorazdevac/Gorazhdec), Ekonomska Skola Mileva Vukovi¢ (Gorazdevac/Gorazhdec )
1 Tehnicka skola (Gorazdevac/Gorazhdec).

Klina /Kling:
Osnovna skola (Vidanje Videjé — to je pod-ogranak Skole u Osojanu/Osojan).
Istok/ Istog:

Osnovna Skola Rado§ Tosi¢ (Osojane/Osojan), Osnovna Skola Jedinstvo (Crkolez/
Cérkolez) 1 istureno odeljenje srednje Skole iz Gorazdevca /Gorazhdec u
Osojanu/Osojan.

Region Pristine /Prishtiné
Kosovo Polje/ Fushé Kosové:

Osnovna Skola Aca Marovi¢ (Bresje), Istureno odeljenje osnovne Skole Aca Marovié¢
(Kuzmin), Osnovna Skola Vuk Karadzi¢ (Bresje), Osnovna S$kola Ugljare
(Ugljare/Uglar), Osnovna skola Aca Marovi¢ (Batuse/Batushé), Jaslice NaSa radost
(Ugljare/Uglar) i Srednja medicinska Skola (prethodno locirana u “Svetom Savi”,
preseljena u selo Lepina/Lepi u opStini Lipljan/Lipjan). Bivsa Skola “Sveti Sava”
(Bresje) radi pod izvrSnom odlukom SPGS-a. Ova Skola se nalazi u govornom
podrudju koje je pretezno albansko. Skola je na pocetku funkcionisala odvojeno sa
koriS¢enjem istih prostorija i sa razdvojenom upravom iz rukovodeéeg kadra Skola
Sveti Sava 1 Hivzi Sylejmani. Predlozi opstinskog Odeljenja za obrazovanje da se
uspostavi zajednicki kolektiv i upravna struktura naisli su na otpor osoblja iz redova
kosovskih Srba i bili su odbijeni, jer bi se to tumacilo kao prihvatanje kosovskog
obrazovnog sistema i Skolskog programa. (Jutarnja smena ucenika kosovskih Srba i
Roma jos uvek radi pod Ministarstvom prosvete i1 sporta Srbije).

Pristina /Prishtiné:

Osnovna Skola Kralj Milutin (Gracanica/Graganic€), Srednja medicinska Skola
(Gracanica/Graganic€), Osnovna i Srednja muzicka Skola (Gracanica/Graganicé),
Srednja arhitektonsko-saobra¢ajna skola (Gracanica/Graganic€), PredSkolska
ustanova Purdevak (Gracanica/Graganic€), Osnovna Skola Sveti Sava
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(Susica/Sushicé), Elektrotehnicka srednja skola (SuSica/Sushicé€), Osnovna Skola
Miladin Miti¢ (Laplje Selo), Gimnazija (Laplje Selo/Llapnasell€), Srednja tehnicka
Skola (Preoce/Preoc) i Osnovna Skola D. Prica (Donja Brnjica Bernicé e Poshtime).

Lipljan /Lipjan:

Osnovna Skola Bra¢a Aksi¢ (Lipljan/Lipjan, i1 Cetiri isturena odeljenja u Rabovcu
Rubofc, Suvom Dolu/Suhadoll, Novom Naselju/ Lagje e Re 1 Starom Gracku /Gracké
e Vjetér), Osnovna $kola (Janjevo/ Janjevé), Knez Lazar (Donja Gusterica/Gushtericé
e Ulét sa tri isturena odeljenja u Dobrotinu/Dobratin, Livadu/Livagjé 1 Gornjoj
Gusterici/Gushtericé e Epérme), Osnovna Skola Vuk Karadzi¢ (Lepina/Lepi i isturena
Skola u Skulanevu/Skullan), Srednja Skola SAGS sa dva ogranka — Gimanzija
(Lepina/Lepi) i Poljoprivredna skola (Donja Gusterica/Gushtericé e Ulét).

Obili¢/ Obiliq:

Osnovna $kola Branko Radicevi¢ (Obili¢/ Obiliq), Osnovna skola Dositej Obradovic¢
(Crkvena Vodica /Caravodicé€), Osnovna Skola Milan Raki¢ (Babin Most/ Babimoc) i
Osnovna Skola Sveti Sava (Plemetina /Plemetin i dva isturena odeljenja srednje Skole
u Gracanici/Graganicg).

Region Prizrena

Orahovac /Rahovec:

Osnovna skola Vuk Karadzi¢ (Gornji Orahovac/Orahovac), Osnovna $kola Svetozar
Markovi¢ (Velika Hoca /Hog€ e Madhe) 1 Gimnazija (Gornji Orahovac/Orahovac).
Jo§ jedna osnovna Skola po imenu Dositej Obradovi¢ (Gornji Orahovac/Orahovac)
postoji samo na papiru. U stvarnosti, ucenici su upisani u “Vuk Karadzi¢” a nastavno
osoblje je spojeno iz obeju skola.

Draga$ /Dragash:

Osnovna Skola Nezim Berati (Draga$/Dragash), Osnovna S$kola 22. decembar
(Restelica/Restelicg)'”™, Osnovna $kola 5. oktobar (Krusevo/Krushevé), Osnovna
Skola 25. Maj (VraniSte/Vranishté), Osnovna $kola Zenun Zenuni (Brod), Osnovna
Skola 9. maj (Rapc¢a/Rapqg€) i Srednja skola Ruzdi Berisa (Draga$ /Dragash).

1% OEBS sluzbenici su obavesteni u januaru 2007 da udenici u Restelica/Restelicé rade po programu
PIS-a i MONT-a.
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Prilog II: Paralelne zdravstvene ustanove na Kosovu

Region Gnjilana /Gjilan

U opstini Gnjilane/ Gjilan — postoji dnevna internisticko-pedijatrijska bolnica “Dr.
Josif Vasi¢”, u selu Silovo/Shilové, koja pruza sekundarnu zdravstvenu zastitu, i Dom
zdravlja u selu Silovo/Shilové. Uz to, vise ambulanti pruza osnovnu zdravstvenu
zastitu u selima Silovo/Shilové, Gornje Kusce /Kufcé e Epérme, Kmetovee /Kmetovc,
StaniSor/Stanishor,  KoretiSte/Koretishté, Pones§/Ponesh, Paralovo/Parallové,
Partes/Partesh, Budriga/Budriké, Pasjane/Pasjan 1 postoji crkvena ambulanta u
Gnyjilanu /Gjilan.

U opstini Vitina /Viti — dve ustanove paralelne zdravstvene zastite zvane porodic¢ni
medicinski centri nalaze se u selima Klokot/Kllokot i Vrbovac/Verbovc (oba pruzaju
osnovnu zdravstvenu zastitu).

U opétini Strpce/Shtérpcé — postoji vise (11) paralelnih zdravstvenih institucija: u
Strpcu/Shtérpcé “Dom Zdravlja Strpce” (uglavnom centar za osnovnu zdravstvenu
zaStitu, koji takode pruza i neke od sekundarnih medicinskih usluga kao Sto su
ortopedske usluge i manji hirurSki zahvati); ambulanta u selu Drajkovce/ Drajkofc
(objekat osnovne zdravstvene zaStite (multietnicki, koriste ga i PIS/MZ i sistem
Ministarstva zdravlja Srbije); ambulanta u selu Brezovica/Brezovicé (osnovna
zdravstvena zastita); ambulanta u selu Sevce/Sevcé (osnovna zdravstvena zastita);
ambulanta u selu Gotovusa/Gotovusha (osnovna zdravstvena zastita); ambulanta u
selu Jazince/Jazhincé (osnovna zdravstvena zastita); centar za prvu pomo¢ u selu
Donja Bitinja/Biti e Poshtmé (osnovna zdravstvena zastita); centar za prvu pomo¢ u
selu Vrbestica/Verbeshticé (osnovna zdravstvena zastita); centar za prvu pomo¢ u selu
Susi¢e/Sushiq (osnovna zdravstvena zaStita); centar za prvu pomo¢ u selu Gornja
Bitinja/Biti ¢ Eperme (osnovna zdravstvena zastita); centar za prvu pomo¢ u
kolektivnom centru “Lahor” (osnovna zdravstvena zastita).

U opstini Kamenica/Kamenic€ — Centar za porodi¢nu medicinu u Ranilugu/ Ranilug,
ambulanta Centra za porodi¢nu medicinu u Kamenici/ Kamenicé€ i devet (9) drugih
ambulanti koje se nalaze u Gornjem Korminjanu /Korminjan i Epérm, Velikom
Ropotovu/Ropotové e Madhe, Boscu/Boscé, Ajnovcu/Hajnoc, Kololecu/Kolloleq,
Domorovcu/Domoroc, Bozovcu/Bozhevcé, Rajanovcu/Rajanoc i BuSincu/Bushincé i
pruzaju osnovne zdravstvene usluge.

U opstini UroSevac/Ferizaj — nema paralelnih zdravstvenih struktura. Medutim,
postoji tim doktora, kosovskih Srba iz ambulante u Gusterici/Gushteric€, u opstini
Lipljan/Lipjan, koji, u saradnji sa lokalnim vlastima, vrsi redovne posete povratnicima
u Babljaku. U osnovi, paralelna sluzba zdravstvene zastite u Babljaku/ Bablak sastoji
se od doktora i medicinskog osoblja koji pose¢uju Babljak /Bablak kako bi se susreli
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sa povratnicima i doneli im lekove. Ambulanta u Gusterici/Gushtericé je paralelna
struktura. Opstina je u proslosti pruzala prevoz ovim lekarima i medicinskom osoblju;
trenutno, nije im vise potreban, ali opStina je spremna da im ga obezbedi, ako je
potrebno. Opstinski sluzbenik za zajednice susreo se sa upravom ove ambulante, a
opstina UroSevac/Ferizaj je bila svesna da je ovo paralelna struktura, ali je Zelela da
pomogne povratnike u ovom pogledu.

U opstini Novo Brdo /Novobérdé€ — postoje dve paralelne ustanove zdravstvene zastite
— ambulanta koja se nalazi u Jasenoviku 1 porodi¢ni medicinski centar koji se nalazi u
Prekovcu/ Prekoc. Nijedan nema posebno ime i1 oba pruzaju samo osnovnu
zdravstvenu zastitu.

Region Mitrovice/ Mitrovicé

U opstini Zubin Potok — jedna zdravstvena stanica (koja pruza osnovnu zdravstvenu
zaStitu — lekari opSte prakse i1 specijalisti 1 medicinske sestre, ali bez bolni¢kog
lecenja) i tri ambulante koje su popunjene medicinskim sestrama i samo jednom
nedeljno ih posecuje doktor u udaljenim selima.

U opstini Leposavi¢/ Leposavig — jedna zdravstvena stanica (koja pruza osnovnu
zdravstvenu zaStitu — lekari opste prakse i1 specijalisti 1 medicinske sestre, ali bez
bolnickog lecenja) 1 tri ambulante koje su popunjene medicinskim sestrama i samo
jednom nedeljno ih posecuje doktor u selima Kaljin (kosovski Bosnjaci), So¢anica/
Socanice (kosovski Srbi), i LeSak /Leshak (kosovski Srbi).

U opstini Zvecan /Zvecgan — jedna zdravstvena stanica u gradu i tri ambulante u selima
Grabovac/Graboc, Zerovnica/Zherovnicé 1 Banjska/Banjské. Sve pomenute
zdravstvene ustanove pruzaju osnovnu zdravstvenu zastitu.

U severnoj Mitrovici /Mitrovicé — jedna bolnica i jedna zdravstvena stanica kao i
jedna ambulanta koja se nalazi u Suvom Dolu/Suhodolli 1 jedna ambulanta koja se
nalazi u Studenskom centru (domu). Bolnica u severnoj Mitrovici/Mitrovicé pruza
sekundarnu zdravstvenu zastitu, dok sve ostale pomenute ustanove pruzaju osnovnu
zdravstvenu zastitu.

U juZznoj Mitrovici /Mitrovicé — Nakon konflikta 1999. godine, mitrovacka bolnica
ostala je u severnom delu dok je dom zdravlja (ambulanta) u juznom delu pretvoren u
adaptiranu bolnicu za osnovnu zdravstvenu zastitu. Ambulantom u juznom delu
upravlja Ministarstvo zdravlja PIS-a. U juznom delu grada postoje pripadnici raznih
manjinskih zajednica (Bosnjaci, Turci, Askalije), ali samo petoro pripadnika kosovske
srpske zajednice zivi u selu Svinjare. Ne postoje paralelne zdravstvene strukture u
juznom delu Mitrovice/Mitrovicg.
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U opstini Srbica/Skenderaj — Dve ambulante funkcioniSu u opstini, jedna u selu
Banja/ Bajé€, a druga u Suvom Grlu/ Syrigané 1 pruzaju osnovnu zdravstvenu zastitu 1
manje hitne tretmane.

U opstini Vucditrn/Vushtrri — trenutno postoje Cetiri paralelne zdravstvene ustanove —
jedan “Dom Zdravlja” koji je svojevremeno radio u Obilicu/Obiliq, ali sada
funkcioniSe u Priluzju /Prelluzh€; dom zdravlja odrzava tri ogranka u obliku
ambulanti u Gracu /Gracé (Sest sestara i dva radnika logistike), Gojbulji/ Goibul€ (pet
sestara, jedan u logistici 1 jedan Cuvar); i u Banjskoj/Banjské (jedna sestra i1 jedan u
logistici).

Region Peci /Pejé

U opstini Pe¢ /Pejé — ambulanta u Gorazdevcu pruza osnovne zdravstvene usluge.

U opstini Istok/Istog — postoje ambulante u tri (3) sela - Osojane /Osojan, Crkolez/
Cérkolez 1 Suvo Grlo — koje pruzaju osnovnu zdravstvenu zastitu.

U opstini Klina /Kliné — nema medicinskih ustanova ili zdravstvene stanice. Kosovski
Srbi idu u ambulantu u Osojanu/Osojan, selu koje se nalazi u opstini Istok. Medutim
postoji kuc¢a u Vidanju/Videjé gde mobilni medicinski tim iz zdravstvene stanice iz
Osojana/Osojan vrsi medicinske preglede. Takode, tri medicinske sestre su zaposlene
od strane MZRS i one rade na poziv pacijenata kosovskih Srba (posecujuci pacijente u
njihovim kué¢ama).

Region PriStine /Prishtiné

U enklavi Gracanica/Gracanicé — centar za osnovnu zdravstvenu zaStitu jeste
zdravstvena stanica u Gracanici/Graganic€ koja ima ambulante u slede¢im selima pod
svojim okriljem: Laplje Selo/Llapnaselle, Preoce/Preoce, Caglavica Cagllavicé, Donja
Brnjica /Bérnice e UlEt, SuSica/ Sushic€, Slivovo/Sllivové 1 Prekovce/Prekovce
(opstina Novo Brdo/Novaberdg).

Centar za sekundarnu zdravstvenu zaStitu je Klinicko-bolnicki centar “Pristina”
(KBC), koji se nalazi u Gracanici/Gracanic€é i1 ima slede¢e objekte pod svojim
okriljem: Ginekolosku kliniku “Majka devet Jugovi¢a”, Gracanica/Graganicé;
Hirursku kliniku “Simonida”, Gracanica/Graganicé; Internisti¢ko-pedijatrijsku kliniku
“Kralj  Milutin”, Laplje Selo/Llapnaselle; Radioloski  kabinet (RTG),
Gracanica/Graganic€; Mikrobiologiju, Gracanica/Graganicé; delovi prizrenske bolnice
u Orahovcu /Rahovec, ambulante u Velikoj Ho¢i/Hoca e Madhe, Osojanu/Osojan,
Gorazdevcu/Gorazhdec, DragaSu/Dragash su takode pod nadzorom i na platnom
spisku Klinicko-bolnickog centra PriStina (lociranog u Gracanici /Graganicé).
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U opstini Kosovo Polje/Fushé Kosové — postoje tri paralelne zdravstvene ustanove
koje pruzaju osnovne zdravstvene usluge i locirane su u selima Ugljare/Uglar,
Kuzmin i Batuse/Batushe.

U opétini Lipljan/Lipjan — postoji jedna zdravstvena stanica koja se nalazi u Donjoj
Gusterici /Gushtericé e ulét, koja pruza osnovne i sekundarne usluge, i jedanaest (11)
ambulanti, koje pruzaju osnovne zdravstvene usluge, u slede¢im gradovima/selima:
grad Lipljan/Lipjan, Gornja Gusterica /Gushtericé e Epérme, Rabovce/ Rubove, Staro
Gracko/Gracké e Vjetér, Novo Naselje /Lagje e Re, Suvi Do/Suhadoll, Lepina/Lepi,
Livade/ Livagj€, Skulanevo /Skullan, Dobrotin/Dobratin, Janjevo/ Janjevé.

U opstini Obili¢ /Obilig — postoje Cetiri ambulante koje pruzaju osnovnu zdravstvenu
zaStitu u Obilicu/ Obiliq (mada ne postoji stalni kolektiv, ve¢ doktori koji dolaze u
posete, od marta 2004. godine) 1 u selima Crkvena Vodica /Caravodicé, Plemetina
Plemetin 1 Babin Most/Babimoc. Za sekundarnu zdravstvenu zaStitu u slucaju
ozbiljnih zdravstvenih problema, pacijenti se usmeravaju u bolnice u Mitrovici/
Mitrovicé, Gracanici/Graganicé ili Lapljem Selu/Llapllaselle. Glavna ambulanta je
ranije bila u Obilicu /Obiliq, ali je nakon 1999. godine preseljena u Priluzje /
Prelluzhe u opstini Vucitrn/Vushtrri. Ova glavna ambulanta sada snabdeva ostale
Cetiri pomenute lekovima i ima nadzornu ulogu kao veza sa MZS-om.

Region Prizrena

U opstini Prizren — postoje dve paralelne zdravstvene stanice (ZS) koje pruzaju
osnovnu zdravstvenu zastitu, obe pod upravom ZS u Strpcu/Shtérpcé. Jedna se nalazi
u Sredskoj/Srecké,, kosovskom srpskom selu sa 110 stanovnika, svi kosovski Srbi, a
druga je locirana u MusSnikovu /Mushnikové, multietnickom selu sa 1370 kosovskih
Albanaca, 140 kosovskih Bosnjaka i 90 kosovskih Srba. (Izvor — decembar 2005.
Profili sela izradeni od strane OT Prizren). Treba spomenuti, postoji jo$ jedna ZS u
selu Musnikovo /Mushnikové, kojom upravlja Direkcija za zdravlje iz Prizrena.

U opstini Orahovac — postoje dve paralelne ambulante (osnovna zdravstvena zastita) u
Orahovcu i u selu Velika Hoca (bez posebnog naziva).




