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Studiul MIPEX (al Indicelui Politicilor de Integrare a Migrantilor) a fost efectuat de catre dl. Thomas
Huddleston (Migration Policy Group), in conformitate cu metodologia MIPEX.



INTRODUCERE

Implementarea angajamentelor OSCE cu privire la integrarea migrantilor

Recunoscand importanta integrarii migrantilor, Statele participante OSCE si-au luat angajamente
specifice: Nevoia ca practicile lor nationale privind migratia sa fie in conformitate cu obligatiile
lor internationale si cu angajamentele OSCE®;

Obligatia de a combate discriminarea, intoleranta si xenofobia fata de migranti si familiile
acestora’;

Nevoia de a lua masuri adecvate pentru a permite migrantilor sa participe la viata societatii
Statelor participante®, inclusiv masuri pentru a facilita familiarizarea lucratorilor migranti si a
familiilor acestora cu limbile si viata sociald a respectivului Stat participant®;

Obligatia de a promova integrarea lucratorilor migranti in societatile-gazda ale Statelor
participante, in care acestia locuiesc Th mod legal, incurajand in acelasi timp participarea activa a
acestora la procesele de integrare®.

Nevoia de a include respectul pentru diversitate culturala si religioasa si protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale in politicile nationale de integrare ale Statelor participante
OSCE®;

Nevoia de a aborda’ si promova integrarea migrantilor respectand diversitatea culturald si
religioasa si facilitand dialogul, parteneriatul si cooperarea cu privire la probleme legate de
migratie intre Statele participante OSCE?;

Nevoia de a elabora si intdri strategiile si programele nationale pentru integrarea migrantilor
obisnuiti, ceea ce necesita si angajamentul activ al celor din urma’;

Nevoia de a crea conditiile pentru promovarea egalitatii sanselor cu privire la conditiile de
muncad, educatie, serviciile de asigurdri sociale si de sdanatate, locuinte, accesul la sindicate,
precum si la drepturile culturale pentru lucratorii migranti ce au rezidenta legala si lucreaza in
mod legal.”*

! Decizia nr. 5/09 a Consiliului Ministerial de la Atena cu privire la Gestionarea Migratiei.

’ De exemplu, vezi declaratiile din documentele Consiliului Ministerial de la Sofia (Decizia nr. 12/04 cu privire la
Toleranta si Nondiscriminare; Decizia nr. 621 a Consiliului Permanent: Tolerantd si Lupta impotriva Rasismului,
Xenofobiei si Discrimindrii), sau Decizia nr. 5/09 a Consiliului Ministerial de la Atena cu privire la Gestionarea
Migratiei.

* Document al Tntalnirii de la Moscova a Conferintei despre Dimensiunea Umana a CSCE, Moscova, 3 octombrie
1991 (Paragraful 38.2).

* Documentul de incheiere al Celei de-a Patra Sedinte de Lucru de la Helsinki, Helsinki, 10 iulie 1992 (Decizii,
capitolul VI, paragrafele 37, 38 si 45)

®> Documentul de incheiere de la Budapesta, 6 decembrie 1994 (Decizii, capitolul VIII, Paragraful 31).

® Documentul Celei de-a Treisprezecea Intalniri a Consiliului Ministerial, Ljubljana, 5-6 decembrie 2005 (Decizia nr.
2/05 cu privire la Migratie).

’ Ibid, Paragraful 5.6.

® Documentul Celei de-a Paisprezecea intalniri a Consiliului Ministerial, Bruxelles, 4-5 decembrie 2006 (Declaratia
Ministeriala cu privire la Migratie, Paragraful 5).

° Documentul Celei de-a Cincisprezecea Intalniri a Consiliului Ministerial, Madrid, 29-30 noiembrie 2007 (Paragraful

7).

1 pocumentul de Tncheiere al Celei de-a Patra intalniri de Lucru, Helsinki, 10 iulie 1992 (Decizii, capitolul VI,
paragrafele 37, 38 si 45).



Realizarile obtinute de catre Statele participante OSCE in sfera integrarii migrantilor sunt remarcabile.
Mai raman insa multe de facut. Progresul este inegal pe cuprinsul regiunii deoarece migrantii continua
sa se confrunte cu diverse obstacole, indirecte si directe, care impiedica integrarea acestora in viata
societatilor tarilor receptoare.

Republica Moldova (in continuare — Moldova) s-a confruntat cu problema integrarii migrantilor doar in
ultima vreme. Numarul diferitelor categorii de migranti ce patrund in Moldova este Tnca scazut, desi
statisticile indica o crestere treptata a cifrelor in ultimii ani.

Problema integrarii migrantilor este relevantd, avand in vedere statutul Moldovei de membru OSCE si
aderarea ei la implementarea angajamentelor OSCE. Fiind o Tara Asociata UE, Moldova continua, de
asemenea, sa se preocupe de alinierea legislatiei sale la prevederile legislatiei Uniunii Europene in cadrul
procesului de stabilire a unei cooperari mai stranse a tarii cu Uniunea Europeana.

Moldova este unul din putinele State participante OSCE care au adoptat o Lege speciala cu privire la
Integrarea Strainilor, pentru a facilita integrarea migrantilor. Aceasta a fost elaborata in cadrul
eforturilor autoritatilor statale competente de a implementa Strategia Nationala cu privire la Migratie si
Azil si Planul de Actiune National, precum si Programul National pentru Implementarea liberalizarii
regimului vizelor, cu Uniunea Europeana. Cooperarea Moldovei cu Statele Membre UE in sfera
tratamentelor corecte si integrarii migrantilor obisnuiti este si ea parte a Acordului de Asociere
Republica Moldova — UE semnat la 27 iunie 2014.

Biroul Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este autoritatea responsabild cu
coordonarea procesului de integrare a migrantilor pe teritoriul Republicii Moldova. in octombrie 2014,
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a solicitat Oficiului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului al OSCE (OSCE/ODIHR) s& efectueze un studiu MIPEX asupra Moldovei. in baza acestei
solicitari, studiul MIPEX a fost efectuat de catre Oficiului pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului al OSCE (OSCE/ODIHR) in colaborare cu Migration Policy Group.

Studiul MIPEX este un instrument ce poate fi utilizat de catre autoritati pentru a identifica si avansa
problemele relevante in ceea ce priveste integrarea migrantilor, cu scopul de a progresa si mai mult in
indeplinirea angajamentelor OSCE conexe. Studiul identifica problemele-cheie legate de integrarea
migrantilor, precum mobilitatea pe piata muncii, reintregirea familiei sau masurile Tmpotriva
discriminarii. In primul rand, studiul oferd date solide pe baza cirora autorititile pot aduce in continuare
imbunatatiri politicilor. Studiul ofera Moldovei informatii despre cele mai bune practici ale altor State
participante in sfera integrarii migrantilor, facilitdnd accesul la date comparabile pentru analiza si
dezbateri. Studiul MIPEX permite Moldovei sa impartaseasca experientele sale cu privire la integrarea
migrantilor cu alte tari din regiune si sa afle, la randul ei, despre noile masuri de integrare introduse de
catre state cu o experienta mai indelungata in ceea ce priveste migratia. Studiul poate facilita un dialog
semnificativ cu privire la integrarea migrantilor, cu actorii relevanti din regiune, cum ar fi tarile
invecinate ce trimit migranti, precum si cu partile interesate interne, cum ar fi societatea civila. Mai
mult, rezultatele studiului permit, de asemenea, autoritatilor sa monitorizeze si sa evalueze progresul
realizat in privinta integrarii migrantilor, pe viitor.

Ce este MIPEX (Indicele Politicilor de Integrare a Migrantilor)?
Actorii din domeniul integrarii se pot zbate sa afle date de cercetare si analize actuale si cuprinzatoare

pe care sa isi bazeze politicile, propunerile pentru schimbare si proiectele pentru obtinerea egalitatii in



tara lor, Insa exista riscul ca ei sa obtina informatii anecdotice depasite si statistici fragmentare care nu
au o legatura suficient de puternica cu impactul real asupra vietilor oamenilor pentru a putea fi de ajutor
in formularea imbunatatirilor.

Indicele Politicilor de Integrare a Migrantilor (MIPEX) este un ghid de referinta si un instrument complet
interactiv pentru evaluarea, compararea si imbunatatirea politicilor de integrare. Pana acum, MIPEX era
folsit pentru masurarea politicilor de integrare in 41 de State participante OSCE, precum si in Australia,
Noua Zeelanda, Coreea de Sud si Japonia. Versiunea recenta, publicata la data de 30 iunie 2015, acopera
38 de tari din Europa, America de Nord, Asia si Oceania, cu scopul de a oferi o perspectiva asupra
politicilor de integrare dintr-o gama larga de medii diferite. Utilizdnd 167 indicatori de politica in opt
domenii de politica, MIPEX stabileste masura in care toti rezidentii sunt indreptatiti in mod legal sa aiba
drepturi si responsabilitati egale precum si sa primeasca orice sprijin care se adreseaza nevoilor lor
specifice cu scopul de a tranforma egalitatea de sanse in realitate.

Utilizarile eleborarii politicilor

Factorii de decizie politica si functionarii publici obtin un ghid rapid de referinta pentru a evalua impactul
schimbarilor aduse politicilor lor si pentru a-si forma o impresie generala despre punctele forte si
slabiciunile tarii lor. Acest lucru permite guvernelor sa vada efectele abordarii lor si ale schimbarilor
politicii lor. Ghidul evidentiaza politicile care au un punctaj bun si potentialele domenii care ar avea
nevoie de Tmbunatatiri. Ei pot compara aceste puncte forte si slabiciuni cu alte tari, fie din regiunea
OSCE, Europa si America de Nord, sau cu toate tarile acoperite de MIPEX simultan. Ei se pot inspira in
privinta politicilor si pot Tnvata lectii din obiectivele, implementarea si rezultatele lor. Deoarece politicile
sunt unul din factorii ce influenteaza integrarea, MIPEX poate fi utilizat ca punct de plecare in evaluarea
modului Tn care schimbarile politicilor pot imbunatati integrarea in practica. Descoperirile sale in materie
de cercetare pot fi completate cu informatii suplimentare din statistici oficiale, bugete, proiecte si
evaluari stiintifice, rapoarte guvernamenmtale si dovezi de la ONG-uri, tribunale si migranti.

Care sunt standardele cele mai inalte utilizate de catre MIPEX?
MIPEX demonstreaza cum tarile pot Tmbunatati crearea mediului juridic Tn care imigrantii contribuie la

bunastarea unei tari, Tn care au acces egal la angajare si educatie, traiesc in siguranta cu familiile lor,
devin cetateni activi si sunt protejati impotriva discriminarii. Pentru fiecare din cele 8 domenii de
politica: mobilitatea pe piata muncii, reintregirea familiei, educatie, sanatate, participare politica,
rezidenta pe termen lung, acces la cetdtenie si anti-discriminare, MIPEX identificd cele mai Tnalte
standarde europene si internationale ce au ca scop dobandirea egalitatii in drepturi, responsabilitati si
sanse pentru toti rezidentii. Aceste standarde stabilesc o abordare elementara de stat de drept si au
venit Tn sprijinul Tmbunatatirii politicilor Tn Statele membre ale UE si ale Consiliului Europei, toate
acestea fiind State participante OSCE. Acolo unde existda doar standarde minime, sunt utilizate
recomandari de politica din retelele de cercetare internationale si societatea civila.

Cum isi obtine MIPEX punctajele?
Cei 167 de indicator de politica au fost conceputi pentru compararea legilor si politicilor actuale cu cele

mai inalte standarde, prin consultatii cu cercetatori comparatisti de varf precum si cu institutii
internationale si europene. Indicatorul de politicd este o intrebare referitoare la 0 anumita componenta



a politicii din cele 8 domenii de politica. Pentru fiecare raspuns exista 3 optiuni. Punctajul maxim de 3
puncte este acordat atunci cand politicile indeplinesc cele mai inalte standarde pentru tratament egal.
Punctajul de 2 puncte se acorda atunci cand politicile pot fi considerate ca fiind la jumatatea drumului
spre indeplinirea celor mai inalte standarde, iar punctajul de 1 punct este acordat atunci cand acestea se
afl3 la distantd maxim3 fata de cele mai nalte standarde. Tn situatiile in care o tard nu are politici pentru
un indicator anume, aceasta primeste 1 punct din oficiu.

n cadrul celor 8 domenii ale politicii, se face media punctajelor indicatorilor pentru a obtine unul din 4
puinctaje-dimensiune, care examineaza acelasi aspect al politicii. Apoi se face media celor 4 punctaje-
dimensiune pentru a obtine punctajul domeniului de politica, pentru fiecare dintre cele 8 domenii de
politica pentru fiecare tara, care, dupa ce se calculeaza media lor inca o data, duc la punctajele generale
pentru fiecare tara. Pentru a face clasamente si comparatii, scara initiala de 1-3 este convertita intr-o
scard de la 0 la 100 pentru dimensiuni si domenii de politica, punctajul maxim fiind de 100%.

Legenda MIPEX (0-100)

0 Extrem de nefavorabil integrarii
1-20 Nefavorabil

21-40 Usor nefavorabil

41-59 Favorabil in proportie de 50%
60-79 Usor favorabil

80-100 Favorabil integrarii

Cine a cules datele?

Spre deosebire de indicii bazati pe opinia expertilor, MIPEX se bazeaza pe legi, politici si cercetari
publice. Tn fiecare tard, un expert independent in legea migratiei, educatie si anti-discriminare, a
completat punctajul pentru fiecare indicator, pe baza documentelor tarii respective, disponibile public la
data de 1 ianuarie 2015. Toate punctajele au fost revizuite Tn mod anonim de cdtre un al doilea expert
din aceeasi categorie. Echipa a fost condusa de catre Dr. Valeriu Mosneaga, din ea facand parte si
doamnele Nadejda Hriptievschi si Alina Russu. Migration Policy Group a moderat discrepantele si a
verificat coerenta chestionarul completat din punctul de vedere al “schimbarilor de politica” si al tarilor,
de-a lungul timpului. Migration Policy Group a intocmit acest raport de tara pe baza punctajului oficial si
a analizei rezultatelor chestionarului, urmand procedura consacrata a MIPEX. Sunt facute comparatii cu
practicile medii din majoritatea tarilor MIPEX si a Statelor Membre UE. S-a acordat o atentie speciala
acelor State participante OSCE care sunt “noile” State Membre ale UE si noile tari de imigratie, in special

progreselor lor recente fin stabilirea procedurilor de baza si a statutelor de rezidenta.
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Un studiu MIPEX
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Rezidenta permanenta Participare politica

O tard majora de emigratie din motive economice, Moldova este o tara de imigratie sau tranzit neglijabila,
conform statisticilor ONU privind Populatia si Profilului Migratiei 2013 al IOM (Organizatia Internationala
pentru Migratie). Majoritatea celor nascuti in strdinatate (391.508 in 2013) nu erau migranti
internatiomnali ci fosti rezidenti ai altor republici sovietice. in 2010, Moldova era gazda unui numér estimat
de 20.100 strdini, majoritatea fiind barbati educati, in varstd de munca (israelieni 21%; ucraineni 14%;
romani 12%,; rusi 11%, turci 10%, apatrizi 10%). Acesti stdini si apatrizi reprezentau doar <0,5% din totalul
populatiei Moldovei. 3/4 sunt rezidenti permanenti, in timp ce restul sunt impartiti in mod egal in rezidenti
temporari din motive de familie, studiu sau munca. Numarul anual al imigrantilor legali este estimat la circa
2.000, din care 1/3 provin din Ucraina si 1/4 din Rusia. Acesata populatie a crescut usor in ultimii ani, cu
2.000 de imigranti nou-sositi in fiecare an, din care 1/3 din Ucraina si 1/4 din Rusia.

Integrarea migrantilor este relevanta din perspectiva statutului Moldovei de membru al Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si al Consiliului Europei, precum si din perspectiva planurilor sale
de a coopera mai strans cu UE. Moldova a creat politici de emigrare, imigrare si anti-discriminare, pe baza
obiectivelor sale privind armonizarea cu standardele UE. Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind Strainii a
clarificat si simplificat procedurile pentru obtinerea permiselor de munca si rezidenta. Legea nr. 274 din 27
decembrie cu privire la Staini reglementeaza procesul si modalitdtile de facilitare a integrarii strainilor in
Republica Moldova si propune un suport de baza pentru integrare, inclusiv planuri individuale de integrare.
n anul 2008 au fost elaborate, de asemenea, legea privind azilul (Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008
cu privire la Azil) si Legea nr. 180 din 10 iulie 2008 cu privire la Migratia Muncii. Pe plan international,
Moldova a semnat majoritatea Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii (ILO), majoritatea
Conventiilor Consiliului Europei si ale ONU, relevante pentru integrarea migrantilor, cu exceptia Conventiei

1



din 1997 a Consiliului Europei privind Participarea Strainilor la Viata Publica la Nivel Local si, mai cu seama3,
cu exceptia Conventiei ONU din 1990 privind Protectia Drepturilor Tuturor Lucratorilor Migranti si
Membrilor Familiilor Acestora.

n contextul in care Moldova se pregiteste sd beneficieze de viitoarele standarde de imigrare si standarde
UE privind integrarea, acest studiu special MIPEX confirma faptul ca politica generala a tarii este in
continuare usor nefavorabila integrarii. Per ansamblu, cadrul legislativ al Moldovei obtine un punctaj de 39
din 100 puncte, situdndu-se astfel pe o pozitie similara cu cea a Lituaniei si Slovaciei, dar mai jos decat alte
"noi” State de destinatie, participante OSCE, din Europa de Est, cum ar fi Armenia, Bulgaria, Polonia,
Romania si tarile din Balcanii de Vest.

Moldova se apropie cel mai mult de standardele UE privind anti-discriminarea, reintregirea familiei si
mobilitatea pe piata muncii. Strdinii rezidenti legali trebuie sa aiba posibilitatea de a beneficia de informatii
specifice de baza si de cursuri de limba, de acces la protectie sociala, de asigurare de sanatate, de legi
inclusive pentru reintregirea familiei lor, de mai multe mecanisme pentru aplicarea legilor generale anti-
discriminare si chiar si de cetatenie dubla in unele cazuri, precum si de cetatenie pentru copiii lor nascuti in
Moldova. Mai multe din punctele slabe ale Moldovei cu privire la integrare sunt comune cu cele ale altor
"noi” tari de destinatie din Europa. Imigrantii care vin in Moldova se confrunta cu proceduri extrem de
discretionare in ceea ce priveste reintregirea familiei, rezidenta permanenta si accesul la cetatenie. Legea
Moldovei privind integrarea sunt domenii-cheie ce lipsesc din Principiile Comune be Baza pentru Politica de
Integrare a Imigrantilor din 2004 ale Uniunii Europene. Cu exceptia unor evolutii pozitive, Legea nu a dus
inca la politici si programe sistematice care sa ajute strainii sa capete suficiente cunostinte de limba, sa
gaseasca un loc de munca adecvat, sa devina activi din punct de vedere civic si politic sau sa obtina servicii
adecvate de scolarizare si sanatate pentru ei insisi si pentru famila lor. Mai mult, politicile Moldovei cu
privire la eligibilitatea si conditiile pentru rezidenta permanenta si excluderea strainilor din viata publica
sunt cu mult sub nivelul standardelor europene si internatioanale stabilite.

STATISTICI INTERNATIONALE REFERITOARE LA REPUBLICA MOLDOVA, PRIVIND

MIGRATIA

Tara de migratie neta din: Nu
Persoane ndscute in strdinitate din totalul populatiei* 13,4%
Persoane nascute in afara UE din totalul populatiei nascute in 94%
striintate’

% al perosanelor nascute in afara UE din tari slab sau mediu 9%
dezvoltare (HDI - Indicele Dezvoltdrii Umane)?

Femei din totalul populatiei ndscute in striinitate® 58,9%
Refugiati din totalul populatiei ndscute in strdinatate® 18,2%

! Date din 2013, Natiunile Unite (2013), Tendinte in Populatia de Migranti Internationali: Migranti in functie de Destinatie si Origine,
Natiunile Unite, Departamentul Afacerilor Economice si Sociale, Sectia Populatie (baza de date a Natiunilor Unite,
POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013).

2 ibid.

* ibid.

% ibid.
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Datorita punctelor forte si punctelor slabe ale Legii privind Integrarea, Moldova stabileste conditii
favorabile doar pe jumatate pentru ca lucratorii migranti temporari si mebrii familiilor acestora cu varsta de
lucru sa contribuie la economie. Lucratorii apatrizi si strdini trebuie sa poata sa beneficieze de aceleasi
drepturi ca lucratorii din Moldova, la fel ca in mai multe tari de imigratie fruntase. De exemplu, acestia ar
trebui sa beneficieze de acces egal la locuinte si asigurari sociale (la fel ca in 14 tari MIPEX, printre care se
numadra si majoritatea Statelor participante OSCE din Europa de Nord si de Sud). Lucratorii migranti
temporari si membrii familiilor acestora, care lucreaza, sunt legati de locul/sectorul lor de munca timp de
cativa ani. Cu totii pot acum accesa serviciile conventionale pentru ocuparea fortei de munca, putand astfel
obtine informatii specifice privind drepturile lor si recunoasterea calificarilor lor straine. Dincolo de aceasta
orientare, angajamentele Moldovei din cadrul Legii sale privind Integrarea nu s-au tradus in programe de
pregatire lingvistica specifica locului de munca, respectiv in programe specifice de integrare pe piata
muncii. Aceste situatii sunt obisnuite in multe din noile tarile de imigratie, inclusiv in Statele participante
OSCE din Europa de Est. Ins3 optiunile imigrantilor in ceea ce priveste perfectionarea aptitudinilor lor sunt
mai limitate in Moldova decat in majoritatea celorlalte tari. Strainii calificati pot fi exclusi pe baza cerintelor
de limba si cetatenie in cazul unor locuri de munca din sectorul privat sau public. Se poate ca strainilor sa le
fie recunoscute, respectiv sa nu le fie recunoscute, calificarile academice si profesionale strdine, in functie
de diferite acorduri bilaterale si multilaterale. Lucratorilor migranti temporari nu li se permite accesul egal
la educatia conventionala, la pregatirea in scoli profesionale si la burse de studiu, utilizate de cetatenii
moldoveni cu scopul de a-si perfectiona aptitudinile si calificarile.

Acces egal la sprijinul general

Asa-numitul Permis Unic UE 2011/98/UE garanteaza majoritatii lucratorilor migranti din afara UE accesul egal la
serviciile publice de ocupare a fortei de munca, la educatie si la pregatire in scoli profesionale (cu unele exceptii),
recunoasterea calificarilor strdine, precum si accesul la anumite ramuri ale asigurarilor sociale, la bunuri si servicii
disponibile publicului, precum si la informatii specific cu privire la drepturile lor. Statele Membre UE sunt in curs de a
"transpune” aceasta Directiva UE in lege nationald. Drept urmare, toti cetatenii straini beneficiaza de acces legal egal
la educatie si formare profesionala in majoritatea tarilor, precum si la burse de studiu, in 10 State participante OSCE,
inclusiv Tn cateva tari din Europa Centrala.
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Moldova a obtinut al doilea cel mai mare punctaj al sdu cu privire la reintregirea familiei, deoarece
reintregirea familiilor poate beneficia de un cadru legislativ destul de favorabil, cu exceptia unor lacune in
legislatie ce nu sunt conforme cu legislatia UE. Conditiile legale si de eligibilitate pentru reintregirea familiei
sunt favorabile Th Moldova, la fel ca in unele din noile destinatii de imigratie din Europa Centrala si de Sud-
Est. Rezidentii permanenti si temporari, cu exceptia studentilor, pot depune o cerere pentru rudele lor
apropiate, inclusiv pentru sot/sotie, copii minori necasatoriti, persoane aflate sub tuteld (de exemplu, copii
adulti) si, Tn unele cazuri, pentru parinti. Pentru solicitanti, procedura ar trebui sa fie scurtd si nu prea
costisitoare, iar membrii familiilor reintregite cu succes trebuie sa beneficieze de aceleasi drepturi socio-
economice ca sponsorul lor. Reintregirea familiei nu este inca specificatd ca drept in legea Moldovei,
precum in legea UE si a majoritatii Statelor participante OSCE, acoperite de MIPEX. Prin urmare, principalul
punct slab il reprezinta marea libertate de actiune a autoritatilor in aceasta procedura. Solicitantilor li se
poate cere sa demonstreze ca nivelul veniturilor lor este disproportionat de mare (un salar mediu lunar
pentru fiecare membru de familie). Solicitantii pot fi respinsi fara sa li se ia in considerare ih mod adecvat
circumstantele personale si familiale. Accesul la un permis autonom nu este un drept si nu este deschis
pentru toti membrii adulti ai familiei.

Dreptul la reintregirea familiei, consacrat prin lege

Legea UE 2003/86/CE stabileste faptul ca reintregirea familiei este un drept al tuturor sponsorilor si
familiilor din afara UE care indeplinesc cerintele specificate Tn mod clar in lege. Din 2003, majoritatea
tarilor europene evaluate in cadrul MIPEX au stabilit ca reintregirea familiei este un drept si solicita in
mod explicit o evaluare individuala in cazurile de respingere sau retragere. Cu toate astea, raman
unele lacune, iar procedurile sunt in continuare destul de discretionare in Statele participante OSCE
din Europa Centrala si de Sud-Est.
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Educatia copiilor imigranti este o un punct slab in cazul majoritatii tarilor MIPEX, in special in Statele
participante OSCE din Europa Centrala si de Sud-Est, care sunt tari noi de imigratie. Cu toate acestea,
Moldova a obtinut unul din cele mai scazute punctaje privind politicile educationale, fata de celelalte 38 de
tari MIPEX, acoperite de studiul MIPEX din 2015, majoritatea acestora oferind programe de baza pentru
integrarea elevilor imigranti. Tn primul rand, accesul este usor nefavorabil in Moldova. Toti copiii strdini si
apatrizi trebuie sa poata beneficia de un acces deplin la sistemul de Tnvatamant, desi anumite probleme cu
actele, In practica, pot crea obstacole, in special in cazul copiilor migrantilor fara acte rezidenti in Republica
Moldova. Dincolo de accesul legal, sistemul de invatamant din Moldova nu are obligatia de a oferi tipuri
specifice de sprijin elevilor imigranti la diferite nivele. Sistemul educational trebuie sa adune statistici
despre elevii imigranti si sa plateasca cursuri de limba pentru cei ce beneficiaza de protectie internationala.
Mai mult, educatia interculturald este doar un curs optional si un obiectiv general in cadrul planului de
fnvatamant, cu indicatii centrale limitate si o pregatire profesionala limitata pentru practicanti. Standardele
si activitatile existente se concentreaza exclusiv pe limba statului, respectiv pe limbile minoritatilor
nationale.

Adaptarea scolilor in tari de imigratie recente

Pentru comparatie, majoritatea tarilor MIPEX, inclusiv Statele participante OSCE din Europa Centrala si de Sud-
Est, ofera Tnvatamant suplimentar gratuit pentru ca elevii imigranti sa stapaneasca limba oficiald, materiale
specifice sau interpreti pentru parintii imigranti si fonduri suplimentare, formare profesionalda sau asistenti
pentru scolile cu elevi imigranti. Majoritatea acestor tari sprijina, de asemenea, predarea limbilor si culturilor
majoritare ale imigrantilor pe parcursul zilei de scoala.

Estonia ofera tuturor migrantilor nou-veniti un sprijin obligatoriu, continuu si standardizat, pentru invatarea
limbii estoniene precum si a limbii si culturii proprii. in mod similar, conform legislatiei Republicii Cehe,
cursurile de limba trebuie sa fie bazate pe nevoi, sa fie predate Tn mod profesional si sa fie evaluate in mod
regulat si, de asemenea, trebuie sd fie disponibile limba si culturile materne. Profesorii cehi pot integra
educatia multiculturala in programa lor de fnvatamant prin intermediul materialelor pedagogice si formarii
cadrelor didactice suportate de stat, precum mult-utilizatul portal de informatii (www.czechkid.cz). Slovacia a

introdus si ea recent “educatia multiculturald” in programa sa de invatamant, precum si formarea in domeniul
educatiei interculturale, pentru cadrele didactice calificate, care lucreaza.



http://www.czechkid.cz/
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Politicile Moldovei din domeniul sanatatii sunt slab adaptate la diferitele nevoi ale pacientilor migranti, la
fel ca politicile din domeniul sanatatii din mai multe State participante OSCE (de exemplu, tarile din Balcanii
de Vest, Polonia si Grecia). Migrantii legali care au dreptul la asigurare obligatorie de sanatate sunt slab
informati Tn legatura cu servicile si problemele de sanatate, existand posibilitatea ca acestia sa primeaca
asistenta medicald inadecvata. Migrantii legali cu mai multe permise temporare trebuie sa se asigure in
mod individual, in timp ce solicitantii de azil si migrantii fara acte sunt exclusi din sistemul asigurarii
obligatorii de sanatate. Solicitantilor de azil li se acorda acces la asistentd medicald primara si de urgenta,
iar migrantilor fara acte li se acorda acces la asistenta medicalda de urgenta, adesea insa limitata doar la
afectiuni care pun viata in pericol si la scutiri speciale in baza Programului Unic (de exemplu: boli
infectioase, varstnici, cancer, boli mentale, dependenta).

Migrantii rezidenti legali sunt informati in legdtura cu sistemului de asigurari prin activitati de integrare
organizate in baza Legii Integrarii, precum pliante in limbile roman4, rusa, araba si engleza. in afara de asta,
mai exista doar informatii generale despre probleme si servicii de sanatate, in limbile romana si rusa.
Serviciile si politicile de sanatate nu si-au dezvoltat inca capacitatea de a raspunde anumitor nevoi specifice
de sdnatate in randul migrantilor, cum ar fi, de exemplu, prin intermediul mediatorilor culturali (in 18 alte
tari MIPEX), al interpretilor (in 14), prin formare profesionala (in 21) sau prin implicarea migrantilor (in 21).



Primele incercari de elaborare a politicilor de sanatate pentru migranti in Europa Centrala si de Sud-
Est

Romania a mers mai departe decat majoritatea Statelor participante OSCE din Europa Centrala si de
Sud-Est in ceea ce priveste integrarea migrantilor in sistemul de sanatate. Drepturile destul de
cuprinzatoare acordate solicitantilor de azil si migrantilor fara acte iau in calcul preocuparile legate de
integrare si de sanatate. Migrantii pot accesa informatiile de baza cu privire la aceste drepturi si la
probleme legate de sanatate prin intermediul unor initiative ale Inspectoratului General pentru
Imigrari si ale Casei Nationale de Asigurari de Sanatate. Pacientii au dreptul la informatii si servicii
competente din punct de vedere intercultural si care raspund nevoilor individuale, respectandu-le
religia/cultura, conform standardelor prevadzute de Legea 95/2006, aplicatd acum in mai multe spitale,
in special in Bucuresti si, adesea, de catre personal recent format, medici straini si organizatii
profesionale ce se ocupd de sindtatea migrantilor. in Republica Ceh3, drepturile la asistentd medical3
includ majoritatea pacientilor migranti (rezidenti permanenti, rezidenti temporari angajati, asistenta
fiind gratuita in cazul solicitantilor de azil; de asemenea se asigura acces la asigurari private in cazul
anumitor migranti fara acte). Migrantii pot obtine informatii de baza despre drepturile lor de la
prezentarea multimedia in 5 limbi a Ministerului Sanatatii, iar in acelasi timp a fost demarat rocesul de
formarea de mediatori culturali, prin intermediul unor proiecte ad hoc ale unor ONG-uri. Regulile
privind "acordul informat” obliga furnizorii de servicii sa puna la dispozitie servicii de interpretariat de
diferite tipuri. Conceptul Cehesc de Integrare (2013) declara in mod explicit obiectivele cu privire la
sanatate si asistenta medicala pentru Ministerul Sanatatii, desi este nevoie de masuri de implementare
si monitorizare.
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Politicile de migratie si de integrare ale Moldovei au ca scop luarea de decizii In mod transparent, pe baza
consultarilor cu societatea civila. Strainii si apatrizii sunt complet exclusi de la viata publica ih Moldova. O
astfel de situatie extrem de nefavorabild mai existd intr-o singura altd tard MIPEX (Romania). Tn alte State
participante OSCE din Europa Centrald si de Sud-Est, oportunitatile strainilor sunt limitate, dar s-au
Tmbunatatit in ultimii ani. Tn Moldova, strdinii si apatrizii nu pot vota la niciun fel de alegeri, spre deosebire
de aproape jumatate din Statele participante OSCE acoperite de MIPEX, inclusiv Estonia, Lituania, Ungaria,
Slovenia si Slovacia. De asemenea, ei nu pot sda devina membri sau sa fondeze partide politice sau alte
asociatii socio-politice. Asemenea restrictii se mai gasesc inca in Europe Centrald si de Est, dar nu intr-o
madsurd atat de mare ca in Moldova si Romania. Nu este de mirare, prin urmare, faptul ca, in Moldova,
asociatiile socio-politice ale imigrantilor nu sunt finantate structural sau consultate de cdtre guvernele
nationale sau locale. Organisme consultative ce includ imigranti lipsesc in majoritatea Statelor participante
OSCE din Centrul si Sud-Estul Europei, desi au fost derulate proiecte pilot in cateva dintre ele (de exemplu:
Grecia, Republica Ceha, Statele Baltice).

Participarea strainilor la viata publica, la nivel local

Standardul European relevant este Conventia 144 a Consiliului Europei privind participarea strainilor la viata publica la
nivel local. Tarile semnatare se angajeaza sa informeze strdinii cu privire la drepturile lor politice si sa incurajeze si sa
faciliteze crearea unor organisme consultative cu reprezentanti alesi de rezidentii straini insisi sau numiti de catre
asociatiile lor. Majoritatea Statelor participante OSCE, care sunt state Membre UE, au utilizat un nou Fond European
de Integrare pentru a sprijini asociatiile ce se ocupa de integrare. Autoritatile locale si nationale din Portugalia, Spania
si Irlanda au pornit un dialog si au inceput sa se consulte cu asociatii ale rezidentilor straini. De exemplu, Forumul
Spaniol pentru Integrarea Sociala a Imigrantilor are un presedinte independent si emite opinii sau rapoarte cu privire
la proiectele de lege ce afecteaza integrarea sociala. Forumul are dreptul de a intocmi rapoarte, planuri, programe, la
cerere sau din proprie initiativa, si de a formula propuneri si recomandari proprii. Membrii participa in mod amplu la
rapoarte si rezolutii si obtin un nivel ridicat de consens din partea guvernului in privinta recomandarilor lor.
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Accesul strainilor la rezidenta permanenta este mai restrictionat in Moldova decat in aproape oricare alt
Stat participant OSCE care este Stat Membru UE sau tard candidatda UE, singurele exceptii fiind Ciprul si
Turcia. Unele restrictii contravin legislatiei UE. Un aspect pozitiv este faptul ca strainii eligibili pot depune o
cerere dupa 5 ani (3 ani in cazul sotilor/sotiilor cetatenilor moldoveni), apoi parcurg o procedura scurta si
obtin statut permanent cu drepturi socio-economice egale cu ale cetatenilor moldoveni. Aceste puncte
forte sunt comune majoritatii tarilor europene. Cu toate astea, accesul, in baza legislatiei Moldovei, este
exclus pentru lucratori, ceea ce contravine legislatiei UE, si pentru studenti, ceea ce contravine celor mai
bune practici si tendinte internationale. De asemenea, un alt aspect care este posibil sa contravina
legislatiei UE este faptul ca solicitantii trebuie sa achite niste taxe mari in raport cu standadele
moldovenesti si acestia ar putea fi nevoiti sa demonstreze ca dispun de resurse economice si abilitati
lingvistice disproportionat de mari, fara scutiri clare sau cursuri si materiale de studiu suficiente garantate,
care sa le permita sa fie declarati admisi. Procedura de acordare sau retragere a rezidentei permanente
este, de asemenea, relativ discretionara in Moldova, la fel ca Tn majoritatea tarilor din Centrul si Sud-Estul
Europei.

Dreptul la rezidenta pe termen lung

Statele Membre UE au cdzut de acord si au implementat directiva CE privitoare la rezidenta pe termen lung
(2003/86/CE), cu obiectivul comun ca integrarea rezidentilor pe termen lung sa promoveze coeziunea economica si
sociala. De atunci, mai multe tari de imigratie noi au introdus dreptul la rezidentd pe termen lung pentru
majoritatea rezidentilor temporari. De exemplu, legea portugheza din 2007 a deschis rezidenta pe termen lung
aproape tuturor noilor categorii de rezidenti legali, protejandu-i impotriva deportarii pe toti cei nascuti in tard, pe
cei care traiesc acolo din copilarie, sau pe cei care isi cresc copiii acolo. Legislatia UE cere ca solicitantii sa fi fost
absenti din teritoriu pentru 6 luni consecutive sau 10 luni in total. Jumatate din timpul fostilor studenti
internationali poate de asemenea s fie luat in calcul. in baza autorititii de lucru judecat (res judicata) de la Curtea
Europeana de lJustitie, s-a cerut sa fie modificate taxele, conditiile si excluderile disproportionate in cazul
detinatorilor de permis temporar (de exemplu, Olanda si Italia). Spre deosebire de Moldova, multe tari MIPEX nu
conditioneaza rezidenta pe termen lung/permanentd de salariul mediu lunar (mai scazut in 20 de tari), abilitati

lingvistice (deloc in 14 tari) sau taxe ridicate (relativ scazute in 20 de tari).
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Imigrantii se confrunta cu o cale destul de nesigura, ce are cateva obstacole semnificative, spre a deveni
cetateni moldoveni. Un aspect favorabil este faptul ca copiii devin cetateni moldoveni cand se nasc in tar3,
din parinti strdini sau apatrizi, la fel ca Tn majoritatea tarilor MIPEX. Dubla cetatenie este permisa in cazul
acestor copii, precum si in cazul altor strdini, cu anumite conditii (de exemplu, daca renuntarea este
imposibilda sau nerezonabila, casatoria cu un cetatean moldovean, sau acorduri internationale). Strainii care
devin cetdteni moldoveni nu pot deveni apatrizi, decat daca au recurs la frauda pentru a o obtine. Procesul
de a deveni cetdtean moldovean este Tnsa unul dintre cele mai lungi, discretionare si Tmpovaratoare
procese. Strainii obisnuiti trebuie sa astepte 10 ani (8 Tn cazul apatrizilor si al persoanele ce beneficiaza de
protectie internationala) si sa indeplineasca anumite cerinte vagi privind bunul caracter si venitul, precum si
sa fie admisi/respinsi la teste de limba statala si Constitutie, fara vreo legatura clara cu cursurile de limba
sponsorizate de stat (vezi, de asemenea, rezidenta permanentd). in Moldova, autorititile pot respinge sau
accepta solicitantii in baza multor motive discretionare, la fel ca Tn majoritatea Statelor perticipante OSCE
din Europa Centrala.
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La fel ca in cazul majoritatii tarilor MIPEX, definitiile si mecanismele usor favorabile ale Moldovei privind
legea Impotriva discriminarii trebuie acum sa fie aplicate complet, cu puteri mai mari si sprijin din partea
organismului de stat privind politicile de egalitate si egalitatea. Legea nr. 121 a Moldovei Impotriva
Discriminarii interzice multe forme de discriminare in toate sferele vietii, din numeroase motive, inclusiv
discriminarea bazatd pe doud sau mai multe motive. In majoritatea tarilor MIPEX, inclusiv in Romania,
Bulgaria, Ungaria si Slovacia, din legislatie fac parte definitii cuprinzatoare similare, datorita implementarii
prevederilor juridice ale UE. Potentialele victime ale discriminadrii pot prezenta cazuri prin intermediul unor
proceduri juridice si administrative, inclusiv prin procedura cvasi-juridica a Consiliului Nediscriminarii.
Aceste victime ar trebui sa beneficieze de protectie impotriva victimizarii, de o schimbare in sarcina
dovezilor, de ajutor juridic si servicii de interpretariat, la fel ca in aproape toate tarile MIPEX. Sindicatele si
ONG-urile pot, de asemenea, sa se angajeze in aceste proceduri Tn sprijinul victimelor sau ih numele
acestora, inclusiv prin actiuni de clasa, ca in majoritatea tarilor. Moldova ar putea intari mecanismele de
aplicare a legii printr-o utilizare mai larga a testarilor situationale si a datelor statistice ca probe ale
discriminarii, prin actio popularis si o utilizare mai larga a sanctiunilor. Victimele ar putea beneficia de un
sprijin mai larg din partea unui organism statal pentru egalitate precum Consiliul Nediscriminare. in
momentul de fatd, Consiliul nu poate oferi victimelor consiliere juridica (spre deosebire de majoritatea
celorlalte tari), nu poate sa se angajeze in proceduri in mod specific in numele lor, respectiv nu poate emite
decizii aplicabile (vezi exemplele de cea mai buna practica, de mai jos). Statul moldovenesc nu si-a asumat
angajamente legale specifice pentru a preveni si pedepsi discriminarea n randul angajatilor si furnizorilor
de servicii din sectorul public si nici nu a desfasurat un dialog public sau campanii de informare cu privire la
drepturile oamenilor in calitate de victime.

Unde se afla cele mai puternice organisme pentru egalitate din regiune?

Comisia bulgard de Protectie impotriva Discrimindrii, Autoritatea ungara de Tratamente Egale si Consiliul
National roman pentru Combaterea Discriminarii ofera victimelor consiliere independenta si pot emite
hotarari cu caracter obligatoriu revocabile. Consilul din Romania este un organism administrativ independent
cu mandat jurisdictional. Autoritatea ungara are si ea calitatea juridica de a interveni in numele
reclamantului, in timp ce fsi instiga si propriile proceduri, desi doar impotriva anumitor organisme publice. in
procesul de elaborare a politicilor, Comisia bulgara poate inainta recomandari cu caracter obligatoriu catre 11

parlament si guvern. cu scopul intocmirii proiectelor de lege si abolirii legilor discriminatorii.




