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REZIME IZVESTAJA

Ovaj izvesStaj predstavlja preliminarnu statisticku pregled tri krivicna dela
(nezakonito posedovanje oruZja, krada, naruSavanje javhog mira i reda) presudena
od strane okruznih, opStinskih i sudova za prekrsaje na Kosovu. Svrha izvestaja je
da uporedi kazne i ishode sudenja u slu¢ajevima koji ukljucuju okrivljene kosovske
Albancima i okrivljene iz ostalih zajednica.

Misija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju na Kosovu (OEBS)
razmotrila je viSe od 1,000 predmeta koji su se odnosili na sli¢na krivi¢na dela koja
su pocinila okrivljena lica iz razlicitih kosovskih zajednica. Nakon toga uporedila je
u tim predmetima ishod sudenja i kazne u sluc¢ajevima koji su ukljucivali kosovske
Albance protiv slucajeva koji su ukljucivali kosovske nealbance. Dalje, OEBS je
uporedio ishod sudenja i kazne u slucajevima koji su ukljucivali kosovske Albance
protiv slucajeva koji su ukljucivali kosovske Srbe, Rome, Askalije i Egipéane® i
kosovske Bosnjake.?

Uporedenja se zasnivaju na tri pokazatelja: obimu oslobadajucih/osudujucih
presuda ili odgovornosti za izvrSeno delo, vrsti kazne i prose¢noj kazni.

OEBS je naSao da prosecan ishod slucajeva u kojima su okrivljeni kosovski Albanci
se znacajnije ne razlikuje od ishoda predmeta u kojima su okrivljena lica iz ostalih
zajednica. Medutim, OEBS je primetio da se neki pokazatelji razlikuju u zavisnosti
od etnicke pripadnosti okrivljenog lica. No ipak, ove razlike nisu uvek povoljnije
za ili protiv odredene grupe.

OEBS ne moZe da isklju¢i moguc¢nost da su i ostali faktori, imuc¢nost ili status
okrivljenog, kvalitet advokata ili da li je okrivljeno lice ponovni izvrsilac krivi¢nog
dela, imali uticaj na konacnu presudu ( lice je krivo ili nije krivo, iznos novéane
kazne ili kazne zatvora). Ipak, ovde izneti rezultati trebalo bi da se posmatraju kao
pocetna tacka za mnogo Sire statisticke analize.

U zakljucku, analizirani podaci ne pokazuju jasnu tendenciju da je kosovsko
pravosude na Kosovu naklonjenije nekoj odredenoj zajednici.

! Romi, Askalije i Egipéani su posebne zajednice na Kosovu. Medutim, zbog male velicine uzorka
svake pojedinacne zajednice i zajedni¢kih problema, OEBS je analizirao podatke za ove tri
zajednice kao za jednu.

2 Okrivljenih iz ostalih zajednica ima u malom procentu, i zbog ograni¢enog uzorka OEBS nije
mogao da ih analizira u ovom izveStaju kao posebne zajednice.
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1. UvVOD

Svrha ovog izveStaja je da proceni da li postoje razlike u kaznama i ishodima
sudenja u slu¢ajevima koji ukljucuju okrivljene kosovske Albance i okrivljena lica
iz ostalih zajednica.

Medunarodni standardi izri¢ito zabranjuju sve oblike ,,diskriminacije po bilo kom
osnovu, kao Sto su pol, rasa, boja koZe, jezik, veroispovest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom,
imovinsko stanje, rodenje ili drugi status.”

Kosovski domaci zakoni uspostavljaju slicne standarde. U skladu sa Zakonom
protiv diskriminacije iz 2004. godine, ,,ne sme biti nikakve neposredne ili posredne
diskriminacije bilo koje osobe na osnovu pola, roda, starosti, bracnog stanja, jezika,
fizicke ili mentalne nesposobnosti, seksualnih sklonosti, politicke pripadnosti ili
ubedenja, porekla, nacionalnosti, religije ili uverenja, rase, drustvenog porekla,
imovine, rodenja ili bilo kojeg drugog statusa.” * Tako, pripadnost odredenoj
etnickoj grupi ne moZe biti faktor pri odmeravanju krivi¢nih sankcija.

IzveStaj sadrzi statisticki pregled sankcija koje su izrekli okruzni, opStinski ili
sudovi za prekrSaje na Kosovu u predmetima u kojima su okrivljena lica bili kako
kosovski Albanci tako i okrivljeni nealbanci. Statisticki podaci se zasnivaju na
informacijama koje su OEBS-u pruzili sudski sluzbenici. Izvestaj ne objaSnjava
konkretne cinjenice svakog pojedinog predmeta, nego radije ima za cilj da prepozna
uobicajene trendove.

1.1. Metodologija

Analiticki podaci su podeljeni u tri dela, koji odraZzavaju nadleZznost kosovskih
sudova u tri instance: okruzni sudovi, opstinski sudovi, i sudovi za prekrsaje. °

1.1.1. Kriviéna dela

Da uporedi sli¢cne predmete, OEBS je uradio procenu odredenog krivi¢nog dela za
svaki sud: ®

e Neovlas¢éeno vlasnistvo, kontrola, posedovanje ili upotreba oruzja
(nezakonito posedovanje oruZja, ¢lan 328(2) Privremenog krivi¢nog
zakona Kosova) ' za okruzne sudove;

Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢lan 14. Vidi takode ¢lan 26, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima: ,,Sva lica su jednaka pred zakonom i imaju prava na jednaku
zaStitu po zakonu bez ikakve diskriminacije.”

Vidi ¢lan 2(a), Zakona protiv diskriminacije br. 2004/3, 19. februar 2004, koji je proglasen
Uredbom UNMIK-a br. 2004/32, od 20. avgusta 2004.

Za viSe informacija o sudovima za prekrSaje videti OEBS-ov izveStaj, Pregled Krivicno
pravosudnog sistema: Zastita svedoka u krivicnom pravosudnom sistemu, Administracija pravde u
sudovima za prekrsaje, Maloletna lica u krivi¢nim procedurama (2006), strane 19-22.

OEBS je izabrao predmete koji se relativno ¢esto pojavljuju na Kosovu, sa hadom da ¢e ovo
dovesti do velikog uzorka predmeta.

Privremeni kriviéni zakon Kosova, proglaSen Uredbom UNMIK-a br. 2003/25, o Privremenom
krivichom zakonu Kosova, 6. juli 2003 (“Privremeni krivi¢ni zakon”).
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e Krada (¢lan 252(1) Privremeni krivi¢ni zakon Kosova) za opstinske
sudove; i

e Remeéenje javnog reda i mira ® (¢lan 18 Zakon o javnom redu i miru) za
prekrdajne sudove.

OEBS je razmatrao samo predmete u kojima su lica iskljucivo okrivljena za jedno
od gore navedenih krivi¢énih dela i iskljucio sve predmete gde su lica okrivljena za
viSestruka krivicna dela. Osim toga, OEBS iz uzetog uzorka podataka razmatrao
samo laksa krivicna dela i iz tog razloga je iskljucio predmete teske krade® i teske
oblike krivi¢nog dela nezakonitog posedovanija oruzja. *°

IzveStaj pokriva period od aprila 2004. godine (datum stupanja na snagu
Privremenog kriviénog zakona) pa sve do marta 2008.

Da bi se povecala pouzdanost statistickih podataka, OEBS je ispitao veliki broj
predmeta (702 u koje su bili umeSani kosovski Albanci i 355 u koje su bili umeSani
kosovski nealbanci, $to ¢ini ukupno 1057 predmeta). NaZalost, nefunkcionisanja
sudova u tim severne opStinama nakon februara 2008. ucinilo je nemogu¢im da se
dobiju podaci iz opstinskih i sudova za prekrSaje u Mitrovicé/Mitrovici,
Leposavicu/Leposaviq i Zubinom Potoku. Ovo je dovelo do uporedno malog broja
predmeta u koje su bili umeSani okrivljeni iz nealbanske zajednice u opstinskim i
sudovima za prekriaje. *

1.1.2. Etni¢ka pripadnost okrivljenih

OEBS je nasumi¢no uzimao u obzir primere slucajeva i nije prethodno odabirao
slucajeve na osnovu osobene pripadnosti optuzenog.

Kao Sto je opSirno prikazano u tabeli 1, OEBS je analizirao slucajeve koji su
obuhvatali navodna dela nezakonitog posedovanja oruzja (okruzni sudovi), krada
(opstinski sudovi), | remecenje javnog reda I mira (opStinski sudovi):

Table 1
Predmeti u koje su bili Predmeti u koje su bili
umesSani kosovski umesani kosovski
Albanci nealbanci
Okruzni sudovi
(nezakonito posedovanje oruzja) L 0
Opstinski sudovi
(Krada) 259 79
Sudovi za _pr(_akrsaje o 317 166
(Remecenje javnog reda i mira)
UKUPNO 702 355

& Zakon o javnom redu i miru, u Sluzbenom listu Socijalisticke Autonomne Pokrajine Kosovo br. 13
od 1981 godine.

% Clan 253, Privremeni krivi¢ni zakon.

10" Clan 328(1) i 328(3), Privremeni krivicni zakon.

1 podaci iz Okruznog suda u Mitrovicé/Mitrovici dobijeni su pre februara 2008.



Slede¢a tabela sumira broj okrivljenih kosovskih nealbanaca po etnickoj
pripadnosti:

Tabela 2

Olfrzziggﬁﬁgw OpStinski Sudovi za prekrSaje

osedovanie sudovi (remeéenje javnog

P ovan] (Krada) reda i mira)
oruzja)

Srbi 78 37 97
BoSnjaci 14 23 24
Romi, ASkalije, Egipéani 10 14 38
Goranci 0 4 3
Turci 5 1 1
Crnogorci 1 0 0
Hrvati 2 0 2
UKUPNO 110 79 165

U slucajevima analiziranim od strane OEBS-a visoki procenat okrivljenih
nealbanaca su kosovski Srbi. Kosovski BoSnjaci, Romi, Askalije i Egipcani su
posebno druga i treca najveca zajednica. Okrivljeni iz ostalih zajednica zastupljeni
su u malom procentu i OEBS zbog malog uzorka nije mogao da ih analizira kao
posebne zajednice u ovom izvestaju.

1.1.3. Pokazatelji

OEBS je na osnovu neobradenih podataka koji su prikupljeni u razli¢itim sudovima
uporedio slicne predmete u kojima su okrivljena lica bili kosovski Albanci i
kosovski nealbanci na osnovu tri pokazatelja:

1. Stopa osudujucih/oslobadajucih presuda ili odgovornosti; 2

2. Vrsta kazne (zatvorska kazna u odnosu na novéane kazne; uslovne kazne u
odnosu na bezuslovne kazne); i

3. Prosec¢ne kazne (duzina zatvora i iznos novéane kazne).

Osim toga, OEBS je uporedio predmete u kojima su bili ukljuceni okrivljeni
kosovski Albanci i okrivljena lica iz tri najvece nealbanske zajednice: kosovskih
Srba, kosovskih BoSnjaka i Roma, ASkalija i Egipc¢ana.

Konacno, OEBS je takode uporedio kazne u predmetima gde su okrivljeni i sudija
bili iste etnicke pripadnosti sa predmetima gde su okrivljeni i sudija bili razlicite
etnicke pripadnosti. 2

2'U svrhu ovog izvestaja ,,0slobadajuca” presuda ukljucuje bilo koji ishod koji je drugagiji od
krivi¢ne kazne (na primer, prekid sudskog postupka, odbacivanje optuznice ili sudska opomena).

3 Ovo uporedenje je bilo moguée samo na osnovu prikupljenih podataka u okruznim sudovima.
Nedovoljni podaci su bili dostupni iz opstinskih i sudova za prekr3aje gde je vecina predmeta
(izmedu 95% i 99%) ukljucivala albanske sudije.
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1.2. Tumacdenje podataka

Na utvrdivanje da li je lice krivo ili nevino, odluku o visini kazne koja treba da se
izrekne i iznos kazne mogu uticati razliciti faktori. Ovo ukljucuje jacinu dokaza
koje predstavio tuZioc, izvodenje odrane, dali je sudija imao namere da kriminalca
osudi ostro ili blago koli¢ina Stete koje okrivljeni prouzrokovao, i dali je okrivljeno
lice ponovni izvrsilac krivi¢nog dela

Konacna presuda u pretresu u velikoj meri je diskreciono pravo sudije. Zakon
uspostavlja opsSta nacela za odredivanje vrste kazne koja treba da se izrekne,
izracunavanje kazne i uspostavljanje opsega u okviru koga sudija moze da bira. No
ipak, sudija u svakom odredenom predmetu ima konacno i Siroko diskreciono pravo
prilikom odlucivanja o ishodu sudenja i vrsti i iznosu kazne u bilo kom specificnom
sluc¢aju. Sudija ne treba da dozvoli da etnicka pripadnost okrivljenog uti¢e na
njegovu ili njenu odluku.

Iz tog razloga, moguce je da ¢e dvoje razli¢itih sudija koji predsedavaju u
predmetima koji ukljucuju identi¢ne cinjenice izre¢i razlicite kazne. Isto tako,
moguce je da ¢e se dvama okrivljenim licima koja su pocinila isto krivi¢no delo (na
primer kradu bicikla) izrec¢i razlicita kazna. Zbog, njihovog proSlog vladanja,
priznavanja krivice ili njihovih li¢nih okolnosti.

Cak i tamo gde statisti¢ki podaci pokazuju razligitosti izmedu kosovskih Albanaca i
kosovskih nealbanaca kojima je sudeno za sli¢na krivicna dela, to ne mora
neophodno da pokazuje da su sudije pristrasne prema odredenoj grupi. U stvari, na
osnovu prikupljenih neobradenih podataka, OEBS ne zna razloge za ove razli¢itosti.
Na primer, niske prosec¢ne kazne koje dobija jedna grupa moglo bi da znaci da
okrivljeni iz te grupe mogu sebi da priuste bolje advokate ili da prosecan broj njih
izvrSava lakSe oblike krivicnih dela od ostale grupe (na primer, jedna grupa
uglavnom krade bicikle, dok druga grupa uglavnom krade automobile).

OEBS je pokuSao da analizira slucajeve koji su obuhvatali razlicite oblike
¢injeni¢nih situacija uzimajuci u obzir preko 1,000 slucajeva. Na primer, moze se
pretpostaviti da ¢e medu 100 primera slucajeva krade, neki ukljucivati skupocene a
neki jeftinije predmete, neki dobro a neki loSe pravno zastupanje.

Izvestaj predstavlja neobradene podatke u obliku tabela i grafikona nakon kojih
sledi kratak opisni tekst.

2. BROJ OSLOBODPENIH/OSUDENIH

Prvo, OEBS je uporedivao slucajeve koji su ukljucivali okrivljene iz razli¢itih
zajednica na osnovu ishoda sudenja, npr. procenat osudenih lica u poredenju sa
procentom osoba koje su proglasene nevinim.

U svrhu ovog izveStaja, OEBS je podelio slucajeve izmedu osuduju¢ih (gde su
sudovi okrivljenima izrekli novéanu ili zatvorsku kaznu) i ,,0slobadajucih® presuda.
Kategoriju ,,0slobodenih* ¢ine svi slucajevi kod kojih na sudenju nije izrecena
osudujuc¢a presuda (npr: okrivljeni je osloboden ili je dobio ukor, optuzba je

¥ vidi ¢lan 64(1), Privremenog krivignog zakona.
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obustavljena, okrivljeni je preminuo, ili je postupak obustavljen zbog nedostatka
dokaza).

2.1. Okruzni sudovi

Tabela 3
Kosovski Albanci Kosovski nealbanci
Osudeni 118 (94%) 103 (94%)
Oslobodeni 8 (6%) 7 (6%)
Tabela 4
Kosovski Romi, ASkalije | 1 s oueki Srbi Hozarld
BoSnjaci i Egipcani Albanci
Osudeni 13 (93%) 10 (100%) 73 (94%) 118 (94%)
Oslobodeni 1 (7%) 0 (0%) 5 (6%) 8 (6%)

Podaci prikupljeni u okruznim sudovima, kako je prikazano u tabeli 4, pokazuju
veoma sli¢ne procente oslobodenih i osudenih za kosovske Bosnjake, Srbe i
Albance. Medutim, svi ispitani sluc¢ajevi koji obuhvataju Rome, Askalije i Egipéane
okoncani su izricanjem osudujuce presude za okrivljene.

2.2. Opstinski sudovi

Tabela 5
Kosovski Albanci Kosovski nealbanci
Osudeni 230 (89%) 60 (76%)
Oslobodeni 29 (11%) 19 (24%)
Podaci prikupljeni u opstinskim sudovima u tabeli 5 pokazuju relativno

komparativne procente oslobodenih/osudenih okrivljenih kosovskih Albanaca i
kosovskih nealbanaca. BeleZi se da je oslobadajuci procenat duplo visi za kosovske
nealbance nego za kosovske Albance. (24% prema 11%).

Tabela 6
Kosovski Romi, ASkalije i . . . .
Bonjaci Egipéani Kosovski Srbi | Kosovski Albanci
Osudeni 21 (91%) 9 (64%) 28 (76%) 230 (89%)
Oslobodeni 2 (9%) 5 (36%) 9 (24%) 29 (11%)

Prikaz prema etnickoj pripadnosti optuzenih u tabeli 6 pokazuje neke razlike medu
razli¢itim zajednicama, okrivljeni kosovski BoSnjaci su imali naveci procenat



osudenih (91%) dok su Romi, Askalije i Egipc¢ani imali najnizi procenat (64%).
Sve grupe su imale procenat nevinosti ispod 40%.

2.3. Sudovi za prekrsaje

Tabela 7
Kosovski Albanci Kosovski nealbanci
Odgovorni 290 (91%) 115 (69%)
Nevini 27 (9%) 51 (31%)

Podaci prikupljeni u sudovima za prekrSaje u tabeli 7 pokazuju znacajno razlicite
presude za okrivljene kosovske Albance i kosovske nealbance. Sudovi su okrivljene
kosovske nealbance oslobadali skoro ¢etiri puta ¢eS¢e nego kosovske Albance (31%
prema 9%).

Tabela 8
Kosovski Romi, Askalije i . . Kosovski
Bognjaci Egipéani e Ul Albanci
Odgovorni 11 (46%) 29 (76%) 72 (74%) 290 (91%)
Nevini 13 (54%) 9 (24%) 25 (26%) 27 (9%)

Podela prema etnic¢koj pripadnosti okrivljenih u tabeli 8 pokazuje znatno drugacije
procente oslobodenih i osudenih lica razlicite etnicke pripadnosti. Okrivljeni
kosovski Albanci ¢ine najviSi procenat odgovornih (preko 91%), dok kosovski
Bosnjaci ¢ine najnizi (ispod 46%). Kosovski Srbi i kosovski Romi, Askalije i
Egipcani imali su komparativan procenat odgovornosti (oko 74-76%).

2.4. Analiza

Podaci pokazuju da je procenat optuZenih pa oslobodenih lica ve¢i za kosovske
nealbance na nivou opstinskog suda (gde su sudije oslobadale okrivljene kosovske
nealbance dvaput viSe nego okrivljene kosovske Albance) i na nivou sudova za
prekraje (skoro cetiri puta vise). Vredi pomenuti da su i u opStinskim sudovima i u
sudovima za prekrsaje, sudije kosovski Albanci sudile kosovskim nealbancima. *°
Procenat osudenih iz ove dve grupe je skoro identi¢an u okruZnim sudovima.

lako ovi podaci mogu ukazivati na to da su sudije kosovski Albanci u proseku blazi
prema okrivljenim kosovskim nealbancima u opStinskim sudovima i sudovima za
prekrSaje, OEBS naglaSava da mnogi faktori mogu uticati na kona¢nu odluku sudije
o tome da li je optuzeno lice krivo ili nevino. Dalje, veci procenat optuzenih pa
oslobodenih lica koji pripadaju nekoj grupi moZe se pripisati spoljasnjim faktorima
(npr:neki okrivljeni iz odredene grupe su bili u moguénosti da priuste bolje
advokate ili su tuzioci imali slabe slucajeve protiv nekih okrivljenih lica ).

15 Kao 3to je veé objasnjeno (u fusnoti 13), u opstinskim sudovima i sudovima za prekriaje velika
vecdina slugajeva (izmedu 955 i 99%) ukljucuje albanske sudije. OEBS nije bio u moguénosti da
dobije podatke iz pet sudova sa najve¢cim brojem nealbanskih sudija (OpStinski sud
Mitrovicé/Mitrovica, Opstinski sud i sud za prekrsaje Leposavig/Leposavi¢ i Opstinski sud i Sud
za prekrSaje Zubin Potok) zbog ne funkcionisanja tih sudova.
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Sli¢no tome, primecena razlika izmedu optuzenih kosovskih Srba, Roma, Askalija i
Egipcana i kosovskih BoSnjaka ne moZe se automatski pripisati pristrasnosti sudija
prema odredenoj zajednici.

3. VRSTA KAZNE

Drugi pokazatelj koji je OEBS analizirao prilikom uporedivanja kazni izrecenih
okrivljenima iz razli¢itih zajednica jeste vrsta kazne.

Za sva tri prekrSaja koja su ocenjena u ovom izveStaju (nezakonito posedovanje
oruZja, krada i ometanje javnog reda i mira), zakon kao alternativnu kaznu
propisuje novcanu ili zatvorsku kaznu. Sudija odlucuje koju ¢e kaznu izre¢i na
pojedina¢nim osnovama.

Sudija odlucéuje koju kaznu da postavi od slucaja ka slu¢aju. Dalje, sudija moZe da
odlugi da postavi uslovnu kaznu. ** Uslovna kazna nema samo znatno drugaciji
uticaj na okrivljenog od kazne koja nije uslovna (u praksi, uslovna kazna se u vecini
slucajeva ne izvrsava) '’ nego je tehnicki i alternativna kazna jednoj efektivnoj
presudi.’®

Stoga, kazna zatvora i uslovha kazna zatvora se tretiraju kao dva razlic¢ita tipa
kazne. 1z istog razloga, uslovna novéana kazna se tretira kao odvojena vrsta kazne
od novcane.

3.1. Okruzni sudovi

Tabela 9
Kosovski Albanci Kosovski nealbanci
Nov€ana kazna 67 (57%) 25 (24%)
Uslovna zatvorska kazna 44 (37%) 68 (66%)
Kazna zatvora 7 (6%) 10 (10%)

Kako je prikazano u tabeli 9, u okruznim sudovima, obe grupe su u preko 90%
slucajeva kaznjene novcano ili im je izre¢ena uslovna zatvorska kazna. Sudovi su
izrekli pravu zatvorsku kaznu u samo 6% slucajeva koji obuhvataju okrivljene
kosovske Albance, 10% koji obuhvataju okrivljene kosovske nealbance.

Okrivljeni kosovski Albanci su mnogo c¢eSce kaznjavani novcéano (57%) nego
uslovnhom kaznom zatvora (37%). Obrnut je slucaj za okrivljene kosovske
nealbance koji su u 66% slucajeva osudivani na kaznu zatvora dok su novcano
kaZnjavani samo u 24% slucajeva.

16 Uslovna kazna je alternativa za kaznu pritvora (lan 41 Privremeni krivicni zakon). Sudija moze
izre¢i uslovnu kaznu kako bi poc¢iniocu dao ukor koji sluZi svrsi kaznjavanja putem izricanja kazne
ali bez njenog izvrSavanja (¢lan 42, Privremeni krivi¢ni zakon).

7 Medutim, uslovna kazna moZe postati prava kazna ukoliko okrivljeni pocini nov prekrsaj u
predvidenom vremenskom periodu (vidi ¢lan 45, Privremeni krivi¢ni zakon).

8 vidi ¢lan 41, Privremeni kriviéni zakon.
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Tabela 10

Kosovski Romi, Askalije i - - Kosovski

BoSnjaci Egipc¢ani ool Sl Albanci
Novéana kazna 3 (23%) 6 (60%) 15 (21%) 67 (57%)
Uslovna kazna o ® . .
zatvora 9 (69%) 4 (40%) 49 (67%) 44 (37%)
Kazna zatvora 1 (8%) 0 (0%) 9 (12%) 7 (6%)

Podela prema etnickoj pripadnosti okrivljenih u tabeli 10 pokazuje neke razlic¢itosti
u pogledu kaznjavanja medu zajednicama u okruznim sudovima. Okrivljeni Romi,
Askalije ili Egipcani i okrivljeni kosovski Albanci su znatno ce$¢e novcano
kaZnjavani (57-60%) za razliku od okrivljenih kosovskih Srba i kosovskih
Bosnjaka (21-23%).

Okrivljeni kosovski Bosnjaci i kosovski Srbi su mnogo ¢eS¢e osudivani na kaznu
zatvora (pritvaranje ili uslovna kazna zatvora) (77-79%) za razliku od okrivljenih
kosovskih Albanaca i Roma, Askalija i Egipc¢ana (40-43%).

Vredi pomenuti da okrivljeni Romi, ASkalije i Egipcani nisu osudivani na kaznu
zatvora ni u jednom od ispitivanih slucajeva.

3.2. Opstinski sudovi

Tabela 11

Kosovski Albanci

Kosovski nealbanci

Uslovna nov€ana kazna 11 (5%) 10 (17%)
Nov¢€ana kazna 150 (65%) 33 (55%)
Uslovna kazna zatvora 45 (20%) 9 (15%)
Kazna zatvora 24 (10%) 8 (13%)

Kako §to je prikazano na tabeli 11,slucajevi u opstinskim sudovima pokazuju da
jasno preovladuju novéane kazne (novéana i uslovna novéana kazna), kazne koje su
izricane u viSe od polovine svih slucajeva i za kosovske Albance i kosovske
nealbance (65%, odnosno 55% $§to se tice svakog ponaosob).

Relativno mali broj slucajeva koji obuhvataju kosovske nealbance u opStinskim
sudovima ukazuje, takode, na znatno c¢eSce izricanje uslovnih novcanih kazni za
razliku od slucajeva koji obuhvataju kosovske Albance (17% u poredenju sa 5%).

Ostale kazne (uslovna kazna zatvora i pritvor) izricane su u slicnom broju slucajeva
(15-20% i 10-13% $to se tice svakog ponaosob).
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Tabela 12

Kosovski Romi, Askalije i : - - -
BoSnjaci Egipéani Kosovski Srbi Kosovski Albanci
t’s'o"“a noveana 10 (48%) 0 (0.%) 0 (0.0%) 11 (4.8%)
azna
Novc€ana kazna 5 (24%) 4 (44.4%) 22 (78.6%) 150 (65.2%)
Uslovna kazna o 9 o o
Satvora 4 (19%) 2 (22.2%) 3 (10.7%) 45 (19.6%)
Kazna zatvora 2 (9.%) 3 (33.3%) 3 (10.7%) 24 (10.4%)

Na osnovu ograni¢ene dostupnosti podataka iz opstinskih sudova, podela prema
etnickoj pripadnosti okrivljenih u tabeli 12 pokazuje da su u opStinskim sudovima
kosovski Bo$njaci najcesce dobijali uslovnu novéanu kaznu (48%)*, dok je drugim
zajednicama najceSc¢e izricana novcéana kazna, sa procentom Kkoji je rangirao od
45% do 78%.

Sve zajednice imaju komparativni procenat uslovne kazne zatvora (11% do 22%).
Stvarna kazna zatvora nije bila uobicajena vrsta kazne za sve zajednice (9% do
11%) izuzev za kosovske Rome, ASkalije i Egipéane (33%).

3.3. Sudovi za prekrsaje

Tabela 13
Kosovski Albanci Kosovski nealbanci
Nov€ana kazna 212 (73%) 100 (87%)
Kazna zatvora 78 (27%) 15 (13%)

U ispitanim slu¢ajevima pred sudovima za prekrSaje, kako je prikazano u tabeli 13,
novéana kazna je do skoro predstavljala primarni oblik kaZznjavanja i za okrivljene
kosovske Albance (73%) i kosovske nealbance (87%).

Podaci takode ukazuju na to da su kosovskim Albancima izricane novcane kazne
otprilike duplo ¢eSc¢e nego kosovskim nealbancima (27% u poredenju sa 13%).

Tabela 14
Kosovski Romi, Askalije i . . . :
Bognjaci Egipéani Kosovski Srbi Kosovski Albanci
Novc€ana kazna 8 (73%) 24 (83%) 65 (90%) 212 (73%)
Kazna zatvora 3 (27%) 5 (17%) 7 (10%) 78 (27%)

Podela po etnickoj pripadnosti okrivljenih u tabeli 14 pokazuje da generalno nema
znatnih razlika u tipovima kazni postavljenih okrivljenim kosovskim nealbancima u
sudovima za prekrsaje. Medutim, kosovski Srbi su bili pritvoreni otprilike jednu-

1% Svih deset predmeta pred opstinskim sudovima gde je kosovskim Bosnjacima izrecena uslovna
kazna zatvora vodili su se u regionu Pejé/Peci.
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trec¢inu od ukupnog broja kosovskih BosSnjaka | kosovskih Albanaca(10% vs. 27%).
Novcana kazna je bila najc¢es¢a kazna za sve grupe (73% to 90%). Kosovski
Albanci i BoSnjaci imaju najviSe stope zatvorskih kazni (27%), dok kosovski Srbi
najnize (10%).

3.4. Analiza

Podaci ni u jednom od tri sudova ne pokazuju konkretno da li se sa okrivljenim
pripadnici razlic¢itih zajednica dobijaju pogodniji tip kazne. lako ima razlika izmedu
zajednica, te razlike ne idu dosledno u prilog ili protiv neke odredene grupe.

Mnogi faktori mogu da odrede sudijin izbor da izrekne pre jednu nego drugu vrstu
kazne. Odluka moZe da zavisi od okolnosti tog slucaja (kao $to su vrednost
ukradenog predmeta, vrsta i koli¢ina oruZja koje se poseduje, stepen odgovornosti
okrivljenog, ili ranije pocinjena krivicna dela).”> Takode moZe da zavisi od drugih
spoljnih ¢inioca, kao Sto je kvalitet pravnog zastupanja ili teZina tuziocevog slucaja.
Stoga, zbog ostalih mogucih faktora koji uti¢u teSko je oceniti kakav uticaj ima
etnicka pripadnost okrivljenog na vrstu izrecene kazne, u slucajevima koje je OEBS
pregledao.

Osim toga, nije lako razvrstati razlicite vrste kazni po teZini kako bi se odredilo da
li se prema odredena grupa okrivljenih dobija manje ili vise povoljnije kazne. lako
je uslovna novc¢ana kazna nesumnjivo najblaza kazna propisana zakonom, a kazna
zatvora mozda najteza, pitanje je da li je uslovna kazna zatvora teZza kazna od
novcane. Okrivljena osoba koja je u vrlo loSoj ekonomskoj situaciji moze uslovnu
zatvorsku kaznu smatrati blazom od novcéane, dok bi dobro stojeca osoba radije
platila novéanu kaznu nego da rizikuje da bude poslata u zatvor?.

Ali ¢ak i ako se pogledaju dve okrivljene osobe sa istim materijalnim sredstvima, ne
bi bilo lako odrediti da li je uslovna zatvorska kazna teZa kazna od novéane. Dok bi
neko mozda rekao da je oduzimanje slobode samo po sebi teza kazna od novcane,
neko drugi mozda smatra da je zatvorska kazna, koja verovatno nece biti izvrSena
(osim ako okrivljeni u propisanom roku ne pocini neki drugo delo)?*, blaZa kazna
od efektivnog finansijskog gubitka.

Kao zakljucak, iako podaci o vrsti kazne pokazuju neke razlike izmedu okrivljenih
pripadnika razli¢itin zajednica, OEBS ne moZe da zakljuci da je odredena grupa
prosec¢no dobijala vise blazZih kazni.

4. PROSECNA KAZNA

Konac¢ni pokazatelj, koji je OEBS analizirao prilikom poredenja kazni koje su
izrecene okrivljenim pripadnicima razlicitih zajednica, jeste prose¢na visina kazne.

U Privremenom krivicnom zakonu za vecinu dela su utvrdeni zakonski minimum i
maksimum. Tako sudija uz diskreciono pravo moze da izrice bilo koju kaznu koja

20 vidi ¢lan 64(1), Privremenog krivicnog zakona.

2! Pod odredenim uslovima uslovnost kazne moZe da bude opozvana (vidi ¢lan 45-47, Privremenog
kriviénog zakona).

22 Vidi ¢lan 42 i naredni ¢lan Privremenog kriviénog zakona, gde su propisani uslovi za izricanje (i
opozivanje) uslovne kazne zatvora.
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spada u taj opseg. Mnogi c¢inioci mogu da uticu na visinu kazne, kao Sto su
prethodno vladanje i licne prilike vinovnika, okolnosti tog dela ili motivi
okrivljenog.”®

Naravno, racunanje kazne nije stvar matematike. lzricanje kazne je tako
komplikovan postupak, da je teSko uticaj jedne promenljive (moguc¢u pristrasnost
sudija u korist, odnosno protiv, jedne etnicke grupe) na kona¢nu visinu kazne
izdvojiti od drugih prisutnih ¢inilaca. Zbog toga se ne moze izvesti zaklju¢ak o
neposrednom dokazu pristrasnosti putem analize razli¢itin prose¢nih kazni koje
okrivljeni dobijaju za krSenje istih zakonskih odredbi. Okrivljeni pripadnici jedne
grupe, iako krse istu zakonsku odredbu, mogu u proseku da pocine manje teska dela
(kao Sto je krada hrane u poredenju sa kradom nakita), da budu prvi put prestupnici,
da se ponasaju vise korektno posle izvrsenja prestupa ili da imaju bolje motive za
pocinjenje dela ¢ak i za vreme sudenja.?*

4.1. Okruzni sudovi

Tabela 15
Kosovski Albanci Kosovski nealbanci
Nov€ana kazna (u evrima) 398 evra (67 slucaja) 333 evra (25 slucaja)
Uslovna zatvorska kazna (u mesecima) 5.4 meseci (44 slucaja) 5.4 meseci (68 slucaja)
Kazna zatvora (u mesecima) 3.1 meseci (7 slucaja) 5.6 meseci (10 slucaja)

Podaci koji su prikupljeni u okruznim sudovima iz tabele 15 pokazuju da okrivljeni
kosovski nealbanci dobijali u proseku iste duZine uslovne kazne zatvora kao
okrivljeni kosovski Albanci (5.4 meseci). Prosec¢ne novcane kazne su takode slicne
(398 u poredenju sa 333 evra) uzimaju¢i u obzir maksimum limita koji su
dozvoljeni zakonom %

Medutim, okrivljeni kosovski nealbanci dobijaju znatno vec¢u ne uslovnu kaznu
zatvora od okrivljenih kosovskih Albanaca (5,6 u poredenju sa 3,1 meseci).

Tabela 16
Kosovski Romi, Askalije i . . Kosovski
Bosnjaci Egipéani Mo Sl Albanci
Nov¢ana kazna (u 325 evra 350 evra 297 evra 398 evra
evrima) (3 slucaja) (6 slucaja) (15 slucaja) (67 slucaja)
Uslovna zatvorska 6.2 meseci 6.3 meseci 5.0 meseci 5.4 meseci
kazna (u mesecima) (9 slu¢aja) (4 slucaja) (48 slucaja) (44 slucaja)

2% Vidi ¢lan 64(1), Privremenog krivi¢nog zakona. Pored toga, prilikom odredivanja novéane kazne
sud mora da uzme u obzir i ekonomsku situaciju poginioca. Tu spada visina njihovog li¢nog
dohotka, imovina, i ranije obaveze (¢lan 64(3), Privremenog krivi¢nog zakona).

2 vidi ¢lan 64 Privremenog krivicnog zakona koji opisuje faktore koje sudija treba da uzme u obzir
kada odreduje tip kazne.

% 7a kriviéno delo Neovlas¢eno vlasnistvo, kontrola, posedovanje ili upotreba oruZja, ilegalno iz
¢kana 328(2) Privremeng krivi¢nog zakona sud moZe da postavi nov¢anu kaznu u iznosu od 50 do
7.500 eura.
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4.2 meseci

el (9 sluaja) (7 sluaja)

Zatvorska kazna (u
mesecima)

3.1 meseci ’

Tabela 16 prikazuje prosecne novéane kazne za sve grupe. Kosovski Srbi u proseku
dobijaju najnize (297 evra), dok kosovski Albanci najvece (398 evra).

U tabeli 16 vidi se da su uslovne zatvorske kazne malo vece za BoSnjake i Rome,
Askalije i Egipc¢ane (6.2 i 6.3 meseci Sto se tice svakog ponaosob) nego za kosovske
Srbe i kosovske Albance (5.0 i 5.4 meseci Sto se tice svakog ponaosob).

Pored toga, okrivljeni kosovski Srbi dobijaju malo duZe kazne zatvora od
okrivljenih kosovskih Albanaca (4.2 u poredenju sa 3.1 meseci). U ispitanim
slu¢ajevima ni jedan Rom, ASkalija ili Egipéanin nije dobio neku zatvorsku kaznu.
lako je bio jedan slucaj kazne zatvora (18 meseci) koja je izrecena okrivljenom
kosovskom Bosnjaku, on je izuzet iz ove tabele jer bi to stvorilo neta¢nu predstavu
0 “prosecnoj” kazni zatvora.

4.2. Opstinski sudovi

Tabela 17

Proseéna kazna Kosovski Albanci Kosovski nealbanci
. . 319 evra 787 evra
Uslovna nov¢ana kazna (u evrima) (11 slucaja) (10 slucaja)
Nov€ana kazna (u evrima) Zay evra 2 bl
(150 slucaja) (33 slucaja)
Uslovna zatvorska kazna (u mesecima) S0 sy T e
(45 slucaja) (9 slucaja)
Zatvorska kazna (u mesecima) £ mesgci - mesgci
(24 slucaja) (8 slucaja)

Kao $to se vidi u tabeli 17, podaci o nov¢anim kaznama u opstinskim sudovima
pokazuju da okrivljeni kosovski nealbanci u proseku dobijaju mnogo vece uslovne
novéane kazne (787 evra) nego kosovski Albanci (319 evra). Medutim, ova
konstatacija je zasnovana na relativno malom broju slucajeva (11 koji ukljucuju
okrivljene kosovske Albance i 10 koji ukljucuju okrivljene kosovske nealbance).*

Prosec¢ne novéane kazne, su bile neznatno vece za kosovske Albance (247 evra)
nego za kosovske nealbance (240 evra).

Tabela 17 pokazuje da okrivljeni kosovski nealbanci dobijaju malo vise zatvorske
termine (3.7 u poredenju sa 3.0 meseci) nego a uslovne zatvorske kazne (4.1 u
poredenju sa 3.5 meseci) nego okrivljeni kosovski Albanci.

% Dodaje se, kao $to je prikazano dole u tabeli 18, svi okrivljeni nealbaci su bili kosovski Bo3njaci.
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Tabela 18

Kosovski Romi, Askalije i . . Kosovski

Bosnjaci Egipcani EEBEY St Albanci
Uslovna novéana kazna (u 787 evra n/a n/a 319 evra
evrima) (10 slucaja) (11 slucaja)
Novéana kazna (u evrima) 192 evra 212 evra 255 evra 247 evra
(5 slucaja) (4 slucaja) (22 slu¢aja) | (150 slucaja)
Uslovna zatvorska kazna (u 4.3 meseci 3.0 meseci 3.3 meseci 3.0 meseci
mesecima) (4 slucaja) (2 slucaja) (3 slucaja) | (454 slucaja)

Tabela 18 pokazuje da okrivljeni kosovski BoSnjaci dobijaju mnogo vece uslovne
novéane kazne od okrivljenih kosovskih Albanaca. Ni u jednom od ispitanih
slu¢ajeva nije neki kosovski Srbin ili Rom, Askalija ili Egipcanin bio kaznjen
uslovnom novéanom kaznom.

Kako se vidi u tabeli 18, okrivljeni kosovski Bo$njaci takode dobijaju vecéu
prosec¢nu uslovnu zatvorsku kaznu (4.3 meseci) od okrivljenih pripadnika drugih
grupa (3.0 to 3.3 meseci). Medutim, kosovski Bosnjaci dobijaju najkrace kazne
zatvora(0.8 meseci). Okrivljeni kosovski Srbi dobijaju najduze zatvorske kazne (6
meseci), dok prosecni zatvorski termini za kosovske Albance, Rome, ASkalije i
Egipcane kre¢u izmedu 3.5 i 4.3 meseci.

4.3. Sudovi za prekrsaje

Tabela 19

Kosovski Albanci Kosovski nealbanci

Nov¢ana kazna (u evrima) I e 1D G
(212 slucaja) (100 slucaja)

. 24 dana 22 dana

Zatvorska kazna (u danima) (78 slucaja) (15 slucaja)

U tabeli 19 sumirani podaci koji su prikupljeni u sudovima za prekrsaje pokazuju
da okrivljeni kosovski Albanci i nealbanci dobijaju veoma sli¢ne prosecne kazne.
Kosovski Albanci dobijaju malo vecée zatvorske kazne (24,1 prema 21,7) i malo
viSe novcane kazne (134 prema 130,9 evra) od okrivljenih kosovskih nealbanaca.

Tabela 20
Kosovski Romi, ASkalije i . . Kosovski

e i Kosovski Srbi ;

BoSnjaci Egipcani Albanci
. . 130 evra 122 evra 136 evra 134 evra
Novcana kazna (u evrima) (8 slucaja) (24 slucaja) | (65 sludaja) | (212 sludaja)
Zatvorska kazna (u 15 dana 19 dana 26 dana 24 dana
mesecima) (3 slucaja) (5 slucaja) (7 slucaja) (78 slucaja)

U tabeli 20, podela prema etni¢koj pripadnosti okrivljenog pokazuje da u proseku u
sudovima za prekrsaje sve grupe dobijaju sli¢ne novcéane kazne.

Tabela 20 pokazuje da okrivljeni kosovski Srbi i kosovski Albanci u proseku

dobijaju neznatno vecée zatvorske kazne (24 do 26 dana) od okrivljenih kosovskih
Bosnjaka i Roma, Askalija i Egipéana(15 do 19 dana).
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4.4. Analiza

Podaci iz sva tri suda govori nema znatnih razlika u prosecnosti kazni prema
kosovskim Albancima i nealbancima. Slicno tome, podaci pokazuju slican prosek
kazni izmedu okrivljenih pripadnika kosovskih Srba, Roma, Askalija i Egipc¢ana i
kosovskih Bosnjaka.

Medutim, postoje dva uocljiva izuzetka: zatvorska kazna u okruznim sudovima, i
uslovne novéane kazne u opStinskim sudovima. U proseku, visina ovih kazni je
otprilike dva puta veca za kosovske nealbance nego za kosovske Albance.

TeSko je objasniti ovu razliku, s obzirom da su ostali pokazatelji u istim sudovima
vrlo sli¢ni za kosovske Albance i nealbance. Treba re¢i da iako je prose¢na uslovna
novéana kazna koju izricu opstinski sudovi mnogo viSa za kosovske nealbance,
prose¢na novéana kazna je u stvari malo manja. Isto vazi za okruzne sudove, gde je
prosec¢na duzina zatvorske kazne mnogo veca za kosovske nealbance, dok je
prosec¢na duzina uslovne zatvorske kazne skoro ista i za kosovske Albance i
nealbance.

Uopsteno, rezultati su izmeSani tako da ne postoje grupe koje konstantno dobijaju
vece ili blaze kazne.

5. SUDIJE ISTE ETNICKE GRUPE U ODNOSU NA RAZLICITU

Za slucajeve iz okruznih sudova?’ OEBS je uporedio slucajeve gde su okrivljeni i
sudija pripadnici iste etnicke grupe®® sa slucajevima gde su okrivljeni i sudija
pripadnici razlicite etnicke grupe.?®

Tabela 21

Gde sudija i okrivljeni
pripadaju istoj etnickoj
grupi

Gde sudija i okrivijeni
pripadaju razli¢itim
etnickim grupama

Broj predmeta

134 (57%)

102 (43%)

5.1 Oslobadajuéi/ Osudujuéi deo

Tabela 22
Gde sudija i okrivljeni Gde sudija i okrivijeni
pripadaju istoj etnickoj pripadaju razli¢itim
grupi etnickim grupama
Krivi 126 (94%) 95 (93%)
Nisu krivi 8 (6%) 7 (7%)

Podaci pokazuju skoro identi¢an broj osudenih/oslobodenih za obe grupe.

5.2 Tip kazne

27 Kao $to je pokazano u fusnoti 13, nedovoljni podaci su bili dostupni za opstinski sud i sudove za
prekrSaje, gde je velika vecina slucajeva (izmedu 95% | 99%) ukljucivalo sudije Albance.
Na primer, i sudija i okrivljeni su kosovski Albanci, ili su obe osobe kosovski Srbi.

% Na primer, sudija je kosovski Albanac dok je okrivljeni pripadnik kosovskih Srba, ili je sudija
kosovski Srbin dok je okrivljeni kosovski Rom.
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Tabela 23

Gde sudija i okrivljeni Gde sudija i okrivijeni
pripadaju istoj etnickoj pripadaju razli¢itim
grupi etnickim grupama
Nov¢ana kazna 68 (54%) 24 (24%)
Uslovna zatvorska kazna 54 (43%) 58 (57%)
Zatvorska kazna 4 (3%) 13 (13%)

Podaci pokazuju da kada su okrivljeni i sudija pripadnici razli¢itih etnickih grupa
sudije ¢eSc¢e donose uslovne kazne zatvora nego novcane kazne (57% prema 24%).
Kada su okrivljeni i sudija pripadnici iste etnicke grupe novéana kazna je bila
najcesca (54%), a uslovna zatvorske kazne su donesene u samo 24% slucaja.

BeleZi se, da efektivni pritvor je dodeljen preko cetiri puta ¢eSce kada su sudija i
optuZzeni pripadali razli¢itoj etnickoj grupi (13% prema 3%).

5.3 Proseénost kazne

Tabela 24
Kada je sudija iz iste Kada je sudija iz
etnicke grupe razlicite etnicke grupe
Novcana kazna 377 evra 389 evra
Uslovna zatvorska kazna 4.6 meseci 6.2 meseci
Imprisonment 4.0 meseci 4.8 meseci

Podaci pokazuju konstantan trend vecih kazni u predmetima kada su okrivljeni i
sudija pripadnici razli¢itih etnickih grupa. Razlika je umerena za novéane kazne (u
proseku, 3% vise), ali je veca kako za kazne zatvora (u proseku, 20% vece) tako i za
uslovne kazne zatvora (u proseku, 35% vece).

Konstantno vece prosec¢ne kazne koje su zapazene u sluc¢ajevima na okruznom sudu
mozda govore da sudije okruznog suda izricu stroze kazne kada su sudije i
okrivljeni pripadnici razlicitin etni¢kih grupa. Medutim, mozda su razlicite
¢injenice vezane za te slucajeve takode odgovorne za razlike u kaznama.

6. ZAKLJUCAK

Pregled podataka dobijenih iz preko 1.000 predmeta iz kosovskih sudova govori da
uopsSteno nema sistematskih razlika izmedu kazni i ishoda sudenja izmedu
kosovskih Albanaca i kosovskih nealbanca ili medu nealbanskim zajednicama.
Pored toga, nekoliko uocenih razlika medu grupama nije dosledno naklonjena
odredenoj grupi ili zajednici. U svakom sluc¢aju, nije neophodno da uocene razlike
medu grupama dokazuju odstupanje u korist ili protiv specifi¢ne grupe. Jedinstvene
c¢injenice, oteZavajuce i olakSavajuce okolnosti slu¢aja mogu da objasne razlike.
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Interesantno je da je OEBS primetio da su okrivljeni u slucajevima u okruznom
sudu kada je okrivljeni iste etnicke pripadnosti kao sudija, dobijali malo blazu
prosec¢nu kaznu od slucajeva u kojima su okrivljeni i sudija imali razli¢itu etnicku
pripadnost.

S obzirom da je ovo bila preliminarna studija koja nije kontrolisala sve faktore koji
mogu da uti¢u na kaznu, to je vazno shvatiti granice ove studije. Ovaj izvestaj daje
inicijalnu pregled koji bi mogao da bude koristan za dalja istraZivanja i analize ove
teme.
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DODATAK - MAPA KOSOVA

Ethnic composition
of Kosovo (2005)

® Albanians

® Serbs
@ Turks
@ Bosniaks
® Gorani Percentage of . 30 - 49 %
Roma minority o 15-29%
 others populations o 5-14%
. >0-4%

Ova karta nije zvaniéni dokument i data je samo kao referenca.
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