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l. GYSGACA MAZMUNY

Tiirkmenistanyii Dasary isler ministrliginiii cakylygyna esaslanyp Yewropada howpsuzlyk we
hyzmatdaslyk guramasynyn (YHHG) Demokratik institutlar we adam hukuklary boyunca byurosy
(DIAHB) 25-nji martdaky Mejlisini deputat saylawlaryna syn etmek (gin Saylawlara baha bermek
boyunca Missiyany (SBM) belledi. Missiya saylawy gecirmek prosesinii YHHG-nift
bor¢cnamalaryna we demokratik saylawlar baradaky beyleki halkara borgnamalara we standartlara,
seyle-de yerli kanungylyga gabat gelsine baha berdi.

25-nji martda gecirilen saylawlarda hakyky demokratik saylaw proseslerinii méhiim deslapky
sertleri Upjin edilmedi. Syyasy yagdayda dine dilden aydylanda plyuralistik hasiyetde bolup, is
yuziinde saylawcylara syyasy alternatiwalary hodurlemeyér. Esasy azatlyk sertleri duypli
syndyrylyp, saylawgylaryin erkini azat beyan etmeklige pasgelgilik doredilydr. Acg-acanlygy
gorkezmek Ugin gorlen cérelere garamazdan, netijelerin hakykylygyny siibhe astyna goymak bilen
saylawlaryh ag-agan gegirilmegi iicin sert Upjin edilmedi. YHHG-nifi bor¢gnamalaryna we beyleki
halkara borgnamalara layyklykda halk kopgiiliginin jemgyyetcilik islerine gatnagsmagyny {ipjiin
etmek tlicin demokratik institutlaryny 6sdiirmek boyunca gosmaca tagallalar edilmelidi.

Tiirkmenistan béds yyllyk mohlet bilen yeke-tdk mandatly saylaw ucastoklaryndan saylanyan 125
agzaly Parlamente (Mejlise) kanun ¢ykaryjy hukuklary beryan prezident respublikasy bolup duryar.
Yerine Vetiriji hikimiyetlere gozeggilik gowsak bolup, Prezident edarasy Esasy Kanunyi gurlusynda
dominant bolmagynda galyar. Halk wekillerinii Geniesine gaytadan Esasy Kanunda orun berilmegi
Mejlisint hikimiyetini we syyasy durmusdaky roluny mundan beylédk hem gowsatmaga sert doredyar.

Mejlise saylawlaryn kanungylyk binyady mejlise saylawlar baradaky kanungylyga syngylaryn
hukugyny gineldydan, anyklasdyrylan wagt mohletleri, syyasy partiyalaryn dalasgérleri
hodiirlemekdéki roluny yokarlandyrmak we saylawlaryn jemleyji netijeleri boyunga hasabatyn
hokmany nesir edilmegine degisli gosundylary girizmek arkaly kdmillesdirildi. Emma DIAHB-nin
mohiim meseleler boyunga, sol sanda hukuklaryn kemsidilmegi, saylawlary dolandyrmak, sesleri
hasaba almak, saylaw kampaniyasy we ony maliyelesdirmek hem-de saylaw gunundaki proseduralar
boyunga esasy maslahatlaryny amala asyrmak {¢in kanungylygyn mundan beyldk hem
kédmillesdirilmegi zerur bolup duryar.

Saylawa tayyarlyk goérmekde we guramakda Saylawlary we sala-salsyklary gecirmek baradaky
Merkezi Topar (mundan beyldk - MST) tarapyndan yolbascylyk edilydr. Bu gurama cérelerin
tertibini ¢ap edyar, asaky saylaw toparlaryna goziikdirijileri ¢ykaryar we saylawcgylar baradaky
wideo yazgylaryny tayyarlayar. Emma saylawlary dolandyrmaklygyn ac-acanlygy yzygiderli
jemgyyetcilik ¢ykys etmelerinn we ¢ap edilen ¢ozgiitlerin yoklugy sebapli ¢aklendirilen bolup duryar.
Saylaw giliniinden birndge giin 61, biitin yurt boyunga birndge saylaw ucastoklarynda, aydylysyna
gord Prezidentin gérkezmesi bilen MST-nin ¢06zgldi ya-da basga bir kanuny esas bolmazdan web-

! Bu hasabatyn iilis dilinddki gorniisi yeke-tdk resminama bolup, onun resmi dél terjimesi tiirkmen we rus dillerinde

elyeterlidir.
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kameralar oturdyldy. Saylawlary gecirmek boyunga edaranyn dowlet hikimiyetlerinden garassyz
bolmazlygy aladalandyryar.

Saylawgylaryn sanawlary her bir saylaw ucastogy tarapyndan her bir saylaw prosesi Ugin tdzeden
diiziilyar. Birndge gezek tizeden hasaba almaklygyn garsysyna hig bir kepillendirilen gorag yok; bu
babatda DIAHB-nin beren maslahatlary hasaba alynman galdy. MST-nin aytmagyna gord, 2018-nji
yylyn 1-nji martyndaky yagdaya goréd 3286138 saylawgy hasaba alyndy, emma Tirkmenistanda
kamillik yasyndaky adamlar baradaky ¢ap edilen maglumatyn bolmazlygy takyk baha bermekde we
saylawgylaryn hasaba alnysynda pasgelgilik doredyér. Kanungylyk halkara standartlarynyn tersine
tirme tussaglykdaky bolan we ruhy taydan nidsag adamlaryn ses bermek hukugyny cdklendirmegi
dowam edyar.

MST-nin maglumatyna goré, &hli 284 sany dalasgér, sol sanda 71 sany zenan, syyasy partiyalar we
rayatlaryn topary tarapyndan teklip edilip hasaba alyndy. Dalasgérlerin aglabasy resmi adamlar ya-da
dowlet pudagynyn isgérleri bolup duryar. Her bir okrugda iki ya-da ondan kop dalasgir hasaba
alyndy. Kanungylyk her bir dalasgérin yurtda 10 yyllyk hemiselik yasamak zerurlygyny talap edip
goyyar we giindsinin nahili derejede agyrlygyna seretmezden tussaglygy gutarmadyk ya-da
ayrylmadyk adamlara dalasgér bolmagy gadagan edyar. Bu ¢éklendirmeler demokratik saylawlary
gecirmek bilen bagly bolan halkara standartlaryna doly layyk gelmeyar.

Saylaw kodeksine gord, dalasgirler erkin saylaw kampaniyasyny gegirmeklige, seyle-de saylaw
boyunga dususyklary gecirmekde we kopgiilikleyin habar beris serisdelerine ygtyyary bolmakda den
hukukdan peydalanyarlar. Emma is yiiziinde, Merkezi saylaw topary birmenzes, yagny habar beris
serigdelerinde dalaggérlerinn terjimehalyny cap etmek, dowlet telewideniyesinde her bir dalasgirin
ontinden yazdyrylan bir ¢ykysyny goybermek we her bir dalasgdrin saylawgylar bilen ¢ sany
dususygyny gurnamak Valy saylaw cirelerini islip diizdi. Ahli dalasgirler dzlerini Prezidentin
syyasaty bilen ugurdas alyp bardylar. Saylaw kompaniyasy kén bir gozeilging bolmady we
jemgyyetcilik icin az gyzyklanma doéretdi.

Saylaw kampaniyasyny maliyelesdirmek boyung¢a diizgiinler 6rén az we saylaw kampaniyasynyi
nahili gurnalyandygy bilen bagly hakykata gabat gelmeydr. Kanun syyasy partiyalaryin olaryn
maliyelesdiris cdareleri barada hasabatlary bermekligini talap edyar, eger-de olaryn 6z saylaw
kampaniyalaryny maliyelesdirmek boyunga hasabat bermedik yagdaylarynda jerimeleri géz oniinde
tutyar. Emma Partiyalar we dalaggérler saylaw kampaniyasyna hi¢ hili ¢ykdajy etmediler, sebabi
MST saylaw cérelerinin dhlisini gurnady we maliyelesdirdi. Syyasy partiyalar 6z gosantlary barada
hic hili hasabatlary bermediler.

Kopgiilikleyin habar beris serisdeleri saylawgylary olaryn diistinjeli saylaw gegirmegi tigin sertlerden
mahrum edyan bu ulgama déwlet monopoliyasynyn bolmagy, alternatiw ya-da tankydy pikirlerin
telefon aragatnasyk ulgamynyn bolmagy, caklendiriji diizginnamalar internet ginisliginde
cykyslaryn nesir edilmeginin 6niini alyar we kop sanly web saytlary we jemgyyetcilik torlary
petiklenen yagdayda bolup duryar. Dalasgérler saylawgylara dhlisi bir menzes bolan o6niinden
yazylan 10 minutlyk telewideniye {i¢in ¢ykys bilen yiizlendiler. Hig bir hili bilelikdéki jedellesme ya-
da beyleki dalasgirler bilen diskussiya gegirilmedi. Deputatlyk wezipesine dowam edyan prezidentin
oglundan tapawutlylykda, dalasgirler tézelikler geplesiklerinde gorkezilmediler.

Kanun YHHG-niii bor¢namalaryna layyklykda yerli we dasary yurtly syngylarynyi saylaw
kampaniyasyna gozeggilik etmeklerini Upjiin edyar. Yerli syngylar syyasy partiyalar, dalasgirler,
jemgyyetcilik toparlary we rayat toparlary tarapyndan hodiirlendiler. Emma garagsyz rayat jemgyyeti
guramalarynyin bolmazlygy garassyz rayatyn syn bermegine pasgelcilik bolup duryar. Déwlet
tarapyndan doredilen jemgyyetcilik guramalarynyn isjenligi soziin doly manysynda syn bermage
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mumkingilik berip bilmedi. Saylaw kodeksine we MST-nini géziikdirmelerinin garsysyna, DIAHB
(ODIHR) Saylawlara baha bermek boyunga Missiyasynyn birndge saylaw ucgastoklarda berlen sesleri
sanamaklyga gatnagsmagyna yol berilmedi.

Saylaw kodeksi saylaw kampaniyasynyi her bir gatnasyjysyna kanuny goraga yiiz tutmaga hukuk
beryér. Sikayat etmekde we degisli yurisdiksiyalarda aydyilygyn bolmazlygy netijeli hukuk
goragyna bolan hukugy howp astyna goyyar. Hi¢ bir adamyn sikayat bilen yiz tutmandygy sebdpli
sikayatlary ¢6zmek mehanizmi barlagdan gecirilmedi.

DIAHB-nin (ODIHR) usulyyetine layyklykda, Saylawlara baha bermek boyunca Missiyasy saylaw
ginlndaki prosesleri ulgamlayyn ya-da tutuslayyn usulda syn edip bilmedi. DIAHB-ninn (ODIHR)
Saylawlara baha bermek boyunga Missiyasynyn ¢dkli sanda baryp goren saylaw ucastoklary onat
enjamlasdyrylypdyr. Barlyp gorlen saylaw ucastoklarynda ses berlisi barada berilydn maglumatlar
ep-esli artdyrylyp berilydne menzeyir. Ses bermek, sesleri sanamak we netijeleri kesgitlemek
yagdaylarynda diiypli kemgilikler yiize ¢ykaryldy. Ahli parlament yerleri birinji tapgyrda doldurylsa-
da, MST gutarnykly netijeleri 30-njy martda ¢ap etdi.

Su hasabat Tiirkmenistanda saylaw prosesini demokratik saylawlar babatdaky YHHG-nif
borgnamalaryna hem-de beyleki halkara guramalarynyn borgnamalaryna we standartlaryna gabat
getirmek (gcin birndge maslahatlary 6z icine alyar. Esasy maslahatlar kopcilikleyin habar
serisdelerinifi erkinligi, saylawlara tayyarlyk gérmek we guramak, sesleri hasaba almak, saylaw
kampaniyasyny gecirmek we saylaw glnlnde islerin amala asyrylysyna degisli bolup duryar.
DIAHB (ODIHR) saylaw proseslerini kdmillesdirmek, su we oOnki hasabatlarda gorkezilen
maslahatlary yerine yetirmek bilen bagly islerde yerli hakimiyetlere kdmek bermage tayyardyr.

1. GIRIS WE MINNETDARLYK BILDIRME

Tiirkmenistanyfi Dasary isler ministrliginit (TDIM) cakylygyna esaslanyp Yewropada howpsuzlyk
we hyzmatdaslyk guramasynyi (YHHG) Demokratik institutlar we adam hukuklary boyunca
byurosy (DIAHB) 25-nji martdaky Mejlisinn deputat saylawlaryna syn etmek (cin Saylawlara baha
bermek boyunca Missiyany (SBM) belledi.? Miklos Harajtinifi yolbas¢ylygynda YHHG-niti DIAHB-
nin (ODIHR) Saylawlara baha bermek boyunca Missiyasy alty sany YHHG-nin yurdundan bolan
alty sany bilermenden ybarat boldy. SBM Asgabatda 13-30-njy mart aralygynda yerlesdi, emma
bilermenler Dasoguz we Mary sdherlerine saylaw kampaniyasynyn ge¢irilydn wagty we wagtyndan
on ses berilyan wagty baryp gorddiler.

Saylaw prosesine demokratik saylawlar babatdaky YHHG-nifi borgnamalaryna hem-de beyleki
halkara guramalarynyi borgnamalaryna we standartlaryna, seyle hem verli kanungylyga layyklykda
baha berildi. DIAHB-nini usulyyetine gérd, SBM saylaw giini ulgamlayyn we hemmetaraplayyn
usulda gozeggilik etmedi. Emma Missiyanyn agzalary ses bermek, sesleri sanamak we netijeleri
kesgitlemek yaly isler gegirilen wagtynda ¢éklendirilen saylaw ucastoklaryna baryp gordiler.

DIAHB-nin SBM-i Tiirkmenistanynn hékimiyetlerine, sol sanda Dasary isler ministrligine we onun
YHHG-niii yanyndaky wekilhanasyna, MST-4 su saylawlara syn etmige cakylygy ii¢in we beyleki
dowlet we yerli hidkimiyet edaralaryna olaryn komekleri we hyzmatdaslygy {i¢in Oziinin
minnetdarlygyny bildiryar. SBM seyle hem syyasy partiyalaryn wekillerine, dalasgérlere,

2 Tiirkmenistan boyunca DIAHB-nifi (ODIHR) &iiki hasabatyna seret.
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jemgyyetcilik guramalaryna, kpgiilikleyin habar beris serisdelerine, YHHG-4 gatnasyjy dowletlerifi
ilgihanalaryna we Hyzmatdaslyk boyunca egindeslere olaryii hyzmatdaslygy ii¢in, hem-de YHHG-
nin  Asgabatdaky Merkezine onun degerli komekleri we hyzmatdaslygy {gin ayratyn
minnetdarlygyny bildirmek isleyar.

1. ONKI YAGDAYLAR WE SYYASY KONTEKST

Esasy Kanuna layyklykda, Turkmenistan demokratik, diinyewi kanun esasynda dolandyrysly
prezident respublikasy bolup duryar. 2016-njy yylda Mejlis tarapyndan glyje girizilen Esasy
Kanunyn tdze gorniisi hdkimiyeti kanun ¢ykaryjy, yerine yetiriji we hukuk gorayjy sahalara bolyar.
Emma,yerine yetiriji hdkimiyetin tstiinden gézeggilik gowsak, esasy kanun gurlusynda prezident
edarasy dominant bolup duryar.® Syyasy giislik hazirki wagtda wezipesine dowam edyén Prezident
Gurbanguly Berdimuhamedow tarapyndan diypli monopoliyanyn tésirinde bolup, ol 2007-nji yyldan
béri bu wezipani eyeleydr we 2017-nji yylda tdze 7 yyllyk mohlete saylandy. Esasy Kanunda
prezidentlik wezipani eyelemeklige ¢éklendirme goyulmandyr.

Kanun ¢ykaryjy giiyc bir palatadan ybarat bolan Mejlis tarapyndan amala asyrylyp, ol yylda azyndan
iki gezek sessiyalary geciryar.® Halk Maslahatyna 2017-nji yylyii oktyabrynda tizeden Esasy
Kanunda orun berilmegi Mejlisin mundan beyldk hem hakimiyetini we syyasy durmusdaky roluny
gowsatmaklyga miimkingilik dredyir.” Halk Maslahaty Esasy Kanunda ifi yokary wekilgilikli organ
hokminde beyan edilydar. Bu organyn Prezident, Ministrler kabineti, Mejlis we beyleki dowlet
organlary tarapyndan amala asyrylmagy hokmany bolan ¢ozgiitleri kabul etmage ygtyyarly edyar.°

2013-nji yylda saylanan we syyasy sahnadan gidip baryan Mejlisde yerlerin aglabasyny Demokratik
partiya eyelapdi.” Prezident Berdimuhamedowyi baslangyjy bilen 2012-nji yylda kanuncylyga
birden kop syyasy partiyanyn bolup bilmek miimkingilikleri girizildi hem-de iki sany téze syyasy
partiya hasaba alyndy — 2012-nji yylda Senagatcylar we Telekegiler partiyasy, 2014-nji yylda bolsa —
Agrar partiyasy.® Kagyz yiziinde koppartiyalylykdygyna garamazdan, syyasy meydancada diirli
pikirlilik is yiziinde yetmezcilik edyar; ahli t¢ partiya hem 6zlerini Prezident Berdimuhamedowyn

Seret DIAHB-nin Tiirkmenistanyn Esasy Kanunynyn Taslamasyna bellikleri, Warsawa s., 21.07.2016.

Hereket edyédn parlament agzalary DIAHB-niti SBM-ine 61iki Mejlisini kébir yyllarda yediden koprak sessiyasynyii
bolandygyny, her sessiyanyti 2-3 giin dowam edendigini aytdylar.

Halk Maslahaty Prezident tarapyndan dolandyrylyp, onun agzalary onun baslygyndan, Mejlisin dhli agzalaryndan,
4hli ministrlerden, Yokary Kazyyetin baslygyndan, Bas Prokurordan, Adalatgydan, hem-de Verli dolandyrys we
maslahat organlarynyti wekillerinden ybarat bolup duryar. 2008-nji yylda yatyrylan bu organ hereket edyan Esasy
Kanun tarapyndan tdzeden dikeldilip, onia berlen ygtyyarlyklary Mejlisii ygtyyarlyklary bilen gabat gelyar, is
yluzinde bolsa Mejlisini ygtyyarlyklaryndan yokary gelyir.

Halk Maslahatynyn wagtynyn 25-nji martdaky saylawlardan sofi bellenmegine garagylyar.

Tiirkmenistan Sowet Sosialistik Respublikasynyfi Kommunistik Partiyasynyfi mirasdiiseri Demokratik Partiyasy
Tirkmenistanyfi ilkinji Prezidenti Saparmyrat Nyyazow tarapyndan 2006-njy yylda aradan ¢ykyanca yolbasgylyk
edildi. Hézirki hereket edydn Prezident Berdimuhamedow oziinifi Demokratik partiyadaky agzalygyny 2012-nji
yylda togtatdy.

YHHG-na gatnasyjy Dowletler YHHG-nii 1990 yyldaky Kopengagen Resminamasynyi 3-nji paragrafynda “syyasy
guramalar babatda képpikirliligiti méhiimdigini” ykrar edyéarler. 2010-njy yylyin YHHG/DIAHB-nifi we Wenesiya
Komissiyasynyfi Syyasy partiyalary diizgiinlesdirmek boyunga Usuly goziikdirmeleriniti 20-nji paragrafy “Syyasy
partiyalar babatda kanungylyk koppikirli syyasy gursawy doretmeklige goéniikdirilmelidir. Rayatlaryn syyasy
partiyalaryin platformalaryny beyan edip bilmek yaly usulda dirli syyasy pikirleri kabul edip bilmekleri, glycli
demokratik jemgyyetiii alamaty bolup duryar” diyip maslahat beryar.
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syyasaty bilen utgasdyryp, dine Ozlerinin hiindr ayratynlykly goldaw esaslary bilen
tapawutlanyarlar.®

Esasy Kanunda syyasy pikirlerin, bilelesiklerin we parahat¢ylykly yygnangyklaryn erkinligi beyan
edilsede, is yiiziinde olar @hli degisli hereketlerin dowlet tarapyndan pugta kontrol edilmegi
esasynda berk céklendirilendir. DIAHB mundan 6i hem esasy azatlyk hukuklarynyn ¢akdanasa
caklendirilendigi barada belldpdi, muna bolsa BMG-nin Adam hukuklary Komitetinin hem
maslahatlary hokmiinde hem garalypdy.®® Beyan edilen maslahatlar entdk hem Tirkmenistanda
amala asyrylmaga degislidir.

IV. SAYLAW ULGAMY WE KANUNY ESASLAR

Esasy Kanuna gord, 125 sany deputaty bolan Mejlis goni saylaw usuly esasynda bir mandatly saylaw
okruglaryndan 5 yyl mohlet bilen saylanylyar. Saylanmak ti¢in dalaggér 50 goterimden yokary bolan
sesleri almaly. Eger-de birinji tapgyrda dalasgarlerin hi¢ biri seslerifi yarysyndan kopiisini alyp
bilmese, onda iki hepddnin dowamynda ilkinji tapgyrdaky iki sany kop ses alan dalasgérlerin
arasynda ses bermekligin ikinji tapgyry gecirilyar.

Saylaw Kodeksi saylaw glnine 70 ginden gi¢ bolmadyk mohletde MST tarapyndan 125 sany
saylaw okruglaryny doretmegini talap edyér. Saylaw okruglary dine saylaw ge¢irmek maksady bilen
doredilyar we dolandyrys ulgamyna gabat gelmeyar. Kanun her bir saylaw okrugdaky saylawcylaryn
sanynyn deit bolmagyny we ortaga 10 goterimden (uzak yerlerde 15 gbterime cenli) tapawut
etmezligini kesgitleyér. Saylaw giiniinin 6niisyrasynda her bir saylaw okrugy boyunca saylawgylaryn
sany kopciilige yglan edilmedi. MST tarapyndan saylaw giliniinden sonl yglan edilen maglumatlara
gord, Asgabatdaky 9-njy saylaw okrugyndan basga &hli saylaw okruglaryndaky saylawgylaryn
sanyndan iiytgeme, umuman, kanunyi talaplaryna, DIAHB-nifi 61iki maslahatlaryna gabat gelyar.**

Mejlise saylawlar 2016-njy yylyn Esasy Kanuny we 2013-nji yylyn Saylaw kodeksi tarapyndan
dolandyrylyar. In sonky sapar 2017-njy yylyn oktyabrynda iiytgesme girizilen Esasy Kanun
azatlygy, dhliumumy, dent we goni saylamak hukuklary esasynda gizlin ses bermek arkaly saylamaga
hukugy, saylanmak hukugyny yglan edydr. Emma onki DIAHB-nin maslahatlaryna garamazdan,
zerur bolmadyk saylamak hukuklarynyn c¢dklendirmeleri, sol sanda yasayan yeri we mayyplyk bilen
bagly caklendirmeler bar. Tirkmenistan demokratik saylawlara degisli bolan esasy halkara
mehanizmlere gatnasyjy bolup duryar.*?

Senagatcylar we Telekegiler Partiyasy 6ztnifi 10 000-den gowrak agzasynyii bardygyny aydyar we esasan, telekeci
gatlagyn wekili bolup duryar. Agrar Partiya 6ziinin 40 000-den gowrak agzasynyn bardygyny belleyir we dayhanlar
gatlagyna wekilgilik edyar. Demokratik partiya bolsa 6ziinin 210 000-den gowrak agzasynyii bardygyny aydyp, gifi
kdpculikden goldaw tapyar.

BMG Adam hukuklary boyunca Komitetinifi Tiirkmenistan boyunc¢a ikinji déwiirleyin hasabatynyi jemleyiji
synlary, 20.04.2017y., 42-49-njy paragraflary.

Yurt boyunca ortaga her bir saylaw okrugy boyunca hasaba alnan 26 329 sany saylawgy bilen defesdirilende, dort
sany saylaw okrugy 15 goéterimden hem kop tapawut berdi. In kép tapawut eden saylaw okrugy yurt boyunga
derejeden 46 giterim derejede tapawutlanmak bilen Aggabat sdheriniti 9-njy saylaw okrugy boldy. DIAHB-nifi
SBM-a bu aratapawutlaryn sebdpleri boyunga hig hili diisindirisler berilmedi.

Sol sanda, Rayat we syyasy hukuklar boyunga halkara Pakty (1966), Jynsy diskriminasiyalaryii dhli gorniislerini
aradan ayyrmak boyunca halkara Konwensiyasy (1965), Ayallaryn garsysyna bolan diskriminasiyalaryii &hli
gorniiglerini aradan ayyrmak boyunca Konwensiyasy (1979), BMG-ninn Korrupsiya garsy Konwensiyasy (2003),
Mayyp adamlaryii hukuklary boyung¢a Konwensiya (2006).
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2013-nji yylda glyje giren Saylaw Kodeksine ifi soiiky parlament saylawlaryndan béri dort sapar, ifi
sonky sapar 2017-nji yylda iiytgesme girizildi. Oiilyn yagday hokmiinde, kébir liytgesmelerin saylaw
prosesinin aydynlygyny yokarlandyrmaga gonlkdirilendigini bellemek bolar. Meselem, 2014-nji
yylyil gosundylary syncylara saylaw prosesinin kop etaplaryna baryp gormige ygtyyar beryér,
sikayat edyénler ti¢in olaryn sikayatlary boyunga habarly bolmak hukugyny beryér, 2017-njy yylyn
gosundylary MST-nin saylawlaryn ahyrky netijelerini kopgiilikleyin habar beris serisdelerinde cap
etmegini we kibir saylaw proseslerinii mohletlerini diizetmegini diizgiinlesdiryir.”® Beyleki
tiytgetmeler bolsa jemgyyetcilik guramalarynyn syyasy partiyalary guyclendirmek dg¢in beyan edilen
maksat bilen dalasgérleri bellemek hukugyny aradan ayyryar. Emma DIAHB-nin kopsanly
maslahatlary nazara alynman galyar we esasy meseleler boyunga, sol sanda saylaw komissiyalarynyn
doredilisi boyunga, saylawgylaryn sanawyny diizmek boyunga, sikayatlar we yuztutmalar ulgamy
boyunca, hem-de saylaw kampaniyasyny ge¢irmek we ony maliyelesdirmek boyunga entdk hem
kanuny reformalary islap diizmek zerur bolup duryar.

Kanuny esaslaryn MST tarapyndan cykarylyan c¢ozgutler bilen Usti yetirilydr. Onyn yagday
hokminde, MST su saylawlar boyunga asak derejeddki saylaw komissiyalaryna ginisleyin
tayyarlanylan usuly gollanmalary c¢ykardy, saylawlarda baslesyan dalasgérler barada, sol sanda
olaryn haysy partiya degisliligi barada maglumatlary cap etdi we ydrite internet saytyny doretdi.
Emma, kanungylygyn elyeterlilik we hukuk aydynlygy boyunca usulyyetler bozulyan
bolmaklygynda galdy. MST-den 6z c¢ozgutlerini resmi gazetlerde ya-da internet saytlarynda nesir
etmeklik talap edilmeyér. Onun deregine MST-nin ¢Ozgiitleri barada gysby bellikler ¢ap edildi.
Ustesine-de, su saylawlar boyung¢a kanunlaryi tizelenen gorniisleri MST tarapyndan jemgyyetcilige
elyeterli edilmedi.

Umuman alanynda, kanungylyk binyady saylaw prosesini gegirmek tgcin esas bolup duryar. Emma
cynlakay syyasy bislesik has ginigleyin proseduralaryn islenilip tayyarlanylmagyny talap ederdi.
Esasy meseleler, sol sanda saylawgylary hasaba almak, dalasgérleri hasaba almak, saylaw glinlinde
berjay edilmeli proseduralar, saylaw netijelerini kesgitlemek, syyasy partiyalary we saylaw
kampaniyasyny maliyelesdirmek, sikayatlar we yiiztutmalar boyunc¢a bar bolan hézirki
diizgiinlesdiriji kanungylyk yarysly saylaw prosesinde hakykatdan hem yeterlik bolmazdy.

V. SAYLAWA TAYYARLYK GORMEK WE GURAMAK

Parlament saylawlaryna 6z i¢ine asakdakylary alyan bas basgangakda tayyarlyk goruldi we gecirildi:
MST, 6 sany welayat Saylaw komissiyasy, sol sanda Asgabat sdheri, 60 sany etrap Saylaw
komissiyalary, 125 sany okrug saylaw komissiyalary we 2604 ucastok saylaw komissiyalary, sol
sanda 39 sany Tirkmenistanyfi diplomatik wekilhanalary."* Ahli saylaw komissiyalary bis yyl
mohlet bilen bellendiler.

MST syyasy partiyalar, jemgyyetcilik guramalary we rayatlar topary tarapyndan one siiriilydn we
Prezident tarapyndan bellenilydan 15 sany agzasy bolan hemiselik organ bolup duryar. Kanuny
esaslar tarapyndan yglan edilmegine garamazdan, su usul bilen onun agzalarynyn bellenilmegi MST-
nin garagsyzlygy hakykatdan hem tipjiin edilip bilmeyér. Saylaw giiniinden birndge giin 6n, Prezident

B Asak derejidiki saylaw komissiyalarynyfi mandatlary yokary derejediki saylaw komissiyalarynda bolsy yaly bis

yyla ¢enli uzaldyldy; has onat tayyarlyk gérmek maksady bilen 60 giin mdhlete derek, saylaw okruglary 70 giiniin
dowamynda déredilmeli.

Saylawlara tayyarlyk gérmek we guramak boyunca bir gosmaga dereje bolup, ol Genes saylaw komissiyasydyr we
dine yerli saylawlary geciryar.

14



Turkmenistan Sahypa: 7
Meijlisii deputat saylawy, 25-nji mart, 2018 y.
DIAHB Saylawlara baha bermek boyunca Missiyasynyii Jemleyji hasabat

Berdimuhamedow, habar berlisine gord, MST-nin saylaw ucastoklaryndan géni wideo goyberilisi
gurnamaga gorkezme berdi.®> DIAHB mundan 61 hem halkara standartlaryna layyklygy tpjiin etmek
maksady bilen MST-nifi agzalarynyi bellenilsine tizeden seretmegi maslahat beripdi.™

Hakykatda kanun boyunga her bir rayatyn saylaw komissiyasynyn agzasy bolup bilydndigine
garamazdan, is yliziinde welayat, etrap, okrug we ugastok saylaw komissiyasynyn agzalary dowlet
gullukgylary bolup duryarlar. Meselem, welayat saylaw komissiyalaryndan 63 sany agzanyn difie
ikisi hususy pudakda isleyarler. DIAHB-nin SBM-nit  dususyk gegiren ucastok saylaw
komissiyalarynyn agzalarynyi aglabasy sol ucastok saylaw komissiyalarynyn yerlesen yerlerindaki
dowlet institutlarynyn isgérleridi we olaryn wezipeleri bolsa kdpleng yagdayda olaryn is yerindaki
wezipe basgancagy bilen gabat gelyardi. Yagny sol edaranyi baslygy saylaw komissiyalarynyi
baslygy bolup duryardylar. Seyle tayyarlyklar saylawlary tayyarlamak we gecirmek boyunca
organlaryn we olaryn sahsy agzalarynyn 6zbasdaklygyny iipjiin edip bilmeyar.

MST-nin 15 agzasyndan 4-sininn zenan masgalasydygyna garamazdan, olaryn hi¢ biri yolbasgylyk
wezipelerini eyelemeyarler.)” Welayat saylaw komissiyalarynda hem zenanlaryin wekilgiligi pes
bolup, 63 sany agzadan 15 sanysy zenan masgaladyr. Olaryn dinie biri welayat derejesinde yolbascy
wezipani eyeleyar.'®

Saylaw komissiyasynyn hokiimetden we yerli 6z-0zUni dolandyrys hdkimiyetlerden garagsyzlygyny
upjun etmek U¢in hem-de komissiyalaryn oz islerinde ag-aganlyk, professionalizm we adalatlylyk
bilen ¢emelesmeklerini tipjiin etmek iicin degisli ¢dreler islenilip diiziilmelidir we durmusa
gecirilmelidir. Hususan-da, Ugastok saylaw komissiyasynyr agzalary diirli institutlardan saylanyp,
is verinddki wezipe basgancgaklary komissiyalardaky yagdayyna gecirilmdn bilerdi. Komissiyalaryn
icinddki gender balansyny kdmillesdirmek mehanizmlerine tdzeden seredilmelidir.

Welayat saylaw komissiyasy esasan dolandyrys hasiyetli wezipeleri we okrug saylaw komissiyasyna
her bir welayatda sesleri jemlemek (sol sanda Asgabat sdherinde hem), olaryn protokol netijelerini
MST-& gowsurmak arkaly logistik komek funksiyasyny yerine vyetiryérler. Etrap saylaw
komissiyalaryn wezipesi bolsa okrug saylaw komissiyalaryny déretmek we olara giindelik islerde
komek etmek bolup duryar. Okrug saylaw komissiyalarynyn gin jogapkérgilikleri bar, sol sanda
dalaggérleri hasaba almakda, dalasgérler Ugin saylaw kampaniyalaryny gurnamakda we okruglar tgin
ses bermekligin netijelerini kesgitlemek. Ucastok saylaw komissiyalary bolsa saylawcgylaryn
sanawlaryny diizmek, ses bermekligi gurnamaklyk we sesleri sanamaklyga jogapkér bolup duryarlar.

MST-nin amala agyran islerine garamazdan, saylawlary tayyarlamak we gec¢irmeklik isinde,
umuman, a¢-acanlyk bolmady. DIAHB-nin 6nki maslahatlaryny kabir yagdaylarda g6z 6niine tutmak
bilen, MST ses bermeklik isinifi kalendaryny, dhli asaky derejeddki saylaw komissiyalary, syncylar
we kopgiilikleyin  habar beris serisdeleriniti wekilleri G¢in usuly gorkezmeleri, seyle hem
saylawgylary we dalasgérleri hasaba almak barada goziikdirijileri isldp diizdi. Onyn yagday

15 MST web-kamera arkaly maglumat yayratmak barada hic bir hili agyk ¢ozgiit ¢cykarmady we olaryii Prezident

Berdimuhamedowyni buyrugy esasynda oturdylandygyny boyun aldy. MST biitin yurt boyunca 37 sany saylaw
ucastogynyi ses bermek prosesini MST-niit web sahypasynda sagat 7 00-dan 19 00-a cenli goni yaylyma bermek
Ucin saylap aldy.

1996-njy yylda BMG-nit AHK-nyii SRHHP-niii (Syyasy we Rayat hukuklarynyf halkara pakty) 25-nji maddasy
ticin (UN HRC) Ne25 belgili Umumy bellikleriniti 20-nji paragrafynda “ garassyz saylaw organynyii saylaw
proseslerine gozeggilik etmek ii¢in doredilmelidir we bu prosesiii adalatlylykda, yiiz gormezlikde we Pakt bilen
layyklykda kabul edilen kanungylyga géra gecirilmegini Gpjin etmelidir” diylip beyan edilen talap bildirilyar.
MST-nin yolbascylygy onuil baslygy, baslygyn orunbasary we sekretary tarapyndan amala agyrylyar.

MST etrap, okrug we welayat saylaw toparlarynyn diiziimleri barada maglumat bermeyar.
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hokmiinde, MST internet saytyndan habar beris serisdelerine bar bolan maglumatlary yayratdy.™
Saylaw prosesi déwriinde MST ditie 3 gezek sessiya gecirdi.?’ Kanuncylygyn MST-nifi ¢ozgiitlerinifi
cap edilmegini talap edyandigine seretmezden, MST-nif1 internet saytynda we kdpculikleyin habar
beris serisdelerinde difie kibir esaslandyryjy maglumatlar yayradyldy.?' Halkara standartlaryna doly
gabat gelmek Ggin, DIAHB-nin MST-nin ¢Ozgitlerinin  we islerinin agyklygyna degisli
maslahatlaryii seredilmegi derwayyslygyna galyar.?

MST-ninn aytmagyna gord, birndce saylaw ucastoklaryndan web -kamerasy arkaly yazga alyp
goyberilis saylaw prosesinini agyklygynyn kéamillesdirilendigini gorkezmelidi. Emma kabul edilen
cozgiitlerin halk kopgiiligine yetirilméanligi we is prosesleriniii kanungylykda ornuny tapmanlygy
ligin, i soniky minutlarda amala asyrylan igler saylawcylara we Ucgastok saylaw komissiyalaryna
howsala dorediji tasir yetirmegi mimkindi.

Saylawlar prosesine girizilyan innowasiyalar we iiytgesmeler saylaw prosesinin gatnasyjylary bilen
maslahatlasyp, saylaw giiniinden has 6n islenilip tayyarlanylmalydyr. Olar degisli kanuny binyada
esaslanmalydyrlar we saylawcylara ginisleyin dwredilmelidirler.

VI. SAYLAWCYLARY HASABA ALMAK

Yasy 18-den gecen #hli rayatlaryn, kazyyet tarapyndan ukypsyz diylip karar edilenlerden we tiirme
tussaglygyna cekilenlerden basga, ses bermeklige hukugy bardyr. Eden jenayatynyn agyrlygyna
seretmezden &dhli azatlykdan mahrum edilen sahslaryn rayatlyk hukugyndan mahrum edilmegi
YHHG-nin borclaryna we beyleki halkara borgnamalara ters gelyar, seyle-de bu mesele BMG-niii
AHK-nyit maslahatlarynda 6z beyanyny tapypdy.?® Ruhy taydan nasag adamlary saylaw hukugyndan
mahrum etmek hem Nésag adamlaryii hukugy baradaky Konwensiya garsy gelyér.?* DIAHB-niii su
meselelere seretmek baradaky 6nki maslahatlaryna seredilmén gelinyér.

19 MST-nift internet sayty tirkmen, rus we iflis dilinde bolup, tirkmence gorniisi has kop maglumat bilen {ipjlin

edilendir.
Habar berlisine goré, parlament saylawlarynyti netijeleri tassyklanan MST-nifi sessiyasy 28-nji martda bolup gecdi,
DIAHB-nit SBM-i sol wagt hem yurdun ¢égindedi. Emma SBM bu sessiyanyn isine gatnagmak {i¢in cagyrylmady.
MST-nii ¢ozgiitleri doly gérniisde ¢ap edilmedi. Onun deregine, gegiriljek yygnagyt netijeleri barada maglumat
berilmdn, onuf giin tertibi baradaky gysgaca maglumat paylasyldy. Bu maglumat saylaw kampaniyasynyti dowri,
dalasgérleri hasaba almak, saylaw geciriji topar agzalary baradaky maglumaty 6z i¢ine aldy. MST ses bermeklik
barada dwrediji wideo gollanmany ¢ykardy we telewideniyénini birndce yaylymlarynda yaylyma goyberdi.
22 SRHHP-niii 19-njy maddasyna BMG-niii AHK-nyii (UN HRC) 2011-nji yyldaky Ne34 belgili Umumy belliklerinii
19-njy paragrafy seyle talap edyér: “maglumat bilen tanys bolmak hukugyny bermek iigin, gatnasyjy dowletler
jemgyyetcilik iicin gyzyklanma doredyian hokiimet maglumatlaryna isjenn yagdayda ginisleyin elyeterli bolmagyny
Upjin etmeli. Gatnagyjy-dowletler seyle maglumatlara yetiil, tiz, netijeli we is yiiziinde amala agyryp bolyan
ygtyyary doretmek tigin &hli gerekli isleri yerine yetirmdge calysmalydyrlar”. Seyle hem BMG-nini 2003-nji V.
Korrupsiva garsy Konwensiyasynyn 10-njy maddasyna seret.
YHHG-ni 1990-njy yyldaky Kopengagen Resminamasynyi 7.3-nji paragrafynda “ [Gatnasyjy dowletler] uly yasly
rayatlara dhlumumy we defihukukly saylaw hukugyny kepillendirerler”, 24-nji paragrafynda bolsa hukuklaryfi we
erkinligiii ¢édklendirilmesi “kanunyin maksady bilen berk mynasybetde bolmalydyr” diylip bellenydr. SRHHP-nifi
25-nji maddasyna BMG-nit AHK-nyti (UN HRC) 1996-njy yyldaky Ne25 belgili Umumy bellikleriniti 14-nji
paragrafynda ses bermeklik hukugynyii ¢éklendirilmesi “obyektiw we esaslandyrylan” bolmalydyr diylip bellenip
gecilyér. Seyle hem BMG-nifi Adam hukuklary boyunca Komitetinifi Tiirkmenistan boyunca ikinji déwiirleyin
hasabata Jemleyji syna seret, 20.07.2017, paragraf 50-51.

adamlaryn hukuklary boyunca Konwensiyanyi (MAHK) 29-njy maddasyna gord “Gatnagyjy-dowletler
mayyp adamlaryn beylekiler bilen den esaslarda syyasy we jemgyyetcilik durmusynda doly we netijeli
gatnagmaklaryny, goni ya-da erkin saylan wekillerinifi iisti bilen olaryi saylamak we saylanmak hukuklaryny we
mimkingiliklerini Upjin etmelidirler”. BMG-nii MAHK boyunca Komiteti Tiirkmenistan boyunca Jemleyji
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Saylawgylaryn sanawy her bir saylaw prosesi tigin tdzeden ugastok saylaw komissiyalary tarapyndan
diizilyar.” Kanuna goérd, Ugastok saylaw komissiyalary etrap dolandyrys hikimiyetleri tarapyndan
Upjun edilydn maglumata esaslanmalydyr. Sol sanawa gosulmak ti¢in ses beriji sol yerde azyndan 3
ayyit dowamyndan bédri yasayan bolmaly. Is yiiziinde, kébir ugastok saylaw komissiyalary degisli
sanawlary gapy-gapy baryp Owrenmekden we vyerli dolandyrys guramalaryn ilkinji beren
maglumatlaryny almazdan dizyarler. DIAHB-nin o6nki beren maslahatlaryna garamazdan,
kanungylyk birndge gezek hasaba alynmaklygyn 6niini almakdan hig hili kepilligi tipjun etmeyar.

Merkezlesdirilen, hemiselik saylawcylary hasaba alyan merkezi doretmek arkaly saylawcgylarys
sanawyny diizmekligi kdmillesdirmeklige tdzeden seretmeklik zerur bolup duryar. Saylawcylary
hasaba alyjy registr saylaw giiniinden koép wagt oniinden sanawlary tdzeldp durmalydyr,
merkezlesdirilen yagdayda yalnyslyklaryin we birndce gezek hasaba almalaryn iistiinde
islenmelidirler.

Saylawgylaryn sanawy jemgyyetcilik bilen maslahatlasmak ti¢in saylaw ucastoklarynda saylaw
glninden 15 ginden az bolmadyk mohletde elyeterli bolmalydyr. MST-nin saylawgylaryn sahsy
maglumatlaryny gorap saklamaga degisli diyip gorkezme berendigine garamazdan, bu gérkezme
nahili maglumatlaryn goralmalydygy, seyle goragy iipjiin etmek tgin anyk we netijeli mehanizmi
acyk we aydyn belldip gegmeyiar. DIAHB-nin SBM-i tarapyndan barlyp gorlen kébir saylaw
ucatoklarynda kébirleri saylawcylaryn sanawlaryny gorkezmediler we kébirleri bolsa gizlin
maglumatlary goramak baradaky talaplardan habarlary yokdy.

Saylaw Kodeksinde hi¢ bir ahyrky mohlet gorkezilmezden, saylawgylar 6zlerini  sanawa
gosmaklygy ya-da saylawgylaryn sanawynyn diizedilmeklerini talap edip bilyardiler. Emma DIAHB-
nin SBM-i seyle hayysyn gelip gowsandygy hakynda aydan hi¢ bir kommissiya gabat gelmedi.
MST-nin aytmagyna gord, 2018-nji yylyn 1-nji martyndaky yagdaya gora, 3 286 138 saylawcy
hasaba alyndy. Saylaw giiniinden soii MST iki sany basga gérkeziji berdi.“® Tirkmenistanda kamillik
yasyndaky ilatyn sany baradaky c¢ap edilen maglumatyn bolmazlygy saylawcgylary hasaba
almaklygyh dolulygyna we dogrulygyna baha bermage pasgelcilik déredyar.*’

Asylyp goylan saylawgylaryn sanawlarynda atlary ¢ykmadyk saylawcylar saylawgylaryn jemleyji
sanawynyn c¢ykarylandygyna seretmezden entdk hem atlarynyn gosmaca sanawa, sol sanda saylaw
giini saylaw ugastoklarynyn oziinde hem, gosmak miimkingilikleri bardy.”® Bu bolsa halkara

synynda (May, 2015) Tirkmenistana “hukuk ukyplylygyndan kesilen adamlaryti ses bermeklik hukugyny tizden-tiz
dikeltmek, olara ses bermek hukugy we su bilen bagly bolan maglumatlara doly ygtyyar bermek arkaly mayyp
adamlaryn ses bermek hukuklary tgin &hli ¢aklendirmeleri ayyrmalydyr” diyip maslahat beryéar (paragraf 46).
®Gosmaca sanawlar harby hassahanalarda, hassahanalarda we deriiew izolyatorlarynda sol edaralaryii baslyklary
tarapyndan duzilydr. Dasary yurtda yasayanlar degisli ilgihanalardan/konsullyklardan 6z atlarynyn saylawgylaryii
sanawyna gosulmaklaryny talap edip bilyérler.
26-njy martda MST saylawgylaryil jemi hasaba alnan sany 3 291 312 diyip yglan etdi. 29-njy martda bolsa MST-
nin internet sahypasy téze gorkezijini berdi - 3 291 525.. DIAHB-nin SBM-i MST-nint wekillerinint saylaw
gliniinden son elyeterli bolmandyklary {igin diirli gorkezijilerin tapawudyny bilip bilmedi.
Dowlet Statistika baradaky Komiteti DIAHB-nint SBM-ine ilatyn sany baradaky maglumaty onyn gizlindigi we difie
dowlet islerde ulanylmaga degislidigi bahanasy bilen bermedi. 2012-nji yyldan béri ilan sany baradaky maglumat
heniz hem c¢ap edilmeyar.
Saylaw Kodeksine gord, saylawgylaryin sanawlary saylaw giiniinden 15 giinden gi¢ bolmadyk mohletde asylyp
goyulmak (gcin tayyar edilmeli.
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derejeztginde kabul edilen is praktikasyna ters gabat gelydar we birndge gezek ses bermeklige eltip
biler.

Birndice gezek ses bermeklik miimkingiliginin oniini almak maksady bilen saylaw giini saylaw
ucastoklarynda saylawgylaryn atlaryny hasaba almaklygyny aradan ayyrmaklyga tizeden seredilip
bilnerdi. Kanun tarapyndan saylawcylaryrn sanawyny diizmekligin in sonky mohletlerini bellemek
girizilip bilnerdi, sondan son gosmag¢a maglumat girizmek dine anyk kanunda bellenilen tertipde

kazyyet gozegciligi esasynda girizilip bilnerdi.

VIl. DALASGARLERI HASABA ALMAK

Mejlisint deputaty bolmak iicin dalaggdr 25 yasdan yokary we yurtda sonky 10 yylyit dowamynda
hemiselik yasayan Tirkmenistanyin rayaty bolmalydyr. Jenayat jogapkarciligi ayrylmadyk we
gutarmadyk rayatlar mejlisin deputatlygyna saylanmak ii¢in dalaggér bolup bilmeyirler. Hemiselik
yvasamak baradaky céklendirme gereginden artyk we amala asyran jenayatynyn néhili derejede
agyrlygglna seretmezden jenayat gecmisi bolanlara gadagangylyk proporsional dél diylip hasap edilip
bilner.

Dalasgdr bolmak iicin jenayat jogapkidr¢ilikli ge¢misi bolany Ugin ¢aklendirmelere proporsionallyk
usullaryna gora tazeden seredilip bilnerdi. Dalasgdr bolmak iicin hemiselik yasamaklygyn mohleti
caklendirilip ya-da bu talap aradan ayrylyp bilner yaly bu meseld hem tézeden seretmeli.

Dalasgérler syyasy partiyalar ya-da rayatlaryn topary tarapyndan saylaw giiniinden 60-dan 30 giine
cenli oniinden teklip edilyirler.®® Syyasy partiyalar dalasgirlige kandidatlary partiyalaryi
yygnaklarynda saylayarlar, bu proses, seyle-de, birndce partiyalar tarapyndan bilelikde gecirilip
bilinydr. Rayatlaryn topary tarapyndan dalasgirlige hodiirlemek Ggin belli bir okruglarda
yygnaklaryn gecirilmegi, olarda 200-den gowrak saylawgynyn hasaba alynmagy we seslerin aglaba
kopliiginin degisli dalasgérin peydasyna bolmagy zerurdyr.

Hasaba alynmak (gin, saylaw giiniinin 50 we 25 giin 6niinden aralyk mohletde dalasgérlige teklip
edydn organyn yiizlenmesi we dalasgirii razygylygy barada beyannama degisli okrug saylaw
komitetine gowsurylyar. Rayatlaryn topary, seyle hem gatnasyjylaryn atlary, doglan wagty, salgylary
we her birinin gollaryny 6z i¢ine alyan yygnagyn protokolyny tabsyryalar. Rayatlaryn topary difie bir
dalasgiri one siirlip bilyéarler we her bir rayat sunun yaly yygnaklaryn dinie birine gatnagyp bil}'/fcir.32
Birndce syyasy partiyalardan bolan wekiller DIAHB-nin SBM-i bilen dususdylar we sunun yaly

»  Yewropa Komissiyasynyf Gefiesinii 2002-nji yylyn “Kanungylygyi iisti bilen Demokratiya” atly resminamasynyi

(Wenesiya Komissiyasy) 1.1.2.iw paragrafyna gord, Saylaw meselelerinde ofiyn is praktikasy, “[...] saylaw
ucastoklarynda saylaw giininin 6ziinde saylawcylaryn hasaba alynmaklaryna rugsat berilmeli dildir”.

1990-njy yylytt YHHG-nin Kopengagen Resminamasynyn 7.3-nji we 24-nji paragrafyna, Rayat we syyasy
hukuklaryit Halkara paktynyii 25-nji maddasyna 1996-njy yylyin BMG-nit AHK-nyn Ne25 belgili Umumy
belliklerinifi 15-nji paragrafyna seret. Ol yerde seyle diyilyar: “saylanmaklyk hukugyna [...] islendik ¢aklendirmeler
obyektiw we esaslandyrylan alamatlara bil baglanmalydyr. Gorkezilenlerden beyleki saylanmaklyga hukugy bolan
adamlara bilimi, oturymly yeri, gelip ¢ykysy we syyasy ygtykady yaly esaslar bilen sebdpsiz we kemsitme hésiyetli
ciklendirmeler ulanylmaly déldir. Seyle hem 2002-nji yylyin Wenesiya Komissiyasynyn Saylaw meselelerinde onyn
is praktikasyna seret, paragraf [.1.1.c we I.1.1.d.

Ofiki bar bolan jemgyyetcilik guramalarynyii dalasgirleri hodiirlidp bilmek hukugy 2016-njy yylda ayryldy.

2010-njy yylyihn YHHG/DIAHB-niii we Wenesiya Komissiyasynyi Syyasy partiyalar baradaky Diizgiinnamanyn 77-
nji paragrafy seyle maslahat beryér: “kop pikirliligi we yygnanysyklaryi azatlygyny berkitmek {igin rayatyn difie bir
partiyany goldamak (icin sanawda 6z goluny goymagy kanuncgylyk arkaly ¢aklendirmeli dal”.
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kanuny talaplardan bihabardyklaryny gorkezip, dalasgérleri belli etmek prosesiniii is yiiziinde
hakykatdan hem dogry geg¢irilydndigine siibhe doretdiler.

Rayatlaryn dine bir dalasgdre goldaw bermek baradaky c¢aklendirmeler ac-acanlygy

......

tazeden seredilip bilnerdi.

DIAHB-nin SBM-nin dalasgérlerin hodiirlenydn we hasaba alynyan wagtynda yurtda bolmandygyna
garamazdan, MST tarapyndan &hli hodiirlenen dalasgérlerin hasaba alnandygy barada habardar
edildi. Jemi 284 sany dalasgir hasaba alyndy, olaryn 117-si Demokratik partiya tarapyndan, 23-si
Senagatcylar we Telekegiler partiyasy tarapyndan, 28-si Agrar partiyasy tarapyndan we 116-sy bolsa
rayatlaryn topary tarapyndan hodiirlenendir. Her bir okrugda iki ya-da ondan kop dalasgir hasaba
alyndy. 5-17 mart aralygynda dalasgérlerin terjimehallary metbugatda ¢ap edildi, emma MST-nin
internet saytynda hig bir dalasgérin terjimehaly goyulmady.

Saylanan Mejlis agzalary ya-da dalasgérler ii¢in hi¢ bir hili gender wekilligi boyunga talap yok.
Dalaggirlerin 284-sinin 71-Si zenan masgala bolup, olaryn 31-si saylandy (Mejlisin deputatlarynyn
25 goterimine golayy), bu proporsiya mohleti gecen Mejlisin gender diiziimine menizes bolup duryar.
Tiirkmenistan 6z iistiine gender defiligini hdweslendirmek boyunga borglary alypdy.®

Ayal-gyzlaryn syyasy gatnasygyny howeslendirmek iicin wagtlayyn yorite ¢drelerin amala
asyrylmagyna tizeden seredilmegi zerurdyr. Syyasy partiyalar ayal gyzlary yolbas¢y wezipelere
bellemek we ayal-gyzlardan dalasgdrlige hodiirlemek meselesine ¢agyrylyp bilnerdiler.

VIII. SAYLAW KAMPANIYASY

Saylaw Kodeksine gord, kampaniya mohleti dalasgérini hasaba alnan wagtyndan baglayar we saylaw
gunlinden 1 giin 61 gutaryar. Kanun tarapyndan syyasy partiyalara, jemgyyet¢ilik guramalaryna,
rayatlara, dalaggirlere we olaryn wekillerine erkinlikde kampaniya geg¢irmeklige hukuk berilyér.
Dalaggérler kampaniya dususyklaryna gatnasmaga we kopculikleyin habar beris serisdelerine bolan
ygtyyarlyk yaly birmenizes hukukdan peydalanyarlar. Su birmenzes hukukdan peydalanmaklyga
MST we beyleki kampaniya gatnasyjylar saylaw gec¢irmek boyunga cirelerin absolyut denligi
hokminde disiinip, is ylziinde MST-ninn gurnayan cdrelerinden basga islendik céreleriii gadagan
edilendigini anladyar.

Dalasgdrlerin saylaw kampaniyasyny gec¢irmeklikdiki den hukuklary baradaky sertler ginigleyin
diistinilmelidir we kanun tarapyndan ¢dklendirilen yagdaylarynda saylaw kampaniyasyny
gecirmekligin 6z saylap alan usullaryny erkinlikde ulanmaga rugsat bermelidir.

Saylaw kampaniyasy go0zegcilik astynda we kidn bir goze ilmeyidn sckilde gecdi. Saylaw
kampaniyasy esasan dalaggérlerifi terjimehallaryny metbugatda ¢ap etmekden, saylawgylar bilen

3 1999-njy yylytt YHHG-nifi Stambul Resminamasynyii 23-nji paragrafynda gatnasyjy Dowletler “erkekleriii we

ayallaryn arasynda deiiligi 6z syyasatlarynyf ayrylmaz bolegi hasaplamak baradaky” bor¢namany kabul etdiler.
Seyle hem Ayallar babatda diskriminasiyanyn &hli goérniislerini yok etmek barada Konwensiyanyin (CEDAW) 7(b)
maddasyna we sol konwensiya boyunc¢a komitetin (CEDAW) 1997-nji yyldaky 23-nji Umumy maslahatlarynyn 26-
njy paragrafyna seret.

DIAHB-nifi SBM-i bilen birndge séhbetdes bolan sahslar bir dalaggir 6z kampaniyasy boyunca maglumatly
materialy ¢ap eden bolsa, onda bu dalaggérleriii defiligini bozdugy bolardy diyip bellediler.

34


https://www.osce.org/mc/39569

Turkmenistan Sahypa: 12
Meijlisii deputat saylawy, 25-nji mart, 2018 y.
DIAHB Saylawlara baha bermek boyunca Missiyasynyii Jemleyji hasabat

dususyklardan we dowlet telewideniyesinde ¢ykyslar iicin mugt berlen wagtlardan ybarat boldy.
Dalasgidrler hi¢ bir hili koc¢e yygnansyklaryny gecirmediler. Saylaw komissiyalary tarapyndan
tertiplesdirilen saylawgylar bilen dususyklar mekdeplerde we beyleki jemgyyetcilik binalarynda
resmi is wagtlary bolup gec¢di. Her bir dalasgér saylaw kampaniyasy dowri sunun yaly dususyklaryi
ucisi bilen kepillendirildi, DIAHB-nin SBM-i bilen dususan &hli dalaggirler su gorniisdéaki
dususyklaryn hilinden we gurnalysyndan Ozlerinin kanagatlanyandyklaryny bellediler. Gorniisine
goré, saylaw kampaniyasy jemgyyetcilik tgin az gyzyklanma doretdi.

Dalaggérlerin aglabasy dowletin wezipeli adamlary, dowlete degisli edaralaryn isgérleri we partiya
guramalarynyn isgérleri bolup, olaryil saylaw kampaniyasy Prezident Berdimuhamedowyn halkyn
hal-yagdayyny yokarlandyrmak baradaky baslangyclaryny goldamak baradaky birmenzes
¢ykyslardan ybarat boldy. Syyasy partiyalar saylaw kompaniyasy déwri 6z maksatnamalaryny cap
edip yayratmadylar we 6z dalasgirleri ii¢in kampaniya alyp barmadylar.*®

Kampaniya kédn bir goze ilip durmady. MST dalasgérlerini suratlary we terjimehallary bolan az sanly
plakatlary cap edip ¢ykardy. Bu plakatlar saylaw ginlerine golay wagtda saylaw ugastoklarynyn
icinde ya-da olaryn golaylarynda yerlesdirilip kdn bir gbze ilmén, onun tersine dédp bolsy yaly
jemgyyetcilik meydancalaryny we binalaryny bezeyin hercket edydn prezidentin suratlary yiti
kontrasta eye boldy.

IX. SAYLAW KAMPANIYASYNY MALIYELESDIRMEK

Syyasy partiyalar baradaky Kanun syyasy partiyalar {i¢in maliyelesdirmegiin hususy we
jemgyyetcilik ¢esmelerini ulanmaga mumkincilik beryér. Partiyalar agzalyk tolegleri, kdmekler we
ykdysady hereketler arkaly maliyelesdirilip bilnerler. Déwlet guramalaryndan, hayyr-sahawat we
dini guramalaryndan kémek, sol sanda nabelli ¢esmelerden we dasary yurtlardan gelyan kdmek
pullaryny almaklyk gadagan edilydr. Kanun sahsy adamlar tarapyndan syyasy partiyalara berilyén
kémek pullarynyii yyllyk afiryciik derejesini belli edyar.*® Syyasy partiyalara déwlet tarapyndan
edilydn komekler dowlete degisli kopgiilikleyin habar beris serisdelerinden we gozgalmayan
emldklerden peydalanmaklygy 6z i¢ine alyar. Adalat ministrliginiii bellemegine gord, su giinki giine
cenli syyasy partiyalar hi¢ bir hili kdmekden peydalanmadylar we dine agzalyk t6legleriniii hasabyna
Ozlerini maliyelesdiryarler. 3

Saylaw kampaniyasyny maliyelesdirmek boyunca diizgiinler 6rdn az we saylaw kampaniyasynyn
nahili gurnalyandygy bilen bagly hakykata gabat gelmeyér. Syyasy partiyalar baradaky Kanun
partiyalaryin saylaw kampaniyasy bilen bagly c¢ykdajylarynyn 6wezinin doldurylmalydygyny goz
ontinde tutyar. Saylaw kodeksi dalaggérleriit we olary hodiirleyidn guramalaryn saylaw kampaniyasy
bilen bagly c¢ykdajylaryny yapmak boyunga den sertleri we dowlet serisdelerini kepillendiryar.
Kanungylyk saylaw kampaniyasyna komeklerin we g¢ykdajylaryn anrycdk mukdaryny, sol sanda

% Agrar partiyasy 6z okruglaryny gowy bilensoiilar, olar saylaw kampaniyasyny gecirmek iigin 6z meselelerini saylap

alyarlar diyip aytdylar. Demokratik partiya bolsa partiyanyii maliye ¢esmelerini 6z dalaggérleri Ugin ulanylan
yagdayynda dalaggérlerin arasyndaky detilik sertini bozular diyip belledi.

Bir adam bir yylda ortaga aylyk hakynyn 10 essesini komek puly hékmiinde bagys edip bilydr. Déwlet Statistika
Komitetiniti bellemegine gord, 2016-njy yylda ortaga aylyk haky 1386 tirkmen manady boldy (takmynan 330
yewro, 1 yewronyi resmi alys-¢alys hiimmeti 4, 2 DTM).

Adalat ministrligi syyasy partiyasyna pul kémegini bermek Ggin kdmek puluny beryan bilen sertnama baglasylyp,
bu sertnamanyii Maliye ministrligindaki pudagara topary tarapyndan tassyklanmalydygyny belledi.
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hasabatlylygyn, maglumatlary milim etmegiii, kontrollygyn we gozegciligini hi¢c bir hili
mehanizmlerini gbz 6niinde tutmayar.

Su saylawlarda syyasy partiyalar we dalasgirler olaryn saylaw bilen bagly hi¢ bir hili is
gurnamandyklary we maliyelesdirméandikleri ti¢in olar hi¢ hili ¢ykdajy cekmediler. Saylaw bilen
bagly ahli careler we ¢ykdajylar goniden-goni MST tarapyndan gurnaldy we maliyelesdirildi.

Saylaw kampaniyasyny gegirmek iicin dowlet serisdelerinin dalasgdrlere goni berilmegini iipjiin
etmek Uc¢in we syyasy partiyalaryn oz saylaw kampaniyalaryny goni maliyelesdirmekleri iigin
duzgunlere tazeden seredilmegi zerur. Halkara derejesinddki onyn is tejribesine layyklykda, saylaw
kampaniyasyna komekleri bermekligi, c¢ykdajylary, maglumatlaryin mdlim edilmegi, hasabat
bermekligi we audit gecirmekligi yola goymaly.

X. KOPCULIKLEYIN HABAR BERIS SERISDELERI
A. KOPCULIKLEYIN HABAR BERIS SERISDELERININ YAGDAYY

Dowlet tarapyndan eyegilik edilyan telewideniye we gazetler Tirkmenistanda esasy maglumat
¢esmesi bolup duryar. Kopgiilikleyin habar beris serisdeleri ddwlet monopoliyasynda bolup, 11 sany
teleradioyaylymlaryn dhlisine we 58 sany ¢apdan ¢ykyan metbugat serisdelerinini aglabasyna dowlet
tarapyndan kontrollyk edilyar.®® 2018-nji yylyni yanwar ayyndaky Telewideniye we radiogeplesikler
hakynda Kanuny hususy reklama islerinden maliye serisdeleri almaga rugsat berendigine
garamazdan, bu iytgesmeler geplesiklerin goyberlisine Yyene-de doéwlet kontrollygyny
Teleradioyaylymlary 6sdirmek boyunca Komissiyany déretmek arkaly giiyclendirdi.®® 2012-nji
yylda Kopgiilikleyin habar beris serisdeleri baradaky Kanun kabul edileni béri hi¢ bir hili hususy
habar beris serisdesi hasaba alynmady. Yokarda gorkezilen alternatiw ya-da tankydy pikiriii
bolmazlygy, #hli habar we maglumat serisdelerine giiycli kontrollygyn bardygyny gorkezyir. Oz-
Oziinden senzura etmek ginden yayran praktikadyr. Kopgiilikleyin habar beris serisdelerinde
garagsyzlygyn we koppikirliligin bolmazlygy saylawcgylary habarly bolup zerur ¢ozgiit kabul
etmeklikden mahrum edyar, bu yagday YHHG-nii borgnamalaryna we beyleki halkara
standartlaryna ters gelyar.*°

% Yedi sany teleyaylym, sol sanda 6 sany umumymilli kanal (Altyn Asyr, Miras, Sport, Tiirkmen Owazy, Tiirkmenistan

we Yaslyk), bir paytagt ticin kanal (Asgabat) we dért sany umumymilli radioyaylymy (Car Tapadan, Miras, Owaz
we Watan) bar. Tirkmen Dowlet habarlar gullugyna géra (TDH), 28 sany gazet we 30 sany Zurnal bar.
Telewideniye, Radio we Kinomatografiya boyunca Dowlet Komitetiniii bellemegine gord, komitetiii diiziiminde
Teleradioyaylymlary 6sdirmek boyunca komissiya doredildi. Komitetifi 6zi bolsa Ministrler Kabinetinii goni
garamagynda bolup duryar.

1996-njy yyldaky YHHG-niii Lissabon Resminamasynyfi_11-nji paragrafynda seyle bellenyér :“Metbugatyii we
Kopgiilikleyin habar beris serigsdelerinini azatlygy hakykatdan hem demokratik we rayat jemgyyetini gurmak {gin
esasy sertlerii arasynda bolup duryar”. YHHG-a gatnasyjy Dowletler 1997-njy yylyi YHHG-nii Hemiselik
Getiesinin Ne193 belgili ¢ozgudinde hem “0z pikirini erkin beyan etmegini halkara derejesinde ykrar
edilen esasy adam hukuklarynyi, demokratik jemgyyetini esasy binyady bolup duryandygyny,
seyle azat, garassyz we koOp pikirli kopeiilikleyin habar beris serisdelerinin erkin we agyk
jemgyyetin bolmagynyit we hékimiyetinn jogapkérli dolandyrylmagynyn zerur sertleri bolup
duryandygyny” gaytadan tassykladylar.
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Yurtda gifiden ulanylyan emeli hemra tarelkalary dasary yurt telewideniyesinden goyberilyin
geplesikler arkaly has gin mogberdédki pikirleri elyeterli edydr. Emma muna garamazdan, bu
miimkingilik hem hemra tarelkalarynyi gadagan edilmegi zerarly Asgabatda has caklendirilendir.**

2017-nji yylyn sentyabr ayynda hususy eyeg¢ilikddki bolan 6yjiikli aragatnasyk hyzmatyny beryén
kompaniyanyn isini bes etmegi bilen 6yjiikli aragatnasyk we Internet hyzmatyny iipjun edyan difie
bir dowlet eyeciliginddki kompaniya galdy. Internet hyzmatlarynyn nyrhy halkyn kop bolegi tigin
cakdanasa gymmat.* Internetden peydalanyanlaryii sany artyar®, emma ¢éaklendiriji diizgtinnamalar
internet ginisliginde maglumatlaryn nesir edilmegininn 6niini alyar, kop sanly internet saytlary we
jemgyyetcilik torlary petiklenen yagdayda.** DIAHB-niii maglumata almak hukugyna we internetde
pikirini beyan etmelere ¢éklendirmeleri azaltmak baradaky maslahatlaryna (ins berilman gelinyar.

Soz azatlygyny we maglumata bolan ygtyyary howeslendirmek iigin administratiw we basysyn
beyleki gorniislerinden erkin bolan hususy we garassyz kopciilikleyin habar beris serisdelerini
doretmek iigin degisli sertler tipjiin edilmelidir.

B. KANUNY ESAS WE SAYLAW KAMPANIYASYNY KOPCULIKLEYIN HABAR BERIS SERISDELERINDE
BEYAN ETMEK

Esasy Kanunda diistinjani erkin beyan etmeklik we erkinlikde maglumaty goézlemek, almak we
bermek hukugy kepillendirilyér. Saylaw Kodeksinde we Kopgiilikleyin habar beris serigsdeleri
hakyndaky kanunda halkara standartlaryna we diizgtnlerine layyklykda s6z azatlygy, senzuranyi we
isine gosulmagyn gadaganlygy ag-acan agzalyp gecilydr. Telewideniye we radiogeplesikleri
baradaky Kanunda hem su diizgiinleri 6ne siiriilydr. Muna garamazdan, denagramlylygy saklamak
arkaly we bitarap hasiyetli habar bermegi talap edyan kanuny normalar yok.

Saylaw Kodeksi saylaw kampaniyasy déwrinde kopgiilikleyin habar beris serisdelerine bolan den
ygtyyary kepillendirydr; emma saylaw kampaniyasyny kopgiilikleyin habar beris serisdelerinde
beyan etmek bitin Turkmenistan boyunca caklendirilen yagdayda galdy.*® Giiniin dowamynda
teleyaylymlary arkaly 1 sagatlyk geplesiklerin goyberilmegi yzygiderli Upjin edilmedi. Dalasgéarlere
dine 0z terjimehallaryny mugt ¢ap etmek ii¢cin yer we oniinden yazylan 10 minutlyk rolikler arkaly
telewideniyede mugt yaylyma goyberilis bilen saylawgylara yiizlenmek mimkingilikleri berildi.*®
Dalasgirlerin  ¢ykyslary olaryn gelip ¢ykyslaryna we partiya degislilik nysanalaryny hasaba
almazdan birmefizes formada guraldy.”” Radioda saylaw bilen baglanysykly hi¢ bir hili geplesik
gulaga ilmedi we olar barada habar berilmedi. Jedellere we yygnaklara mugt yaylyma goyberilmeli

' DIAHB-niti SBM-i bilen schbetdes bolan kébir adamlar seyle gadaganlygyi is Yiiziinde ulanylyandygyny agzady,

emma DIAHB-niti SBM-i ofia esas boljak kanuny ya-da administratiw akty tapyp bilmedi.

TMCell 4 GB internet aragatnasygyny 160 tiirkmen manadyna beryir, bu bolsa ortaga aylyk hakynyn 11 géterimine
dendir.

Internet boyunca Bitindiinyd statistikasynyit maglumatyna gord, Internetde goylan ¢éklendirméniii ya-da
petikleménin tstiinden gecmek 17,9 gdterim derejesinde pesdir.

Petiklenen internet saytlara Youtube, Instagram, Facebook, LinkedIn, Twitter, WhatsApp, Yahoo Mail, Azatlyk
radiosy, Turkmenistan Alternative News, Mail.Ru, Human Rights Watch (Adam Hukuklaryna Gézeggilik
Guramasy), Halkara Amnistiya we BMG-nifi Adam Hukuklary boyunca Yokary Komissiyasynyii internet saytlary
giryar.

Dalaggirler detilikde azyndan bir sagatlyk yaylyma goyberis wagtyny 21:00 we 23:00 aralykda U¢ sany déwlet
teleyaylymlarynda - Altyn Asyr, Miras we Yaslyk - defi paylasmaga haklary bardyr.

Dalaggérleriti telewideniyedédki ¢ykyslarynyi meyilnamalary nesir edilmeyéardi we saylawgylar anyk bir dalasgérin

haysy wagtda ¢ykys etjekdigini bilmeyérdiler.
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wagtynyn 3-den bir DboOlegi bagyslanmaly diyen sertler hem yerine yetirilmedi, netijede
saylawgylaryn dalasgirlerin maksatnamalarynyn aratapawudy hakda maglumat almak mdmkingiligi
caklendirildi.

DIAHB-nin SBM-i bilen dususan &hli syyasy partiyalar we dalaggérler dowlet tarapyndan berlen
tolegsiz yaylyma goyberilydn wagtyn we nesir etmek ftg¢in yerlerin yeterlikli bolandygyny,
metbugata den ygtyyarlygyn we beyan etmek sertlerinin doredilendigini bellediler.

DIAHB-nin SBM-i tarapyndan kopciilikleyin habar beris serisdelerinde beyan etmelere yzygiderli
tertipde seredilmedik hem bolsa, Watan resmi habarlar geplesigi Mejlisin hereket edyén deputaty we
dalasgédr bolan Prezidentin ogly bolan Serdar Berdimuhamedowyn isjenligine bagyslap geplesik
gecirdi. Seyle geplesikler beyleki dalaggarler tigin gurnalmady.

Saylaw wagty kopciilikleyin habar beris serigdelerinini oziini alyp barsyna goézeggilik etjek,
denagramly we hi¢ bir kimin tarapyny tutmazlyk sertlerinde kopgiilikleyin habar beris serisdelerinde
yaylyma goybermegi ya-da nesir etmegi talap edyidn sertleri girizjek garassyz kopcgulikleyin habar
beris serigdelerinin gozegcilik edarasynyn doredilmegi meselesine téazeden seredilip bilnerdi. Seyle
hem partiyalaryn we dalasgdrlerin arasynda jedelli ¢ykyslaryn gurnalmagyna hem tizeden seredilip
bilnerdi.

Xl.  YERLI WE DASARY YURTLY SYNCYLAR

YHHG-niii bor¢gnamalaryna layyklykda, Saylaw kodeksi saylawlara yerli we halkara synlary {pjiin
ed)'/éir.“8 Yerly syngylar syyasy partiyalar, dalasgirler, jemgyyetcilik guramalary we rayatlaryn
toparlary tarapyndan hodurlenyarler. MST-nini beren maglumatyna gord, 4072 sany yerli syngy
hasaba alyndy.”® Emma garassyz rayat jemgyyeti guramalarynyii bolmazlygy garassyz rayatyii syn
bermegine pésgelcilik bolup duryar. Dalasgérleri hodiirlan dhli jemgyyetcilik guramalary dowlet
tarapyndan déredilen guramalar bolup duryar.

Yerly syncylaryii alyp baran islerinifi ¢ygryna degerli syn berip bolmady.®® Syncylary hodurlan
guramalaryn aytmaklaryna gora, olaryn syngylary diie saylaw giinleri degisli yerlerde boldular, olara
seslerin kesgitlenisine gatnasmalydygy barada aydylmady we onlerinde merkezi edaralaryna
yzygiderli hasabat bermek wezipesi goyulmady. DIAHB-niin SBM-i bilen saylaw guini gabat gelen
syncylar hatda 6zlerinini kim tarapyndan hodiirlenendiklerini hem bilmeyérdiler. DIAHB-nin SBM-i
yerli syngylar tarapyndan ¢ykarylan hig bir hili habara dug gelmedi.

8 1990-njy yylyn YHHG-nifi Kopengagen Resminamasyny# 8-nji paragrafynda: “Gatnasyjy Dowletler dasary yurtly

we yerli syngylaryti bolmaklary saylaw prosesinifi abrayyny yokarlandyryar diyip hasaplayarlar” diyip bellenyér.
Resmi maglumata goérd, 591 sany syngy Demokratik partiya, 392 sany syncy Agrar partiya, 311 sany syncy
Senagatcylar we Telekegiler partiyasy, 1109 sany syngy dalaggér, 253 sany syngy Zenanlar birlesmesi, 525 sany
syngy Yaslar birlesmesi, 665 sany syngy Zahmetkesler Arkalasygy we 226 sany syngy rayatlar topary tarapyndan
hodirlendi.

2002-nji yylyn Wenesiya Komissiyasynyn Saylaw meselelerinde Onyn is praktikasy baradaky Kodeksinin 11.3.2.b.
paragrafynda seyle bellenyidr: “saylawa syn bermek difie saylaw giini bilen ¢dklenmeli déldir, eysem dalaggérleri
hasaba almak déwriini hem 6z igine almalydyr, zerur bolan halatynda, saylawgylaryii hasaba alnys we saylaw
kampaniyasynyi gegcirilydn dowriini 6z icine alyp biler. Bu hereket saylawlaryn 6niinden, saylaw giini we sofiundan
diizgiin bozmalaryfi bolandygyny ya-da bolmandygyny kesgitlemége mimkingilik bermeli. Bu hereketi amala
agyrmak hemige ses sanamak wagty mumkin bolmalydyr”.
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MST-nin beren maglumatyna gord, 142 sany dasary yurtly syngy hasaba alyndy. Kanungylygyn
olaryn garassyzlygyny kepillendiryiandigine seretmezden, DIAHB-nin SBM-nifi saylaw prosesine
gatnagyanlar bilen goni goriismek miimkingiligi bolmady we olar bilen dususmak ticin Dasary isler
ministrliginifi iisti bilen dususyklary soramaly boldy.”* TDIM ya-da MST-nii isgirleri DIAHB-nifi
SBM-nif isgirleri &hli yygnaklara gidenlerinde yanlaryna boldular.>

Hakimiyetler dasary yurtly syngylarynyn saylaw prosesine dhli  gatnasyjylar bilen goni
habarlasmaklary tigin rugsat bermelidirler we olaryn 6zbasdak synlary iigin sertleri doretmelidirler.

XIl. SIKAYATLAR WE YUZ TUTMALAR

Saylaw kodeksi saylaw kampaniyasynyi her bir gatnagyjysyna kanuny goraga yiiz tutmaga hukuk
beryér. Saylaw kodeksi saylaw kampaniyasyna gatnasyjylaryn &hlisine kanun tarapyndan goragy
almagy upjiin edyar. Saylawgylar, dalasgérler, dalasgérlerin ynanylan wekilleri, syngylar, rayatlaryn
toparlary, kopciilikleyin habar beris serisdelerininn wekilleri we saylawy ge¢irmek boyunca resmi
adamlar saylaw komissiyalaryna we kazyyete sikayat bilen yiiz tutup bilydrler. Seyle sikayatlar,
eger-de saylaw glini ya-da ondan 61 berlen bolsalar, onda ol 3 giiniinl i¢inde ya-da dessine ¢ozilmége
degislidir.

Asaky derejediki saylaw komissiyasynyin c¢ykaran netijeleri yokarky derejelerdéki komissiyalarda
ya-da kazyyetde tizeden seredilip bilner. MST-nifi netijelerine bolsa Yokary Kazyyetde tazeden
seredilip bilner. Yokary kazyyet seyle hem welayat derejesindéki kazyyetlerini ¢ykaran ¢ozgiitlerine
gaytadan seredip bilydr. Kanungylykda sikayatlar sol bir wagtyn 6ziinde saylaw komissiyalaryna we
kazyyetlere berlen yagdayynda kazyyetiii ¢ykaran netijesinin artykmacglygynyn bardygy anyk
bellenip gegilydr. Muna garamazdan, saylaw komissiyalarynyn we kazyyetlerin ilkinji derejede
doreyin sikayatlara seretmége ygtyyarlary bar, bu bolsa sol bir sikayaty birndge instansiyalaryn
oniinde goyulmagyna miimkingilik déredyar. Mundan basga-da, DIAHB-nin SBM-i bilen giirriindes
bolanlar sikayatlara seredyan diirli instansiyalaryn kanuny miimkingilikleri barada diirli pikirleri
aytdylar.> Sikayatlara seretmeklikde aydyn proseduranyfi bolmazlygy kanungylykdaky potensial
caprazgelmelerin bolmagy ofyn is tejribesine gabat gelmeyéar we YHHG-nii bor¢gnamalarynyi talap
etmegine gori kanuny goranysa bolan hukugy howp astynda goyyar.>*

1 Saylaw Kodeksinifi 6.5-nji maddasy “dasary yurtly syngylary 6z islerini 6zbasdak we garassyzlykda alyp baryarlar”

diyip belleyar.

2002-nji yylynn Wenesiya Komissiyasynyn Saylaw meselelerinde ofiyn is tejribesi baradaky Kodeksinini 89-njy we
90-njy paragraflary, Diisiindiriji habarnama, “dagary yurtly syngylar enték saylawlaryin kanunylygyny kesgitlemegiti
adalatly dépleri emele gelmedik dowletlerde ayratyn méhiim rol oynayar” we “umuman, dasary yurtly hem-de yerli
syngylaryil islendik adama sorag bermek, yazgy etmek we olar barada 6z bas edaralaryna habar bermek
mimkingiligi bolmaly” diyip belleyar.

Meselem, MST saylaw bilen baglanysykly islendik sikayaty her bir adam her bir saylaw komissiyasyna, her bir
kazyyete, goniiden-géni MST-4 ya-da Yokary Kazyyete berip biler diyip belleyir. Yokary Kazyyet bolsa difie MST-
nin garsysyna sikayatlar bolsa seretmige haklydygyny, asaky derejelerddki komissiyalaryii garsysyna bolan
sikayatlar iigin bolsa olaryn degisli derejesindéki kazyyetlere (etrap we welayat) yizlenmelidigini belledi. Bas
Prokuratura bolsa saylaw gecirmek bilen diizglin bozmalarda ayyplamalar prokurorlaryn islendik derejeleri arkaly
dertielip bilner diyip belledi, hereket edy&n kanungylyk bolsa saylaw gecirmek bilen bagly ayyplamalara seretmek
dine birinji derejaki kazyyetlerin (etrap kazyyeti) ygtyyarlygyna degisli diyip belleyar.

1990-njy yylda kabul edilen YHHG-niii Kopengagen Resminamasynyn 5.10-njy paragrafy “esasy hukuklara
hormaty we kanungylygyn bitewiligini kepillendirmek ii¢in her bir adam administratiw ¢Ozgiitlerin garsysyna
netijeli hukuk goranysy bilen iipjiin ediler” diyip belleyar. 2002-nji yylda kabul edilen Wenesiya Komissiyasynyi
Saylaw meselelerinde ofiyn is tejribesi baradaky Kodeksinin I1.3.3.c paragrafy “sikayat etmek prosedurasy, ayratyn
hem, diirli edaralaryfi ygtyyarlyklary we jogapkérgilikleri haysy kazyyete degislidigi barada jedellerifi (ofiyn ya-da

52

53

54



Turkmenistan Sahypa: 17
Meijlisii deputat saylawy, 25-nji mart, 2018 y.
DIAHB Saylawlara baha bermek boyunca Missiyasynyii Jemleyji hasabat

Administratiw dizgin bozmalar we Jenayat jogapkérciligi baradaky Kodekslerin ikisinde hem
saylaw hukugyny amala asyrmaklyga doredilen pasgel¢ilik we saylaw hukugynyn bozulmagy tigin
cireler bellenilyér. Bulara agitasiya materiallaryny zayalamak, kop gezek we basga adamlara derek
ses bermek, ses bermekligin gizlinligini bozmak, sesleri satyn almak, saylaw komissiyasynyn isine
gosulmak we saylawyn netijelerini galplasdyrmak yaly hereketler giryar. Bellenilyan céreler
jerimelerden baslap tiirme tussaglygyna cenli Uytgap duryar. Saylawda goyberilyén jenayatlar tgin
ayyplawlar prokurorlar tarapyndan derfiew edilip, islere etrap kazyyetlerinde seredilydr. Bas
Prokuratura saylaw giniinde yorite sikayatlara gyssagly seretmek boyunca merkez doretdi, ona hig
hili yuz tutma gelip gowusmady.

Kanungylykda ag-acanlygy Upjln etmek Ugin, orna parallel yurisdiksiyany aradan ayyrmak hem-de
sikayatlary, yiiztutmalary bermegin we olara seretmegin yokary basgancgaklayyn (iyerarhiya)
gurlusyny doretmek maksady bilen kanungylyga iiytgesmeler girizilip bilnerdi. DUrli saylaw
meseleleri boyunca degisli sikayatlar we yiiztutmalar birikdirilip, Saylaw Kodeksinde aydyn sekilde
yazylyp bilnerdi.

Saylaw kampaniyasy dowrinde ahli derejelerdéki instansiyalar boyunca hi¢ bir hili sikayat we
yuztutma bolmady. Seylelik bilen, saylaw bilen baglanysykly yiize ¢ykyan jedellere seretmek
maksady bilen jedelleri ¢6zyian mehizmlerin miimkingilikleri barlanylyp gortulmedi.

XI11. SAYLAW GUNI

DIAHB-ninn usulyyetine layyklykda, SBM saylaw giiniinifi gecisi barada ulgamlayyn we
hemmetaraplayyn usulda syn amala asyrmady. Emma missiyanyn agzalary saylaw giini Asgabat
saherinde we Ahal welayatynda, saylaw Ugin 6n ses bermek boyunca bolsa Asgabat sdheri, Mary we
Dasoguz welayatlarynda ¢éklendirilen saylaw ucgastoklarynda bolup gérdiler.

A. MOHLETINDEN ON SES BERMEK WE SAYLAW GUNI SES BERMEK

Mohletinden o6n1 ses bermek saylaw giini ses bermeklige miimkingiligi bolmadyk adamlar ii¢in
niyetlenip, bu miimkingilik saylaw giiniinden 10 giin 61 yany miimkindir. Kanunyfi mohletinden 61
ses bermekligi esaslandyrmagy talap etmeyanligine seretmezden, kabir ucastok saylaw
komissiyalary DIAHB-ninn SBM-ine saylawcylaryin ndme {igin 6niinden ses bermeklerinin sebabini
we delillerini sorandyklaryny aytdylar. MST-nin aytmagyna gord, saylawgylaryn 3 gbterimi onitinden
ses bermek prosedurasyndan peydalandylar.

Saylaw gini, ses bermek sagat 7.00-dan 19.00-a ¢enli dowam etdi we degisli ugastok saylaw
komissiyalaryna esaslandyrylan yiiz tutmalar boyunca dyiinden ¢ykyp bilmeyanler tcin gé¢cme ses
bermeklik miimkingiligi déredildi.®> DIAHB-nifi SBM-niti baryp géren cakli saylaw ucastoklary
dogry enjamlasdyrylyp, saylawgylaryn tertipli akymyny kabul etmédge miimkingilik doredipdir.
Urnanyn towereginde ses bermek iicin nobata garagyp duranlara dus gelinmedi. Baryp gorlen
kopsanly saylaw ugastoklary mayyp adamlaryn ses bermekligine degisli miimkingilikleri déredipdir.
MST-ninn aytmagyna gord, gowy gorup bilmeyénler Ggin Braylyn sriftleri bilen c¢ap edilen

sikayatlara seretjek instansiyany saylap almaga miimkingilikleri bolmaly déldir”.

®  Bu mesele boyunga hayysnamalar saylaw ugastoklary yapylmagyndan alty sagat 6iiiinden berilmelidir.
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byulletenler tayyar edilipdir, emma DIAHB-nifi SBM-nini baryp géren saylaw ucgastoklarynda olara
gabat gelinmedi.®

MST-nin Ucastok saylaw komissiyalaryny saylaw ucastoklaryna girmdge ygtyyarly adamlaryn
sanawlary bilen Upjin edendigine seretmezden, ucastok saylaw komissiyasynyn agzalary bu
diizgiinleri amala asyrmadylar. Kéabir saylaw ucastoklarynda, DIAHB-nin SBMi saylaw ucgastogyna
girméage hukugy bolmadyk adamlaryn bardygyny, kébir yagdaylarda olaryn ucastok saylaw
komissiyasynyn agzalaryna kémek berendiklerini ya-da olaryn isine gozeggilik edendiklerini gordi.
Olaryn hataryna mekdep direktorlary we yerli dowlet guramalarynyn isgérleri, sol sanda hukuk
gorayjy edaralaryn wekilleri hem giryar.

MST-nin ucastok saylaw komissiyalara saylaw wagty saylaw ucastoklarynda ol yerde bolmaga
hukugy bolmadyk adamlaryn bolmazlygyny we saylaw komissiyalarynyn isine gosulysmazlygyny
gazanmak boyunca okuwlary gecirmek gerek. Bu maglumat saylawgylara okuw (cin niyetlenen
materiallar arkaly hem yetirilip bilnerdi.

Byulletenlerde we byulleten (cin niyetlenen urnalardaky plastik mohirlerde yeterlik gorag
serigsdelerinl, yagny seriya belgilerinin, bolmazlygy we kébir yagdaylarda, meselem, mohletinden 61
ses bermek dowrlinde mohiim saylaw materiallarynyin dogry derejede goranylyp saklanylmanlygy
alada goyyar. DIAHB-nii mohiim saylaw materiallary babatda degisli howpsuzlyk sertlerini
doretmek baradaky 6nki maslahatlaryna iins berilméin gelinyar.

DIAHB-nitt SBM-i saylaw giini berlen habarlaryi géz-gortele hakykatdan ¢isirilendigini subut edyéan
birnace gorkezijileri synlady. Barlyp gorlen saylaw ugastoklarynyn aglabasynda, ugastok saylaw
komissiyasynyni habarlaryndaky gorkezilydn sanlar bilen saylawgylaryn gollary c¢ekilen
sanawyndaky we byulletenlerin urnalaryna oklanan géze goriinydn byulletenlerin sanynyn arasynda
goze ilip duran aratapawudyii bardygy synlandy.”” DIAHB-niii SBM-niii baryp géren &hli saylaw
ucastoklarynda saylawgylarynl sanawynda birmenzes gollaryn kopsanlysynyn bardygy goriildi we,
kabir yagdaylarda, bikanun ses berlendigini we/ya-da gaytadan kép gezek ses berlendigini gérkezyén
bir-birine yapysyp duran byulletenlerii toplumynyn saylaw byulletenleri tgin gaplara oklanandygy
goriildi. Basga bir yagdayda, DIAHB-nin SBM-i Mejlisinn deputatlarynyn saylawlaryna ses bermek
ucin galan byulletenlerii dhlisine deslapdan bellik edilendigini synlady. DIAHB-nin SBM-i seyle
hem birndce gezek basga bir adama derek ses berilyén yagdaylaryna dus geldi.

Hdkimiyetler we saylawy gecirmek boyung¢a resmi adamlar saylaw prosesinin aydynlygyny iipjiin
etmek Ugin, hususan-da basga bir adama derek ses bermegin, gaytadan ses bermekligin, byulleten
urnalaryna bikanun byullezenlerin oklanmagynyn we berlen seslerinn sanynyn artdyrylmagynyn oniini
almak tcin careleri gormelidirler.

B. SESLERI SANAMAK, NETIJELERI KESGITLEMEK WE YGLAN ETMEK

% Kibir yagdaylarda, ugastok saylaw komissiyalary gozleri gdrmeyin sikesli saylawgylarnyii hasaba
alynmandyklaryny belledi.

Ugastok saylaw okruglary tarapyndan giiniin birinji yarymynda saylawgylaryn ses berislerinin yokary bolandygy
baradaky sanlar byulleten urnalaryna oklanan byulletenlerden we sanawdaky gol ¢eken saylawgylaryfi sanyndan
g6z-gortele az gorunyérdi. DIAHB-niit SBM-niii saylaw giiniiniii ahyryna baryp goren kabir saylaw ugastoklarynda
saylawcylaryil sanawynda az yazgy bolup, byulleten gapyrjaklary bolsa doludy we ses berenlerini géterimi hem 90
goterim diylip habar berlendi.
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Kanungylygyn syngylara saylaw giiniindéki prosesleriii dhli etaplaryna baryp gdrmage ygtyyar
beryandigine garamazdan, kébir saylaw ucastoklarynda DIAHB-nin SBM-nin syngylaryna sesleri
sanamak prosesine gatnagsmaga rugsat berilmedi. Saylaw ucastoklarynyn birinde bu prosese
gatnagmaga rugsat berilse-de, syngylaryn sesleri sanamak prosesine syn bermeklerine pésgelcilik
doretjek bolup synanysyk edildi, bu bolsa sesleri sanamaklyk prosesinin ag-aganlygyna zeper
yetiryar.

DIAHB-nin SBM-i c¢ékli sandaky saylaw ucastoklarda seslerin sanalyan wagty birndce dizgun
bozmalara yol berilydndigine gabat geldi. Ugastok saylaw komissiyasynyn kébir isgirleri 6zleri
byulletenlerin hakykylygyny kesgitldp, olary sanamaklygy sol bir wagtda mazmunlaryny yglan
etmdn we olaryn yiiz taraplaryny gorkezmédn amala asyryardylar. DIAHB-nin SBM-nin
byulletenlerin hakykylygynyn yzygiderli barlanylmayandygyny we kébir yagdaylarda hakyky dal
byulletenlerin  hem  dalaggirlerin  hasabyna sanalyandygyny gordiler. Ucastok saylaw
komissiyalarynynn  protokollaryny seslerin  sanawlary  gecirilydn jaylaryndan dasardaky
kompyuterlerde dlzyardiler. Synlanan bir yagdayda, sesler sanalyp bolnandan son yglan edilen
sanlar protokolda yazylan sanlardan tapawut edyérdi. Sol protokol hem ucastok saylaw
komissiyasynyn agzalary tarapyndan protokolyn kébir setirlerinift bos galdyrylmagynda gol cekildi.
Ugastok saylaw komissiyasynyn protokollarynyn nusgasynyn DIAHB-nin SBM-ine berlendigine
garamazdan, barlyp gorlen saylaw ucastoklarynda olar halk kopculigi ¢in asylyp goyulmady.
Saylaw materiallaryny gaplamagyn standart prosedurasynyn islenilip diiziilménligi sebépli, ucastok
saylaw komissiyasynyn agzalarynyn 6z bilislerine gord gaplamagy saylaw materiallaryny
galplasdyrmakdan goramak tigin yeterlik daldi.

Okrug saylaw komissiyalarynda gecirilen synlamalar sesleri sanamak prosesinin hakykylygyna
stibhe doretdi. Ugastok saylaw komissiyalaryndan seslerii netijelerinin habar berilydn wagty,
DIAHB-nin SBM-nii baryp goren birndce okrug saylaw komissiyalary yapykdy, olaryn icinde
igjenlikden hi¢ hili nysan yokdy. Basga bir okrug saylaw komissiyasynda, ucastok saylaw
komissiyalaryndan gelip gowsan seslerii netijeleri baradaky protokollar DIAHB-nin SBM-nin
wekilleri gelydnca mohirlenen bukjalarda acylman durdy. Bu okrug saylaw komissiyasyna basga hig
hili material gowsurylmandyr, habar berlisine gord, dhli byulletenler we saylawgylaryn sanawlary
etrap saylaw komissiyasyna ugradylypdyr. Basga bir okrug saylaw komissiyasynda parlament
saylawlary Ggin byulletenler protokollar bilen bilelikde tabgyrylypdyr, emma olar tabsyrylan wagty
barlanylyp alynmandyr. Okrug saylaw ugastoklarynyn sesleri sanamak baradaky protokollary sol
yerde asylyp goyulmady, bu bolsa saylaw prosesinin ag-aganlygyna zeper yetirdi.

Eger-de sesleri sanamak we netijeleri kesgitlemek boyunca ginisleyin proseduralar islenilip
tayyarlanylsa we ise girizilse, onda bu saylaw prosesinin bitewiligini Upjin ederdi. Saylaw
Kodeksine layyklykda, Okrug saylaw komissiyalary sap yureklilik bilen her bir okrugyn saylaw
netijelerini kesgitlemeli, sol sanda ucastok saylaw komissiyasynyn netijelerini we materiallaryny
barlamaly. Bu prosesin ag¢-acanlygy kdmillesdirilmelidir we netijeleri asyp goymak baradaky bar
bolan talaplar yerine yetirilmelidir.

MST saylawlaryii jemleyji netijelerini kanunyi belldn ifi sofiky mohletinde 30-njy martda cap etdi.>®
DIAHB-nin 6nki maslahatlarynyin we kabul edilen is tejribesinin tersine, her bir saylaw ugastogyna
gora netijeler iipjiin edilmedi. MST saylawa gatnagyjylaryn sanyny 91,75 goterim we ilkinji etapda
ahli okruglarda yenijilerin peyda bolandygyny yglan etdi. Cap edilen netijeler hakyky dal diylip

®  DIAHB-nit SBM-nifi sorap yiiz tutanyna garamazdan, yurt boyunca saylawlaryii netijesiniii protokolyny

(teswirnamasyny) alyp bilmedi.
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hasap edi!rgn byulletenlerin sanlaryny gorkezmeyérdi, bu bolsa olaryn hakykylygyna has hem siibhe
doredyar.

XIV. MASLAHATLAR

Bu hasabatyn iginde yerlesdirilen su maslahatlar mundan beyldk hem Tiirkmenistanda saylawlary
gecirmegi kiamillesdirmek maksady bilen, seyle-de olary YHHG-nii borgnamalaryna, beyleki
halkara bor¢cnamalara we standartlara, demokratik saylawlar baradaky standartlara doly layyk
getirmek Gcin edilyan tagallalary has-da berkitmek Gcin hodlrlenyar. Su maslahatlar DIAHB-nin
onki yerine yetirilmidn galan maslahatlary bilen bilelikde okalmalydyr. DIAHB Tiirkmenistanyi
hékimiyetlerine saylaw prosesini kdmillesdirmadge, munun bilen bir hatarda su we 6nki hasabatlarda
yerlesdirilen maslahatlary durmusa gegirmage komek bermek ti¢in tayyardyr. 60

A. ESASY MASLAHATLAR

1. So6z azatlygyny we maglumata bolan ygtyyary howeslendirmek {i¢in administratiw we basysyn
beyleki gorniislerinden erkin bolan hususy we garassyz kopgiilikleyin habar beris serisdelerini
doretmek iigin degisli sertler {ipjiin edilmelidir.

2. Saylaw komissiyasynynn hokimetden we vyerli 0z-0zuni dolandyrys hékimiyetlerden
garassyzlygyny {ipjiin etmek ticin hem-de Kkomissiyalaryn 06z islerinde acg-acanlyk,
professionalizm we adalatlylyk bilen ¢gemelesmeklerini iipjiin etmek ti¢in degisli ¢éreler islenilip
diiziilmelidir we durmusa gecirilmelidir. Hususan-da, Ugastok saylaw komissiyasynyn agzalary
diirli institutlardan saylanyp, is yerinddki wezipe basgancaklary komissiyalardaky yagdayyna
gecirilmén bilerdi. Komissiyalaryn i¢indéki gender balansyny kdmillesdirmek mehanizmlerine
tazeden seredilmelidir.

3. Merkezlesdirilen, hemiselik saylawcylary hasaba alyan merkezi déretmek arkaly saylawgylaryn
sanawyny diizmekligi kdmillesdirmeklige tdzeden seretmeklik zerur bolup duryar. Saylawgylary
hasaba alyjy registr saylaw giinlinden kop wagt oniinden sanawlary tdzeldp durmalydyr,
merkezlesdirilen yagdayda yaliyslyklaryn we birndgce gezek hasaba almalaryn {istiinde
islenmelidirler.

4. Dalasgirlerin saylaw kampaniyasyny gecirmeklikdiki den hukuklary baradaky sertler ginisleyin
diisinilmelidir we kanun tarapyndan caklendirilen yagdaylarynda saylaw kampaniyasyny
gecirmekligin 6z saylap alan usullaryny erkinlikde ulanmaga rugsat bermelidir.

5. Hékimiyetler we saylawy gecirmek boyunca resmi adamlar saylaw prosesinin aydynlygyny
upjiin etmek Ggin, hususan-da basga bir adama derek ses bermegin, gaytadan ses bermekligin,

36 sany okrug ucastokda dalasgirleriii peydasyna berlen sesleriii goterimi, Saylaw Kodeksinifi 76,3-nji maddasynyii

talap edisine goré dhli oklanan byulletenleri (hakyky sesler + hakyky dal sesler) hasaplamak arkaly dél-de, hakyky
byulletenleri sanamak arkaly hasap edildi. Bir okrugda umumy berlen seslerini netijesinde sesler sanalan bolsa, onda
bir dalaggir 50 goterimden az alardy we saylawlaryn ikinji etapy bellenmeli bolardy. 79 sany okrug saylaw
ucastoklarynda, sol sanda DIAHB-ninn SBM-nii saylawlaryi netijeleri barada protokol alan we ol resminamada
hakyky dél diylip 5 sany bellenen ses bolan saylaw ucastogyny hem hasap etmek bilen, hakyky dal diylip hasap
edilen sesleriii sany “0” boldy.

1999-njy yylyt YHHG-nifi Stambul Resminamasynyi 25-nji paragrafynda, YHHG-a gatnasyjy Déwletler “DIAHB-
nifi saylawlara synyny we maslahatlaryny dessine 6z islerinde berjay etmegi” 6zlerine borgnama hékminde kabul
etdiler.

60
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byulleten urnalaryna bikanun byulletenlerin oklanmagynyn we berlen seslerin sanynyn
artdyrylmagynyn 6iilini almak ti¢in ¢éreleri gormelidirler.

6. Eger-de sesleri sanamak we netijeleri kesgitlemek boyunca giligsleyin proseduralar islenilip
tayyarlanylsa we ise girizilse, onda bu saylaw prosesinii bitewiligini Upjun ederdi. Saylaw
Kodeksine layyklykda, Okrug saylaw komissiyalary sap yureklilik bilen her bir okrugyn saylaw
netijelerini kesgitlemeli, sol sanda ucastok saylaw komissiyasynyin netijelerini we materiallaryny
barlamaly. Bu prosesii ag-acanlygy kédmillesdirilmelidir we netijeleri asyp goymak baradaky bar
bolan talaplar yerine yetirilmelidir.

B. BEYLEKI MASLAHATLAR
Saylawa tayyarlyk gérmek we guramak

7. MST-nin ucastok saylaw komissiyalara saylaw wagty saylaw ucastoklarynda ol yerde bolmaga
hukugy bolmadyk adamlaryn bolmazlygyny we saylaw komissiyalarynyn isine
gosulysmazlygyny gazanmak boyunca okuwlary gecirmek gerek. Bu maglumat saylawcgylara
okuw Ugin niyetlenen materiallar arkaly hem yetirilip bilnerdi.

8. Saylawlar prosesine girizilyan innowasiyalar we iiytgesmeler saylaw prosesinin gatnasyjylary
bilen maslahatlagyp, saylaw giiniinden has o1 islenilip tayyarlanylmalydyr. Olar degisli kanuny
binyada esaslanmalydyrlar we saylawcylara ginisleyin dwredilmelidirler.

Saylawgylary hasaba almak

9. Birnédge gezek ses bermeklik miimkingiliginini 6iitini almak maksady bilen saylaw giini saylaw
ucastoklarynda saylawgylaryn atlaryny hasaba almaklygyny aradan ayyrmaklyga tdzeden
seredilip bilnerdi. Kanun tarapyndan saylawgylaryn sanawyny diizmekligin i sonky
mohletlerini bellemek girizilip bilnerdi, sondan sonn gosmaga maglumat girizmek dine anyk
kanunda bellenilen tertipde kazyyet gozeggiligi esasynda girizilip bilnerdi.

Dalasgirleri hasaba almak

10. Dalaggdr bolmak iicin jenayat jogapkircilikli gecmisi bolany iicin ¢éklendirmelere
proporsionallyk usullaryna gord tdzeden seredilip bilnerdi. Dalasgir bolmak ii¢in hemiselik
yasamaklygyn mohleti ¢idklendirilip ya-da bu talap aradan ayrylyp bilner yaly bu meseld hem
tazeden seretmeli.

11. Rayatlaryn dine bir dalasgire goldaw bermek baradaky c¢édklendirmeler ag-acanlygy
yokarlandyrmak we dalasgéirleri hasaba almak prosesinin yenilligini gazanmak maksady bilen
tzeden seredilip bilnerdi.

12. Ayal-gyzlaryn syyasy gatnasygyny howeslendirmek {igin wagtlayyn yorite ¢drelerifi amala
asyrylmagyna tdzeden seredilmegi zerurdyr. Syyasy partiyalar ayal gyzlary yolbasgy wezipelere
bellemek we ayal-gyzlardan dalasgérlige hodiirlemek meselesine ¢agyrylyp bilnerdiler.

Saylaw kampaniyasyny maliyelesdirmek
13. Saylaw kampaniyasyny gec¢irmek licin dowlet serigdeleriniii dalasgirlere goni berilmegini {ipjiin

etmek Ugin we syyasy partiyalarynn 6z saylaw kampaniyalaryny goni maliyelesdirmekleri {igin
duzglnlere tazeden seredilmegi zerur. Halkara derejesinddki oniyn is tejribesine layyklykda,
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saylaw kampaniyasyna komekleri bermekligi, ¢ykdajylary, maglumatlaryn mélim edilmegi,
hasabat bermekligi we audit gecirmekligi yola goymaly.

Kopciilikleyin habar beris serisdeleri

14. Saylaw wagty kopeiilikleyin habar beris serisdelerinin 6ziini alyp barsyna gézeggilik etjek,
denagramly we hi¢ bir kimin tarapyny tutmazlyk sertlerinde kopgiilikleyin habar beris
serisdelerinde yaylyma goybermegi ya-da nesir etmegi talap edyédn sertleri girizjek garassyz
kopgiilikleyin habar beris serisdelerinin gozeggilik edarasynyn doredilmegi meselesine tdzeden
seredilip bilnerdi. Seyle hem partiyalaryn we dalasgérlerin arasynda jedelli ¢ykyslaryn
gurnalmagyna hem tézeden seredilip bilnerdi.

Yerli we dasary yurtly syngylar

15. Héakimiyetler dasary yurtly syngylarynyn saylaw prosesine &hli gatnagyjylar bilen goni
habarlagsmaklary {i¢in rugsat bermelidirler we olaryin 6zbasdak synlary {gin sertleri
doretmelidirler.

Sikayatlar we yiiz tutmalar

16. Kanungylykda ag-acanlygy iipjiin etmek {i¢in, ona parallel yurisdiksiyany aradan ayyrmak hem-
de sikayatlary, yliztutmalary bermegin we olara seretmegin yokary basgangaklayyn (iyerarhiya)
gurlusyny doretmek maksady bilen kanungylyga tliytgesmeler girizilip bilnerdi. Diirli saylaw
meseleleri boyunga degisli sikayatlar we yliztutmalar birikdirilip, Saylaw Kodeksinde aydyn
sekilde yazylyp bilnerdi.
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GOSUNDY I: JEMLEYJI NETIJELER®

MST

Saylaw okrugy Saylanan dalasgir Sje::T?{' Su da;zzigeﬁrr iigin ;ZTZEQ?EE
gOterim
Demokratik partiya (56 yer)

Garassyzlyk Kasymguly Babayew 24 731 21768 88,02
Azatlyk Jennet Owekowa 26 639 17573 65,97
Parahatcylyk Giilsirin Tagandurdyyewa 25518 16 151 63,50
Kopetdag Slleyman Sileymanow 24 634 14 042 57,02
Dostluk Sllgiin Tagandurdyyewa 24 198 16 054 66,34
Asgabat Resulberdi Mammedow 24 188 14 602 60,37
Ruhabat Gulgeldi Gulgeldiyew 26 193 19771 75,48
Gokje Orazgylyc Orazgylyjow 25 855 14 133 54,79
Yzgant Kerimguly Geldiyew 24 392 12 469 51,12
Derweze Gurbangl Berkeliyewa 25001 13 293 53,17
Anew Annamuhammet Sarjayew 24 997 12 808 51,24
Ak bugday Mdéwlam Orayew 22 534 15 167 67,31
Kaka Aysat Gojenowa 22 895 11916 52,05
Dusak Serdar Berdimuhamedow 28 112 25700 91,42
Agalan Satlyk Isanow 23 661 15 055 63,63
Babadayhan Bayramsoltan Myradowa 28 265 16 633 58,85
Sarahs Gurbangeldi Asyrow 27 248 15 026 55,15
Dasarbat Meiili Diwanowa 25510 15124 59,29
Awaza Berdimammet Gurbanow 25 605 16 842 65,78
Serdar Tahyr Owezow 22 799 17 399 76,31
Sabat Bahar Piriyewa 24 363 15035 61,71
Diyar Serdar Arazow 23 463 12 834 54,70
Akdepe Owez Buzlyyew 25433 13174 51,80
Nowruz Tdazegul Nepesowa 24 965 14 455 57,90
Gorogly Merdan Tuwakow 22 680 16 289 71,82
Aksaray Bayly Seyilow 23 007 15 581 67,72
Gubadag Merdan Yowbasarow 23 569 13103 55,59

1 Saylawyii jemleyji netijeleri “Neytralnyy Turkmenistan™ gazetinifi 2018-nji yylyfi 30-njy martyndaky sanynda nesir

edildi, ol yerde dalasgérler 6zleriniii dahylly partiyalary bilen gorkezilmedi. Dalaggérler 611 nesir edilen maglumatlar
esasynda tablisada yerlesdirildi.
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Gurbansoltan eje Oguljan Owezowa 26 219 13 450 51,30
Agzybirlik Satlyk Gurbandurdyyew 23 639 15 294 64,70
Konelrgeng Asyrdurdy Allayew 23 268 19494 83,78
Gurgencg Baymyrat Babayew 23080 16 594 71,90
S. Rozmetow Tamara Téjiyewa 23 806 15 147 63,63
Nowbahar Nurgeldi Meredow 21 966 11279 51,35
Ruhybelent Rasul Sadullayew 22 100 12 465 56,40
Darganata Kadyr Danatarow 24 245 15596 64,64
Dénew Myratjan Metkuliyew 21642 11962 55,29
Hojagala Merdan Dosmedow 23221 13 793 59,68
Zergar Serdar Jorayew 22 259 12 724 57,43
Carjew Azizjan Narbayew 22 909 14 473 63,60
Farap Gahryman Rozyyew 24981 13 044 52,22
Tirkmenabat Maksat Hanow 22 611 11528 51,51
Amul Dinyéagdzel Kerimowa 22 965 14 138 61,90
Sakar Mahym Gubyyewa 22 848 19 567 86,00
Garabekewdl GoOwher Amanowa 21 890 13730 62,72
Kerki Agajan Méwlamberdyyew 21 460 13 542 63,10
Hojambaz Agamyrat Berdiyew 22 318 15 376 69,04
Garlyk Merdan Babakulow 21 605 12 303 56,95
Magdanly Nurgeldi Mahmatkulow 21 998 16 423 74,86
Kemine Sapargeldi Taganow 23 254 14 294 61,47
Jemgyyet Seyidow Gurbangeldi 22 401 13 422 60,19
Pesanaly Yusupguly Essiyew 23 401 17 563 75,10
Turkmenistan Sapardurdy Allahanow 22 689 16 046 70,76
Sakarcége Soltangeldi Babayew 23 295 16 083 69,06
Garayap Kakageldi Gurbanow 23 653 12 695 53,70
Turkmengala Muhammetnazar Tésliyew 24 841 18 775 75,58
Miras Gurbanmyrat Agyrow 24 791 16 176 65,25
Senagatcylar we telekeciler partiyasy (11 yer)
Berkararlyk Saparmyrat Owganow 26 908 23 396 86,95
Arcabil Serdar Durdyyew 26 476 18 212 68,94
Arc¢man Welmyrat Gutlyyew 24 938 13 948 55,93
Gumdag Bayrammyrat Hajym&mmedow 25586 15 446 60,37
Dasoguz Myratgeldi Gogmedow 23 351 12 212 52,30
Seydi Lacyn Azimowa 23819 18 677 78,60
Amyderya Dowran Hudayberdiyew 22 627 13942 61,89
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Jeyhun Sowket Kerimberdiyew 23 628 11 803 50,23
Pelwert Annadurdy Yolbarsow 21 923 12 794 58,35
Bayramaly Dowlet Mammedesenow 25 307 13074 51,66
Wekilbazar Sapa Hojanepesow 23146 12910 55,78
Altyn yol Jeren Gylycmyradowa 23932 12 509 52,27
Rowagclyk Sapargeldi Kurtow 24 130 12 765 52,90
Taze zaman Oguljemal Mollayewa 23 304 12 213 52,41
Lebap Bagtyyar Derkarow 22 397 12 230 55,33
Kdytendag Yusup Hudaynazarow 21 352 11 917 55,81
Zarpgy Bésim Annagurbanow 22 341 14 288 63,96
Rysgally Maksat Pirkulyyew 25299 14 463 57,17
Merw Durdy Saparow 23 007 12515 54,40
Garagum Berdi Amanow 27 132 14 212 52,46
Tagtabazar Guwang Gurbangeldiyew 24 987 16 314 65,29
Rayatlaryii topary tarapyndan héodiirlenenler (48 yer)
Bitaraplyk Gurbangul Bayramowa 26 417 23 208 87,85
Giines Giilsat Mammedowa 24 279 20 152 83,00
Alem Batyr Baylyyew 35533 18 934 53,41
Bagtyyarlyk Semsat Saparaliyewa 25391 14 074 55,43
Kosi Azat Seydibayew 24 135 16 976 70,54
Buzmeyin gﬁr%i?&%rxeﬁ 25546 16699 65,49
Béaherden Maksatberdi Gurbanow 23171 13 698 59,12
Gokdepe Nury Kémekow 26 197 15231 58,14
Tejen Ahmet Caryyew 27 430 21 886 79,79
Gonyamasa Pirnazar Hudaynazarow 27 877 18 903 67,81
Altyn asyr Bayrammyrat Atageldiyew 26 346 13 706 52,03
Balkan Atamyrat Taylyyew 25615 16 304 63,65
Balkanabat Yazpolat Keriyew 24 148 15776 65,03
Tiirkmenbasy Amangurban Tanayew 25618 14 085 54,98
Bereket Doéwran Annataganow 25 154 15 064 59,89
Esenguly Dawutdurdy Tagandurdyyew 24 970 16 758 67,12
Magtymguly Saparmdmmet Durdyyew 22 963 11 740 51,13
Boldumsaz Tirkes Gazakow 22 330 11 340 50,78
Yzmyksir Almagul Nazarowa 22 653 13 787 60,86
Baydak Haljan Nurjanow 25584 16 322 63,80
Deryalyk Aygul Annagurbanowa 22 196 11 947 53,83

Bossan Enejan Amanyazowa 23 330 12 995 55,70
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S.A. Niyazow Jahan Gurbandurdyyewa 25 417 13 243 52,10
S. Tirkmenbasy Orazgyly¢c Amanow 23 680 16 429 69,38
Aybdwir Ayna Taganowa 24 992 13 369 54,81
Sarygamys Gulbahar Kakalyyewa 25 349 13080 51,60
Asuda Mamajan Mustakowa 21 651 11598 53,58
Yaslyk Gunca Kuliyewa 22 577 13529 60,42
Sayat Rowsen Jajiyew 26 417 23 208 87,85
Halac Bayramguly Gurbannazarow 24 279 20 152 83,00
Cohpetde Joramyrat Begenjew 35533 18 934 53,41
Astanababa Myrat Hudaynazarow 25391 14 074 55,43
Yalkym Aganyyaz Hezretow 24 135 16 976 70,54
Dowletli Rustem Rahmankulow 25 546 16 699 65,49
Mary Azat Annamuhammedow 23171 13 698 59,12
Sapak Satlyk Muhammetberdiyew 26 197 15 231 58,14
Oguzhan Maksat Janmyradow 27 430 21 886 79,79
Wekil Begenc Caryyew 27 877 18 903 67,81
Casgyn Myrat Ogsukow 26 346 13 706 52,03
Soltan Sanjar Jeren Yegenowa 25615 16 304 63,65
Mekan Sapargyly¢ Stleymanow 24 148 15776 65,03
Rehnet Atamyrat Garayew 25618 14 085 54,98
Yoléten Rejepgeldi Meredow 25 154 15 064 59,89
Soltanbent Mayag6zel Himmedowa 24 970 16 758 67,12
Murgap :\B/qurrk]);rr;nr:])e/:ja;razow 22963 11740 51,13
Ylham Giljahan Carygulyyewa 22 330 11 340 50,78
Pendi Kasym Rozyyew 22 653 13 787 60,86
Serhetabat Agajuma Setdarow 25584 16 322 63,80




YHHG/DIAHB HAKYNDA

Demokratik institutlar we adam hukuklary byurosy (DIAHB) “adam hukuklaryna we esasy
azatlyklara doly hormaty iipjiin etmek, kanungylyk esasynda hereket etmek {i¢in, demokratiyanyn
diizgilinlerine gollanmagy one siirmekde we (...) demokratik institutlary gurmak, berkitmek we
goramak {¢in, seyle hem jemgyyetde gegirimliligi 0sdirmek” boyunca gatnasyjy Dowletere
kémek edyan YHHG-nin esasy organy bolup duryar. (1992y., Helsinki Jemleyji Resminama). Bu
YHHG-nif ynsanperwer tagallalarynyi aydyh subutnamasydyr.

DIAHB Polsanynn Warsawa sdherinde yerlesmek bilen, 1990-njy yylyn Parizde bolup gecen
Sammitden soiira Erkin saylawlar iicin Edara hokmiinde doredildi we 1991-nji yylyn mayyndan
0z isine baslady. Bir yyldan soiira bu guramanyi ady onun ginisleyin mandatyny, yagny adam
hukuklary we demokratiyalasdyrmak meselelerini 6z igine alyandygyny beyan etmek dgin
uytgedildi. Hazirki wagtda guramada 150-den gowrak isgér isleyar.

DIAHB Yewropada saylawlara syn bermek boyunca 6fide baryjy guramadyr. Her yylda bu
gurama YHHG-nin yerlesyin sebitinde gegirilyin saylawlara olaryti YHHG-nifi bor¢gnamalaryna,
beyleki halkara standartlaryna, demokratik saylaw standartlaryna we yerli kanungylyga
layyklykda gecirilyandigine syn etmek {i¢in miinlerge syngylary sol yerlere goyberyédr. Bu
guramanyn ayratyn usulyyeti tutus saylaw prosesine c¢unifiur seljeris bermédge ukyplydyr. DIAHB
komek beris taslamalarynyn tisti bilen gatnasyjy Dowletlere saylaw ulgamyny kémillesdirmége
yardam beryaér.

Guramanyn demokratiyalasdyrmak ugrundaky ¢éireleri su asakdakylary 6z icine alyar: kanunyn
hékimiyeti, kanun ¢ykaryjy edaralara goldaw, dowleti demokratik usulda dolandyrys, migrasiya,
erkin hereket etmek we gender denligii DIAHB her yylda yorite bellenen komek
maksatnamalaryny demokratik strukturalary 6sdiirmek ticin amala asyryar.

DIAHB seyle hem gatnasyjy Dowletlere YHHG-nifi bor¢namalaryna layyklykda adam
hukuklaryny we esasy azatlyklary Osdiirmek we goramak boyunga olarynn 6z {istlerine alan
bor¢namalaryny yerine yetirmekde komek edyér. Bu wezipe dirli taraplar bilen hyzmatdaslygy
Osdiirmek, dolandyrys potensiyaly doretmek iigin degisli ugurlarda gerekli tejribdni bermek
arkaly, sol sanda terrorizme garsy goresde adam hukuklaryny berkitmekde, adam séwdasynyn
pidalarynyn hukuklaryny berkitmekde, adam hukuklary boyunga okuw we treningleri gegirmekde,
adam hukuklaryna monitoring etmekde we habarnama doretmekde, sol sanda ayallaryi hukugy
we howpsuzlygy boyunga igleri ge¢irmek bilen gazanylyar.

Gecirimlilik we diskriminasiya etmezlik (kemsitmezlik) ugrundaky islere degislilikde, DIAHB
gatnasyjy Dowletlere yigreng we jynsparazlyk, ksenofobiya (cet yurtlylary yigrenmek), anti-
semitizm we gegirimsizligin beyleki gorniisleri esasynda doreyén jenayatlara garsy céreleri islap
diizmekde komek edyér. DIAHB-nin gegirimlilik we diskriminasiya etmezlik meselelerine degisli
isler su agakdaky céreleri 6z igine alyar: kanungylyk, hukuk gorayjy edaralaryn isgérlerine trening
gecmek, yigrenc doretmeklik bilen bagly jenayatlary we wakalary monitoring etmek, olar barada
habar bermek we olara garsy goriilyan c¢éreleri yzarlamak, sol sanda gegirimliligi, hormaty we
Ozara diislinismani 0sdiirmek ti¢in okuw gegmek.

DIAHB gatnasyjy Dowletlere roma we sinti azlyk halkyyetleri boyunca olaryn syyasatlaryna 6z
maslahatlaryny berydr. Ol roma we sinti halkyyetlerinin arasynda maksatnamalarynn amala
asyrylmagyny we aragatnasygyn yola goyulmagyny oOne siiryir, seyle-de roma we sinti
halklarynyn wekillerinini syyasaty isldp tayyarlayjy organlara gatnagmaklaryny goldayar.



Turkmenistan Sahypa: 24
Mejlisiii deputat saylawy, 25-nji mart, 2018 y.
DIAHB Saylawlara baha bermek boyunca Missiyasynyi Jemleyji hasabat

DIAHB-niii #hli isleri YHHG-nifi gatnasyjy Dowletleri, YHHG-niti edaralary we yerlerdaki
missiyalary, sol sanda beyleki halkara guramalary bilen hyzmatdaslykda we utgasdyrylan
gornligde amala agyrylyar.

Ginigleyin maglumat DIAHB-nin internet saytynda elyeterlidir (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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