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ERKLARUNG ZU BERG-KARABACH
(MC.DOC/2/06 vom 5. Dezember 2006)

Wir sind ermutigt, dass die von den Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe der OSZE
vermittelten und vom Amtierenden Vorsitzenden der OSZE unterstiitzten Verhandlungen die
Konfliktparteien 2006 niher an eine Einigung iiber die grundlegenden Prinzipien fiir die
Losung des Konflikts um Berg-Karabach herangefiihrt haben.

Wir begriiBen die Unterstiitzung dieser Bemiihungen durch die fiihrenden Politiker
der G-8, die auf dem G-8-Gipfeltreffen in St. Petersburg im Juli zum Ausdruck gebracht
wurde.

Wir ersuchen die Prisidenten Armeniens und Aserbaidschans eindringlich, im
kommenden Jahr grof3ere Anstrengungen zur endgiiltigen Aushandlung dieser grundlegenden
Prinzipien zum frithest moglichen Zeitpunkt zu unternehmen.

Wir rufen die Konfliktparteien auf, mit Hilfe der internationalen Gemeinschaft an der
Durchfiihrung eines Umwelteinsatzes zur Loschung der Brande in den betroffenen Gebieten
und zur Bewiltigung von deren schiadlichen Folgen mitzuarbeiten. Diese MaBBnahmen kdnnen
einen wesentlichen Schritt zur Wiederherstellung des Vertrauens zwischen den Konflikt-
parteien bedeuten. Die OSZE steht zur Verfiigung, um Hilfestellung zu leisten.

Ferner duern wir unsere fortgesetzte Unterstiitzung fiir den Personlichen Beauf-
tragten des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE und seine Mission in der Region, und
insbesondere fiir ihre effiziente Unterstlitzung der Umweltbeurteilungsmission und fiir die
von ihnen durchgefiihrte laufende Uberwachung der Waffenruhe. Wir bedauern, dass
Zwischenfille an den Frontlinien immer wieder Todesopfer fordern, und rufen beide Seiten
auf, sich streng an die Waffenruhe zu halten.
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MINISTERERKLARUNG

ZUR OMiK-PRASENZ
(MC.DOC/3/06 vom 5. Dezember 2006)

Wir haben das ganze Jahr 2006 hindurch unsere Unterstiitzung fiir das aktive
Engagement der OSZE im Kosovo fortgesetzt, deren Feldmission (OMiK) fester Bestandteil
der Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen (UNMIK) ist und zur weiteren
Verbesserung der notwendigen Verhéltnisse vor Ort beitrdgt, insbesondere im Hinblick auf
die Umsetzung der Standards.

Wir sind bereit, uns auch weiterhin im Kosovo zu engagieren, gestiitzt auf das
Know-how der Organisation im Bereich der Entwicklung und Uberwachung demokratischer
Institutionen, der Menschenrechte, einschlie3lich der Rechte von Gemeinschaften und der
Rechtsstaatlichkeit, sowie auf die umfassende Feldpridsenz von OMiK, und alle Bemiihungen
zur Entwicklung einer multiethnischen und toleranten Gesellschaft zu unterstiitzen. Im
Zusammenhang damit sehen wir der Fortfithrung des Dialogs mit anderen internationalen
Akteuren entgegen.
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ERKLARUNG VON BRUSSEL ZU SYSTEMEN DER

STRAFRECHTSPFLEGE
(MC.DOC/4/06 vom 5. Dezember 2006)

Wir, die Mitglieder des Ministerrats, bekraftigen unsere Verpflichtungen im
Zusammenhang mit der Strafrechtspflege, insbesondere die in der Schlussakte von Helsinki
(1975), im AbschlieBenden Dokument von Wien (1989), im Kopenhagener Dokument
(1990), in der Charta von Paris fiir ein neues Europa (1990), im Moskauer Dokument (1991),
im Budapester Dokument (1994) und in der Européischen Sicherheitscharta (1999)
enthaltenen Verpflichtungen.

Wir erinnern an die Beschliisse des Ministerrats Nr. 3/05 tiber die Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitdt sowie Nr. 12/05 {iber die Einhaltung der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit in Systemen der Strafrechtspflege (Laibach
2005).

Wir verweisen ferner auf das Protokoll des Seminars zur menschlichen Dimension
iiber die Einhaltung des Rechtsstaatsprinzips und des fairen Verfahrens in der Strafrechts-
pflege (Warschau, Mai 2006).

Wir erinnern ferner an die einschligigen VN-Ubereinkiinfte, einschlieBlich der
Allgemeinen Erkldarung der Menschenrechte, des Internationalen Pakts tiber biirgerliche und
politische Rechte und des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe.

Wir erinnern an die Verpflichtung der Teilnehmerstaaten, fiir die Unabhédngigkeit der
Rechtsprechung Sorge zu tragen.

Wir anerkennen, dass keine Bestimmung dieses Dokuments eine Beeintrichtigung
oder Abweichung von bestehenden volkerrechtlichen oder anderen Verpflichtungen der
Teilnehmerstaaten darstellt, nehmen jedoch auch zur Kenntnis, dass jeder Teilnehmerstaat in
Ubereinstimmung mit seiner Rechtstradition selbst die zur Umsetzung in seine nationalen
Rechtsvorschriften geeigneten Methoden bestimmt.

Wir sind der Auffassung, dass

— die richterliche Unabhéngigkeit eine Voraussetzung fiir die Rechtsstaatlichkeit
darstellt und als grundlegende Garantie fiir ein faires Verfahren fungiert;

— Unparteilichkeit unerlésslich ist fiir die ordnungsgeméifie Wahrnehmung des
Richteramtes;

— Integritit unerlésslich ist fiir die ordnungsgeméale Wahrnehmung des Richteramtes;

— Anstand und ein von Anstand geprigtes Erscheinungsbild unerlésslich sind fiir die
Erfiillung aller Aufgaben eines Richters;

— eine Garantie fiir die gleiche Behandlung aller vor dem Gericht unerldsslich ist fiir die
ordnungsgemédfie Wahrnehmung des Richteramtes;
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Sachkenntnis und Sorgfalt Voraussetzungen fiir die ordnungsgeméfBe Wahrnehmung
des Richteramtes sind.

Wir sind der Auffassung, dass

Vertreter der Anklagebehorde integre und dazu befahigte Personen mit
entsprechender Ausbildung und Qualifikation sein sollten;

Vertreter der Anklagebehorde jederzeit die Ehre und Wiirde ihres Berufsstandes
wahren und der Rechtsstaatlichkeit geniigen sollten;

das Amt des Anklégers streng von richterlichen Aufgaben getrennt sein sollte und
Vertreter der Anklagebehorde die Unabhingigkeit und Unparteilichkeit der Richter
achten sollten;

Vertreter der Anklagebehodrde ihr Amt nach dem geltenden Recht unparteiisch,
konsequent und schnell ausiiben, die Wiirde des Menschen achten und schiitzen und
die Menschenrechte wahren sollten, um auf diese Weise zur Sicherstellung der Rechte
der Verteidigung und des reibungslosen Funktionierens der Strafrechtspflege
beizutragen.

Wir sind der Ansicht, dass

Vollzugsbeamte jederzeit das ihnen von Rechts wegen zugewiesene Amt erfiillen
sollten, indem sie im Dienste der Offentlichkeit alle Menschen gegen rechtswidrige
Handlungen schiitzen, wie es der hohen Verantwortung entspricht, die ihr Beruf
verlangt;

Vollzugsbeamte in Ausiibung ihres Amtes die Wiirde des Menschen achten und
schiitzen und die Menschenrechte aller wahren und hochhalten sollten;

Vollzugsbeamte Gewalt nur im Rahmen des Notwendigen und Angemessenen zur
Erfiillung ihrer Aufgabe und zur Gewihrleistung der 6ffentlichen Sicherheit einsetzen
sollten;

Vollzugsbeamte als Angehorige der groBBeren Gruppe der Tréger eines 6ffentlichen
Amtes bzw. anderer in amtlicher Funktion Tétiger keine Folterung oder eine andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe zufiigen, dazu
anstiften oder ermutigen oder diese tolerieren sollten;

kein Vollzugsbeamter dafiir bestraft werden sollte, wenn er sich dem Befehl
widersetzt, Handlungen zu begehen oder zu verheimlichen, die mit Folter oder einer
anderen grausamen, unmenschlichen oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
gleichzusetzen sind;

Vollzugsbeamte sich fiir die Gesundheit der in ihrem Gewahrsam befindlichen

Personen verantwortlich fiihlen und auf sie achten und insbesondere sofort titig
werden sollten, um eine arztliche Betreuung sicherzustellen, wann immer diese
erforderlich ist.



Wir sind der Auffassung, dass

alle notwendigen MafBlnahmen getroffen werden sollten, um die freie Berufsausiibung
von Anwilten ohne Diskriminierung und ohne ungebiihrliche Einmischung seitens
der Behorden oder der Offentlichkeit zu achten, zu schiitzen und zu fordern;

Entscheidungen tiber die Berufsausiibung oder -zulassung von Rechtsanwilten von
einem unabhdngigen Gremium getroffen werden sollten. Unabhéngig davon, ob diese
Entscheidungen von einem unabhéngigen Gremium getroffen werden oder nicht,
sollten sie der Uberpriifung durch eine unabhingige und unparteiische Justizbehdrde
unterliegen;

Rechtsanwilte keinerlei Sanktionen oder Druck ausgesetzt oder davon bedroht sein
sollten, wenn sie gemdl ihren Standesregeln handeln;

Rechtsanwilte Zugang zu ihren Klienten haben sollten, insbesondere auch zu
Personen, denen ihre Freiheit entzogen wurde, um ihre Klienten ungestort beraten und
im Einklang mit feststehenden Standesregeln vertreten zu kdnnen;

alle sinnvollen und notwendigen Mallnahmen getroffen werden sollten, um die
Vertraulichkeit der Beziehungen zwischen Rechtsanwalt und Klient sicherzustellen.
Ausnahmen von diesem Grundsatz sollten nur genehmigt werden, wenn sie im
Einklang mit der Rechtsstaatlichkeit stehen;

Rechtsanwilten der Zugang zu einem Gericht, vor dem aufzutreten sie qualifiziert
sind, nicht verwehrt werden sollte und sie in Verteidigung der Rechte und Interessen
ihrer Klienten im Einklang mit ihren Standesregeln Zugang zu allen maf3geblichen
Beweismitteln und Unterlagen haben sollten.

Wir sind der Auffassung, dass die Vollstreckung von Freiheitsstrafen und die

Behandlung von Hiftlingen den Erfordernissen der inneren und dufleren Sicherheit und der
Bestrafung Geniige tun, aber auch Haftbedingungen sicherstellen muss, die nicht die
Menschenwiirde verletzen und den Héftlingen Moglichkeiten zu einer sinnvollen Betitigung
und geeignete Behandlungsprogramme bieten muss, um sie so auf ihre Wiedereingliederung
in die Gesellschaft vorzubereiten.

Wir rufen alle Teilnehmerstaaten dazu auf, ihre volkerrechtlichen und sonstigen

Verpflichtungen vollstindig umzusetzen, um fiir einen unparteiischen und wirksamen Gang
der Strafrechtspflege zu sorgen.
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MINISTERERKLARUNG VON BRUSSEL
UBER DIE UNTERSTUTZUNG UND FORDERUNG
DES VOLKERRECHTLICHEN RAHMENS

FUR DIE BEKAMPFUNG DES TERRORISMUS
(MC.DOC/5/06 vom 5. Dezember 2006)

Wir, die Mitglieder des Ministerrats der OSZE, bekriftigen unsere feste Entschlossen-
heit, alle Arten und Erscheinungsformen des Terrorismus als ein Verbrechen zu bekdmpfen,
das keinerlei Rechtfertigung hat, ungeachtet seiner Beweggriinde oder Ursachen, und die
Aktivititen der OSZE zur Bekdmpfung des Terrorismus im Einklang mit bestehenden OSZE-
Verpflichtungen fortzusetzen und zu verstéirken.

Wir betonen, dass die Maflnahmen zur Fiihrung dieses Kampfes unter voller Achtung
der Rechtsstaatlichkeit und im Einklang mit unseren vdlkerrechtlichen Verpflichtungen, ins-
besondere den internationalen Menschenrechtsnormen, dem internationalen Fliichtlingsrecht
und dem humanitiren Volkerrecht, unternommen werden miissen.

Wir sind davon iiberzeugt, dass der volkerrechtliche Rahmen fiir die Bekdmpfung des
Terrorismus, bestehend aus den weltweit giiltigen Ubereinkommen und Protokollen zur Ver-
hiitung und Beseitigung des Terrorismus, den einschlidgigen Resolutionen des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen, der jlingst verabschiedeten Weltweiten Strategie der Vereinten
Nationen gegen den Terrorismus sowie aus regionalen und bilateralen Rechtsakten gegen den
Terrorismus, verstarkt werden muss.

Wir fordern die OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die einschldgigen Resolutionen des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus umzusetzen.

Wir begriiBen die beachtlichen Fortschritte der Teilnehmerstaaten hinsichtlich der
Erfiillung der vom Ministerrat in Bukarest beschlossenen Verpflichtung zum Beitritt zu den
12 Ubereinkommen und Protokollen gegen den Terrorismus, wobei nunmehr 46 Teil-
nehmerstaaten allen 12 derzeit in Kraft befindlichen Rechtsakten beigetreten sind.

Wir fordern diejenigen OSZE-Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben,
auf, jede Anstrengung zu unternehmen, um den derzeit geltenden weltweit giiltigen Uberein-
kommen und Protokollen gegen den Terrorismus unverziiglich beizutreten und sie umzu-
setzen, insbesondere durch Kriminalisierung der diesbeziiglichen Straftaten in ihren inner-
staatlichen Rechtsvorschriften.

Wir wiederholen unseren Appell an die OSZE-Teilnehmerstaaten, den Beitritt zum
Internationalen Ubereinkommen zur Bekdmpfung nuklearterroristischer Handlungen und
zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitit sowie zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption in
Erwédgung zu ziehen, und unterstiitzen die laufenden Bemiihungen um Verabschiedung eines
umfassenden Ubereinkommens iiber den internationalen Terrorismus dahingehend, dass die
Ziele der internationalen Gemeinschaft im Kampf gegen den Terrorismus gefordert werden.

Wir fordern die Teilnehmerstaaten auf, den Beitritt zu regionalen und subregionalen
Rechtsakten gegen den Terrorismus oder {iber die rechtliche Zusammenarbeit in Strafsachen,
die von Organisationen verabschiedet wurden, denen wir angehdren, in Erwédgung zu ziehen
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und — wann immer Liicken in bestehenden Rechtsakten zu schlieBen sind — bilaterale Ab-
kommen iiber gegenseitige Rechtshilfe und Auslieferung zu schlieBen, um in Uberein-
stimmung mit den nach innerstaatlichem und internationalem Recht anwendbaren Regeln
uneingeschrankt zusammenarbeiten zu konnen, damit Tater, Organisatoren, Unterstiitzer und
Sponsoren terroristischer Handlungen auf der Grundlage des Prinzips ,,ausliefern oder
verfolgen* ausgeforscht und vor Gericht gestellt werden konnen.

Wir werden den Informationsaustausch, unter anderem tiber den Stéindigen Rat und
das Forum fiir Sicherheitskooperation, liber die Fortschritte beim Beitritt zu internationalen,
regionalen und bilateralen Rechtsakten gegen den Terrorismus und iiber die rechtliche
Zusammenarbeit in Strafsachen sowie tiber Entwicklungen in den innerstaatlichen Rechts-
vorschriften in Bezug auf den Terrorismus fortsetzen.

Wir begriilen die bisher geleistete Arbeit der Strukturen, Institutionen und Feld-
priasenzen der OSZE in Zusammenarbeit mit dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen-
und Verbrechensbekdmpfung, dem Europarat und anderen einschliagig tétigen Regional-
organisationen im Hinblick auf die Verstirkung der Rechtsordnungen gegen den Terrorismus
durch die Férderung der Umsetzung der Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten geméf den
weltweit giiltigen und den regionalen Ubereinkiinften gegen den Terrorismus, denen sie
beigetreten sind, und durch die Erleichterung der internationalen rechtlichen Zusammenarbeit
in Strafsachen und ermutigen sie, dies weiterhin zu tun.

Wir werden ferner das Zusammenwirken und den Dialog in Fragen der Unterstiitzung
und Forderung des volkerrechtlichen Rahmens fiir die Bekdmpfung des Terrorismus mit den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und in Asien weiterentwickeln.
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MINISTERERKLARUNG ZUR MIGRATION
(MC.DOC/6/06 vom 5. Dezember 2006)

1. Wir, die Minister filir auswartige Angelegenheiten der OSZE-Teilnehmerstaaten,
begriilen den Bericht iiber die Arbeit der OSZE auf dem Gebiet der Migration seit 2005 und
bringen unseren Dank und unsere anhaltende Unterstiitzung fiir die zu Migrations- und
Integrationsfragen in allen drei Dimensionen der OSZE geleistete, alle Lander einschlielich
der Herkunfts-, Ziel- und Transitlinder betreffende Arbeit zum Ausdruck.

2. Im Bewusstsein der Bedeutung, die der Migration in internationalen und nationalen
Angelegenheiten zugewachsen ist, bekriftigen wir den Beschluss Nr. 2/05 des Ministerrats
iiber Migration und ersuchen den Stindigen Rat und die einschldgigen OSZE-Strukturen, sich
im Rahmen ihres jeweiligen Mandats weiterhin mit einschlidgigen Migrations- und
Integrationsfragen als Teil ihres umfassenden Sicherheitsansatzes auseinanderzusetzen.

3. Der Dialog auf hoher Ebene der Vereinten Nationen {iber internationale Migration
und Entwicklung lotete unter anderem die Beziehung zwischen diesen beiden komplexen
Phénomenen aus, unterstrich, dass die Migration in allen Landern einen positiven Ent-
wicklungsimpuls darstellen kann, und bestdtigte, wie wichtig es ist, fiir eine Koordinierung
zwischen den in diesen Bereichen téitigen einschldgigen internationalen und regionalen
Organisationen zu sorgen.

4. Als Folge der Globalisierung und zunehmenden Mobilitdt kommt dem Dialog und der
Zusammenarbeit zwischen den Regierungen auf bilateraler, regionaler und internationaler
Ebene im Hinblick auf die wirksame Auseinandersetzung mit den Chancen und
Herausforderungen der internationalen Migration in und zwischen allen Landern,
einschlieBlich der Herkunfts-, Transit- und Zielldnder, zunehmende Bedeutung zu.

5. Da das Phanomen Migration sowohl an Tragweite als auch an Komplexitit zunimmt,
ermutigen wir alle einschligigen OSZE-Institutionen und -Strukturen, im Rahmen ihres
jeweiligen Mandats ihre Arbeit in Bezug auf Migrations- und Integrationsfragen in allen drei
Dimensionen fortzusetzen, insbesondere im Hinblick auf den mdglichen Beitrag der
Migration zu nachhaltiger und partnerschaftlicher Entwicklung, die Férderung der Integration
unter Achtung der kulturellen und religiosen Vielfalt, die Auseinandersetzung mit
Zwangsmigration unter gleichzeitiger Einhaltung der einschldgigen volkerrechtlichen
Verpflichtungen und die Bekdmpfung der illegalen Migration sowie des Menschenhandels
und der Ausbeutung, der Diskriminierung, des Missbrauchs und des gegen Migranten
gerichteten Rassismus unter besonderer Berlicksichtigung von Frauen und Kindern, sowie die
Forderung des Dialogs, der Partnerschaft und der Zusammenarbeit zwischen den OSZE-
Teilnehmerstaaten und den Kooperationspartnern in Migrationsfragen.

6. Wir nehmen Kenntnis von der guten Zusammenarbeit zwischen den Organisationen
bei der Produktion des OSCE/IOM/ILO Handbook on Establishing Effective Labour
Migration Policies in Countries of Origin and Destination (Handbuch fiir die Ausarbeitung
einer wirksamen Arbeitsmigrationspolitik in den Herkunfts- und Zielldndern) sowie bei der
Forderung einer verbesserten Migrationssteuerung durch eine Reihe von Aktivititen. Das
Handbuch ist ein wirksames Instrument fiir den Aufbau von Kapazititen, der ein ausschlag-
gebendes Element zur Vorbereitung staatlicher Institutionen auf die Schaffung eines
Migrationssteuerungssystems zur Kontrolle der Migrationsstrome darstellt.



I1. BESCHLUSSE DES MINISTERRATS






- 13-

BESCHLUSS Nr. 1/06
VERLANGERUNG DES MANDATS DES DIREKTORS DES BUROS
FUR DEMOKRATISCHE INSTITUTIONEN UND

MENSCHENRECHTE
(MC.DEC/1/06 vom 27. Februar 2006)

Der Ministerrat —

unter Hinweis auf den Beschluss des Ministerrats bei seinem Zweiten Treffen 1992 in
Prag betreffend die Entwicklung des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschen-
rechte (BDIMR),

in Kenntnis der Tatsache, dass die Amtszeit des derzeitigen Direktors des BDIMR,
Botschafter Christian Strohal, am 28. Februar 2006 zu Ende geht,

unter Berticksichtigung der Empfehlung des Stidndigen Rates —

beschlieflt, das Mandat von Botschafter Christian Strohal als Direktor des BDIMR fiir
den Zeitraum von zwei Jahren bis 28. Februar 2008 zu verldngern. Von diesem Tag an wird
Botschafter Christian Strohal das Amt als Amtierender Direktor des BDIMR weiterfiihren,
solange der Ministerrat keine Ernennung vornimmt, keinesfalls jedoch iiber den 30. Juni 2008
hinaus.
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BESCHLUSS Nr. 2/06

BEITRITT MONTENEGROS ZUR OSZE
(MC.DEC/2/06 vom 21. Juni 2006)

Der Ministerrat —

nach Erhalt des in Dokument CIO.GAL/97/06 vom 6. Juni 2006 enthaltenen
Schreibens des Ministers fiir auswartige Angelegenheiten Montenegros, in dem Montenegro
alle OSZE-Verpflichtungen und -Verantwortlichkeiten zur Génze akzeptiert —

heiflt Montenegro als Teilnehmerstaat der OSZE willkommen.
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BESCHLUSS Nr. 3/06

BEKAMPFUNG DES MENSCHENHANDELS
(MC.DEC/3/06/Corr.1 vom 21. Juni 2006)

Der Ministerrat —

in Bekréftigung der Verpflichtungen, die die Teilnehmerstaaten im Bereich der

Bekdmpfung des Menschenhandels eingegangen sind,

in Bekréftigung des OSZE-Aktionsplans zur Bekampfung des Menschenhandels,

einschlieBlich seines Zusatzes ,,Berilicksichtigung der besonderen Schutz- und Hilfs-
bediirftigkeit von Kindern als Opfer von Menschenhandel* (PC.DEC/557/Rev.1 vom
7. Juli 2005),

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 2/03 des Elften Treffens des Ministerrats in

Maastricht iiber die Bekdmpfung des Menschenhandels, mit dem ein OSZE-Mechanismus
unter der Fithrung des Stindigen Rates eingerichtet wurde, der die Teilnehmerstaaten im
Kampf gegen den Menschenhandel unterstiitzen soll,

in Bekréftigung der Wichtigkeit, {iber eine mit angemessenen administrativen und

finanziellen Mitteln ausgestattete geeignete Struktur zu verfligen, die auf politischer Ebene
tatig werden kann, —

1.

beschlieB3t, den OSZE-Mechanismus zur Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten im

Kampf gegen den Menschenhandel, der unter der Fithrung des Standigen Rates eingerichtet
wurde, zu einem festen Bestandteil des Sekretariats zu machen. Die Struktur wird unter der
Leitung einer prominenten Personlichkeit stehen, die die Funktion eines Sonderbeauftragten
iibernehmen und die OSZE auf politischer Ebene vertreten wird; sie wird aus entsprechend
dem Personalstatut und den Dienstvorschriften der OSZE bestellten bzw. dienstzugeteilten
Vertrags- und dienstzugeteilten Bediensteten bestehen und die derzeitigen Mitarbeiter der
Gruppe Bekdmpfung des Menschenhandels umfassen;

(a)

(b)

(c)

(d)

Aufgabe der Struktur wird es sein,

die OSZE-Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung der Verpflichtungen und vollen
Beriicksichtigung der im OSZE-Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels,
einschlieBlich seines Zusatzes ,,Berlicksichtigung der besonderen Schutz- und Hilfs-
bediirftigkeit von Kindern als Opfer von Menschenhandel®, enthaltenen
Empfehlungen zu unterstiitzen;

fiir die Koordination der OSZE-Mafinahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels
quer durch alle drei Dimensionen der OSZE zu sorgen und als zentrale Anlaufstelle
fiir die Arbeit der OSZE in diesem Bereich zu fungieren;

die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden der Teilnehmerstaaten
sowie zwischen der OSZE und anderen einschldgigen Organisationen zu stirken;

die Bekiimpfung des Menschenhandels in der Offentlichkeit und politisch stirker zu
profilieren;



(e)

)

(2

(h)

(1)

W)

2.
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im gesamten OSZE-Raum tétig zu sein und gegebenenfalls den Teilnehmerstaaten im
Geiste der Zusammenarbeit und nach Konsultationen mit den zustdndigen Behorden
der betreffenden Teilnehmerstaaten bei deren Bemiithungen um Umsetzung ihrer
Verpflichtungen im Kampf gegen den Menschenhandel Hilfestellung zu leisten;

Rat und technische Hilfe im Bereich der Gesetzgebung und Politikentwicklung
anzubieten und zu vermitteln, bei Bedarf gemeinsam mit anderen in diesem Bereich
tatigen OSZE-Strukturen;

sich bereit zu halten, Behdrden der Teilnehmerstaaten in den Bereichen Legislative,
Judikative und Exekutive auf hoher Beamtenebene Beratung anzubieten und mit
thnen die Umsetzung des OSZE-Aktionsplans zur Bekdmpfung des Menschen-
handels, einschlieBlich seines Zusatzes, sowie Verpflichtungen im Bereich der
Bekdmpfung des Menschenhandels zu erortern; in Sonderfillen, die besonderer
Aufmerksamkeit bediirfen, in geeigneter Weise direkten Kontakt zu dem betreffenden
Teilnehmerstaat zu suchen und bei Bedarf die Bereitstellung von Beratung und
konkreter Unterstiitzung zu erdrtern;

mit den in den Teilnehmerstaaten zur Koordination und Uberwachung der Aktivititen
der staatlichen Einrichtungen im Kampf gegen den Menschenhandel bestellten
nationalen Koordinatoren, nationalen Berichterstattern oder anderen nationalen
Mechanismen zusammenzuarbeiten. Die Struktur wird auch mit einschligigen nicht-
staatlichen Organisationen in den Teilnehmerstaaten zusammenarbeiten. Dartliber
hinaus wird sie innerhalb der OSZE die Rolle eines Gastgebers bzw. Forderers von
Treffen zum Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den nationalen
Koordinatoren, von den Teilnehmerstaaten benannten Vertretern oder Experten in
Sachen Menschenhandel iibernehmen;

in koordinierender Funktion und unter voller Achtung des jeweiligen Mandats eng mit
dem Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) und
anderen OSZE-Institutionen zusammenzuarbeiten, ebenso wie mit einschlagigen
Strukturen des Sekretariats einschlieBlich des Biiros des Koordinators fiir Wirtschafts-
und Umweltaktivititen der OSZE (OCEEA), der Gruppe Strategische Polizei-
angelegenheiten (SPMU) und dem Leitenden Genderberater, sowie gegebenenfalls
mit den OSZE-Feldoperationen. Unter Nutzung der in der OSZE vorhandenen
Erfahrungen werden die OSZE-Strukturen, die in diesem Bereich tétig sind, enges
Einvernehmen untereinander und mit dem Sonderbeauftragten herstellen, um Doppel-
gleisigkeiten zu vermeiden, Komplementaritit und Kohédrenz sicherstellen und
gegebenenfalls ein Gesamtkonzept entwickeln;

mit einschldgigen internationalen Akteuren, darunter regionale, zwischenstaatliche
und nichtstaatliche Organisationen, zusammenzuarbeiten und Synergien zu ent-
wickeln; auch weiterhin gemeinsame Initiativen der Allianz gegen den Menschen-
handel einzuberufen, den Vorsitz zu fithren und zu organisieren;

fordert den Generalsekretir und den Amtierenden Vorsitz auf, einander bei der

Bestellung einer prominenten Personlichkeit mit einschligiger beruflicher und politischer
Erfahrung zu konsultieren:
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— Der Generalsekretir wird die Personlichkeit mit Zustimmung des Vorsitzes im
Einklang mit Beschluss Nr. 15/04 des Zwolften Ministerratstreffens in Sofia zum
Koordinator in der Besoldungsgruppe D2 bestellen;

— der Amtierende Vorsitz wird dem Koordinator Funktion und Titel eines Sonderbeauf-
tragten fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels tibertragen, um den Amtsinhaber
dazu zu befdhigen, die OSZE auf politischer Ebene angemessen zu vertreten. Die
Teilnehmerstaaten werden laut Beschluss Nr. 8 des Zehnten Ministerratstreffens in
Porto konsultiert werden;

3. stellt fest, dass der Sonderbeauftragte dem Stéindigen Rat nach Riicksprache mit dem
Amtierenden Vorsitz und dem Generalsekretdr sowie gemall Beschluss Nr. 13/05 des
Dreizehnten Ministerratstreffens in Laibach politisch unterstehen und diesem regelmafig und
wenn angezeigt Bericht erstatten wird;

4. stimmt zu, die Finanzierungsmodalitdten ab 2007 dahingehend abzuéndern, dass das
derzeitige Programm im Gesamthaushaltsplan mit der Bezeichnung ,,Sonderbeauftragter fiir
die Bekdmpfung die Menschenhandels* Teil des Hauptprogramms mit der derzeitigen
Bezeichnung ,,Gruppe Bekdmpfung des Menschenhandels* wird;

5. beschliefit, dass dieser Beschluss den Beschluss Nr. 2/03 des Elften Ministerrats-
treffens in Maastricht abandert und notigenfalls vom Stindigen Rat abgeédndert werden kann.

Beilage 1 zu MC.DEC/3/06/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSATZ 79 (KAPITEL 6) DER SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
DER HELSINKI-KONSULTATIONEN

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

,Die Vereinigten Staaten von Amerika begriilen den Beschluss iiber die Bekampfung
des Menschenhandels, der nach Ablauf einer Einspruchsfrist am 21. Juni 2006 verabschiedet
wurde. Die Bekdmpfung des Menschenhandels hat fiir unser Land hohe Prioritit. Wir
ersuchen eindringlich, diese Position rasch durch die Bestellung einer hochqualifizierten
Person zu besetzen.

Die Vereinigten Staaten von Amerika mochten betonen, dass dieser Beschluss keinen
Prazedenzfall fiir die Besetzung weiterer Beauftragter des Amtierenden Vorsitzenden oder
anderer hochrangiger Positionen darstellt.

Ich ersuche, diese Erkldrung dem Journal des Tages beizufiigen.

Danke, Herr Vorsitzender.*
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Beilage 2 zu MC.DEC/3/06/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSATZ 79 (KAPITEL 6) DER SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
DER HELSINKI-KONSULTATIONEN

Die Delegation der Tiirkei:

,Die Tiirkei mochte folgende interpretative Erklarung gemél Absatz 79 (Kapitel 6)
der Schlussempfehlungen der Helsinki-Konsultationen abgeben:

Wir haben uns dem Konsens angeschlossen, um die Verabschiedung dieses
Beschlusses zu ermdglichen, der eine neue Struktur zur Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten
bei der Bekdmpfung des Menschenhandels schafft. Die Bekdmpfung des Menschenhandels
ist eine Prioritit fiir die OSZE und verlangt eine stindige Weiterverfolgung auf politischer
Ebene. Die angesichts dieser dringenden Notwendigkeit eingerichtete neue Struktur ist eine
institutionelle Einrichtung sui generis, deren Wirksamkeit erst mit der Zeit und in der Praxis
beurteilt werden kann. Diese Struktur kann daher keinesfalls einen Prazedenzfall darstellen
oder als Vorbild fiir mogliche andere neue Strukturen einschlie8lich ,themenbezogener
Missionen’ dienen ohne vorherige Konsultationen und Ausarbeitung eines Rahmens
beziiglich ihres Konzepts und ihrer Organisation sowie ihrer Mandate und Funktionen.

Die Tiirkei ersucht, diese Erklarung dem Journal des Tages als Anhang beizufiigen.*
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BESCHLUSS Nr. 4/06

DER HOHE RAT DER OSZE
(MC.DEC/4/06 vom 26. Juli 2006)

Der Ministerrat —

unter Hinweis auf die auf dem Gipfeltreffen der KSZE/OSZE von Paris 1990, dem
Gipfeltreffen von Helsinki 1992 und dem Gipfeltreffen von Budapest 1994 in Bezug auf den
Hohen Rat, zuvor Ausschuss Hoher Beamter, gefassten Beschliisse sowie auf die
einschldgigen Beschliisse des Ministerrats, zuvor Rat,

in Befolgung der Bestimmung der Beschliisse der Gipfeltreffen von 1990, 1992 und
1994, dass der Ministerrat jede Anderung jener Beschliisse vornehmen kann, die er fiir
angemessen hilt,

unter Beriicksichtigung der Rolle des Standigen Rates als wichtigstes und reguléres
beschlussfassendes Organ fiir politische Konsultationen und fiir die Leitung der
routinemédfigen operativen Tatigkeit der OSZE —

beschlief3t,

1. den Hohen Rat aufzulosen und seine Funktionen und Aufgaben, mit Ausnahme der in
Absatz 3 erwihnten, dem Stdndigen Rat zu libertragen, ohne die derzeitigen organisato-
rischen Modalitdten der Arbeit des Stindigen Rates zu dndern;

2. das Wirtschaftsforum weiterhin als regelmiBiges OSZE-Treffen aullerhalb des
Rahmens des Hohen Rates einzuberufen, unter der Schirmherrschaft des Stdndigen Rates und
mit dem Mandat und den Aufgaben, wie sie zuvor von den Teilnehmerstaaten vereinbart
wurden;

3. unter Beriicksichtigung der in den Absitzen 1 und 2 dargelegten Anderungen alle
anderen Bestimmungen von OSZE-Beschliissen zum Wirtschaftsforum zu bekréftigen,
insbesondere jene in Kapitel VII Absidtze 21 bis 32 der Beschliisse von Helsinki 1992
betreffend das Mandat, die Organisation und die Aufgaben des Wirtschaftsforums sowie
Kapitel IX Absatz 20 der Beschliisse von Budapest 1994 und den Ministerratsbeschluss Nr.
10/04;

4. den Stidndigen Rat zu erméichtigen, nach Bedarf alle Beschliisse betreffend das
Mandat, die Aufgaben und die organisatorischen Modalititen des Wirtschaftsforums zu
fassen.
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BESCHLUSS Nr. 5/06

ORGANISIERTE KRIMINALITAT
(MC.DEC/5/06 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

mit der erneuten Feststellung seiner groBen Besorgnis liber die negativen
Auswirkungen der organisierten Kriminalitit auf Frieden, Stabilitdt und Sicherheit,

besorgt dariiber, dass die organisierte Kriminalitit mit zunehmender Effizienz unsere
globalisierte Wirtschaft und offene Gesellschaft ausbeutet und im gesamten OSZE-Gebiet
eine wachsende mehrdimensionale Herausforderung fiir alle Teilnehmerstaaten darstellt,

besorgt dariiber, dass die organisierte Kriminalitdt tiber ein riesiges Vermogen verfiigt
und ungeheure Macht ausiiben kann und damit das Potenzial besitzt, die demokratischen
Werte unserer Gesellschaft auszuhdhlen und die Sicherheit der einfachen Biirger direkt und
indirekt zu bedrohen,

ferner besorgt tiber die Herausforderungen und Bedrohungen, die aus der Verbindung
zwischen organisierter Kriminalitdt, Menschenhandel, illegalem Waffen- und Drogenhandel,
Korruption und Terrorismus sowie anderen Formen grenziiberschreitender und inldndischer
krimineller Aktivitit resultieren,

iiberzeugt, dass die Auseinandersetzung mit der organisierten Kriminalitét ein
zentrales Element unserer Politik bleiben muss, damit fiir die Sicherheit unserer Biirger
sowohl im Inland als auch durch internationale Zusammenarbeit gesorgt wird,

unterstreichend, dass die organisierte Kriminalitdt am besten durch demokratische
Institutionen bekdmpft werden kann, die Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit achten und
den Biirgern und der Zivilgesellschaft gegeniiber rechenschaftspflichtig sind,

nachdriicklich auf die Schliisselrolle hinweisend, die eine effiziente und effektive
Strafrechtspflege fiir die Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit spielt,

in Anerkennung der Tatsache, dass die Strafrechtspflege betreffende Politiken und
Aktivitdten unter anderem Verbrechensverhiitung, Strafverfolgung, Polizei, das Justizsystem,
die 6ffentliche Anklagebehdrde, Verteidiger und Strafvollzug beinhalten und einbeziehen
sollten,

in dem Bewusstsein, dass eine effiziente und effektive Strafrechtspflege nur auf
Grundlage der Rechtsstaatlichkeit und des Schutzes der Menschenrechte entwickelt werden
kann und dass die Rechtsstaatlichkeit selbst des Schutzes durch diese Strafrechtspflege
bedarf,

in dem Bewusstsein, dass eine effiziente und effektive Strafrechtspflege auf
Grundlage der Rechtsstaatlichkeit die Voraussetzung fiir die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitét, des Menschenhandels, des illegalen Drogen- und Waffenhandels, des
Terrorismus, der Korruption und anderer Formen grenziiberschreitender und inlédndischer
krimineller Aktivitdt darstellt und dass diesen Sicherheitsherausforderungen im Rahmen der
gesamten Strafrechtspflege durch Fachleute begegnet werden muss,



-21 -

im Bewusstsein der ungebrochenen Giiltigkeit der Regeln und Normen der Vereinten
Nationen auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege sowie der
unterstiitzenden Rolle des Biiros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechens-
bekdmpfung (UNODC) im Hinblick auf ihren Einsatz und ihre Anwendung und erfreut iiber
die verstirkte Zusammenarbeit zwischen dem OSZE-Sekretariat, UNODC und der
Kommission der Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege,

in Anerkennung der Aktivitidten anderer Organe der Vereinten Nationen und anderer
internationaler Gremien im Bereich der Rechtsstaatlichkeit,

in Anerkennung der Wichtigkeit der Umsetzung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitit (Ubereinkommen von Palermo) und gegebenenfalls seinen ergéinzenden
Protokollen sowie aus dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption als ein
Mittel, mit dessen Hilfe die organisierte Kriminalitit und die Korruption bekdmpft und die
internationale Zusammenarbeit in Strafsachen gefordert werden kann,

Kenntnis nehmend von den einschléigigen Ubereinkommen samt ihren Protokollen,
die im Rahmen des Europarats ausgearbeitet wurden,

Kenntnis nehmend von den Ergebnissen der 2005 und 2006 abgehaltenen OSZE-
Seminare und -Arbeitstagungen zur internationalen Zusammenarbeit der Justizbehorden in
Strafsachen, zur Terrorismusverhiitung, zum illegalen Drogenhandel und zu anderen Formen
des illegalen Handels,

im Bewusstsein der Notwendigkeit, dass die OSZE in Koordination mit den Vereinten
Nationen und anderen multilateralen Foren die Starkung der internationalen Zusammenarbeit
der Justizbehorden und die Verbesserung der Strafrechtspflege als Teil ihrer gesamten
Sicherheitsagenda zu einem Schwerpunkt macht —

1. fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, die organisierte Kriminalitét
weiterhin als eine schwerwiegende Bedrohung zu behandeln und, wo mdglich, die
Umsetzung ihrer jeweiligen internationalen Verpflichtungen und OSZE-Verpflichtungen in
allen Bereichen ihrer Strafrechtspflege zu verstirken;

2. empfiehlt, gegebenenfalls die Verabschiedung nationaler Plédne zur Auseinander-
setzung mit sicherheitsbezogenen Fragen in Betracht zu ziehen und einen integrierten Ansatz
zu verfolgen, in dem Bewusstsein, dass jedes Element der Strafrechtspflege Auswirkungen
auf die anderen Elemente hat;

3. 1adt die Teilnehmerstaaten dazu ein, zu iiberlegen, selbst eine Evaluierung ihrer
eigenen Strafrechtspflege vorzunehmen, und sich dabei gegebenenfalls der von
internationalen Organisationen angebotenen Instrumente wie des UNODC/OSZE-
Beurteilungsinstrumentariums zu bedienen und, wenn notwendig, von anderen verfiigbaren
Instrumenten, einschlieBlich der vom Europarat (CEPEJ - Europarats-Kommission fiir die
Wirksamkeit der Justiz) und von anderen Organisationen, von der Wissenschaft oder von
Anwaltsvereinigungen zur Verfiigung gestellten Instrumente, bestmdglichen Gebrauch zu
machen;

4. fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich dazu auf, der Integritdt und dem
Professionalismus von Strafverfolgungsbehorden und Staatsanwaltschaften, der effizienten
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Rechtspflege und vorschriftsmaBigen Verwaltung des Gerichtswesens, der Unabhingigkeit
der Justiz und dem vorschriftsmédfBigen Funktionieren des Strafvollzugs gebiihrende
Aufmerksamkeit zu schenken und Mdglichkeiten eines alternativen Strafvollzugs zu
erkunden;

5. empfiehlt, als Teil der politischen Planung im Bereich der Verhiitung und
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt die Datensammlung und -analyse zu verbessern,
Risiko- und Gefahrenbewertungen in den einzelnen Léndern zu entwickeln und einzusetzen
und den Austausch von Informationen und bewidhrten Verfahren, soweit dies nicht ohnehin
schon geschieht, zu fordern;

6. empfiehlt, die nationalen Bemiihungen um internationale Zusammenarbeit,
Koordinierung und einen internationalen Informationsaustausch als wichtigen Schritt zur
Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitdt zu verstirken;

7. legt den Teilnehmerstaaten nachdriicklich nahe, die internationale Zusammenarbeit
der Justizbehdrden in Strafsachen zu verstiarken, unter anderem durch Erwagung eines
Beitritts zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitit (Ubereinkommen von Palermo) sowie gegebenenfalls seinen
erginzenden Protokollen und zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen
Korruption sowie durch Umsetzung ihrer Verpflichtungen aus diesen und anderen
multilateralen und bilateralen Ubereinkiinften iiber Zusammenarbeit der Justizbehorden,
denen sie als Vertragsstaat angehoren, einschlieBlich der entsprechenden Anwendung der
maBgeblichen Artikel iiber gegenseitige Rechtshilfe und Auslieferung;

8. legt den Teilnehmerstaaten nachdriicklich nahe, einen Beitritt zum Ubereinkommen
iiber die Uberstellung verurteilter Personen (StraBburg, 21. November 1983) und gegebenen-
falls zu seinem Zusatzprotokoll von 1997 und den Abschluss bilateraler Abkommen zur
Ergéinzung dieses Ubereinkommens, die die Uberstellung verurteilter Personen erleichtern, zu
erwagen;

0. unterstiitzt die internationale polizeiliche Zusammenarbeit und nimmt Kenntnis vom
Ergebnis des Treffens der Polizeichefs der OSZE am 24. November 2006 in Briissel,
einschlieBlich der Anregung zu regelmiBigen Treffen, wenn diese Treffen mit anderen
Treffen von Polizeichefs koordiniert werden und diese beriicksichtigen;

10. empfiehlt, Bemiihungen zur Aufnahme des Kontakts zur Offentlichkeit zu
unternehmen, einschlieBlich der Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdrden und
zivilgesellschaftlichen Organisationen, damit die Biirger bessere Kenntnis von ihren
Biirgerrechten erhalten, grofleres Vertrauen in die Strafrechtspflege als Garant fiir diese
Rechte entwickeln und sich nicht scheuen, sich an die zustindigen Behorden zu wenden;

11.(a) beauftragt den Generalsekretir und die einschldgigen Durchfiihrungsorgane der
OSZE, sich im Rahmen ihres jeweiligen Mandats in ihren Politiken und Aktivitaten
verstirkt der Schliisselrolle der Strafrechtspflege beim Aufbau von Institutionen und
bei der Forderung der Rechtsstaatlichkeit zu widmen und auch enger
zusammenzuarbeiten und sich abzusprechen, um der Wechselwirkung zwischen den
einzelnen Komponenten der Strafrechtspflege besser Rechnung zu tragen;

(b) beauftragt den Generalsekretir und die einschldgigen Durchfiihrungsorgane der
OSZE, im Rahmen ihres jeweiligen Mandats ihr vorhandenes Wissen und ihre
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Erfahrung im Bereich der Strafrechtspflege und der organisierten Kriminalitit als
Grundlage heranzuziehen und diese zu festigen;

beauftragt den Generalsekretér, die internationale Zusammenarbeit der Justizbehdrden
zwischen den Teilnehmerstaaten in Strafsachen zu unterstiitzen und zu férdern und
dabei auch den Rahmen heranzuziehen, den das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét bietet, die
Konferenz der Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens zu unterstiitzen und die
Zusammenarbeit mit UNODC unter anderem in Fragen der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt und des illegalen Drogenhandels fortzusetzen;

beauftragt den Generalsekretdr und das BDIMR, die Teilnehmerstaaten regelmifig
auf dem Laufenden zu halten und den Teilnehmerstaaten vor der Sommerpause 2007
einen gemeinsamen schriftlichen Bericht {iber die Umsetzung dieser Aufgaben
vorzulegen;

beauftragt den Stindigen Rat, diesen Bericht zur Kenntnis zu nehmen und gegebenen-
falls eine mogliche Nachbereitung zu erwigen,;

beauftragt den Generalsekretédr und die einschldgigen Durchfiihrungsorgane der OSZE
einschlieBlich des BDIMR, sich — gegebenenfalls in Koordination und Kooperation
mit anderen internationalen Organisationen und Institutionen — bereit zu erklaren, von
den Teilnehmerstaaten vorgebrachte Vorschlége fiir Projekte und Ersuchen um
Zusammenarbeit aufzugreifen und die Unterstiitzung von Ausbildungsprogrammen zu
erwégen, all dies im Rahmen ihres jeweiligen Mandats und soweit Beitrdge zu diesem
Zweck zur Verfligung stehen;

unterstreicht die Bedeutung verstérkter Kohérenz und Kontinuitét in den Bemiihungen
aller betroffenen OSZE-Gremien sowie einer verstarkten Zusammenarbeit mit
Fachorganisationen; beauftragt diesbeziiglich den Generalsekretdr, im Rahmen der
verfiigbaren Ressourcen und Mandate die Koordinierung dieser Aktivitdten zu
verstirken; 14dt die Teilnehmerstaaten ein, diesen Aktivitdten Unterstlitzung zu
gewihren.
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BESCHLUSS Nr. 6/06
WEITERE MASSNAHMEN ZUR VERHINDERUNG
DER VERWENDUNG VERLORENER/GESTOHLENER
REISEPASSE UND ANDERER REISEDOKUMENTE

FUR KRIMINELLE ZWECKE
(MC.DEC/6/06 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

in Bekréftigung der Verpflichtung der OSZE-Teilnehmerstaaten, den Terrorismus in
all seinen Formen und AuBerungen zu verhindern und zu bekimpfen,

unter Hinweis auf die Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten im Rahmen ein-
schldgiger Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und auf die sonstigen
Verpflichtungen, die sie diesbeziiglich eingegangen sind,

insbesondere unter Hinweis darauf, dass sich die Teilnehmerstaaten — durch den
Bukarester Aktionsplan zur Bekdmpfung des Terrorismus, den Beschluss des Ministerrats
von Maastricht tiber die Sicherheit von Reisedokumenten (MC.DEC/7/03) und das OSZE-
Konzept fiir Grenzsicherung und -management (MC.DOC/2/05) — verpflichtet haben, die
Sicherheit von Reisedokumenten sowie die Grenzkontrolle und -sicherung zu verbessern, um
die Bewegungsfreiheit einzelner Terroristen und terroristischer Gruppierungen unter gleich-
zeitiger Erleichterung des freien und sicheren Personenverkehrs einzuschrinken,

in Anerkennung der Bedeutung des grenziiberschreitenden Nachrichtenaustauschs
und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit fiir die Bekdmpfung der weltweiten
organisierten Kriminalitdt und des Terrorismus,

unter Hinweis auf seinen Beschluss Nr. 4/04, der besagt, dass die OSZE-Teilnehmer-
staaten alle Félle verlorener und gestohlener internationaler Reisedokumente unabhingig
davon, ob es sich um Dokumente mit individuellen Personaldaten oder um (keiner Person
zugeordnete) Vordrucke handelt, entsprechend den Datenschutzrichtlinien von Interpol und
Abkommen zwischen Interpol und den betreffenden Teilnehmerstaaten rasch an das
automatisierte Fahndungssystem — die Datenbank fiir gestohlene/verlorene Reisedokumente
(ASF-SLTD) von Interpol melden sollen,

in Anerkennung der wichtigen Rolle, die dieser Beschluss bei der Verbesserung der
Interpol-Datenbank gespielt hat,

in Kenntnis der Tatsache, dass Terroristen und andere Straftiter weiterhin die
Grenzen von Teilnehmerstaaten unter Verwendung verlorener und gestohlener Reisepésse
iiberschreiten,

in Kenntnis der Tatsache, dass das Interpol-Generalsekretariat technische
Plattformen* entwickelt hat, die, wenn sie in die nationalen Grenzsysteme der
Teilnehmerstaaten iibernommen werden, den Benutzern an der vordersten Linie/den
Grenzkontrollstellen eine automatische Echtzeitabfrage der Datenbank ermdglichen,

* Integrierte Losungen — Fixed Interpol Network Database und Mobile Interpol Network Database —
FIND&MIND.
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in Kenntnis der positiven Ergebnisse, die die aktive Verwendung der ASF-SLTD-
Datenbank von Interpol durch Exekutivorgane der vordersten Linie in einigen OSZE-
Teilnehmerstaaten erbracht hat, und in Anerkennung der Tatsache, dass ASF-SLTD ein
leistungsfahiges Instrument zur Einschrinkung der Bewegungsfreiheit unter falscher Identitét
reisender Terroristen und anderer Straftiter ist, und in dieser Hinsicht den Wunsch duflernd,
dass ASF-SLTD in der gesamten OSZE-Region verstarkt zum Einsatz kommt —

1. ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf, unverziiglich mit der Umsetzung des
Ministerratsbeschlusses Nr. 4/04 zu beginnen, sofern dies noch nicht der Fall ist;

2. beschliefit, dass sich alle OSZE-Teilnehmerstaaten nach Kriaften darum bemiihen
werden, den Benutzern an der vordersten Linie der nationalen Exekutivorgane einen
integrierten Echtzeitzugang zur ASF-SLTD-Datenbank von Interpol zur Verfligung zu
stellen, indem sie gegebenenfalls die technischen Plattformen von Interpol, sobald finanziell
und technisch moglich, einsetzen;

3. ruft die OSZE-Teilnehmerstaaten dazu auf, Interpol an sieben Tagen der Woche rund
um die Uhr eine Kontaktaufnahme zu ermdglichen, um den Status fraglicher Dokumente zu
klaren und ,, Treffer in der Interpol-Datenbank an den Grenziibertrittsstellen rasch und
korrekt zu bearbeiten;

4. ermutigt in der Erkenntnis, dass einige Teilnehmerstaaten moglicherweise fachlichen
Rat und materielle Unterstiitzung zum Einsatz der technischen Plattformen von Interpol
bendtigen, die betreffenden Staaten, ihren Bedarf zu ermitteln und dem Sekretariat bekannt
zu geben, damit er potenziellen Gebern zur Priifung unterbreitet werden kann;

5. beauftragt den Generalsekretdr, diesbeziigliche technische Unterstiitzung durch
Interpol und andere einschlédgige internationale Organisationen an ersuchende Teilnehmer-
staaten zu erleichtern;

6. beauftragt den Generalsekretér, das Wissen um die Bedeutung und den Nutzen von
ASF-SLTD fiir die Bekdmpfung des Terrorismus, der organisierten Kriminalitdt und anderer
Straftaten in Zusammenarbeit mit Interpol und anderen einschldgigen Organisationen zu
fordern;

7. ermutigt die Kooperationspartner der OSZE, den Ministerratsbeschluss Nr. 4/04 und
diesen Beschluss freiwillig umzusetzen.
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BESCHLUSS Nr. 7/06
BEKAMPFUNG DER NUTZUNG DES INTERNETS ZU

TERRORISTISCHEN ZWECKEN
(MC.DEC/7/06 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —
unter Hinweis auf seinen fritheren Beschluss zu dieser Frage (MC.DEC/3/04),

weiterhin zutiefst besorgt iber das zunehmende AusmaB, in dem das Internet, wie im
erwiahnten Beschluss und in der Folge festgestellt, zu terroristischen Zwecken genutzt wird,

in diesem Zusammenhang die Bedeutung der vollen Achtung des fiir die Demokratie
unerldsslichen und durch das Internet sogar gestirkten Rechts auf Meinungsfreiheit und freie
MeinungsduBerung, das auch die Freiheit umfasst, Informationen zu suchen, zu erhalten und
weiterzugeben (PC.DEC/633 vom 11. November 2004), sowie der Rechtsstaatlichkeit
bekréftigend,

in der Erkenntnis, dass die Staaten in Resolution 1624 (2005) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen aufgefordert werden, die notwendigen und geeigneten Mafinahmen im
Einklang mit ihren Verpflichtungen nach dem Vélkerrecht zu ergreifen und die Anstiftung
zur Begehung einer terroristischen Handlung oder terroristischer Handlungen gesetzlich zu
verbieten und ein solches Verhalten zu verhindern,

in Bekréftigung unserer Verpflichtungen gemafl der Weltweiten Strategie der Ver-
einten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus, insbesondere ,,die Bemiihungen zur
Bekdmpfung aller Arten und Erscheinungsformen des Terrorismus im Internet auf inter-
nationaler und regionaler Ebene zu koordinieren und ,,das Internet als ein Werkzeug zur
Bekdmpfung der Verbreitung von Terrorismus zu nutzen, wobei anerkannt wird, dass Staaten
in dieser Hinsicht gegebenenfalls Hilfe benotigen®,

Kenntnis nehmend von der im Bericht des Ausschusses der Vereinten Nationen zur
Bekdmpfung des Terrorismus (S/2006/737 vom 15. September 2006) enthaltenen Fest-
stellung, dass mehrere Staaten derzeit die Anwendung des in ihren innerstaatlichen Rechts-
vorschriften vorgesehenen Verbots der Anstiftung auf das Internet priifen,

Kenntnis nehmend von den jiingsten Entwicklungen, insbesondere dem Uberein-
kommen des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus, betreffend die Verpflichtungen der
Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens, die 6ffentliche Aufforderung zur Begehung einer
terroristischen Straftat sowie die Anwerbung und Ausbildung fiir terroristische Zwecke unter
Strafe zu stellen,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats iiber Computerkriminalitiit
(2001), die einzige rechtsverbindliche multilaterale Ubereinkunft, die sich konkret mit
Computerkriminalitit befasst und unter anderem einen gemeinsamen rechtlichen Rahmen fiir
die internationale Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens im
Kampf gegen die Computerkriminalitit schafft, sowie auf dessen Zusatzprotokoll betreffend
die Kriminalisierung mittels Computersystemen begangener Handlungen rassistischer und
fremdenfeindlicher Art,
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in Anerkennung der vom G-8-Gipfel (St. Petersburg, Russische Foderation, 16. Juli
2006) eingegangenen Verpflichtung, Versuche des Missbrauchs des virtuellen Raums fiir
terroristische Zwecke, einschlieBlich der Anstiftung zur Begehung terroristischer Hand-
lungen, zur Planung terroristischer Handlungen und Weitergabe einschldgiger Informationen,
sowie die Anwerbung und Ausbildung von Terroristen wirksam zu bekdmpfen, und ins-
besondere Kenntnis nehmend von der Rolle der G-8 in Bezug auf das 24/7-Netzwerk gegen
Computerkriminalitit zur Bekdmpfung von kriminellen Handlungen im virtuellen Raum,

unter Hinweis auf die Ergebnisse der OSZE-Sondertagung iiber die Beziehung
zwischen rassistischer, fremdenfeindlicher und antisemitistischer Propaganda im Internet und
Hassdelikten (15. und 16. Juni 2004 in Paris) sowie auf die Ergebnisse des OSZE-Experten-
workshops iiber die Bekimpfung der Nutzung des Internets fiir terroristische Zwecke
(13. und 14. Oktober 2005 in Wien), auf den OSZE/Europarat-Expertenworkshop
., Verhiitung des Terrorismus — der Kampf gegen Anstiftung und damit verbundene
terroristische Aktivitdten* (19. und 20. Oktober 2006 in Wien) und auf die einschlagige
Tétigkeit des Sekretariats und der Institutionen der OSZE, insbesondere des Beauftragten fiir
Medienfreiheit und des BDIMR,

unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen nationalen Ansdtze bei der Definition
von ,,illegalem* und ,,anst6igem* Inhalt sowie der unterschiedlichen Methoden im Umgang
mit illegalem und anst6Bigem Inhalt im virtuellen Raum, wie etwa der moglichen Nutzung
von Informationen aus dem Internetverkehr und -inhalt zur SchlieBung der Websites
terroristischer Organisationen und ihrer Unterstiitzer,

in Sorge angesichts fortgesetzter Hacker-Angriffe, die zwar nicht terrorismusbezogen
sind, jedoch vorhandenes Fachwissen in dem Bereich zeigen, das virtuelle terroristische
Angriffe gegen Computersysteme moglich erscheinen lisst, durch die die Arbeit
lebenswichtiger Infrastrukturen, finanzieller Institutionen oder anderer wichtiger Netzwerke
beeintrachtigt werden kann —

1. beschlie3t, die Tatigkeit der OSZE und ihrer Teilnehmerstaaten zu verstérken, insbe-
sondere durch die Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit im Kampf gegen die
Nutzung des Internets fiir terroristische Zwecke;

2. fordert die Teilnehmerstaaten auf, alle geeigneten Maflnahmen zum Schutz besonders
wichtiger Informationsinfrastrukturen und -netzwerke vor der Bedrohung durch Angriffe aus
dem virtuellen Raum zu ergreifen;

3. fordert die Teilnehmerstaaten auf, den Beitritt zu bestehenden internationalen und
regionalen Rechtsakten, einschlieBlich der Ubereinkommen des Europarats iiber Computer-
kriminalitdt (2001) bzw. iiber die Verhiitung des Terrorismus (2005), zu erwdgen und ihre
Verpflichtungen aus diesen Dokumenten umzusetzen;

4. ermutigt die Teilnehmerstaaten, sich dem 24/7-Netzwerk gegen Computerkriminalitit
der G-8 anzuschlieBen und geeignete Kontaktstellen/Kontaktpersonen fiir dieses Netzwerk zu
benennen, um die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung im Kampf
gegen den verbrecherischen Missbrauch des virtuellen Raums und bei Straftaten, fiir die
elektronische Beweismittel vorliegen, gegebenenfalls zu straffen;

5. fordert die Teilnehmerstaaten auf, wenn sie ersucht werden, sich mit Inhalten aus-
einanderzusetzen, die nach ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften unrechtméfig sind und
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ihrer Gerichtsbarkeit unterstehen, alle geeigneten MaBBnahmen gegen solche Inhalte zu
ergreifen und mit anderen interessierten Staaten im Einklang mit ihren innerstaatlichen
Rechtsvorschriften und der Rechtsstaatlichkeit sowie im Sinne ihrer volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen, einschlieBlich internationaler Menschenrechtsnormen, zusammenzuarbeiten;

6. ersucht die Teilnehmerstaaten, ihre Uberwachung von Websites terroristischer bzw.
gewalttitiger extremistischer Organisationen und von deren Unterstiitzern zu verstiarken und
ihren Informationsaustausch in der OSZE und in anderen einschldgigen Foren iiber die
Nutzung des Internets fiir terroristische Zwecke und {iber Mafinahmen zu deren Bekdmpfung
im Einklang mit ihren jeweiligen innerstaatlichen Rechtsvorschriften zu verstarken und
gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass internationale menschenrechtliche Verpflichtungen und
Standards, einschlieBlich jener in Bezug auf das Recht auf Privatsphére, Meinungsfreiheit
und freie MeinungsduBBerung, sowie die Rechtsstaatlichkeit geachtet werden. Doppelgleisig-
keiten mit laufenden Aktivitdten in anderen internationalen Foren sollten vermieden werden,;

7. empfiehlt den Teilnehmerstaaten, die Mdglichkeit einer aktiveren Einbeziehung zivil-
gesellschaftlicher Einrichtungen und des Privatsektors in die Verhiitung und Bekdmpfung der
Nutzung des Internets fiir terroristische Zwecke zu priifen;

8. ermutigt die Teilnehmerstaaten, an der im Mai 2007 in Wien stattfindenden
,,Politischen Konferenz der OSZE {iiber Partnerschaften zwischen dem o6ffentlichen und dem
privaten Sektor im Kampf gegen den Terrorismus* teilzunehmen, die sich mit der wichtigen
Rolle des privaten Sektors, einschlielich Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Medien, bei der
Zusammenarbeit mit der Regierung zur Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus
auseinandersetzen wird;

9. beauftragt den Generalsekretér, den Informationsaustausch iiber die Bedrohung durch
die Nutzung des Internets fiir terroristische Zwecke, einschlieBlich der Anstiftung, An-
werbung, Mittelbeschaffung, Ausbildung, Ausrichtung und Planung terroristischer Hand-
lungen, sowie iiber gesetzgeberische und andere Maflnahmen zur Abwendung dieser Be-
drohung insbesondere iiber das OSZE-Antiterrornetzwerk zu fordern.
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BESCHLUSS Nr. 8/06
WEITERE BEMUHUNGEN ZUR UMSETZUNG
DER OSZE-DOKUMENTE UBER KLEINWAFFEN
UND LEICHTE WAFFEN BZW.

UBER LAGERBESTANDE KONVENTIONELLER MUNITION
(MC.DEC/8/06 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

bereit, auf der vom Elften Treffen des Ministerrats verabschiedeten OSZE-Strategie
gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitét im einundzwanzigsten Jahrhundert, dem
OSZE-Dokument {iber Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW), dem OSZE-Dokument iiber
Lagerbestdande konventioneller Munition und anderen im Rahmen der OSZE verabschiedeten
einschligigen Beschliissen weiter aufzubauen,

entschlossen, die Umsetzung des Aktionsprogramms der Vereinten Nationen zur
Verhiitung, Bekdmpfung und Unterbindung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und
leichten Waffen unter allen Aspekten durch einen Beitrag zur Reduzierung und Verhiitung
der ibermaBigen und destabilisierenden Anhdufung und unkontrollierten Verbreitung von
SALW, einschlieBlich der Gefahr ihrer Umlenkung auf illegale Mirkte, in die Hinde von
Terroristen und anderer krimineller Gruppen, fortzusetzen,

eingedenk des Sicherheitsrisikos, das das Vorhandensein von Lagerbestdnden tiber-
schiissiger bzw. zur Zerstorung anstehender konventioneller Munition, Sprengstoffe und
Ziindmittel, einschlieBlich von fliissigem Raketentreibstoff (Mélange), in einigen Staaten des
OSZE-Raums darstellt, und in Bekriftigung der Bereitschaft der OSZE, Hilfestellung an
Staaten, die darum ersuchen, bei der Zerstérung dieser Lagerbestdnde bzw. bei der
Verbesserung der Verwaltung von Lagerbestdnden und der Sicherheitsvorkehrungen fiir diese
in Erwdgung zu ziehen, —

1. begriiBit die bisher im Rahmen der OSZE gemachten Fortschritte bei der Umsetzung
des OSZE-Dokuments iiber Kleinwaffen und leichte Waffen und des OSZE-Dokuments iiber
Lagerbestande konventioneller Munition, einschlieBlich der Ausarbeitung von Projekten, die
die Gefahren, die von iliberschiissigen SALW-Lagerbestinden sowie von Lagerbestinden an
konventioneller Munition, Sprengstoffen und Ziindmitteln, einschlieBlich von fliissigem
Raketentreibstoff (Mélange), ausgehen, eindimmen und verringern sollen;

2. nimmt mit Befriedigung Kenntnis von der im Forum fiir Sicherheitskooperation
laufenden Arbeit an der Entwicklung von Praxisleitfiden im Zusammenhang mit Lager-
bestidnden konventioneller Munition;

3. nimmt Kenntnis vom Fortschrittsbericht {iber die weitere Umsetzung des OSZE-
Dokuments tiber Lagerbestdnde konventioneller Munition, der dem Vierzehnten Treffen des
Ministerrats gemaB Ministerratsbeschluss Nr. 8/05 unterbreitet wurde;

4. nimmt ferner Kenntnis vom Fortschrittsbericht {iber die weitere Umsetzung des
OSZE-Dokuments tiber Kleinwaffen und leichte Waffen, der dem Vierzehnten Treffen des
Ministerrats unterbreitet wurde;
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5. fordert das Forum fiir Sicherheitskooperation (FSK) auf, seine Bemithungen um die
Auseinandersetzung mit diesen Fragen im Sinne des OSZE-Konzepts der kooperativen
Sicherheit und gemeinsam mit anderen internationalen Foren sowohl innerhalb als auch
auflerhalb des OSZE-Raums umfassend fortzusetzen;

6. beauftragt das FSK, dem Fiinfzehnten Treffen des Ministerrats 2007 durch seinen
Vorsitz die Fortschrittsberichte {iber die weitere Umsetzung des OSZE-Dokuments iiber
Kleinwaffen und leichte Waffen und des OSZE-Dokuments iiber Lagerbestinde konven-
tioneller Munition vorzulegen.
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BESCHLUSS Nr. 9/06
BEKAMPFUNG DES UNERLAUBTEN HANDELS
MIT KLEINWAFFEN UND LEICHTEN WAFFEN

AUF DEM LUFTWEG
(MC.DEC/9/06/Corr.1 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

bereit, auf der vom Elften Treffen des Ministerrats verabschiedeten OSZE-Strategie
gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitit im einundzwanzigsten Jahrhundert, dem
OSZE-Dokument {iber Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW), dem OSZE-Dokument iiber
Lagerbestande konventioneller Munition und anderen im Rahmen der OSZE verabschiedeten
einschlégigen Beschliissen weiter aufzubauen,

in Bekréftigung seiner Unterstiitzung fiir die Umsetzung des Aktionsprogramms der
Vereinten Nationen zur Verhiitung, Bekimpfung und Unterbindung des unerlaubten Handels
mit Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Aspekten,

entschlossen, einen Beitrag zur Verringerung des Risikos der Umlenkung von SALW
auf illegale Mérkte zu leisten, insbesondere durch Bemiihungen im Kampf gegen den
unerlaubten Handel mit SALW auf dem Luftweg,

erfreut liber die Aufnahme des Themas unerlaubter Handel mit SALW auf dem
Luftweg in die Tagesordnung des Forums fiir Sicherheitskooperation,

erfreut iiber den Mehrwert, den das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und
Umweltaktivititen der OSZE in die Erdrterung des Themas einbringen kann, —

1. billigt den Beschluss des Forums fiir Sicherheitskooperation, im ersten Quartal 2007
eine Sondersitzung zu diesem Thema abzuhalten;

2. ermutigt zu einer breiten Teilnahme an dieser Sondersitzung unter anderem von
Vertretern des Luftfrachtsektors sowie zustdndiger internationaler Organisationen; und

3. beauftragt das Forum fiir Sicherheitskooperation, sich mit dieser Angelegenheit weiter
zu befassen und iiber die Fortschritte und Ergebnisse im Rahmen des allgemeinen
Fortschrittberichts tiber die Umsetzung des OSZE-Dokuments iiber Kleinwaffen und leichte
Waffen zu berichten.
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BESCHLUSS Nr. 10/06
UNTERSTUTZUNG DER INNERSTAATLICHEN UMSETZUNG
DER RESOLUTION 1540 (2004) DES SICHERHEITSRATS

DER VEREINTEN NATIONEN
(MC.DEC/10/06 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

iiberzeugt von der Gefahr, dass nichtstaatliche Akteure wie etwa Terroristen und
andere kriminelle Gruppen nukleare, chemische und biologische Waffen und ihre Triger-
systeme sowie verwandtes Material erwerben, entwickeln, mit ihnen handeln oder sie
einsetzen konnten,

eingedenk der OSZE-Verpflichtungen, insbesondere der am 3. Dezember 1994
verabschiedeten OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung,

in dem Wunsch, das Bekenntnis der OSZE-Teilnehmerstaaten zur Erfiillung der
Verpflichtungen aus der Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
und der Resolution 1673 (2006) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen erneut unter
Beweis zu stellen, indem sie gegebenenfalls und in geeigneter Weise zusitzliche
Informationen iiber die innerstaatliche Umsetzung laut Empfehlung in dem Bericht des
Ausschusses des VN-Sicherheitsrats nach Resolution 1540 (2004) (Ausschuss 1540) vom
April 2006 zur Verfiigung stellen,

in Unterstiitzung des vom FSK gefassten Beschlusses, sich 2007 mit der Angelegen-
heit weiter zu befassen, unter anderem durch einen mdglichen weiteren Meinungsaustausch,
gegebenenfalls auch mit den OSZE-Kooperationspartnern, betreffend die Umsetzung der
Resolution 1540 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, unter anderem mit dem Ziel,
dass die Teilnehmerstaaten die Bemiihungen der Vereinten Nationen durch die Forderung der
Auswertung und Weitergabe von Erfahrungen und durch Erleichterung der Ermittlung des
Bedarfs an Hilfestellung bei der innerstaatlichen Umsetzung koordiniert und in unein-
geschriankter Zusammenarbeit mit dem Ausschuss 1540 unterstiitzen, —

begriiflit und unterstreicht die Bedeutung des FSK-Beschlusses Nr. 10/06 {iber die
Unterstiitzung der innerstaatlichen Umsetzung der Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen.
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BESCHLUSS Nr. 11/06

DER KUNFTIGE VERKEHRSDIALOG IN DER OSZE
(MC.DEC/11/06/Corr.1 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

in Bekréftigung der Verpflichtungen in Bezug auf den Verkehr im OSZE-Raum,
insbesondere jener in dem vom Ministerrat in Maastricht (2003) verabschiedeten Strategie-
dokument fiir die Wirtschafts- und Umweltdimension und in anderen einschldgigen OSZE-
Dokumenten,

eingedenk der Wichtigkeit geeigneter FolgemafBinahmen im Anschluss an die Treffen
des Wirtschafts- und Umweltforums,

in Anerkennung der aullerordentlichen Wichtigkeit sicherer Verkehrsnetze und der
Verkehrsentwicklung fiir die Ausweitung der regionalen Zusammenarbeit im Wirtschafts-
bereich und fiir die Stabilitdt im OSZE-Raum,

in Anbetracht der unverzichtbaren Rolle des Verkehrswesens fiir die Forderung des
Handels und als Motor der wirtschaftlichen Entwicklung im gesamten OSZE-Raum,

aufbauend auf den zusammenfassenden Schlussfolgerungen und politischen
Empfehlungen des Vierzehnten OSZE-Wirtschaftsforums sowie erfreut iiber die in Form
verschiedener Anschlussaktivititen erreichte Kontinuitat, darunter

— der Workshop tiber stddtische Verkehrssicherheit vom 4. und 5. Mai 2006 in Wien,

— der gemeinsame Workshop der Internationalen Arbeitsorganisation und der OSZE
iiber Sicherheit in Héfen vom 4. bis 6. Oktober 2006 in Antwerpen (Belgien),

— der Workshop iiber Verkehr, Sicherheit und Umwelt vom 16. bis 18. Oktober 2006 in
Tonsberg (Norwegen) und

— das gemeinsame OSZE/UNECE-Seminar zum Internationalen Ubereinkommen zur
Harmonisierung der Warenkontrolle an den Grenzen vom 17. und 18. Oktober 2006
in Moskau,

in der Erkenntnis, dass die Zusammenarbeit sowohl zwischen den Staaten als auch
zwischen den einschldgigen Akteuren von grof3ter Bedeutung fiir die addquate Behandlung
von Herausforderungen im Verkehrswesen ist, und anerkennend, dass ein integrierter Ansatz,
der Aktivitdten im Hinblick auf den Aufbau von Kapazititen ebenso umfasst wie
entsprechende Anschlussmafinahmen, notwendig ist, um auf ldngere Sicht Ergebnisse zu
erzielen,

in der Uberzeugung, dass die OSZE bestehende Initiativen im Verkehrsbereich
unterstiitzen, stirken und ergénzen kann, indem sie auf der Grundlage ihres umfassenden
Mandats fiir Sicherheit und Zusammenarbeit einen entsprechenden Rahmen fiir den Dialog
bietet,
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erfreut liber die bestehende Zusammenarbeit zwischen den OSZE-Organen und der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (UNECE) und in Anbetracht der
Wichtigkeit, die Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen und
Institutionen von Fall zu Fall in enger Absprache mit den Teilnehmerstaaten weiter zu
verstarken,

unter Hinweis auf die Plattform fiir kooperative Sicherheit als einem unverzichtbaren
Bestandteil der Europdischen Sicherheitscharta von 1999 zur weiteren Verstirkung der
Zusammenarbeit und der Synergie zwischen der OSZE und anderen internationalen
Organisationen im Hinblick auf die weitere Férderung der umfassenden Sicherheit im OSZE-
Raum,

mit der Feststellung, dass Binnenentwicklungslédnder durch den fehlenden Zugang zur
offenen See, ihre Abhédngigkeit von Transitdiensten und Schwierigkeiten in Bezug auf den
Marktzugang mit ganz besonderen Herausforderungen konfrontiert sind,

unter Beriicksichtigung der gemeinsamen Erklarung der Delegationen der zentral-
asiatischen Teilnehmerstaaten Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan und Usbekistan auf
dem Vierzehnten Wirtschaftsforum,

in der Erkenntnis, dass die Befassung mit den Bediirfnissen von Binnenentwicklungs-
landern ein unmittelbares Anliegen ist und einen langfristigen Prozess verlangt,

unter BegriiBung und Anerkennung der Bedeutung der Erkldrung und des Aktions-
programms von Almaty (APA): Befriedigung der besonderen Bediirfnisse der Binnen-
entwicklungsldander innerhalb eines groBen Neuen weltweiten Rahmenplans fiir die Zu-
sammenarbeit im Transitverkehr zwischen Binnen- und Transitentwicklungslédndern,
verabschiedet von der Internationalen Ministerkonferenz der Binnen- und Transit-
entwicklungslénder, der Geberldnder und der Internationalen Finanz- und Entwicklungs-
institutionen iiber die Zusammenarbeit im Transitverkehr am 28. und 29. August 2003 in
Almaty, und ferner die Rolle des Biiros des Hohen Beauftragten der Vereinten Nationen
fiir die am wenigsten entwickelten Lénder, Binnenentwicklungslédnder und kleinen Insel-
entwicklungslander (UN-OHRLLS) in dieser Hinsicht begrii3end,

in dem Bestreben, die Halbzeitiiberpriifung der Umsetzung des APA zu unterstiitzen,

ferner in Anerkennung der Herausforderungen und Chancen, die die Verkehrs-
entwicklung und die Verkehrssicherheit fiir die Teilnehmerstaaten bedeuten, sowie der
Notwendigkeit eines groBBeren Malles an Koordination und eines verstirkten Austauschs
bewihrter Vorgehensweisen,

in Bekriftigung der wichtigen Rolle des OSZE-Strategiedokuments von Maastricht, in
dem sich die Teilnehmerstaaten zu einer engeren Koordination in den Bereichen Wirtschafts-

kooperation, Good Governance, nachhaltige Entwicklung und Umweltschutz verpflichtet
haben,

in der Erwdgung, dass die OSZE mit ihrem umfassenden Sicherheitsansatz Beitrage
im Bereich des Verkehrs leisten konnte, unter anderem indem sie
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sich fiir die Verabschiedung und Umsetzung von Rechtsakten und anderen, von
einschldgigen Organisationen erarbeiteten Instrumenten in den Bereichen Verkehr
und Handelserleichterung einsetzt,

politische Unterstiitzung und einen Rahmen fiir Dialog im Hinblick auf die weitere
Entwicklung von Verkehrskorridoren und -netzen unbeschadet der verkehrs-
politischen Interessen irgendeines Teilnehmerstaates bietet und indem sie die Rolle
eines Katalysators zwischen einzelstaatlichen und internationalen Akteuren
iibernimmt,

verkehrsbezogenen Transitfragen gebiihrende Aufmerksamkeit schenkt und dabei die
besonderen Bediirfnisse von Binnenentwicklungslindern besonders in Betracht zieht,
und indem sie den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen den OSZE-Teilnehmer-
staaten und den OSZE-Kooperationspartnern erleichtert,

zur Entwicklung starkerer Partnerschaften zwischen den Teilnehmerstaaten und ein-
schldgigen internationalen Gremien ermutigt, die sich mit Verkehrsfragen, insbe-
sondere Verkehrsentwicklung und Verkehrssicherheit, beschiftigen,

fiir eine weite Verbreitung und Umsetzung von bewéhrten Vorgehensweisen und
Standards eintritt, die von einschldgigen Organisationen im Bereich der Verkehrs-
sicherheit entwickelt wurden, und indem sie eine bessere Koordination in diesem
Bereich zwischen den Teilnehmerstaaten und Partnerorganisationen fordert,

gute Staats- und Unternehmensfiihrung férdert und Korruption im Bereich des Ver-
kehrs und der Handelserleichterung bekdmpft, insbesondere in den Bereichen Zoll
und Grenzabfertigung sowie Infrastrukturentwicklung,

vollen und regelméBigen Gebrauch von den einschldgigen Bestimmungen des OSZE-
Konzepts fiir Grenzsicherheit und -management macht,

den Dialog zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor in Bezug auf Verkehrs-
fragen fordert und erleichtert,

die Zusammenhinge zwischen Verkehrsentwicklung und Umwelt hervorstreicht und
umweltfreundliche Verkehrsoptionen fordert und

den Dialog tiber Verkehrs- und umfassendere verkehrsbezogene Fragen im Zusammen-
hang mit den im OSZE-Raum im Gange befindlichen Konfliktbeilegungsprozessen
fordert —

ermutigt die Teilnehmerstaaten, die Zusammenarbeit untereinander und mit ein-

schldgigen internationalen Organisationen in verkehrsbezogenen Fragen zu verstirken, indem
sie insbesondere von den vorhandenen international anerkannten Rechtsakten, Standards und
bewihrten Vorgehensweisen Gebrauch machen;

2.

ist bestrebt, die bestehende Zusammenarbeit mit der UNECE im Rahmen der Verein-

barung zwischen den beiden Organisationen zu verstirken, insbesondere durch politische
Unterstiitzung fiir

2.1

die Umsetzung einschligiger Ubereinkommen zwischen den Teilnehmerstaaten nach
dem Beispiel, das im Rahmen des Pilotprojekts zum Internationalen Ubereinkommen
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vom 21. Oktober 1982 zur Harmonisierung der Warenkontrollen an den Grenzen
entwickelt wurde; und durch

2.2 die Umsetzung des Leitschemas der Projekte Transeuropéische Autobahn (TEM) und
Transeuropéische Eisenbahn (TER) und der Phase II des Projekts der euro-asiatischen
Verkehrsanbindungen;

3. beauftragt den Stindigen Rat, die Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten
zu fordern und Initiativen zur Stirkung des Verkehrsdialogs in der OSZE zu ergreifen, unter
anderem durch die in den bestehenden Uberpriifungsmechanismen vorgesehene regelmiBige
Uberpriifung verkehrsbezogener Verpflichtungen, wenn eine solche angezeigt ist, im Hin-
blick auf konkrete MaBBnahmen, sobald die Notwendigkeit dazu besteht;

4. beauftragt das Sekretariat, die Zusammenarbeit mit einschlégigen Partnerorganisa-
tionen in enger Absprache mit den Teilnehmerstaaten in Bereichen zu intensivieren, in denen
die OSZE besondere Starken, Sachkompetenz und Mehrwert einbringen kann, zum Zweck
des Autbaus von Kapazititen, des Austauschs bewihrter Vorgehensweisen, der Aufklarung
und der Verstiarkung des Verkehrsdialogs zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten;

5. beauftragt die OSZE-Organe, im Rahmen ihrer jeweiligen Mandate die Teilnehmer-
staaten auf deren Ersuchen bei der Umsetzung einschldgiger OSZE-Verpflichtungen und bei
der Mobilisierung internationaler Hilfe unter Beriicksichtigung der Rolle einschldgiger
internationaler Organisationen zu unterstiitzen;

6. beschlie3t, die Umsetzung des Aktionsprogramms von Almaty (APA) im OSZE-
Raum zu unterstiitzen, um das Transitpotenzial von Binnenentwicklungslandern durch
Starkung des regionalen politischen Dialogs und durch Unterstiitzung der einschldgigen VN-
Organe in ihren Programmen zum Aufbau von Kapazititen zu verbessern;

7. ermutigt das Sekretariat, die Zusammenarbeit mit UN-OHRLLS in diesem Bereich zu
verstdrken, insbesondere im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung des APA;

8. beauftragt den Stindigen Rat und das Sekretariat, den OSZE-Teilnehmerstaaten auf
deren Ersuchen Hilfe bei der Umsetzung des APA zu leisten und ihnen zu helfen, die notige
internationale Unterstiitzung zu mobilisieren, wobei die Rolle einschligiger internationaler
Organisationen zu beriicksichtigen ist;

0. begriiit das Angebot der Regierung Tadschikistans, 2007 eine OSZE-Konferenz tiber
die Aussichten fiir die Entwicklung transasiatischer und eurasischer Transitverkehrswege
durch Zentralasien bis zum Jahr 2015 zu veranstalten;

10.  beschlieBt, die erwdhnte Konferenz im Einklang mit der Geschéftsordnung der OSZE
in enger Zusammenarbeit mit der Regierung Tadschikistans und gemeinsam mit den
einschligigen internationalen, regionalen und subregionalen Organisationen einzuberufen,
mit dem Ziel, das Bewusstsein fiir die Entwicklung des Verkehrs in und durch Zentralasien,
einschlieBlich der an diesen Verkehrswegen gelegenen OSZE-Teilnehmerstaaten und
-Kooperationspartner, zu heben und den politischen Dialog dartiber verstarkt in Gang zu
bringen;

beauftragt das Sekretariat, dem Unterausschuss fiir Wirtschaft und Umwelt des
Stidndigen Rates {iber den laufenden Vorbereitungsprozess zu berichten;
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1. beauftragt den Stindigen Rat sowie das Sekretariat und die OSZE-Feldpriasenzen, im
Rahmen ihrer bestehenden Mandate auch weiterhin die Teilnehmerstaaten in deren Be-
mithungen um die Schaffung geeigneter Bedingungen fiir ein giinstiges Wirtschaftsklima zu
unterstiitzen, das notwendigerweise mit der Verkehrsentwicklung verbunden ist, indem sie
den im Jahr 2006 eingefiihrten Leitfaden fiir ein positives Wirtschafts- und Investitionsklima
bekannt machen und Gesprachsrunden mit Wirtschaftstreibenden zur Férderung von Trans-
parenz und zur Erdrterung von Fragen der Korruption organisieren;

12. beabsichtigt, auf der Grundlage internationaler Ubereinkommen, deren Vertrags-
staaten sie sind, und einvernehmlich vereinbarter Standards weitere Mittel und Wege der
Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten zu entwickeln, mit dem Ziel, die Durch-
setzung innerstaatlicher Rechtsvorschriften liber den illegalen Transport von gefahrlichem
Abfall zu verbessern;

13. ermutigt die Teilnehmerstaaten, die Unterzeichnung und Ratifizierung internationaler
Ubereinkiinfte zur Verringerung der nachteiligen Auswirkungen wirtschaftlicher Aktivititen
auf die Umwelt, insbesondere jener von Aktivititen im Verkehrsbereich, in Erwigung zu
ziehen, und fordert die Teilnehmerstaaten, die Vertragsstaaten solcher Ubereinkiinfte sind,
eindringlich auf, diese umzusetzen;

14. ermutigt die Teilnehmerstaaten, bewdhrte Vorgehensweisen im Bereich des
technischen Fortschritts zu fordern, anzuwenden und weiterzugeben, durch die die
nachteiligen Auswirkungen von Wirtschaftsaktivititen auf die Umwelt, insbesondere jene
von Aktivititen im Verkehrswesen, verringert werden sollen.
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BESCHLUSS Nr. 12/06

ENERGIESICHERHEITSDIALOG IN DER OSZE
(MC.DEC/12/06 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

in Bekréftigung der Verpflichtungen in Bezug auf Energie im OSZE-Strategie-
dokument fiir die Wirtschafts- und Umweltdimension, das auf dem Maastrichter Treffen des
Ministerrats 2003 verabschiedet wurde,

in der Erkenntnis, dass ein hohes MaB3 an Energiesicherheit eine vorhersehbare,
verldssliche, wirtschaftlich lebensfdhige, kommerziell solide und umweltfreundliche Energie-
versorgung erfordert, die in geeigneten Féllen durch Langzeitvertridge sichergestellt werden
kann,

mit der Feststellung, dass die Sicherheit der Nachfrage und konzertierte Mafinahmen
der Energieproduzenten und der Energieabnehmer von ebenso kritischer Bedeutung fiir die
Erhohung der Energiesicherheit sind,

feststellend, dass die zunehmende gegenseitige Abhangigkeit in Energiefragen
zwischen den Erzeuger-, Abnehmer- und Transitlindern einen kooperativen Dialog verlangt,
der sie in die Lage versetzt, diese gegenseitige Abhdngigkeit zu ihrem Vorteil zu nutzen und
die Energiesicherheit weltweit unter Berticksichtigung der Interessen aller Beteiligten weiter
zu fordern,

in Anbetracht der Tatsache, dass dieser Dialog die Partnerschaft zwischen Erzeuger-,
Transit- und Abnehmerlédndern zur Unterstiitzung der Energiesicherheit weltweit durch einen
umfassenden und abgestimmten Ansatz, an dem auch die Industrie und die Zivilgesellschaft
beteiligt sind, verstiarken sollte,

die Verfiigbarkeit verldsslicher und stabiler Quellen fiir Lieferungen von Kohlen-
wasserstoffen in die OSZE-Teilnehmerstaaten und aus ihnen als eine giinstige Voraussetzung
fiir die Forderung einer anhaltenden und allen zugute kommenden Kooperation auf dem
Energiesektor betrachtend,

Kenntnis nehmend von den Bemiithungen um Diversifizierung der Energieversorgung
und -nachfrage, der Energietrager und Transportwege sowie um Erhdhung der Flexibilitét der
Energietransportsysteme durch vielfiltige Versorgungswege oder optimale, gegebenenfalls
auch direkte, Transportverbindungen zwischen Lieferanten und Abnehmer und um eine
bessere Ausnutzung von Energieressourcen unter gebiihrender Berticksichtigung von
Umweltiiberlegungen,

entschlossen, die weitere Entwicklung und den Einsatz neuer und erneuerbarer
Energiequellen zu unterstiitzen, und

in der Erkenntnis, dass die Nutzung erneuerbarer Energiequellen im gro3en Malstab
einen wesentlichen Beitrag zur langfristigen Energieversorgung ohne nachteilige
Auswirkungen auf das Klima leisten konnte,
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angesichts der Bedeutung verantwortlicher Staats- und Unternehmensfiihrung, der
Transparenz der Markte und der regionalen Zusammenarbeit auf dem Energiesektor fiir die
Forderung und Stiarkung der Energiesicherheit unter Beriicksichtigung der Interessen aller
Beteiligten,

Kenntnis nehmend von den Bemiihungen der OSZE um Aufkldrung iber die Heraus-
forderungen im Bereich der Energiesicherheit und um Wahrnehmung der Funktion einer
Plattform fiir den Energiesicherheitsdialog, um einen sinnvollen Beitrag zur regionalen und
weltweiten Zusammenarbeit im Bereich der Energiesicherheit und um deren Férderung,

Kenntnis nehmend von den von der OSZE bereits 2006 unternommenen Aktivititen
im Bereich der Energiesicherheit —

1. duBert seine Unterstiitzung fiir die Prinzipien und Ziele zur Verstiarkung der Energie-
sicherheit, die auf dem G-8-Gipfel in St. Petersburg (Russische Foderation) vereinbart
wurden;

2. beauftragt den Stindigen Rat sowie, in enger Zusammenarbeit und Absprache mit den
Teilnehmerstaaten, das OSZE-Sekretariat, den Dialog {iber Energiesicherheit unter anderem
auf Expertenebene unter Beteiligung der Erzeuger-, Transit- und Abnehmerlander zu férdern;

3. beauftragt den Stindigen Rat und das OSZE-Sekretariat, das Bewusstsein fiir den
Aktionsplan der G-8 iiber den Klimawandel, saubere Energie und nachhaltige Entwicklung
(2005) und den Aktionsplan der G-8 iiber die weltweite Energiesicherheit (2006) zu heben
und den Dialog dazu verstérkt in Gang zu bringen.

Beilage zu MC.DEC/12/06

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER OSZE

Die Delegation Schwedens:

,,Im Zusammenhang mit dem Beschluss {iber den Energiesicherheitsdialog in der
OSZE mochte ich im Namen der Delegationen Lettlands, Litauens, der Republik Moldau,
Polens, Schwedens, der Vereinigten Staaten von Amerika und der Ukraine folgende
interpretative Erklarung abgeben:

Wir haben uns dem Konsens zu diesem Beschluss unter der Annahme angeschlossen,
dass er in keiner Weise einzelstaatliche Entscheidungen betreffend den Energietransport oder

die Energiesicherheit prijudiziert.

Wir ersuchen, diese interpretative Erklarung dem Journal des Tages beizufiigen.*
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BESCHLUSS Nr. 13/06
BEKAMPFUNG VON INTOLERANZ UND DISKRIMINIERUNG
UND FORDERUNG DER GEGENSEITIGEN ACHTUNG

UND DES VERSTANDNISSES FUREINANDER
(MC.DEC/13/06 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

daran erinnernd, dass die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zum Kernbereich des umfassenden Sicherheitskonzepts
der OSZE gehort,

in Anbetracht der Tatsache, dass AuBerungen von Diskriminierung und Intoleranz die
Sicherheit der Menschen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt gefdhrden und Konflikt
und Gewalt in groBBerem Umfang ausldsen konnen,

in der Erkenntnis, dass die Forderung einer Kultur der gegenseitigen Achtung, des
Verstindnisses fiireinander und der Gleichberechtigung sowie das Streben nach gleichen
Chancen im Hinblick auf eine wirksame Mitbestimmung in einer demokratischen
Gesellschaft einen systematischen, umfassenden und langfristigen Ansatz erfordert,

in groBer Sorge iiber den rassistischen, fremdenfeindlichen und diskriminierenden
offentlichen Diskurs,

in Bekriftigung der Notwendigkeit, dass die Teilnehmerstaaten mit Entschlossenheit
gegen alle Handlungen und AuBerungen des Hasses einschlieBlich Hassdelikten vorgehen
miissen, in der Erkenntnis, dass die zu deren Bewéltigung erforderlichen Bemiihungen haufig
einen gemeinsamen Ansatz erfordern, zugleich aber auch in Anerkennung der Eigenstandig-
keit dieser AuBerungen und des historischen Hintergrunds aller ihrer Ausdrucksformen,

unter Hinweis auf seine Verpflichtungen auf dem Gebiet der Toleranz und
Nichtdiskriminierung aus der Schlussakte von Helsinki 1975, der Charta von Paris fiir ein
neues Europa 1990, dem Dokument des Krakauer Symposiums iiber das kulturelle Erbe der
KSZE-Teilnehmerstaaten 1991, der Europdischen Sicherheitscharta 1999 sowie den
Beschliissen des OSZE-Ministerrats von Porto (MC(10).DEC/6), von Maastricht
(MC.DEC/4/03), von Sofia (MC.DEC/12/04) und von Laibach (MC.DEC/10/05),

unter Hinweis auf den zunehmenden Stellenwert, den die OSZE der Bekdmpfung von
Intoleranz und Diskriminierung und der Forderung der gegenseitigen Achtung und des
Versténdnisses fiireinander beimisst, was in den folgenden Veranstaltungen zum Ausdruck
kam: den Wiener Konferenzen 2003 iiber Antisemitismus bzw. iiber Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung, der Berliner Antisemitismus-Konferenz vom
April 2004, dem Pariser Treffen vom Juni 2004 iiber die Zusammenhénge zwischen
rassistischer, fremdenfeindlicher und antisemitischer Propaganda im Internet und
Hassdelikten, der Briisseler Konferenz vom September 2004 iiber Toleranz und den Kampf
gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung sowie der Konferenz von
Cordoba vom Juni 2005 iiber Antisemitismus und andere Formen der Intoleranz, sowie unter
Hinweis auf die Ergebnisse dieser Konferenzen,
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in Bekréftigung seiner Entschlossenheit, die bestehenden OSZE-Verpflichtungen in
den Bereichen Toleranz und Nichtdiskriminierung umzusetzen und in Anbetracht des
Beitrags der toleranzbezogenen, umsetzungsorientierten Fachtreffen des Jahres 2006 zur
Verstindigung zwischen verschiedenen Kulturen, Konfessionen und Ethnien (Almaty), zur
Bildung, deren Ziel die Foérderung der gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses
fiireinander und die Belehrung iiber den Holocaust ist (Dubrovnik), und zur Datensammlung
iiber Hassdelikte (Wien),

in Anerkennung der Arbeit der drei Personlichen Beauftragten des Amtierenden
Vorsitzenden zur Unterstiitzung der Gesamtbemiihungen der OSZE zur Bekdmpfung von
Intoleranz und Diskriminierung und mit dem Wunsch nach einer Uberpriifung ihres Beitrags
zu den Gesamtbemiihungen im Laufe des Jahres 2007 durch den Amtierenden Vorsitzenden
in Absprache mit den Teilnehmerstaaten,

in Kenntnis der wesentlichen Rolle, die der Zivilgesellschaft bei der Bekdmpfung von
Intoleranz und Diskriminierung und der Forderung der gegenseitigen Achtung und des
Verstiandnisses fiireinander zukommen kann,

bestiirzt iiber den Zulauf, den gewaltbereite politische Parteien, Bewegungen und
Gruppen erhalten,

in diesem Zusammenhang auch besorgt iiber die gewalttitigen AuBerungen von
Extremismus in Verbindung mit Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus,
aggressivem Nationalismus und Neonazismus,

unter Hinweis auf den Beitrag der OSZE zur Initiative der Vereinten Nationen
»Allianz der Zivilisationen® mit dem Ziel, zur Forderung der gegenseitigen Achtung und des
Verstidndnisses flireinander den kollektiven politischen Willen zu schmieden und den Anstof3
zu einvernehmlichem Handeln auf Ebene der Institutionen und der Zivilgesellschaft zu
geben, sowie in Kenntnis des vom Generalsekretir der Vereinten Nationen am 13. November
2006 in Istanbul vorgelegten Berichts der hochrangigen Gruppe, dessen Ziel die Einrichtung
von Partnerschaften zwischen internationalen Organisationen unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen ist, die sich gemeinsam den Zielen der ,,Allianz der Zivilisationen*
verschreiben, —

1. beschlief3t, im Laufe des ersten Halbjahrs 2007 als Folgeveranstaltung zur Konferenz
von Cordoba 2005 iiber Antisemitismus und andere Formen der Intoleranz eine hochrangige
Konferenz gegen Diskriminierung und fiir gegenseitige Achtung und Verstdndigung
einzuberufen, und begriifit das Angebot Ruméniens, diese Konferenz als Gastgeber
auszurichten;

2. beauftragt den Stindigen Rat, zu liberlegen, auf welche Weise die Wirksamkeit,
Konsequenz und Kontinuitit im Einsatz der OSZE gegen Intoleranz und Diskriminierung und
fiir gegenseitige Achtung und das Verstidndnis flireinander ab 2007 im Hinblick auf eine
wirksamere Umsetzung der Verpflichtungen verstirkt werden kdnnen;

3. ermutigt die Teilnehmerstaaten dazu, den positiven Beitrag anzuerkennen, den alle
Menschen zu einer harmonischen pluralistischen Gesellschaft leisten kdnnen, indem sie
Politiken fordern, in deren Mittelpunkt Chancengleichheit, Rechte, der Zugang zur Justiz und
zu Offentlichen Dienstleistungen sowie die Begiinstigung des Dialogs und einer wirksamen
Mitbestimmung stehen;
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4. verpflichtet sich dazu, das Bewusstsein fiir den Wert kultureller und religioser Vielfalt
als Quelle der gegenseitigen Bereicherung von Gesellschaften zu schirfen und die Bedeutung
der Integration in Bezug auf kulturelle und religiése Vielfalt als Schliisselelement zur
Forderung gegenseitiger Achtung und des Versténdnisses fiireinander anzuerkennen,;

5. ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf, auf die eigentlichen Ursachen von Intoleranz und
Diskriminierung einzugehen, indem sie zur Entwicklung einer umfassenden innerstaatlichen
Bildungspolitik und -strategie ermutigen und verstéirkte bewusstseinsbildende Ma3nahmen
setzen, die

— besseres Verstdndnis und Achtung fiir unterschiedliche Kulturen, Volkszugehdrig-
keiten, Religionen bzw. Uberzeugungen fordern;

— auf die Verhiitung von Intoleranz und Diskriminierung, einschlielich gegen Christen,
Juden, Muslime und Angehorige anderer Religionen, abzielen;

— die Erinnerung an die Tragddie des Holocaust sowie an andere Félle von Vélkermord,
die gemiB dem Ubereinkommen von 1948 iiber die Verhiitung und Bestrafung des
Volkermords als solche anerkannt sind, und an Verbrechen gegen die Menschlichkeit
sowie die Aufkldrung dariiber fordern;

6. anerkennt den wichtigen Beitrag, den die Jugend bei der Bekdmpfung von Intoleranz
und Diskriminierung einbringen kann, und ermutigt zur Fortsetzung und Weiterentwicklung
von nachahmenswerten Aktivititen wie einer in jungen Jahren ansetzenden Menschenrechts-
erziehung in der gesamten OSZE-Region und der Organisation einer OSZE-Jugendveran-
staltung im Jahr 2007, die — zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten — auf der Erfahrung
und Expertise anderer einschliagiger internationaler und regionaler Organisationen in diesem
Bereich aufbaut;

7. beschlie3t, den Aufbau von Kapazititen von Strafverfolgungsbehérden durch
Ausbildung und die Ausarbeitung von Leitlinien in Bezug auf die wirksamsten und
bewéhrtesten Methoden gegen von Vorurteilen ausgeldste Straftaten zu fordern, ein positives
Zusammenwirken zwischen Polizei und Opfern zu intensivieren und Opfer dazu zu
ermutigen, Hassdelikte anzuzeigen, zum Beispiel durch die Ausbildung von Beamten, die an
vorderster Front titig sind, durch die Verwirklichung von dffentlichkeitswirksamen
Programmen zur Verbesserung der Beziehungen zwischen Polizei und Offentlichkeit und
durch eine Schulung fiir die Weiterleitung der Opfer an Hilfs- und Schutzeinrichtungen;

8. beklagt den rassistischen, fremdenfeindlichen und diskriminierenden 6ffentlichen
Diskurs und betont, dass politische Vertreter bei der Forderung der gegenseitigen Achtung
und des Verstindnis fiireinander ganz generell eine positive Rolle spielen und wesentlich auf
den Abbau von Spannungen in der Gesellschaft Einfluss nehmen kdnnen, indem sie gegen
durch Hass motivierte Handlungen und Vorfille Stellung nehmen und die positiven Beitrige
wiirdigen, die alle Menschen zu einer harmonischen pluralistischen Gesellschaft leisten
konnen;

0. anerkennt die wesentliche Rolle, die freie und unabhingige Medien in demo-
kratischen Gesellschaften spielen kdnnen, und den grof3en Einfluss, den sie durch die
Bekidmpfung oder die Verstirkung von verzerrten Wahrnehmungen und Vorurteilen ausiiben
konnen, und ermutigt in diesem Sinne zur Annahme freiwilliger professioneller Standards
durch Journalisten, zur Medienselbstkontrolle und zu anderen geeigneten Mechanismen, die
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fiir mehr Professionalitét, grolere Genauigkeit und verbesserte Einhaltung ethischer
Standards durch Journalisten sorgen sollen;

10.  unterstreicht, wie wichtig es ist, dass Staaten einen verldsslichen rechtlichen Rahmen
in Kraft setzen, der fiir Gleichheit vor dem Gesetz und angemessenen Schutz durch die
Gerichte sorgt, und strategische Politiken und Pléne verfolgen, die Nichtdiskriminierung und
Chancengleichheit erleichtern;

11. ermutigt die Teilnehmerstaaten dazu, ihre Bemithungen zur Umsetzung ihrer
Verpflichtungen in Bezug auf die Erhebung und Fiihrung verldsslicher Informationen und
Statistiken iiber Hassdelikte, die fiir eine wirksame Politik und entsprechende
Ressourcenzuteilung zur Bekdmpfung von durch Hass motivierten Vorféillen wesentlich sind,
zu verstdrken, und ladt die Teilnehmerstaaten in diesem Zusammenhang auch ein, die
Entwicklung von Kapazititen der Zivilgesellschaft zu erleichtern, damit diese zur
Uberwachung und Berichterstattung iiber durch Hass motivierte Vorfille beitragen und
Opfern von Hassdelikten Hilfestellung leisten kann;

12.  beschlieBt, dass sich die Teilnehmerstaaten aktiver fiir die Ermutigung zu zivil-
gesellschaftlichen Aktivitdten in Form von wirksamen Partnerschaften und durch einen
verstdrkten Dialog und starkere Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft und staatlichen
Behorden im Bereich der Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstidndnisses
fiireinander, der Chancengleichheit und der Integration aller in eine Gesellschaft sowie der
Bekdmpfung von Intoleranz einschlieBlich durch, wo angebracht, die Schaffung lokaler,
regionaler oder nationaler Konsultationsmechanismen, einsetzen sollten;

13. ermutigt die Durchfiihrungsorgane der OSZE im Rahmen ihres jeweiligen Mandats
dazu, Elemente der Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung und der Férderung der
gegenseitigen Achtung und des Verstindnisses fiireinander in ihre laufenden und kiinftigen
Aktivitdten in der gesamten OSZE-Region einzubauen;

14. ermutigt das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR), auf
Grundlage bestehender Verpflichtungen und unter anderem durch Zusammenarbeit mit
einschligigen Durchfithrungsorganen der OSZE,

(a) die Arbeit ihres Programms fiir Toleranz und Nichtdiskriminierung, insbesondere
dessen Hilfsprogramme, weiter zu verstiarken, um die Teilnehmerstaaten auf Ersuchen
bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen zu unterstiitzen;

(b) die Arbeit des Expertenbeirats des BDIMR fiir Religions- und Uberzeugungsfreiheit
durch die Bereitstellung von Unterstiitzung und Expertenhilfe fiir die
Teilnehmerstaaten weiter zu stirken;

(c) seine enge Zusammenarbeit mit anderen einschligigen zwischenstaatlichen Behdrden
und der Zivilgesellschaft im Bereich der Forderung der gegenseitigen Achtung und
des gegenseitigen Verstindnisses fortzusetzen und Intoleranz und Diskriminierung
unter anderem durch die Erhebung von Informationen iiber Hassdelikte zu
bekédmpfen;

(d) weiterhin als Sammelstelle fiir von den Teilnehmerstaaten tibermittelte Informationen
und Statistiken iiber Hassdelikte und einschldgige Rechtsvorschriften zu fungieren,
und diese Informationen durch sein Informationssystem fiir Toleranz und Nicht-
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diskriminierung sowie durch seinen Bericht iiber Herausforderungen und Reaktionen
auf durch Hass motivierte Vortfille in der OSZE-Region 6ffentlich zugénglich zu
machen;

(e) im Rahmen vorhandener Ressourcen seine Frithwarnfunktion zu verstiarken, um durch
Hass motivierte Vorfille und Entwicklungen zu erheben, dariiber zu berichten, das
Bewusstsein dafiir zu schirfen und den Teilnehmerstaaten in den Bereichen, in denen
angemessenere Reaktionen notwendig sind, auf Ersuchen Empfehlungen zu erteilen
und Hilfestellung zu leisten;

15. ermutigt den Beauftragten fiir Medienfreiheit, im Rahmen der verfiigbaren
Ressourcen die Priifung nachahmenswerter Methoden in Bezug auf seine Kompetenz zur
Bekdmpfung von Intoleranz zu erwégen;

16. erwartet mit Interesse die Maflnahmen der Vereinten Nationen im Anschluss an den
Bericht der hochrangigen Planungsgruppe der Initiative ,,Allianz der Zivilisationen® im
Hinblick auf die Priifung eines entsprechenden OSZE-Beitrags zu dessen Umsetzung.
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BESCHLUSS Nr. 14/06
VERSTARKUNG DER BEMUHUNGEN ZUR BEKAMPFUNG
DES MENSCHENHANDELS, EINSCHLIESSLICH DER
AUSBEUTUNG VON ARBEITSKRAFTEN, DURCH EINEN

UMFASSENDEN UND AKTIVEN ANSATZ
(MC.DEC/14/06 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

ernsthaft besorgt, dass alle Formen des Menschenhandels trotz verstirkter nationaler
und internationaler Bemiithungen zur Bekdmpfung dieses Phdnomens in der OSZE-Region
und dariiber hinaus nach wie vor weit verbreitet sind,

in der Erwdgung, dass der Menschenhandel ein schwerwiegendes und abscheuliches
Verbrechen ist, das die menschliche Wiirde verletzt und die Ausiibung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten in Frage stellt und das eine Einkommensquelle flir organisierte
kriminelle Netzwerke darstellt,

in der Erkenntnis, dass gegebenenfalls die Polizeiarbeit, die strafrechtliche Ver-
folgung der Titer, der Schutz, die Rehabilitation, Integration und Wiedereingliederung der
Opfer, einschlieBlich ihres wirksamen Zugangs zu den Gerichten, sowie die Verhiitung,
einschlieBlich von MaBBnahmen auf der Nachfrageseite, wichtige Aspekte in der wirksamen
Bekdmpfung des Menschenhandels sind,

unterstreichend, dass angesichts der Komplexitit des Menschenhandels ein
dimensionsiibergreifendes Vorgehen zahlreicher Akteure notwendig ist, das auf nationaler,
regionaler und internationaler Ebene koordiniert werden sollte,

erneut die Unterstlitzung der Teilnehmerstaaten fiir die Ratifikation und Umsetzung
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitit (Ubereinkommen von Palermo) und dessen Zusatzprotokoll zur Verhiitung,
Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinder-
handels, erklarend,

in Bekréftigung der Wichtigkeit des OSZE-Aktionsplans zur Bekdmpfung des
Menschenhandels einschlieBlich seines Zusatzes betreffend die Beriicksichtigung der besonderen
Schutz- und Hilfsbediirftigkeit der Opfer von Kinderhandel, dem der Ministerrat von Laibach
2005 zugestimmt hat, sowie von dessen Umsetzung durch die Teilnehmerstaaten,

Kenntnis nehmend vom Ergebnis der Konferenz {iber Menschenhandel fiir die
Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskriften/Zwangsarbeit und Zwangsdienstbarkeit, die
strafrechtliche Verfolgung der Téter und Gerechtigkeit fiir die Opfer vom November 2006,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, insbesondere die Artikel 6 und 7 liber das Recht auf Arbeit und auf gerechte und
giinstige Arbeitsbedingungen, —

1. ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf, sich auf hoher politischer Ebene gemeinsam mit
der Sonderbeauftragten fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels um die Umsetzung der
OSZE-Verpflichtungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels zu bemiihen;
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2. fordert die Teilnehmerstaaten eindringlich auf, einen umfassenden Ansatz zur
Bekdmpfung aller Formen von Menschenhandel durch nationale, regionale und internationale
Vereinbarungen, Kooperationen und Koordination zwischen Strafverfolgungsbeamten,
Arbeitsinspektoraten, Abteilungen fiir sozialen Schutz, medizinischen Einrichtungen,
Zuwanderungs- und Grenzbeamten, Organisationen der Zivilgesellschaft, der Opferfiirsorge
und der Wirtschaft sowie anderen einschlagigen Akteuren zu fordern, einschlieBlich eines
geschlechtsspezifischen Ansatzes. Zu diesem Zweck wird den Teilnehmerstaaten empfohlen,
nationale Leitstellen einzurichten und nationale Koordinatoren zu bestellen;

3. fordert die Teilnehmerstaaten eindringlich auf, mit Unterstlitzung der OSZE-Organe
und -Institutionen, wenn darum ersucht wird, die Forschung und das System zur Sammlung
und Analyse von Daten unter gebiihrender Beriicksichtigung des vertraulichen Charakters der
Daten zu verbessern und die Statistiken wo immer moglich nach Geschlecht, Alter und
gegebenenfalls anderen einschldgigen Faktoren zu gliedern, um Art und Umfang des
Problems besser einschitzen und wirksame und zielgerichtete politische MaBnahmen gegen
den Menschenhandel entwickeln zu konnen. Zu diesem Zweck wird den Teilnehmerstaaten
empfohlen, die Bestellung nationaler Berichterstatter oder dhnlicher unabhédngiger
Uberwachungsmechanismen in Erwigung zu ziehen;

4. fordert die Teilnehmerstaaten eindringlich auf, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen und NROs danach zu trachten, das Risiko heimgekehrter
Opfer, neuerlich Opfer von Menschenhandel zu werden, zu verringern, indem sie sich insbe-
sondere mit Faktoren auseinandersetzen, die Menschen zu leichten Opfern von Menschen-
handel machen, darunter Armut, Diskriminierung, der fehlende Zugang zu Bildung und
wirtschaftlichen Chancen, sexueller Missbrauch und hausliche Gewalt, und indem sie
Risikoabschitzungen vornehmen, um zu gewéhrleisten, dass die Riickkehr der Opfer unter
gebiihrender Bedachtnahme auf ihre Sicherheit erfolgt;

5. unterstreicht die Wichtigkeit, Opfern von Menschenhandel einen wirksamen Zugang
zur Justiz zu bieten, auch in den Bereichen der Beratung und Information {iber ihre gesetz-
lichen Rechte in einer ihnen verstidndlichen Sprache, und ihnen die Moglichkeit zu geben, fiir
erlittenen Schaden entschddigt zu werden, und ruft die Teilnehmerstaaten auf, ihren Ver-
pflichtungen aus den einschligigen Bestimmungen des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit (Ubereinkommen von
Palermo) und von dessen Protokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, nachzukommen;

6. ermutigt die Teilnehmerstaaten, den Menschenhandel fiir die Zwecke der Ausbeutung
von Arbeitskréiften aktiver zu bekdmpfen, indem sie unter anderem

(a) sicherstellen, dass ihre innerstaatlichen strafrechtlichen Bestimmungen gegen den
Menschenhandel fiir die Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskriften im Einklang mit
dem Protokoll der Vereinten Nationen zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, in Ergédnzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitét, stehen. Zu diesem Zweck werden die Teilnehmerstaaten ermutigt
sicherzustellen, dass solche Straftaten entsprechend aufgedeckt und verfolgt werden;

(b) sicherstellen, dass ihr Arbeitsrecht Mindestarbeitsnormen vorsieht und dass ihre
arbeitsrechtlichen Bestimmungen durchgesetzt werden, damit das Potenzial fiir
Menschenhandel fiir die Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskréften verringert wird;
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Schulungsprogramme fiir einschldgig befasste Bedienstete durchfiihren, sowie fiir
andere Personen, von denen anzunehmen ist, dass sie mit mutmaBlichen Opfern von
Menschenhandel in Kontakt kommen, etwa Mitarbeiter des Gesundheitswesens,
Sozialarbeiter, Arbeitsinspektoren und andere, um deren Féhigkeit zur Identifizierung
von Opfern des Menschenhandels und zu deren Weiterleitung an Hilfs- und Schutz-
dienste zu verbessern;

sicherstellen, dass Informationskampagnen zur Aufkliarung iiber den Menschenhandel
nicht zu einer weiteren Stigmatisierung gefahrdeter Gruppen beitragen, durch die sie
gegebenenfalls weiteren Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sein kdnnten;

Outreach-Strategien fordern, unter anderem in Zusammenarbeit mit einschlégigen
NROs, mit deren Hilfe Migrantengemeinschaften und Personen, die in Billiglohn- und
besonders anfilligen Sektoren wie Landwirtschaft, Bauwesen, Bekleidungsindustrie
oder Gastgewerbe oder als Hausbedienstete arbeiten, liber Menschenhandel informiert
werden, mit dem Ziel, den Zugang der Opfer zu Unterstiitzung und zur Justiz zu ver-
bessern, und Personen mit Informationen tiber mogliche Félle von Menschenhandel
dazu zu ermutigen, Opfer an solche Unterstlitzungsdienste zu verweisen und bei
entsprechenden Behorden zwecks Untersuchung Meldung zu machen, wenn die
begriindete Vermutung besteht, dass eine Straftat vorliegt;

fortschrittliche Ermittlungsmethoden entwickeln und einsetzen, insbesondere zur
Aufdeckung und Verfolgung von Fillen von Menschenhandel, ohne sich dabei
ausschlieBlich auf die Aussagen von Opfern stiitzen zu miissen;

moderne operative bewéhrte Praktiken in den polizeilichen Ermittlungen in Fallen
von Menschenhandel zum Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskréiften weitergeben
und sicherstellen, dass Polizeibeamte, die in Fillen von Menschenhandel ermitteln,
regelméBige Kontakte mit ihren Amtskollegen in anderen Dienststellen haben, die
gegebenenfalls fiir Ermittlungen in Bezug auf Arbeitsbedingungen zustdndig sind,
und bei der Identifizierung von Opfern des Menschenhandels fiir die Zwecke der
Ausbeutung von Arbeitskriften und bei deren Schutz multidisziplinér vorgehen;

beauftragt den Stindigen Rat, Mdglichkeiten der weiteren Verstirkung der

Bemiihungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels zu priifen, auch von Menschenhandel
fiir die Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskriften, unter Beriicksichtigung der einschldgigen
OSZE-Verpflichtungen, des Aktionsplans fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels und der
Ergebnisse der Konferenz vom November 2006 iiber den Menschenhandel fiir die Zwecke
der Ausbeutung von Arbeitskréften, Zwangsarbeit und Zwangsdienstbarkeit, Verfolgung der
Téter und Gerechtigkeit fiir die Opfer.
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BESCHLUSS Nr. 15/06

BEKAMPFUNG DER SEXUELLEN AUSBEUTUNG VON KINDERN
(MC.DEC/15/06 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

in der Erkenntnis, dass die sexuelle Ausbeutung von Kindern im OSZE-Raum und
auBerhalb der Region ein schwerwiegendes und weit verbreitetes Problem darstellt, mit
vielféltigen, miteinander verbundenen Erscheinungsformen der sexuellen Ausbeutung von
Kindern, einschlieBlich Prostitution, Kinderpornographie, Kinderhandel fiir die Zwecke der
sexuellen Ausbeutung, Sextourismus und Zwangsverheiratung von Kindern,

in der Erkenntnis, dass die sexuelle Ausbeutung von Kindern die menschliche Wiirde
verletzt und die Wahrnehmung der Menschenrechte und Grundfreiheiten in Frage stellt,

in der Erwidgung, dass die sexuelle Ausbeutung von Kindern ein schwerwiegendes
und abscheuliches Verbrechen ist, in vielen Féllen verbunden mit organisierter Kriminalitét,
das mit allen verfiigbaren Mitteln verhindert, untersucht, strafrechtlich verfolgt und geahndet
werden muss,

die Notwendigkeit betonend, sich mit den zahlreichen Faktoren auseinanderzusetzen,
die Kinder anfillig fiir sexuelle Ausbeutung machen kénnen, darunter das Wohlstandsgefille,
fehlender Zugang zu Bildung sowie Diskriminierung, einschlieBlich geschlechtsspezifischer
Diskriminierung, ebenso wie die Notwendigkeit, die Nachfrage nach Kinderpornographie
und Sextourismus zu bekdmpfen und Straftaten dieser Art zu verhindern,

in der Erwigung, dass die sexuelle Ausbeutung von Kindern durch den Einsatz neuer
Technologien wie dem Internet zunimmt und sich weiter ausbreitet,

in Bekréftigung aller einschldagigen OSZE-Verpflichtungen,

Kenntnis nehmend von der EntschlieBung iiber die Bekimpfung des Kinderhandels
und der Ausbeutung von Kindern in der Pornographie, die von der Parlamentarischen Ver-
sammlung der OSZE auf ihrer 15. Jahrestagung in Briissel verabschiedet wurde,

eingedenk der einschligigen Bestimmungen der internationalen Ubereinkommen zu
dieser Frage, darunter die Konvention der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes
samt Fakultativprotokoll betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die
Kinderpornographie und das Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung
des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, in Ergdnzung zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitét, sowie der Beschliisse und Empfehlungen einschldgiger internationaler Gremien,

unter Beriicksichtigung der Bestimmungen des Ubereinkommens des Europarats iiber
Computerkriminalitit (2001) betreffend die Kinderpornographie,

unter Hinweis auf die Erkldrung und den Aktionsplan des Ersten Weltkongresses
gegen kommerzielle sexuelle Ausbeutung von Kindern, der 1996 in Schweden stattfand, und
auf das ,,Global Commitment* von Yokohama, das auf dem Zweiten Weltkongress 2001 in
Japan verabschiedet wurde,
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Kenntnis nehmend von den Empfehlungen in der Untersuchung des Generalsekretérs
der Vereinten Nationen {iber Gewalt an Kindern* sowie von der Arbeit des Sonderbericht-
erstatters der Vereinten Nationen {iber den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und
die Kinderpornographie —

1. verurteilt die sexuelle Ausbeutung von Kindern in all ihren Formen, unter anderem

(a) durch Kinderprostitution und Kinderpornographie, etwa durch das Anbieten,
Beschaffen, Vermitteln, Bereitstellen oder Anwerben eines Kindes fiir diese Zwecke
oder durch die Erlangung von Vorteilen aus der Ausbeutung eines Kindes fiir diese
Zwecke;

(b) wenn im Austausch gegen sexuelle Handlungen Zwang, Gewalt, Betrug oder
Bedrohung, Vertrauensmissbrauch, Verfiigungsgewalt iiber oder Einfluss auf ein Kind
ausgetibt bzw. eingesetzt wird oder Geld oder andere Formen der Entschadigung/
Gefilligkeit angeboten oder geleistet werden, auch in Zeiten des bewaffneten
Konflikts oder in der Zeit nach Konflikten;

() das Herstellen, Vertreiben, Verbreiten oder Weiterleiten, das Anbieten oder in anderer
Weise Verfligbarmachen jeder Form von Kinderpornographie (iiber Computer-
systeme, das Internet oder andere Mittel);

(d) der vorsitzliche Erwerb und Besitz von Kinderpornographie;
(e) Kinderhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung;

2. ruft die Teilnehmerstaaten auf, ihre Rechtsvorschriften zu dieser Frage an ihre
einschligigen volkerrechtlichen und anderen Verpflichtungen anzupassen;

3. fordert die Teilnehmerstaaten eindringlich auf, im Umgang mit dem Problem der
sexuellen Ausbeutung von Kindern einen ganzheitlichen Ansatz zu wéhlen, der sich auch mit
den tieferen Ursachen und beitragenden Faktoren auseinandersetzt, darunter die Nachfrage,
die alle Formen von sexueller Ausbeutung von Kindern begiinstigt, und umfassende und
aktive Strategien und MaBinahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung
von Kindern zu entwickeln;

4. fordert die Teilnehmerstaaten mit Nachdruck dazu auf, alle gesetzgeberischen
MafBnahmen zur strafrechtlichen Ahndung der sexuellen Ausbeutung von Kindern zu treffen
und wirksame, verhéltnisméaBige und abschreckende Strafen vorzusehen; ermutigt dies-
beziiglich die Teilnehmerstaaten, gesetzgeberische MaBnahmen zu priifen, die es ihnen
gestatten wiirden, ihre Staatsbiirger wegen schwerer sexueller Vergehen an Kindern straf-
rechtlich zu verfolgen, auch dann, wenn diese Straftaten in einem anderen Land veriibt
wurden;

5. ruft die Teilnehmerstaaten auf, die Strafverfolgungsbehorden besser in die Lage zu
versetzen, Straftiter entschlossen auszuforschen und strafrechtlich zu verfolgen;

* Generalversammlung der Vereinten Nationen, A/61/299, verteilt am 29. August 2006. Der Bericht des
Generalsekretirs liber Gewalt an Kindern wurde am 11. Oktober 2006 vom unabhéngigen Experten
Paulo Sergio Pinheiro dem Dritten Ausschuss der Generalversammlung vorgelegt.
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6. ruft die Teilnehmerstaaten dazu auf, Programme fiir den Rechtsschutz, die Unter-
stiitzung, entsprechende medizinische Betreuung, die Rehabilitation und die Wiederein-
gliederung von Kindern, die Opfer von sexueller Ausbeutung wurden, zu erleichtern und, wo
angezeigt, fiir die sichere Riickkehr von Kindern, die Opfer von Menschenhandel waren, zu
sorgen;

7. appelliert an die Teilnehmerstaaten, auf allen Ebenen der Gesellschaft Aufklarungs-
arbeit iiber das Problem der sexuellen Ausbeutung von Kindern zu leisten;

8. legt den Teilnehmerstaaten nahe, unter gebiihrender Beriicksichtigung der Ver-
traulichkeit personlicher Daten kompatible und austauschbare Datenregistrierungssysteme
speziell zu Fragen der sexuellen Ausbeutung von Kindern zu entwickeln und umfassende
Datensammlungsmechanismen und Forschung iiber die sexuelle Ausbeutung von Kindern zu
fordern;

9. unterstiitzt Maflnahmen der Teilnehmerstaaten, die diese in Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen (NROs) und geeigneten Vertretern ma3geblicher Wirtschafts-
sektoren wie der Reisebranche, des Gast- und Hotelgewerbes oder der Medienwirtschaft
treffen, um gegen die Nachfrage nach sexueller Ausbeutung von Kindern vorzugehen;

10. fordert eindringlich zu einer intensiveren Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmer-
staaten bei der Ausforschung, Untersuchung, strafrechtlichen Verfolgung und Bestrafung
jener Personen auf, die fiir die sexuelle Ausbeutung von Kindern verantwortlich sind;

11. empfiehlt, dass die Teilnehmerstaaten Schulungsprogramme zur Frage der sexuellen
Ausbeutung von Kindern fiir Mitarbeiter — unter anderem jene in den Bereichen Justiz,
Polizei, Fremdenverkehr, Verkehrswesen, Sozialarbeit, Gesundheitswesen, Zivilgesellschaft,
religiése Organisationen und Bildungsbereich — einrichten;

12. tritt dafiir ein, dass die zustindigen Behorden in den Teilnehmerstaaten in Uberein-
stimmung mit den innerstaatlichen Datenschutzvorschriften mit Anbietern von Internet-
diensten, Kreditkartenunternehmen, Banken und anderen Unternehmen sowie mit einschlagig
tatigen NROs zusammenarbeiten, um zu erreichen, dass Informationen iiber die sexuelle
Ausbeutung von Kindern nachverfolgt und gemeldet werden konnen;

13. empfiehlt die Schaffung von Telefon- oder Internet-Hotlines, moglicherweise in
Zusammenarbeit mit NROs, bei denen Fille von sexueller Ausbeutung von Kindern
vertraulich gemeldet werden konnen, damit die Strafverfolgungsbehdrden diesen Meldungen
nachgehen und die Opfer und ihre Familien entsprechende Unterstiitzung erhalten konnen;

14.  nimmt Kenntnis von Initiativen der Zivilgesellschaft zur Bekdmpfung der sexuellen
Ausbeutung von Kindern, darunter der Verhaltenskodex der ECPAT (Arbeitsgemeinschaft
zum Schutz der Kinder vor sexueller Ausbeutung) fiir den Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung im Reise- und Fremdenverkehr;

15.  beauftragt die Durchfiihrungsorgane der OSZE, im Rahmen ihrer bestehenden
Mandate Mittel und Wege zu priifen, wie fiir eine entsprechende Schulung und Aufklarung
der OSZE-Mitarbeiter iiber das Problem der sexuellen Ausbeutung von Kindern gesorgt
werden kann, wobei auf den Verhaltenskodex fiir OSZE-Mitarbeiter sowie auf die Dienst-
anweisung Nr. 11 iiber den Menschenhandel Bedacht zu nehmen ist;
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16. ermutigt die maBgeblichen Durchfiihrungsorgane der OSZE, im Rahmen ihrer
bestehenden Mandate ihr Augenmerk auf den Bereich der sexuellen Ausbeutung von Kindern
zu richten, einschlieBlich ihrer Verbindungen zum Menschenhandel, und betont die
Notwendigkeit, dass sie und die Teilnehmerstaaten bei der Bekdmpfung der sexuellen
Ausbeutung von Kindern mit anderen internationalen Organisationen, NROs und der

Zivilgesellschaft zusammenarbeiten.
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BESCHLUSS Nr. 16/06
RECHTSSTELLUNG SOWIE VORRECHTE

UND IMMUNITATEN DER OSZE
(MC.DEC/16/06 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

gemal de"rn Beschluss des Gipfeltreffens von Helsinki von 1992, , die Zweck-
mafigkeit einer Ubereinkunft [zu] priifen®, die den institutionellen Einrichtungen der KSZE
,,einen international anerkannten Status verleiht”,

eingedenk der spateren Beschliisse des Treffens des Ministerrats von Stockholm 1992
und des Treffens des Ministerrats von Rom 1993, insbesondere des Beschlusses des
Ministerrats von Rom iiber die Rechtsfahigkeit und die Vorrechte und Immunitaten
(Dokument CSCE/4-C/Dec.2 vom 1. Dezember 1993),

in Umsetzung der einschldgigen Bestimmungen der Beschliisse von Budapest 1994,
der Europdischen Sicherheitscharta 1999 und der Gipfelerkldrung von Istanbul 1999,

unter Beriicksichtigung der 2000 und 2001 gefiihrten Diskussionen und des Berichts
des Stdandigen Rates an den Ministerrat {iber die Rechtsfédhigkeit der OSZE und iiber
Vorrechte und Immunitdten (PC.DEC/383 vom 26. November 2000),

in Bestétigung der weiteren diesbeziiglich vom Ministerrat auf seinem Neunten
Treffen in Bukarest (2001) und seinem Zehnten Treffen in Porto (2002) vorgegebenen
Aufgaben,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Weisenrates tiber die Starkung der
Wirksamkeit der OSZE (CIO.GAL/100/05 vom 27. Juni 2005), dass die Teilnehmerstaaten
ein Ubereinkommen beschliefen, das die Rechtsfihigkeit der OSZE anerkennt und der OSZE
und ihren Amtstragern Vorrechte und Immunitéten einrdumt, ohne die politische
Verbindlichkeit der OSZE-Verpflichtungen zu veréndern,

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 17/05 des Ministerrats von Laibach tiber die
Starkung der Wirksamkeit der OSZE,

auf Grundlage der Empfehlungen der vom Vorsitz 2006 eingerichteten Gruppe von
Rechtsexperten und des Berichts iiber die Umsetzung des ersten Absatzes des Beschlussteils
von Beschluss Nr. 17/05 des Ministerrats von Laibach vom 6. Dezember 2005 iiber die
Starkung der Wirksamkeit der OSZE,

in Anbetracht der Tatsache, dass diese Gruppe von Rechtsexperten nach Priifung der
Auswirkungen, die sich aus dem Fehlen einer internationalen Rechtsstellung und
einheitlicher Vorrechte und Immunitdten der OSZE auf technischer Ebene ergeben, auf die
vorhandenen gravierenden Probleme hingewiesen hat, die sich aus dem Fehlen einer
internationalen Rechtsstellung und einheitlicher Vorrechte und Immunitéten der OSZE
ergeben, —
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beschlief3t,

1. dass die Arbeit an einem Entwurf fiir ein Ubereinkommen iiber die internationale
Rechtspersonlichkeit, die Rechtsfiahigkeit sowie die Vorrechte und Immunitéten der OSZE
auf Grundlage des von den Rechtsexperten 2001 verfassten Textentwurfs (der als Dokument
CIO.GAL/188/06 erneut zur Verteilung gelangte) fortgesetzt wird;

2. eine informelle Arbeitsgruppe auf Expertenebene im Rahmen des Stéindigen Rates
einzurichten, die mit der Abfassung eines Entwurfs fiir ein Ubereinkommen iiber die
internationale Rechtspersonlichkeit, die Rechtsfahigkeit sowie die Vorrechte und
Immunititen der OSZE betraut wird. Die Arbeitsgruppe wird diesen Entwurf fiir ein
Ubereinkommen dem Ministerrat iiber den Stéindigen Rat zur Annahme durch den Ministerrat
wenn moglich 2007 vorlegen.

Beilage zu MC.DEC/16/06

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER OSZE

Die Delegation der Russischen Foderation:

,Wenn sich die russische Delegation auch dem Konsens zum Beschluss des
Ministerrats iiber die Rechtsstellung sowie die Vorrechte und Immunititen der OSZE
anschlieit, so geht sie doch nicht von ihrer Meinung ab, dass die einzige Mdglichkeit einer
volkerrechtskonformen Losung dieser Frage in der Ausarbeitung eines konstituierenden
Dokuments der OSZE in Form einer Satzung oder eines Statuts besteht. Ohne Satzung kann
die OSZE nicht als vollwertige internationale Organisation gelten. Wir halten es fiir
notwendig, von der entsprechenden Empfehlung im Bericht des Weisenrates auszugehen, der
zufolge die Teilnehmerstaaten eine kurze Satzung oder ein kurzes Statut der OSZE
ausarbeiten sollten, die/das ihre grundlegenden Ziele und Prinzipien, einen Verweis auf die
bestehenden Verpflichtungen und auch die Struktur ihrer wichtigsten Fithrungsorgane enthilt.

Ein Ubereinkommen iiber die Vorrechte und Immunititen, sofern iiber seinen Entwurf
Einigung erzielt wird, kann jedenfalls nur gleichzeitig mit einer Satzung oder einem Statut
der OSZE in Kraft treten.

Diese Auffassung beabsichtigt die Russische Foderation bei den bevorstehenden
Verhandlungen im Rahmen der Expertenarbeitsgruppe zur Rechtsstellung der OSZE mit
Nachdruck zu vertreten.

Es wird ersucht, diese Erkldrung dem verabschiedeten Beschluss beizufiigen und in
das heutige Sitzungsjournal aufzunehmen.
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BESCHLUSS Nr. 17/06

VERBESSERUNG DES KONSULTATIONSPROZESSES
(MC.DEC/17/06/Corr.1 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

eingedenk des umfassenden Sicherheitsansatzes der OSZE, der die politisch-
militdrische Dimension, die Wirtschafts- und Umweltdimension sowie die menschliche
Dimension umfasst, unter gleichzeitiger Anerkennung der Notwendigkeit einer
dimensionsiibergreifenden Sichtweise sowohl im Hinblick auf den konzeptionellen Ansatz
als auch auf die Programmaktivitéten,

Kenntnis nehmend von der Empfehlung des Weisenrates, eine neue Ausschussstruktur
einzufiihren, durch die der Konsultations- und Beschlussfassungsprozess partizipativer,
interaktiver und transparenter gestaltet und eine aktivere und wirksamere Einbeziehung aller
Teilnehmerstaaten erreicht werden soll, und die Verantwortung fiir den partizipativen Prozess
auf eine breitere Basis zu stellen,

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 17/05 des Ministerrats von Laibach uber die
Starkung der Wirksamkeit der OSZE,

in Anerkennung der Notwendigkeit verbesserter Konsultationen und eines
verbesserten Dialogs, auch im Hinblick auf die Vorbereitung der Debatten,
Schlussfolgerungen und Beschliisse im Standigen Rat,

im Bewusstsein der ZweckméBigkeit, die Einsetzung von Arbeitsgruppen zu
vermeiden und nicht zur Schaffung weiterer Gremien zu ermutigen,

in dem Wunsch, die Zusammenarbeit zu verstirken, neuen Sicherheitsbedrohungen
wirksamer zu begegnen und einen umfassenden und wirksameren Rahmen fiir den
politischen Dialog zwischen allen Teilnehmerstaaten zu bieten, —

beschlieB3t die Einrichtung folgender Ausschiisse als informelle nachgeordnete
Gremien des Stindigen Rates:

einen Sicherheitsausschuss mit folgenden Aufgaben:

— Erorterung nichtmilitérischer und politischer Aspekte der Sicherheit, einschlielich
Umsetzung der Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten

— Behandlung dimensionsiibergreifender Fragen mit besonderem Bezug zu
nichtmilitirischen Aspekten der Sicherheit auf Ersuchen des Vorsitzes in
Riicksprache mit den Teilnehmerstaaten

— Unterstiitzung bei der Vorbereitung der Jahrlichen Sicherheitsiiberpriifungskonferenz
unter Berlicksichtigung eines Beitrags des Forums fiir Sicherheitskooperation (FSK)
und anderer einschlagiger Treffen
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— Erorterung vom Empfehlungen an den Stindigen Rat zum Arbeitsprogramm, ein-
schlieBlich MaBnahmen in Nachbereitung der von den angefiihrten Treffen
abgegebenen Empfehlungen

einen Wirtschafts- und Umweltausschuss, in dem der bisherige Unterausschuss fiir
Wirtschaft und Umwelt des Stidndigen Rates aufgehen wird und der folgende Aufgaben
zusitzlich zu den durch Beschluss Nr. 3 des Ministerrats von Bukarest zugewiesenen
Aufgaben in Bezug auf die Forderung der Rolle der OSZE als Forum fiir politischen Dialog
wahrnehmen wird:

— Erorterung wirtschaftlicher und umweltbezogener Fragen, einschlielich Umsetzung
der Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten

— Unterstiitzung bei der Vorbereitung der Treffen des Wirtschafts- und Umweltforums
(EEF) sowie anderer Treffen zu Wirtschafts- und Umweltfragen

— Behandlung dimensionsiibergreifender Fragen mit besonderem Bezug zu Wirtschafts-
und Umweltaspekten der Sicherheit auf Ersuchen des Vorsitzes und in Riicksprache
mit den Teilnehmerstaaten

— Erorterung von Empfehlungen an den Stindigen Rat zum Arbeitsprogramm,
einschlieBlich Maflnahmen in Nachbereitung der vom EEF abgegebenen
Empfehlungen

einen Ausschuss zur menschlichen Dimension mit folgenden Aufgaben:

— Erorterung von Fragen der menschlichen Dimension, einschlielich Umsetzung der
Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten

— Unterstiitzung bei der Vorbereitung der Implementierungstreffen zur menschlichen
Dimension und anderer Treffen zur menschlichen Dimension

— Behandlung dimensionsiibergreifender Fragen mit besonderem Bezug zur
menschlichen Dimension auf Ersuchen des Vorsitzes und in Riicksprache mit den
Teilnehmerstaaten

— Erorterung von Empfehlungen an den Stindigen Rat zum Arbeitsprogramm,
einschlieBlich Maflnahmen zur Nachbereitung von Empfehlungen, die auf den Treffen
zur menschlichen Dimension abgegeben wurden;

beschliefit ferner, dass

zu Beginn jedes Jahres der Vorsitz in Absprache mit den Teilnehmerstaaten die
Aufgaben der angefiihrten Ausschiisse nidher ausfiihrt und ein Arbeitsprogramm festlegt, das
die Zielsetzungen und Prioritidten der Organisation sowie die Notwendigkeit berticksichtigt,
fiir eine entsprechende Behandlung der zur Priifung anstehenden dimensionsiibergreifenden
Fragen Sorge zu tragen.

Der Beratende Ausschuss fiir Verwaltung und Finanzen wird weiterhin im Rahmen
seines derzeitigen Mandats laut Beschluss Nr. 552 des Stéindigen Rates titig sein.
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Die angefiihrten Ausschiisse werden informell zusammentreten und dem Standigen
Rat Bericht erstatten, ihn beraten, Empfehlungen an ihn richten und iiber den Vorbereitungs-
ausschuss einschldgige Beschliisse fiir den Stindigen Rat vorbereiten. Fiir die Arbeit der
Ausschiisse gelten die einschldgigen Bestimmungen der OSZE-Geschiftsordnung,
insbesondere Abschnitt V (A).

Der Vorbereitungsausschuss kann vom Vorsitz ad hoc einberufen werden, um die
Organisation betreffende allgemeine und organisatorische Angelegenheiten zu behandeln,
einschlieBlich der Vorbereitung von Treffen des Ministerrats/Gipfeltreffen. Bei den
Sitzungen des Vorbereitungsausschusses konnen dimensionsiibergreifende Fragen sowie
andere Fragen behandelt werden, die nicht von den drei neu eingerichteten Ausschiissen
abgedeckt werden, wenn nach Einschitzung des Vorsitzes eine Erdrterung in diesem Forum
in Riicksprache mit den Teilnehmerstaaten angezeigt ist.

In der Regel tritt jeder Ausschuss mindestens einmal im Monat zusammen. Auf
Initiative des Vorsitzes oder des Vorsitzenden des Ausschusses oder auf Ersuchen eines oder
mehrerer Teilnehmerstaaten kann jeder Ausschuss so oft wie nétig zusammentreten, wenn
Konsultationen notwendig sind oder Beschlussfassungen des Stdndigen Rates vorbereitet
werden miissen. Der Vorsitz und die Vorsitzenden der Ausschiisse werden es vermeiden,
Sitzungen mehrerer informeller nachgeordneter Gremien gleichzeitig anzusetzen.

Die Ausschiisse werden in ihren Zustindigkeitsbereich fallenden Fragen auf Ersuchen
des Vorsitzes, des Stindigen Rates oder eines oder mehrerer Teilnehmerstaaten priifen.

Die Absitze 6 bis 9 von Abschnitt V (A) der OSZE-Geschiftsordnung gelten in
derselben Weise fiir die Teilnahme an den Sitzungen der drei neu eingerichteten Ausschiisse
wie fiir die Teilnahme an Sitzungen des Vorbereitungsausschusses.

Das Sekretariat der OSZE wird die Tatigkeit der Ausschiisse unterstiitzen.

Dieser Beschluss gilt ab 1. Januar 2007 fiir die Dauer eines Jahres. Der Stindige Rat
wird ithn Ende 2007 {iberpriifen und iiber eine mogliche Verlangerung in Anbetracht der
Erfahrungen mit der neuen Struktur entscheiden.
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BESCHLUSS Nr. 18/06
WEITERE STARKUNG DER WIRKSAMKEIT

DER DURCHFUHRUNGSORGANE DER OSZE
(MC.DEC/18/06/Corr.1 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

in Bestétigung des auf dem Ministerratstreffen in Stockholm 1992 beschlossenen
Mandats des Generalsekretirs,

unter Beriicksichtigung spéterer Beschliisse der Treffen der Staats- und Regie-
rungschefs, des Ministerrats und des Stiandigen Rates, unter anderem MC(10).DEC/S,
MC.DEC/1/03, MC.DEC/15/04, die Beschliisse Nr. 485, 486, 550, 552 und 553 des
Stidndigen Rates, sowie des Berichts des Weisenrats,

in dem Wunsch, die Wirksamkeit der OSZE, einschliefllich des Sekretariats, der
Institutionen und Feldoperationen, zu erhdhen, und deshalb in dem Wunsch, die Rolle und
die Verantwortlichkeiten des Generalsekretirs der OSZE klarzustellen,

unter Hinweis auf Beschluss Nr. 17/05 des Ministerrats von Laibach tiber die
Starkung der Wirksamkeit der OSZE,

unter Hinweis darauf, dass sich die Autoritit des Generalsekretirs aus den
gemeinsamen Beschliissen der Teilnehmerstaaten ableitet und er unter Anleitung des
Amtierenden Vorsitzenden handelt, —

beschlie3t Folgendes:

1. Der Ministerrat — betreffend die weitere Stiarkung der Rolle des Generalsekretérs der
OSZE —

bekriftigt das Mandat des Generalsekretirs der OSZE;

ermutigt den Generalsekretdr, von seinem Mandat vollen Gebrauch zu machen, indem
er unter anderem

— dem Stindigen Rat oder dem Forum fiir Sicherheitskooperation (FSK) in Absprache
mit dem jeweiligen Vorsitz jede Angelegenheit zur Kenntnis bringt, die ihm im
Hinblick auf sein Mandat von Belang zu sein scheint;

— zu den Debatten zu gleich welchem Tagesordnungspunkt, einschlieBlich der Priifung
aktueller Fragen, beitrdgt und sich an diesen Debatten beteiligt, indem er unter
anderem Hintergrundinformationen und Analysen liefert und Ratschlége erteilt;

— das Programmschema und den Voranschlag zum Gesamthaushaltsplan im Standigen
Rat présentiert;

— zu allen OSZE-Delegationen enge Kontakte unterhélt;
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— nach Riicksprache mit dem Vorsitz den Teilnehmerstaaten berichtet, inwiefern das
Sekretariat von den Beschlussfassungsorganen der OSZE gefasste maligebliche
Beschliisse verfolgt und Maflnahmen im Anschluss an diese Beschliisse getroffen hat;

ersucht den Generalsekretér, mit den Leitern der Institutionen regelméfige
Koordinationssitzungen abzuhalten, um Synergieeffekte zu erzielen und Doppelgleisigkeiten
in der Programmarbeit zu vermeiden, all dies unter Beachtung der Mandate der Institutionen;

bekriftigt die koordinierende Rolle des Generalsekretéirs im Rahmen des Haushalts-
gebarens sowie seine Aufgabe, den Verwaltern der Teilhaushalte bei der Umsetzung der
Mandate und der von den Teilnehmerstaaten erteilten politischen Vorgaben Hilfe zu leisten.
In dieser Hinsicht unterstiitzt der Generalsekretér die Verwalter der Teilhaushalte bei der
ordnungsgeméflen Anwendung des Gemeinsamen Verwaltungsregelwerks, einschlieBlich der
Finanzvorschriften und des Personalstatuts samt Dienstordnung, und bei der weiteren
Einflihrung und Anwendung der Leistungsbezogenen Haushaltserstellung nach Programmen.
Der Generalsekretir sollte die Koordination der Programmarbeit zwischen dem Sekretariat,
den Institutionen und den Feldoperationen sowie zwischen den Feldoperationen unter
Beachtung ihrer Mandate und der den Verwaltern der Teilhaushalte von den
Teilnehmerstaaten erteilten Auftrige gewéhrleisten;

ersucht den Generalsekretér, den Teilnehmerstaaten regelmalig iiber die Fortschritte
bei der Einfiihrung und Umsetzung der Leistungsbezogenen Haushaltserstellung nach
Programmen zu berichten und Weiterentwicklungen des Systems vorzuschlagen;

1adt den Generalsekretdr ein, die Evaluierung der Verwaltung der Teilhaushalte weiter
zu verstirken und die Teilnehmerstaaten regelmafig iiber die Ergebnisse zu informieren,;

ersucht den Generalsekretér ferner, die Verwalter der Teilhaushalte in jeder
Feldoperation und jeder Institution bei der Planung, gegebenenfalls auch einer mehrjahrigen
Planung, zu unterstiitzen und diesbeziiglich fiir die nétige Koordination zu sorgen.

2. Der Ministerrat — betreffend die Starkung des Sekretariats —

beauftragt den Generalsekretir, einen revidierten Dienstpostenplan zur Genehmigung
durch die Teilnehmerstaaten vorzuschlagen, um die Struktur des Sekretariats mit den
aktuellen Erfordernissen und Priorititen der Organisation in Einklang zu bringen;

beauftragt den Generalsekretér ferner mit der Ausarbeitung von Vorschlédgen fiir die
Teilnehmerstaaten, durch die die Leistungsfdhigkeit des Sekretariats verstarkt wird.

3. Der Ministerrat — betreffend die Stiarkung der Wirksamkeit der OSZE-
Feldoperationen —

kommt iiberein, dass die Mandate der Feldoperationen jeweils fiir ein Jahr gelten,
wenn der Teilnehmerstaat, in dem eine Feldoperation stationiert ist, zustimmt;

beauftragt den Generalsekretér, den Vorsitz bei der Einfiihrung eines Systems zur
regelmiBigen Beurteilung der Leistung der Missionsleiter und stellvertretenden Missions-
leiter zu unterstiitzen. Die Erstellung des Leistungsberichts fillt in die Zustandigkeit des
Vorsitzes. Auf dieser Grundlage wird der Vorsitz aufgefordert, nach Riicksprache mit dem
Generalsekretér und dem Gastland alljdhrlich ein Treffen mit jedem Missionsleiter abzu-
halten, um die Leistungen der Mission und die bei der Erfiillung ihres Mandats erzielten
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Fortschritte zu erortern. Dabei sollten geeignete Folgemafnahmen in Erwégung gezogen
werden, die zu einer weiteren Starkung der Wirksamkeit der Mission fiihren;

fordert den Amtierenden Vorsitzenden auf, im Verfahren fiir die Auswahl der Leiter
und stellvertretenden Leiter der Feldoperationen volle Transparenz und fairen Wettbewerb zu
gewihrleisten. Name und Staatsangehorigkeit aller Kandidaten fiir diese Positionen sollten
nach Ablauf der Bewerbungsfrist allen Teilnehmerstaaten bekannt gegeben werden.
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BESCHLUSS Nr. 19/06

STARKUNG DER WIRKSAMKEIT DER OSZE
(MC.DEC/19/06/Corr.1 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Weisenrates (CIO.GAL/100/05 vom
27. Juni 2005),

gemal Beschluss Nr. 17/05 des Ministerrats {iber die Starkung der Wirksamkeit der
OSZE,

in Bekraftigung seines uneingeschrinkten Bekenntnisses zur Einhaltung der Normen,
Grundsiétze und Verpflichtungen der OSZE, wie sie insbesondere in der Schlussakte von
Helsinki 1975 und der Charta von Paris fiir ein neues Europa 1990 enthalten sind und die in
gleicher Weise fiir alle Teilnehmerstaaten gelten,

unter Betonung der Rolle der Organisation als regionale Abmachung im Sinne von
Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen und als Schliisselinstrument fiir Friih-
warnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewaltigung und Konfliktnachsorge,

in Bekréftigung des umfassenden Sicherheitsansatzes der OSZE und der Wichtigkeit
aller drei Dimensionen, der politisch-militdrischen, der Wirtschafts- und Umwelt- sowie der
menschlichen Dimension, und eingedenk des dimensionsiibergreifenden Charakters vieler
dieser Aktivitéten,

in Anbetracht der gemeinsamen Herausforderungen fiir die Teilnehmerstaaten und der
Notwendigkeit, im Geiste der Partnerschaft und im Bewusstsein des gemeinsamen Ziels
zusammenzuarbeiten,

mit der Aufforderung an die Teilnehmerstaaten, von der Organisation als Forum fiir
politischen Dialog umfassend Gebrauch zu machen,

die Teilnehmerstaaten dazu ermutigend, bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen
gegebenenfalls die Unterstiitzung, die die OSZE-Institutionen und -Feldoperationen anbieten
konnen, in Anspruch zu nehmen,

erneut ihre Entschlossenheit erklarend, die Wirksamkeit der OSZE zu stiarken und die
Organisation und ihre Arbeitsmethoden stindig an die Erfordernisse der Zeit und die neu
entstehenden Herausforderungen anzupassen und sich dabei insbesondere folgende Ziele zu
setzen:

— verstdrkte Fokussierung und Schwerpunktsetzung in der Arbeit der Organisation in
jenen Bereichen, in denen ihre besonderen Stirken liegen

— Gewihrleistung der langfristigen Kohdrenz der Schwerpunkte und Aktionsplédne im
Einklang mit den Verpflichtungen und Beschliissen der OSZE

— Verbesserung der Transparenz und Effektivitit des Beschlussfassungsverfahrens auf
der Grundlage der souverdnen Gleichheit der Staaten und der Konsensregel
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— Forderung des Bewusstseins fiir das gemeinsame Ziel und der gemeinsamen
Verantwortung unter den Teilnehmerstaaten

Abschnitt 1: Bericht des Standigen Rates

1. dankt dem Sténdigen Rat fiir die gemdf3 Beschluss Nr. 17/05 Absatz 1 des
Ministerrats geleistete Arbeit und nimmt Kenntnis von dem unter der Verantwortung des
Vorsitzes herausgegebenen Bericht (MC.GAL/2/06);

2. erinnert an die Verabschiedung folgender Dokumente durch den Ministerrat:

— Geschiftsordnung der OSZE (MC.DOC/1/06)

— Beschluss iiber den Hohen Rat der OSZE (MC.DEC/4/06)

— Beschluss iiber die Verbesserung des Konsultationsprozesses

— Beschluss iiber die Rechtsstellung sowie die Vorrechte und Immunitdten der OSZE

— Beschluss iiber die weitere Stiarkung der Wirksamkeit der Durchfiihrungsorgane der
OSZE

3. Begriifit die Verabschiedung folgender Beschliisse durch den Stindigen Rat:

— Beschluss iiber die Umbenennung des OSZE-Wirtschaftsforums (PC.DEC/743)
— Beschluss iiber Richtlinien fiir die Abhaltung von OSZE-Treffen

— Beschluss iiber die Abdnderung des OSZE-Personalstatuts samt Dienstordnung

— Beschluss iiber die Verbesserung der Effektivitit und Effizienz der Personal-
ressourcen der OSZE

4. duBert die Hoffnung, dass die zuletzt angefiihrten Beschliisse des Stéindigen Rates zu
einer transparenten und konsequenten Einstellungspraxis beitragen, die Professionalitét des
Personals der OSZE erhohen, die Verwaltung ihrer Personalressourcen verbessern und die
Erhaltung von qualifizierten und talentierten Mitarbeitern durch fairen Wettbewerb und
gerechte Verfahren fordern werden; anerkennt die Notwendigkeit, eine ausgewogene
Geschlechtervertretung unter den Mitarbeitern sowie eine groflere Vielfalt bei der nationalen
Herkunft der OSZE-Mitarbeiter auf den verschiedenen Personalebenen zu fordern;

5. nimmt mit Befriedigung Kenntnis von den positiven Verdnderungen in der Gebarung
des Gesamthaushalts und der auBBerbudgetiren Ressourcen, die zur Stiarkung der Effizienz,
Effektivitidt und Transparenz der Aktivititen der Organisation, einschlieBlich ihrer
Finanzierung, Evaluierung und Bewertung, beitragen;

6. spricht dem Generalsekretir seine Anerkennung fiir dessen Bemiihungen um die
weitere Verbesserung eines Systems aus, durch das sichergestellt wird, dass unter seiner
Zustandigkeit und Aufsicht auBBerbudgetire Beitrdge entgegengenommen, im Haushalt
veranschlagt, zugewiesen, ausgegeben, kontrolliert und dariiber Rechenschaft abgelegt und
Bericht erstattet wird;
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7. betont die fortgesetzte Notwendigkeit, die gesamte Grundlage der Finanzordnung der
OSZE zu verbessern, und ersucht den Vorsitz in diesem Zusammenhang, dem Sténdigen Rat
bis 31. Mirz 2007 iiber die Fortschritte in den Verhandlungen iiber die Finanzvorschriften zu
berichten; fordert den Stindigen Rat auf, die abgednderten Finanzvorschriften nach
Moglichkeit bis 1. Juli 2007 zu verabschieden;

8. ist der Auffassung, dass die Frage weiter zu priifen ist, ob sich Fachmissionen zu
bestimmten Themen als niitzliches und wirksames Instrument im Umgang mit neu
entstandenen Sicherheitsbedrohungen erweisen konnten, insbesondere wenn sie Bediirfnisse
erfiillen, die den ganzen OSZE-Raum betreffen, mit der Mal3gabe, dass falls oder sobald
solche Missionen eingerichtet werden, sie jeweils auf konkrete Fragen abgestellt werden und
auch die finanziellen Auswirkungen zu beriicksichtigen sind;

0. beschlieft, dass die in diesem Abschnitt und in den darin angefiihrten Beschliissen
beschriebenen Bemiihungen um die Starkung der Wirksamkeit der OSZE fortgesetzt werden
und beauftragt zu diesem Zweck den Stindigen Rat, ihre Umsetzung laufend zu verfolgen;

Abschnitt 2: Bericht des BDIMR

1. dankt dem BDIMR fiir die von ihm gemif Beschluss Nr. 17/05 Absatz 2 des
Ministerrats geleistete Arbeit und nimmt Kenntnis von seinem Bericht vom 10. November
2006;

2. registriert mit Anerkennung, dass das BDIMR in Wahrnehmung seines Mandats seine
Fahigkeit unter Beweis gestellt hat, den Teilnehmerstaaten bei der Erfiillung ihrer
Verpflichtungen in der menschlichen Dimension Hilfestellung zu leisten;

3. erinnert die Teilnehmerstaaten daran, dass ihre Rechtsvorschriften und Praktiken stets
im Einklang mit den OSZE-Verpflichtungen stehen sollten;

4. nimmt Kenntnis von der Beurteilung des aktuellen Standes der Durchfiihrung
bestehender Verpflichtungen durch die Teilnehmerstaaten und betont insbesondere, dass die
Teilnehmerstaaten selbst die Verantwortung fiir die wirksame Umsetzung ihrer im Rahmen
der OSZE eingegangenen Verpflichtungen tragen. In dieser Hinsicht spielt das BDIMR eine
wichtige unterstiitzende Rolle;

5. beauftragt den Stindigen Rat, sich unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des
BDIMR und anderer einschlagiger OSZE-Institutionen mit den Durchfiihrungsproblemen in
den im Bericht genannten Bereichen zu befassen, wobei unter Umstédnden besserer Gebrauch
von der Unterstiitzung durch das BDIMR gemacht werden sollte;

6. nimmt Kenntnis von den im Bericht vorgeschlagenen neuen Verpflichtungen und
ersucht den Stindigen Rat, rechtzeitig bis zum Ministerratstreffen 2007 in Madrid eine
Stellungnahme zu diesen Vorschlidgen abzugeben;

7. wiirdigt die Fachkompetenz des BDIMR bei der Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten
durch seine wahlbezogenen Aktivititen, einschlieBlich der Uberarbeitung von Wahlgesetzen
und der Durchfiihrung von Wahlbeobachtungen;
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8. spricht sich dafiir aus, dass die wahlbezogenen Aktivititen der OSZE weiter
ausgebaut werden und bekraftigt in diesem Zusammenhang die Bestimmungen des
Dokuments des Kopenhagener Treffens der KSZE zur menschlichen Dimension (1990) als
Eckpfeiler der gemeinsamen OSZE-Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten zum Schutz und
zur Forderung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlie8lich jener, die zur
Herbeifiihrung demokratischer Wahlen erforderlich sind;

9. stellt fest, dass einschlégige Bestimmungen in der Gipfelerkldrung von Budapest
(1994), der Gipfelerklarung von Lissabon (1996), der Gipfelerkldrung von Istanbul (1999),
der Europdischen Sicherheitscharta (1999) und in spéteren Beschliissen der
Ministerratstreffen von Porto (2002) und Maastricht (2003) diese Verpflichtungen erginzt
haben;

10. bekréftigt die Zusage der Teilnehmerstaaten, Wahlbeobachter aus anderen Teil-
nehmerstaaten, dem BDIMR, der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und geeigneten
Institutionen und Organisationen, die Wahlen zu beobachten wiinschen, zu Wahlen einzu-
laden;

11. betont, dass die Teilnehmerstaaten selbst durch Entsendung von Beobachtern wirksam
zur Verbesserung der Integritdt der Wahlprozesse beitragen konnen;

12. stellt fest, dass es nach wie vor notwendig ist, Rechenschaftspflicht, Objektivitit,
Transparenz und Professionalitét in der Wahlbeobachtung zu gewéhrleisten;

13. stimmt zu, dass das BDIMR die Verbesserungen und Empfehlungen betreffend
wahlbezogene Aktivititen in die Tat umsetzen sollte, einschlieBlich der im Bericht
beschriebenen und insbesondere der nachstehend angefiihrten, und wird gegebenenfalls durch
seinen Direktor Berichte iiber ihre Durchfiihrung zur Priifung durch den Stindigen Rat
vorlegen:

— weitere Verstirkung der Beobachtungsmethoden und Hilfsprogramme

— Gewdihrleistung einer moglichst breiten geographischen Streuung der Wahlaktivitidten
des BDIMR

— weitere Verbreiterung der Beteiligung von Kurzzeit und Langzeitbeobachtern sowie
von Kernteambeobachtern durch eine verstirkte Unterstiitzung durch eine gro3ere
Anzahl von Teilnehmerstaaten durch Ermutigung der Teilnehmerstaaten, Beitrige
zum Diversifizierungsfonds zu leisten, sowie durch Unterstiitzung einzelstaatlicher
Schulungsbemiihungen und durch die Entwicklung OSZE-weiter Netze von
Wahlbeobachtungsspezialisten

— weitere Erhohung der Transparenz bei der Besetzung von Beobachtungsteams, unter
gleichzeitiger Wahrung hochster professioneller Standards, unter anderem durch
aktive Werbung, Schulung, Wettbewerbsverfahren und offene Listen fiir Leiter von
Wahlbeobachtungsmissionen und Mitglieder der ,,Kernteams®, die den Teilnehmer-
staaten regelméaBig zugeleitet werden und auf die in 6ffentlich zuginglichen Daten-
banken zugegriffen werden kann

— groBtes Augenmerk auf Unabhingigkeit, Unparteilichkeit und Professionalitét der
BDIMR-Wahlbeobachtung
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— Verbreiterung der sprachlichen Basis und Gewéhrleistung, dass die verwendeten
Sprachen die Wirksamkeit der Beobachtung in keiner Weise beeintrachtigen

14.  betont, dass die Wahlbeobachtung ein gemeinsames Unternehmen unter Beteiligung
des BDIMR der OSZE, der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und anderer
parlamentarischer Institutionen ist;

15. stellt fest, dass eine enge Zusammenarbeit mit der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE das Profil der Wahlbeobachtungsbemiihungen der OSZE betréchtlich verstirkt,
und fordert das BDIMR auf, auch weiterhin bei Wahlbeobachtungsmissionen
partnerschaftlich mit der parlamentarischen Versammlung auf der Grundlage der
Kooperationsvereinbarung von 1997 zusammenzuarbeiten;

16.  begriilt die Vorschlédge fiir weitere Bemithungen um Erhohung der Wirksamkeit der
vom BDIMR den Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen geleisteten Unterstiitzung, unter
anderem durch eine bessere Nutzung der Treffen zur menschlichen Dimension.
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BESCHLUSS Nr. 20/06

KUNFTIGER OSZE-VORSITZ
(MC.DEC/20/06 vom 5. Dezember 2006)

Der Ministerrat —

erfreut iber den Vorschlag Kasachstans, die Funktion des OSZE-Vorsitzes zu
iibernehmen,

in der Erwdgung, dass es das Ziel der OSZE ist, eine vollstindige Umsetzung der
OSZE-Verpflichtungen, -Normen und -Werte durch Zusammenarbeit zwischen den
Teilnehmerstaaten zu erreichen,

in der Erwigung, dass einer der maligeblichsten Griinde dafiir, dass die OSZE-
Teilnehmerstaaten einander Verantwortung fiir hochste Fithrungsaufgaben tibertragen, die
Bereitschaft und die Fahigkeit ist, bei dieser Zusammenarbeit Fithrungsfunktionen zu
iibernehmen,

in der Erwidgung, dass alle Teilnehmerstaaten gleichermaB3en Anspruch darauf haben,
dies unter Beweis zu stellen, und daher gleichermaflen dafiir in Frage kommen, in der OSZE
jede Verantwortung bis hin zur hochsten zu tibernehmen,

in der Erwigung, dass sich Kasachstan zu einem Programm politischer Maflnahmen
und Reformen und zur Wahrnehmung von Fiihrungsfunktionen im Hinblick auf die Ein-
haltung der OSZE-Verpflichtungen, -Normen und -Werte bekannt hat, —

beschlieB3t, auf das Angebot Kasachstans, 2009 den OSZE-Vorsitz wahrzunehmen,
spatestens auf seinem Treffen in Spanien 2007 zuriickzukommen.

Beilage 1 zu MC.DEC/20/06

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER OSZE

Die Delegation Kasachstans:
,,Herr Vorsitzender,

im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Ministerratsbeschlusses iiber den
kiinftigen OSZE-Vorsitz mochte ich eine interpretative Erklarung gemdfl Abschnitt IV.1 (A)
Absatz 6 der Geschiftsordnung der OSZE abgeben.

Kasachstan bedauert, dass es zur Frage der Betrauung eines Teilnehmerstaats mit den
Funktionen des Vorsitzes im Jahr 2009 keinen Konsens gibt, obwohl es nur einen einzigen
Staat gibt, der sich dafiir beworben hat, und obwohl gemaf3 Beschluss Nr. 8 des Ministerrats



- 66 -

von Porto und der Geschéftsordnung der OSZE ein solcher Beschluss ,,in der Regel zwei
Jahre vor Beginn der Amtszeit des Vorsitzes* zu fassen ist.

Wir sind der Ansicht, dass der verabschiedete Beschluss nicht als Prazedenzfall fiir
die Zukunft unserer Organisation dienen kann. Gemall den Schlussempfehlungen der
Helsinki-Konsultationen von 1973 beteiligen sich alle Teilnehmerstaaten an der KSZE/OSZE
,»als souverdne und unabhingige Staaten und unter Bedingungen voller Gleichheit®.

Wenn wir diesem Beschluss zustimmen, gehen wir davon aus, dass sich die
Teilnehmerstaaten im Lauf des Jahres 2007 mit dieser Angelegenheit weiter befassen werden,
um dem potenziellen Vorsitz des Jahres 2009 geniigend Zeit zur Vorbereitung zu geben, wie
es bei fritheren Vorsitzen der Fall war.

Die Tatsache, dass Kasachstan den Konsens zu eben diesem Beschluss mittragt, zeigt
ein weiteres Mal unsere konstruktive Haltung und unsere Achtung vor den aktuellen
Standpunkten aller Teilnehmerstaaten.

Herr Vorsitzender, ich ersuche, diese interpretative Erkldrung ordnungsgeméf
festzuhalten.*

Beilage 2 zu MC.DEC/20/06

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER OSZE

Die Delegation der Russischen Foderation:

,Wenn sich die russische Delegation dem Konsens zum Ministerratsbeschluss tiber
den kiinftigen OSZE-Vorsitz anschlief3t, so tut sie dies in Bekriftigung der Tatsache, dass
Russland die Bewerbung Kasachstans fiir den OSZE-Vorsitz im Jahr 2009 unterstiitzt.

Unser Standpunkt ist wohlbekannt und entspricht dem am 26. August 2005 in Kasan
gefassten Beschluss des Rates der Staatschefs der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten.

Gleichzeitig muss gesagt werden, dass Versuche, in Bezug auf die Entscheidung iiber
den OSZE-Vorsitz irgendwelche Bedingungen zu stellen, fiir uns inakzeptabel sind. Der
betreffende Beschluss darf nicht als Priazedenzfall fiir die Zukunft gelten und darf den
Grundprinzipien der souverdnen Gleichheit der OSZE-Teilnehmerstaaten keinen Abbruch
tun.

Es wird ersucht, diese Erkldrung dem verabschiedeten Beschluss beizufiigen und in
das heutige Sitzungsjournal aufzunehmen.
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BESCHLUSS Nr. 21/06
DATUM UND ORT DES NACHSTEN TREFFENS

DES MINISTERRATS DER OSZE
(MC.DEC/21/06 vom 20. Dezember 2006)

Der Ministerrat

beschliefit, das Fiinfzehnte Treffen des Ministerrats der OSZE am 29. und
30. November 2007 in Madrid abzuhalten.






I11. GESCHAFTSORDNUNG
DER ORGANISATION FUR SICHERHEIT
UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA
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GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR SICHERHEIT

UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA
(MC/DOC/1/06/Corr.1 vom 1. November 2006)

I. Teilnahme an der OSZE

1. Alle Teilnehmerstaaten nehmen an der OSZE als souveridne und unabhéngige Staaten
und unter Bedingungen voller Gleichheit teil.

2. Jeder Teilnehmerstaat bestimmt selbst iiber seine Vertretung in OSZE-Gremien und
-Treffen.

I1. Beschlussfassungsorgane und informelle Gremien der OSZE
(A)  Allgemeine Bestimmungen

1. Die Teilnehmerstaaten der OSZE konnen Arbeitsorgane der OSZE einrichten und
auflosen, die erméchtigt sind, Beschliisse und Dokumente zu verabschieden, die fiir alle
Teilnehmerstaaten politisch verbindlich sind oder die {ibereinstimmende Auffassung aller
Teilnehmerstaaten wiedergeben — im Folgenden als Beschlussfassungsorgane der OSZE
bezeichnet. Nur diese Gremien gelten als offizielle/formelle OSZE-Organe. Alle anderen
Gremien gelten als informelle Gremien.

2. Die Beschliisse der Beschlussfassungsorgane der OSZE werden durch Konsens
gefasst. Konsens ist gegeben, wenn kein Teilnehmerstaat einen Einwand gegen die
anstehende Beschlussfassung erhebt. Dieser Absatz gilt unbeschadet aller frither
verabschiedeten, in Anhang 2 angefiihrten KSZE/OSZE- Dokumente.

3. Alle Schriftstiicke, die von einem Beschlussfassungsorgan durch Konsens
verabschiedet wurden, wie Beschliisse, Erklarungen, Berichte, Schreiben oder andere
Dokumente werden im Folgenden als OSZE-Beschliisse oder OSZE-Dokumente bezeichnet.
Diese Dokumente sind fiir alle Teilnehmerstaaten politisch verbindlich oder geben die
iibereinstimmende Auffassung aller Teilnehmerstaaten wieder.

4. Dokumente des Vorsitzenden der OSZE-Beschlussfassungsorgane oder von Durch-
fiihrungsorganen der OSZE gelten nicht als OSZE-Dokumente und ihr Wortlaut bedarf nicht
der Zustimmung aller Teilnehmerstaaten.

5. Jedes Beschlussfassungsorgan kann nachgeordnete Beschlussfassungsorgane
einsetzen oder auflésen. Im ersten Fall beschlieBen die Teilnehmerstaaten die Aufgaben-
stellung beziehungsweise das Mandat dieser Gremien, die sie gegebenenfalls jederzeit
abiandern konnen. Im zweiten Fall konnen die Aufgaben eines aufgelosten Beschluss-
fassungsorgans anderen Beschlussfassungsorganen iibertragen werden.

6. Jedes Beschlussfassungsorgan kann informelle nachgeordnete Arbeitsgremien — im
Folgenden als informelle nachgeordnete Gremien (ISB) bezeichnet — einsetzen oder auflosen.
Diese ISB haben keine Beschlusstfassungsbefugnis im Sinne von Abschnitt IT (A) Absatz 1
und stehen allen Teilnehmerstaaten offen.
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7. Jedes ISB ist im Einklang mit seiner Aufgabenstellung beziehungsweise mit seinem
Mandat titig und einem Beschlussfassungsorgan — im Folgenden als libergeordnetes
Beschlussfassungsorgan bezeichnet — zur Rechenschaft und Berichterstattung verpflichtet.

8. Die Beschlussfassungsorgane, deren Vorsitzende und — in enger Absprache mit ihrem
jeweiligen iibergeordneten Beschlussfassungsorgan — die ISB-Vorsitzenden konnen ad hoc/
themenspezifisch informelle Arbeitsgruppen — im Folgenden als informelle Arbeitsgruppen
(IWG) bezeichnet — einsetzen oder auflosen; diese haben keine Beschlussfassungsbefugnis
im Sinne von Abschnitt I (A) Absatz 1 und stehen allen Teilnehmerstaaten offen.

9. Jede IWG ist im Einklang mit ihrer Aufgabenstellung beziehungsweise mit ihrem
Mandat titig und einem Beschlussfassungsorgan, dem Vorsitz eines Beschlussfassungsorgans
oder dem Vorsitz eines ISB — im Folgenden als iibergeordnete Instanz dieser IWG bezeichnet
— zur Rechenschaft und Berichterstattung verpflichtet.

10.  Wird ein ISB oder eine IWG eingesetzt, beschliet die einsetzende Instanz die
Aufgabenstellung dieses Gremiums und kann diese erforderlichenfalls abédndern. Bei Auf-
16sung eines ISB oder einer IWG konnen die Aufgaben des aufgeldsten Gremiums anderen
ISB beziehungsweise IWG iibertragen werden.

11.  Konferenzen, Seminare, Arbeitstagungen und alle anderen Treffen, die auf Beschluss
der Teilnehmerstaaten abgehalten werden, werden im Folgenden als OSZE-Treffen
bezeichnet. Die Teilnehmerstaaten konnen beschlieBen, regelmilBige OSZE-Treffen, Ad-hoc-
Treffen der OSZE oder gemeinsame Treffen der OSZE mit anderen internationalen
Organisationen oder Staaten abzuhalten.

12. Die Teilnehmerstaaten werden in den Beschlussfassungsorganen, ISB, IWG und
OSZE-Treffen von den fiir diesen Zweck bestellten Delegierten und Sachverstindigen
vertreten — im Folgenden als Vertreter bezeichnet.

13.  Die Beschlussfassungsorgane konnen im Einklang mit ihrer jeweiligen hierarchischen
Zustandigkeitsebene eigene Organe fiir die Durchfiihrung der von den Teilnehmerstaaten
gefassten Beschliisse und zugewiesenen Aufgaben einsetzen oder aufldsen. Zu diesen
Organen zdhlen unter anderem das Sekretariat, die Institutionen, die Feldoperationen,
Sonderbeauftragte oder sonstige operative Instrumente der Organisation — im Folgenden als
Durchfiihrungsorgane bezeichnet. Bei der Einsetzung eines Durchfiihrungsorgans legt die
einsetzende Instanz dessen Mandat genau fest und kann es gegebenenfalls abédndern. Das
Beschlussfassungsorgan, das ein Durchfiihrungsorgan eingesetzt hat, ist fiir dieses
vorgesetzte Instanz.

14. Sofern die Teilnehmerstaaten nichts anderes beschlief3en,

— werden Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Marokko und Tunesien im Folgenden
als Kooperationspartner im Mittelmeerraum bezeichnet;

— werden Afghanistan, Japan, die Mongolei, die Republik Korea und Thailand im
Folgenden als Kooperationspartner in Asien bezeichnet;

— konnen die Kooperationspartner in Asien und die Kooperationspartner im
Mittelmeerraum auch als Kooperationspartner bezeichnet werden.
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— Die Modalitdten fiir die Teilnahme der Kooperationspartner an der Arbeit der OSZE-
Beschlussfassungsorgane und der informellen Gremien der OSZE sowie der OSZE-
Treffen werden von den einschldgigen Abschnitten dieses Dokuments geregelt.

(B)  Hierarchie der Beschlussfassungsorgane der OSZE

1. Sofern die Teilnehmerstaaten nichts anderes beschlieBen, behilt die OSZE folgende
Hierarchie der Beschlussfassungsorgane bei.

2. Das hochste Beschlussfassungsorgan der OSZE ist das Treffen der Staats- und
Regierungschefs (Gipfeltreffen), das auf hochster politischer Ebene Beschliisse fasst,
Prioritdten setzt und grundsitzliche Leitlinien vorgibt.

3. Der Ministerrat, der aus den Ministern fiir auswértige Angelegenheiten der Teil-
nehmerstaaten besteht, ist in der Zeit zwischen den Gipfeltreffen das zentrale Beschluss-
fassungs- und Leitungsorgan der OSZE. Er ist das zentrale Forum fiir politische
Konsultationen in der OSZE und kann Beschliisse zu allen fiir die Organisation maf3geblichen
Fragen erdrtern und verabschieden. Der Ministerrat setzt die von den Treffen der Staats- und
Regierungschefs zugewiesenen Aufgaben und verabschiedeten Beschliisse um. Die
Teilnehmerstaaten kdnnen beschlieBen, regelméBige oder Ad-hoc-Treffen anderer Minister
einzuberufen, die iiber Beschlussfassungskompetenz im Sinne des Abschnitts 11 (A)

Absitze 1 und 5 verfligen.

4. Der Stindige Rat (StR) ist das Hauptbeschlussfassungsorgan fiir regelmafige
politische Konsultationen und fiir die Leitung der laufenden operativen Arbeit der
Organisation zwischen den Treffen des Ministerrats. Er setzt im Rahmen seines Zustén-
digkeitsbereichs die von den Treffen der Staats- und Regierungschefs und des Ministerrats
zugewiesenen Aufgaben und verabschiedeten Beschliisse um.

5. Der StR kann erweiterte StR-Sitzungen auf Ebene der politischen Direktoren oder
anderer leitender Beamter aus den Hauptstiddten einberufen, um Fragen zu erortern, fiir die
eine Vertretung auf dieser Ebene erforderlich ist, und um Beschliisse zu verabschieden.

6. Der StR kann auch StR-Sondersitzungen einberufen, um Fragen der Nichteinhaltung
von OSZE-Verpflichtungen zu erdrtern und geeignete MaBBnahmen zu beschlief3en.
StR-Sondersitzungen kdnnen auch zu anderen Zwecken in Zeiten einberufen werden, in
denen normalerweise keine reguldren StR-Sitzungen stattfinden oder um eine bestimmte
Frage/ein bestimmtes Thema zu erortern. Beschliisse, die in erweiterten oder Sondersitzungen
des StR verabschiedet werden, besitzen dieselbe Giiltigkeit wie andere Beschliisse des StR.

7. Das Forum fiir Sicherheitskooperation (FSK) ist das selbststindige Beschluss-
fassungsorgan, dessen Mandat durch einschldgige Beschliisse der Treffen der Staats- und
Regierungschefs und des Ministerrats festgelegt wird. Es setzt im Rahmen seines
Zusténdigkeitsbereichs die von den Treffen der Staats- und Regierungschefs und des
Ministerrats zugewiesenen Aufgaben und verabschiedeten Beschliisse um.

8. Das FSK kann zur Erdrterung bestimmter Fragen/Themen oder zu anderen Zwecken
FSK-Sondersitzungen in Zeiten einberufen, in denen normalerweise keine reguldren FSK-
Sitzungen stattfinden. Auf Sondersitzungen verabschiedete Beschliisse besitzen dieselbe
Giltigkeit wie andere Beschliisse des FSK.
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9. StR und FSK koénnen gemeinsame Sitzungen einberufen, um Fragen zu erdrtern, die
in den Zustidndigkeitsbereich beider Gremien fallen, und um StR- und/oder FSK-Beschliisse
zu verabschieden.

(C)  Andere Organe und Institutionen

1. Sofern der StR oder ein héherrangiges Beschlussfassungsorgan nichts anderes
beschlieB3t, verfiigt der StR iiber folgende ISB im Sinne von Abschnitt II (A) Absatz 6: den
Vorbereitungsausschuss (PrepComm) als hochstrangiges ISB des StR, den Beratenden
Ausschuss fiir Verwaltung und Finanzen (ACMF), den Unterausschuss flir Wirtschaft und
Umwelt (EESC), die Kontaktgruppe fiir die Kooperationspartner im Mittelmeerraum und die
Kontaktgruppe fiir die Kooperationspartner in Asien. (Die beiden letztgenannten Gremien
konnen auch als Kontaktgruppen fiir die Kooperationspartner bezeichnet werden.)

2. Sofern das FSK oder ein hoherrangiges Beschlussfassungsorgan nichts anderes
beschlieft, verfiigt das FSK {iber folgende ISB im Sinne von Abschnitt II (A) Absatz 6:
Arbeitsgruppe A, Arbeitsgruppe B und die OSZE-Kommunikationsgruppe.

3. Die Parlamentarische Versammlung der OSZE (PV) setzt sich als selbststindiges
OSZE-Organ aus Parlamentariern der OSZE Teilnehmerstaaten zusammen; sie unterhélt enge
Beziehungen zu anderen OSZE-Organen und beschlief3t ihre eigene Geschiftsordnung und
ihre eigenen Arbeitsmethoden. Die Modalititen fiir die Teilnahme der PV an der Arbeit der
Beschlussfassungsorgane und informellen Gremien der OSZE und an OSZE-Treffen sind in
den Abschnitten IV.1(D), IV.2, V und VI (A) dieses Dokuments festgelegt.

4. Der Vergleichs- und Schiedsgerichtshof der OSZE wurde als eigenes Organ fiir die
Beilegung von Streitigkeiten durch Vergleichs- und gegebenenfalls Schiedsverfahren
eingerichtet; er wird im Einklang mit den Bestimmungen des Ubereinkommens iiber
Vergleichs- und Schiedsverfahren innerhalb der KSZE (Stockholm 1992) mit Streitféllen
befasst und beschlieB3t seine eigene Verfahrensordnung vorbehaltlich der Genehmigung durch
die Vertragsstaaten des Ubereinkommens. Die in diesem Dokument festgelegte
Geschéftsordnung der OSZE gilt nicht fiir den Vergleichs- und Schiedsgerichtshof.

I11. Vorsitz und Troika

1. Der Amtierende Vorsitz der OSZE — im Folgenden als Vorsitz bezeichnet — wird fiir
die Dauer eines Kalenderjahres von jenem Teilnehmerstaat wahrgenommen, der in der Regel
zwei Jahre vor Beginn der Amtszeit des Vorsitzes durch Beschluss des Gipfels oder des
Ministerrats als Vorsitz designiert wird.

2. Der Vorsitz ist im Namen des Ministerrats und des StR fiir die Koordination und
Konsultation zu den laufenden Geschiften der OSZE verantwortlich. Die Funktionen des
Vorsitzes werden vom Minister fiir auswértige Angelegenheiten — im Folgenden als
Amtierender Vorsitzender bezeichnet — des betreffenden Teilnehmerstaats gemeinsam mit
seinem Mitarbeiterstab einschlielich des Vorsitzenden des StR ausgetibt.

3. In Wahrnehmung seiner Aufgaben wird der Vorsitz im Einklang mit den OSZE-
Beschliissen und unterstiitzt von dem vorhergehenden und nachfolgenden Vorsitz titig, die
gemeinsam mit ihm die Troika bilden. Der Vorsitz wird von den Durchfiihrungsorganen der
OSZE untersttitzt.
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4. Den FSK-Vorsitz libernehmen die Teilnehmerstaaten in der Reihenfolge des
franzosischen Alphabets jeweils fiir den Zeitraum zwischen dem Ende einer Sitzungspause
(Winter, Frithjahr, Sommer) bis zum Ende der nachfolgenden Sitzungspause. Der FSK-
Vorsitz ist im Namen des FSK fiir die Koordination und Konsultation zu den laufenden FSK-
Geschiften verantwortlich.

5. In Wahrnehmung seiner Aufgaben wird der FSK-Vorsitz im Einklang mit den OSZE-
Beschliissen und unterstiitzt von dem vorhergehenden und nachfolgenden FSK-Vorsitz tétig,
die gemeinsam mit ihm die FSK-Troika bilden. Der FSK-Vorsitz wird von den einschldgigen
Durchfiihrungsorganen der OSZE unterstiitzt. Verzichtet ein Teilnehmerstaat auf den ihm
zustehenden FSK-Vorsitz, steht es ihm frei, in der Zeit, in der er den Vorsitz fithren sollte, als
zusitzliches Mitglied an der FSK-Troika teilzunehmen.

IV. Geschaftsordnung fur Beschlussfassungsorgane

IV.1. Allgemeine Regeln
(A)  Verfahrenstechnische Aspekte der Beschlussfassung

1. Vorschlage fiir Beschlussentwiirfe konnen je nach Fall vom Vorsitz oder dem FSK-
Vorsitz oder von jedem Teilnehmerstaat oder jeder Gruppe von Teilnehmerstaaten
eingebracht werden. Vorschldge von Teilnehmerstaaten oder Gruppen von Teilnehmerstaaten
sind dem Vorsitzenden des jeweiligen Beschlussfassungsorgans schriftlich zu unterbreiten
und so bald wie moglich allen Teilnehmerstaaten zuzuleiten.

2. Der Vorsitzende stellt sicher, dass Beschlussentwiirfe in der geeigneten IWG, dem
geeigneten ISB beziehungsweise im nachgeordneten Beschlussfassungsorgan des
Beschlussfassungsorgans, in dem der Beschlussentwurf eingebracht wurde, behandelt werden
oder andernfalls von allen Teilnehmerstaaten vor der Vorlage zur Verabschiedung erortert
werden.

3. Der Vorsitzende legt den Beschlussentwurf zur Verabschiedung vor und nimmt ihn zu
diesem Zweck in den Entwurf der Tagesordnung einer entsprechenden Sitzung auf, wenn er
ithm von einem nachgeordneten Beschlussfassungsorgan oder ISB zugeleitet wurde. Der
Vorsitzende kann auch von sich aus Beschlussentwiirfe zur Verabschiedung vorlegen, wenn
die in Abschnitt IV.1 (A) Absatz 2 angefiihrten Voraussetzungen gegeben sind.

4. Ist ein Vertreter bei einer Sitzung eines Beschlussfassungsorgans nicht anwesend, ist
dieser Umstand nicht als Einwand dieses Teilnehmerstaats zu werten und stellt auch kein
Hindernis fiir die Verabschiedung von Beschliissen auf dieser Sitzung dar.

5. Beschliisse werden auf Sitzungen der Beschlussfassungsorgane oder, wenn dies durch
Konsens beschlossen wird, unter Anwendung des Verfahrens der stillschweigenden Zu-
stimmung verabschiedet. Die Modalititen fiir die Anwendung des Verfahrens der still-
schweigenden Zustimmung durch den Ministerrat, den StR und das FSK sind in Anlage 1
festgelegt.

6. Vertreter konnen darum ersuchen, dass ihre formellen Vorbehalte oder interpretativen
Erklarungen zu bestimmten Beschliissen, einschlieSlich von Beschliissen, die im Verfahren
der stillschweigenden Zustimmung gefasst werden, vom Sekretariat gebiihrend registriert und
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an die Teilnehmerstaaten weitergeleitet werden. Diese formellen Vorbehalte und inter-
pretativen Erklarungen sind dem Sekretariat schriftlich zu iibermitteln.*

7. Jeder Beschluss tritt mit dem Tag seiner Verabschiedung in Kraft, sofern der Wortlaut
des Beschlusses nichts anderes vorsieht. Wurde ein Beschluss im Verfahren der still-
schweigenden Zustimmung verabschiedet, gilt der Tag des Endes der Einspruchsfrist als Tag
der Verabschiedung des Beschlusses.

8. Wurde ein Beschluss verabschiedet, bedarf es keiner weiteren Bestédtigung oder
Genehmigung durch ein hoherrangiges Beschlussfassungsorgan. Beschlussentwiirfe, die der
Verabschiedung durch ein hoherrangiges Beschlussfassungsorgan bediirfen, werden an dieses
Beschlussfassungsorgan ohne vorherige Annahme weitergeleitet.

9. Jeder Beschluss kann von dem Beschlussfassungsorgan, von dem er verabschiedet
wurde, abgedndert oder auler Kraft gesetzt werden, auer das Beschlussfassungsorgan
bestimmt, dass er von einem nachrangigen Beschlussfassungsorgan abgeéndert oder auer
Kraft gesetzt werden kann. Jeder Beschluss kann von einem hoherrangigen Beschluss-
fassungsorgan abgedndert oder aufler Kraft gesetzt werden.

10. Der Wortlaut von gemeinsam durch OSZE-Teilnehmerstaaten und andere Parteien
einschlieBlich internationaler Organisationen zu verabschiedenden Dokumenten wird durch
Beschluss eines zustindigen OSZE-Beschlussfassungsorgans verabschiedet. Derartige
Beschliisse enthalten Bestimmungen, die sicherstellen, dass ein mit anderen Parteien
gemeinsam verabschiedetes Dokument fiir die OSZE zu dem Zeitpunkt in Kraft tritt, zu dem
das Dokument fiir die anderen Parteien oder fiir die OSZE in Kraft tritt, wobei der spétere
Zeitpunkt gilt.

(B)  Arbeitssprachen und offizielle Aufzeichnungen

1. Die Arbeitssprachen der OSZE sind Deutsch, Englisch, Franzosisch, Italienisch,
Russisch und Spanisch.

2. Die Sitzungen der Beschlussfassungsorgane werden mit Dolmetschung in alle
Arbeitssprachen abgehalten. In Ausnahmefillen kann der Vorsitzende eines Beschluss-
fassungsorgans unter ausfiihrlicher Angabe der Griinde vorschlagen, mit Zustimmung der
Teilnehmerstaaten eine Sitzung oder einen Teil einer Sitzung in nur einer Sprache ohne
Dolmetschung abzuhalten.

3. Alle Vertreter konnen eine Erkldrung in einer anderen Sprache als einer der Arbeits-
sprachen abgeben. In diesem Fall haben sie selbst fiir die Dolmetschung in eine der
Arbeitssprachen zu sorgen.

4. Die Sitzungsprotokolle der Beschlussfassungsorgane werden als Sitzungsjournale
gefiihrt, die das einzige offizielle OSZE-Protokoll darstellen. Die Journale werden sowohl in
Papierform als auch elektronisch in allen Arbeitssprachen erstellt und verdffentlicht.

5. Die Journale haben OSZE-Standardformat und enthalten folgende Informationen zu
einer Sitzung: Datum/Daten, Uhrzeit des Beginns, der Unterbrechung, der Wiederaufnahme,

* Dieser Absatz soll die frithere und derzeit geltende KSZE/OSZE-Praxis in Bezug auf formelle
Vorbehalte und interpretative Erklarungen festschreiben.
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des Schlusses, Name/Namen des/der Vorsitzenden, behandelte Themen, Liste der
Erklarungen zu jedem Punkt und jedem Unterpunkt der Tagesordnung (unter Angabe der
Dokumentennummer der verteilten Erkldrungen), Nennung der verabschiedeten Beschliisse
sowie Datum, Uhrzeit und Ort der ndchsten Sitzung.

6. Der Wortlaut der Beschliisse, gegebenenfalls mit den beigefiigten interpretativen
Erklarungen und formellen Vorbehalten, wird den Teilnehmerstaaten in allen Arbeits-
sprachen im OSZE-Standardformat zugeleitet und dem Journal der Sitzung, in der ein
Beschluss verabschiedet wurde, als Beilage beigetfiigt und veroffentlicht. Der Wortlaut von
Beschliissen, die im Verfahren der stillschweigenden Zustimmung von einem Beschluss-
fassungsorgan verabschiedet wurden, wird dem Journal der ersten Sitzung dieses Organs
nach Ablauf der Einspruchsfrist als Beilage beigefiigt.

7. Auf einer Sitzung abgegebene Erklarungen konnen dem Journal der Sitzung als
Anhang beigefiigt werden, wenn ein Vertreter bei der Sitzung darum ersucht und der
Vorsitzende zustimmt. Diese Dokumente sind dem Sekretariat schriftlich vorzulegen. Der
Vorsitzende kann gegebenenfalls andere fiir die betreffende Sitzung mafigebliche Dokumente
einschlieBlich Erkldarungen des Vorsitzes nach einer entsprechenden Mitteilung in der Sitzung
dem Journal als Anhang beifiigen lassen.

8. Die Journale werden vom Sekretariat so bald wie mdglich herausgegeben, nachdem
ihr Inhalt durch den Vorsitzenden der betreffenden Sitzung genehmigt wurde.

0. Ein Sprachenabgleich der Ubersetzungen der durch den Ministerrat und das Treffen
der Staats- und Regierungschefs verabschiedeten Dokumente wird vom jeweiligen Vorsitz im
Anschluss an die Verteilung des Journals/der Journale der betreffenden Sitzung/en in allen
Arbeitssprachen veranlasst. Die Urfassung, in der diese Dokumente verabschiedet wurden,
beziehungsweise Dokumente, die sinngeméf nicht unter Abschnitt II (A) Absatz 3 fallen,
unterliegen nicht dem Sprachenabgleich.

10. Das abschlieBende Dokument jedes Treffens des Ministerrats beziehungsweise der
Staats- und Regierungschefs wird in einem OSZE-Standardformat zu einem gebundenen
Dokument zusammengefasst, dessen Inhalt und Aufbau vom jeweiligen Vorsitz mit Hilfe des
Sekretariats festzulegen sind. Das abschlieBende Dokument enthélt den Wortlaut aller auf
dem Treffen verabschiedeten Dokumente, anderer dem/den Journal/en als Anhang beige-
fiigter Dokumente sowie ausgewdhlte Berichte und Schreiben, die dem Treffen vorgelegt
wurden. Das abschlieBende Dokument wird in gedruckter und elektronischer Form in allen
Arbeitssprachen verdffentlicht.

11.  Alle Erklarungen, die bei Sitzungen der Beschlussfassungsorgane in einer anderen
Arbeitssprache als Englisch abgegeben und in der Folge an alle Teilnehmerstaaten schriftlich
verteilt werden, werden vom Sekretariat ins Englische tibersetzt.

(C)  Durchfuhrung der Sitzungen

1. Jede Sitzung eines Beschlussfassungsorgans wird entsprechend einer Tagesordnung
abgehalten. Beschlussfassungsorgane setzen als feste Tagesordnungspunkte ihrer Sitzungen
folgende Punkte auf die Tagesordnung: ,,Priifung aktueller Fragen®, ,,Allgemeine
Erklarungen* oder ,,Sicherheitsdialog™ (je nach Zustandigkeitsbereich des Beschluss-
fassungsorgans) sowie ,,Sonstiges*, wobei unter diesem Punkt der Tagesordnung jeder
Teilnehmerstaat jedes beliebige Thema zur Sprache bringen kann. Die Titel der auf einer
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Sitzung des StR oder FSK zur Verabschiedung anstehenden Dokumente sind in den Entwurf
der Tagesordnung als eigene Punkte oder Unterpunkte im Sinne von Abschnitt IV.1 (A)
Absatz 3 aufzunehmen.

2. Die Tagesordnungsentwiirfe fiir Gipfeltreffen und Ministerratstreffen werden vom
Vorsitz vorbereitet und ausgegeben und dem Vorsitzenden des Gipfeltreffens beziehungs-
weise Ministerratstreffens durch StR-Beschluss zugeleitet. Die Tagesordnung wird zu Beginn
des Treffens formell angenommen und dem Journal dieses Treffens als Beilage beigefiigt.

3. Tagesordnungsentwiirfe fiir StR-Sitzungen werden vom Vorsitz vorbereitet und im
Voraus ausgegeben, wobei die von den Teilnehmerstaaten gedufBerten Standpunkte beriick-
sichtigt werden. Der Vorsitzende gibt die Tagesordnung zu Beginn der Sitzung bekannt. Legt
ein Teilnehmerstaat zu einem anderen Punkt der Tagesordnung als den standigen Punkten
einen Vorbehalt ein, trifft der Vorsitzende gegebenenfalls eine Entscheidung hinsichtlich der
Tagesordnung dieser Sitzung.

4. Tagesordnungsentwiirfe des FSK werden vom FSK-Vorsitz vorbereitet und in der
FSK-Troika erortert. Danach werden die Tagesordnungsentwiirfe ausgegeben und vom FSK
zu Beginn jeder Sitzung angenommen.

5. Der Vorsitzende sorgt flir den ordnungsgeméfen und die reibungslosen Ablauf der
Sitzungen.
6. Wihrend der Sitzungen fiihrt der Vorsitzende eine Rednerliste, zu der alle Vertreter

gleichberechtigt und unbehindert Zugang haben.

7. Wihrend der Sitzungen kann der Vorsitzende mit Zustimmung der Sitzung die
Rednerliste fiir geschlossen erkldren. Lasst eine Erklarung, die nach SchlieBung der Redner-
liste abgegeben wird, eine Entgegnung eines Vertreters wiinschenswert erscheinen, rdumt der
Vorsitzende diesem Vertreter auf dessen Ersuchen das Recht auf Erwiderung ein.

8. Wiinscht ein Vertreter, einen Antrag zur Geschéftsordnung zustellen, lisst er dies den
Vorsitzenden wissen, worauf ihm dieser sofort das Wort erteilt. Ein Vertreter, der einen
Antrag zur Geschéftsordnung stellt, ist nicht berechtigt, sich zum Inhalt der erdrterten Frage
zu duflern.

9. Der Vorsitzende kann mit Zustimmung der Sitzung die Reihenfolge der Tages-
ordnungspunkte dndern. Er kann die Sitzung nach Gutdiinken unterbrechen und wieder
aufnehmen.

10.  Bei den Sitzungen der Beschlussfassungsorgane steht jedem Teilnehmerstaat ein Platz
am Haupttisch mit einem Namensschild zu.

11.  Bei Sitzungen der Beschlussfassungsorgane sitzt die Europédische Kommission neben
dem Teilnehmerstaat, der zu diesem Zeitpunkt den EU-Vorsitz innehat.

(D)  Sonstige Teilnehmer

1. Vertreter der PV und von Durchfiihrungsorganen kénnen Sitzungen der
Beschlussfassungsorgane beiwohnen. Sie konnen auf Einladung des Vorsitzenden einer
Sitzung zu einem Punkt der Tagesordnung miindliche Beitridge leisten. Sie nehmen nicht an
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der Redaktion von Dokumenten teil, konnen jedoch auf Einladung des Vorsitzenden zu
Entwiirfen Stellung nehmen, die sie direkt betreffen.

2. Die Kooperationspartner und internationale Organisationen, Institutionen und
Initiativen konnen regelmafig oder fallweise von den Teilnehmerstaaten eingeladen werden,
den Sitzungen der Beschlussfassungsorgane beizuwohnen und miindliche und/oder
schriftliche Beitrdge zu leisten, ohne zur Teilnahme an der Redaktion von Dokumenten
berechtigt zu sein. Wenn von den Teilnehmerstaaten nichts anderes vereinbart wurde, gelten
die besonderen Modalititen fiir ihre Teilnahme an Sitzungen der Beschlussfassungsorgane
laut diesem Abschnitt und Abschnitt IV.2.

3. Japan kann Sitzungen der Beschlussfassungsorgane beiwohnen und sowohl
miindliche als auch schriftliche Beitrdge leisten, jedoch nicht an der Redaktion von
Dokumenten mitwirken.

4. Andere Kooperationspartner konnen Treffen der Staats- und Regierungschefs und des
Ministerrats beiwohnen und sowohl miindliche als auch schriftliche Beitrdge leisten, sowie
auf Einladung des jeweiligen Vorsitzenden bestimmten Sitzungen des StR und FSK
beiwohnen, jedoch nicht an der Redaktion von Dokumenten mitwirken.

5. Vertreter anderer internationaler Organisationen, Institutionen und Initiativen sowie
von Nichtregierungsorganisationen (NROs), aus der Welt der Wissenschaft und der
Wirtschaft konnen von den Teilnehmerstaaten fallweise eingeladen werden, bestimmten
Sitzungen der Beschlussfassungsorgane beizuwohnen und miindliche und/oder schriftliche
Beitridge zu leisten.

6. Die Teilnehmerstaaten konnen beschlieBen, NROs, Presse und Offentlichkeit zu
bestimmten Treffen/Sitzungen oder Sitzungsteilen von Beschlussfassungsorganen zuzu-
lassen.

V.2 Besondere Bestimmungen
(A)  Treffen der Staats- und Regierungschefs

1. Zeit und Ort der Treffen der Staats- und Regierungschefs werden vom Ministerrat
oder vom StR festgelegt. Ein Treffen der Staats- und Regierungschefs oder der Ministerrat
kann entscheiden, wie oft Gipfeltreffen stattfinden.

2. Der Beschluss iiber Zeitplan und organisatorische Modalitéten fiir jedes Treffen der
Staats- und Regierungschefs wird vom StR spitestens zwei Monate vor dem Treffen
verabschiedet.

3. Die Treffen der Staats- und Regierungschefs werden in der Regel hochstens zwei
Tage dauern und aus mehreren Plenarsitzungen, einschlielich Erdffnungs- und Schluss-
plenum, bestehen.

4. Den Vorsitz in der Er6ffnungs- und der Schlusssitzung fiihrt das Gastland. In den
anderen Plenarsitzungen fiihren die Troika-Lénder oder vom StR bestimmte Teilnehmer-
staaten den Vorsitz.
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5. Zu den Treffen der Staats- und Regierungschefs sind Presse und Offentlichkeit
zugelassen und die Beratungen werden in allen Arbeitssprachen iiber die interne TV-Anlage
direkt in das Medienzentrum und das NRO-Zentrum {ibertragen, sofern die Teilnehmer-
staaten nichts anderes beschliefen.

6. Der StR legt fiir jedes Treffen der Staats- und Regierungschefs die Liste der inter-
nationalen Organisationen, Institutionen und Initiativen fest, die eingeladen werden, dem
Treffen beizuwohnen und miindliche und/oder schriftliche Beitrage zu leisten.

7. Die Reihenfolge der Erkldarungen der Teilnehmerstaaten wird durch das Los
bestimmt. Die Européische Kommission kann unmittelbar nach dem Teilnehmerstaat, der den
EU-Vorsitz innehat, das Wort ergreifen.

8. Der Prisident der PV wird eingeladen, in der Er6ffnungssitzung des Treffens der
Staats- und Regierungschefs zu sprechen.

9. Die Kooperationspartner werden eingeladen, nach den Erkldrungen der Teilnehmer-
staaten in der durch das Los bestimmten Reihenfolge das Wort an das Treffen der Staats- und
Regierungschefs zu richten.

10. Andere Teilnehmer, die gemall Absatz 6 eingeladen wurden, auf dem Treffen der
Staats- und Regierungschefs zu sprechen, tun dies in der vom StR festgelegten Reihenfolge.

11. Erklarungen auf den Treffen sollten hochstens fiinf Minuten dauern.

(B)  Treffen des Ministerrats

1. Zeit und Ort der Treffen des Ministerrats werden vom Ministerrat oder vom StR
festgelegt. Der Ministerrat tritt in der Regel einmal jahrlich im Vorsitz fiihrenden Land
zusammen, sofern die Teilnehmerstaaten nichts anderes beschlie3en.

2. Der Beschluss iiber Zeitplan und organisatorische Modalitdten jedes Treffens des
Ministerrats wird vom StR spétestens einen Monat vor dem Treffen verabschiedet.

3. Die Treffen dauern héchsten zwei Tage und bestehen aus mehreren Plenarsitzungen,
einschlieBlich Er6ffnungs- und Schlussplenum.

4. Der Amtierende Vorsitzende fiihrt den Vorsitz in den Treffen. Der Vorsitz in den
Plenarsitzungen mit Ausnahme des Er6ffnungs- und des Schlussplenums sowie in Plenar-
sitzungen, die sich mit Tagesordnungspunkten befassen, die der Erorterung und moglichen
Beschlussfassung bediirfen, kann an den vorhergehenden und/oder designierten Amtierenden
Vorsitzenden delegiert werden.

5. Der StR legt fiir jedes Treffen eine Liste der internationalen Organisationen,
Institutionen und Initiativen vor, die eingeladen werden, dem Treffen beizuwohnen und
miindliche und/oder schriftliche Beitrige zu leisten.

6. Presse und Offentlichkeit sind nur zur Erdffnungs- und zur Schlusssitzung zugelassen,
sofern das Treffen nicht beschlief3t, auch andere Sitzungen 6ffentlich abzuhalten. Wird nichts
anderes beschlossen, werden alle Sitzungen mit Ausnahme derjenigen, die sich mit Tages-
ordnungspunkten befassen, die der Erdrterung und moglichen Beschlussfassung bediirfen, in
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allen Arbeitssprachen iiber die interne TV-Anlage direkt in das Medienzentrum und das
NRO-Zentrum {iibertragen.

7. Die Reihenfolge der Erklarungen der Teilnehmerstaaten wird durch das Los
bestimmt. Die Europdische Kommission kann unmittelbar nach dem Teilnehmerstaat, der den
EU-Vorsitz innehat, das Wort ergreifen.

8. Der Prasident der PV wird eingeladen, in der Er6ffnungssitzung des Treffens zu
sprechen.
0. Die Kooperationspartner werden eingeladen, nach den Erklarungen der Teilnehmer-

staaten in der durch das Los bestimmten Reihenfolge das Wort an das Treffen zu richten.

10. Andere Teilnehmer, die geméal Absatz 5 eingeladen wurden, auf dem Treffen zu
sprechen, tun dies in der vom StR festgelegten Reihenfolge.

11. Erklarungen auf den Treffen sollten hochstens fiinf Minuten dauern.

(C)  Sitzungen des StR und des FSK

I. Die Sitzungen dieser Organe finden in der Regel einmal wochentlich in Wien statt.
Sie konnen auch am Tagungsort der Treffen des Ministerrats und der Staats- und Regierungs-
chefs oder an anderen Orten abgehalten werden, wenn die Teilnehmerstaaten dies
beschlielen. Die Sitzungen des StR und des FSK werden vom jeweiligen Vorsitzenden bzw.
von dessen Vertreter einberufen und geleitet.

2. Der Vorsitz bestimmt die genauen Daten der Winter-, Frithjahrs- und Sommerpausen,
in denen iiblicherweise keine Sitzungen stattfinden.

3. Der Vorsitzende kann die in Abschnitt IV.1 (D) Absatz 4 genannten Staaten zu
bestimmten Sitzungen einladen.

4. Der Vorsitz kann hochrangige offizielle Vertreter der Teilnehmerstaaten und anderer
internationalen Organisationen, Institutionen und Initiativen als Gastredner zu einer Sitzung
einladen.

5. Sofern die Teilnehmerstaaten nichts anderes beschlieBen, sind Presse und Offent-
lichkeit nicht zu den Sitzungen zugelassen. Der Vorsitzende kann die Anwesenheit der Presse
bei Vortragen von Gastrednern gestatten. Auf Ersuchen eines Teilnehmerstaats oder des
Sekretariats kann er die Anwesenheit einer begrenzten Anzahl von Besuchern gestatten.

6. Der Vorsitz erteilt den Rednern zu den einzelnen Tagesordnungspunkten oder Unter-
punkten das Wort in der Reihenfolge der Wortmeldungen aus dem Saal. Eine Wortmeldung
kann dem Vorsitz im Voraus angekiindigt werden.

7. Die Erkldrungen auf den Sitzungen sind in der Regel zeitlich nicht begrenzt. Der
Vorsitzende kann Redner ersuchen, die Dauer ihrer Wortmeldung zu begrenzen, wenn die fiir
die Sitzung vorgesehene Zeit knapp wird.
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(D)  Gemeinsame Sitzungen des StR und des FSK

1. Gemeinsame FSK/StR-Sitzungen konnen bei Bedarf von den Vorsitzen beider
Gremien einberufen werden und werden von beiden gemeinsam oder von ihren Vertretern
geleitet.

2. Die in Abschnitt IV.2 (C) Absétze 3 bis 7 enthaltenen Vorschriften gelten sinngemaf
fiir gemeinsame FSK/StR-Sitzungen.

3. Auf den gemeinsamen FSK/StR-Sitzungen konnen StR- und/oder FSK-Beschliisse
verabschiedet werden. Die Journale der Sitzungen werden gemal3 Abschnitt IV.1 (B) heraus-
gegeben.

V. Geschéaftsordnung fur informelle Gremien
(A)  Nachgeordnete informelle Gremien (ISB) der Beschlussfassungsorgane

1. Die Arbeit eines ISB wird von seinem Vorsitzenden koordiniert, der gemaf3
Abschnitt I (A) Absatz 7 dem iibergeordneten Beschlussfassungsorgan zur Rechenschaft und
Berichterstattung verpflichtet ist.

2. Sofern das Mandat eines ISB nichts anderes bestimmt, werden die Aufgaben des
Vorsitzenden eines ISB von einem Vertreter des Amtierenden Vorsitzes oder gegebenenfalls
des FSK-Vorsitzes wahrgenommen. Fiihrt ein Vertreter eines anderen Teilnehmerstaats oder
des Sekretariats den Vorsitz in einem ISB, liegt die Gesamtverantwortung fiir die Arbeit
dieses ISB dennoch beim Amtierenden Vorsitz oder gegebenenfalls beim FSK-Vorsitz.
Sofern die Teilnehmerstaaten nichts anderes beschlieBen, gilt die letztgenannte Bestimmung
fiir folgende ISB:

(a) Wihrend eines Kalenderjahrs fiihrt im ACMF vom 1. Januar bis 30. September ein
Vertreter des Amtierenden Vorsitzes und vom 1. Oktober bis 31. Dezember ein
Vertreter des designierten Amtierenden Vorsitzes den Vorsitz.

(b) Den Vorsitz in der Kontaktgruppe fiir die Kooperationspartner im Mittelmeerraum
fiihrt ein Vertreter des designierten Amtierenden Vorsitzes.

(c) Den Vorsitz in der Kontaktgruppe fiir die asiatischen Kooperationspartner fiihrt ein
Vertreter des vorhergehenden Amtierenden Vorsitzes.

(d) Den Vorsitz in der OSZE-Kommunikationsgruppe fiihrt im Namen des Amtierenden
Vorsitzes ein Vertreter des OSZE-Generalsekretirs.

3. Die Tagesordnung fiir die Sitzungen eines ISB wird von dessen Vorsitzendem erstellt
und im Voraus verteilt; sie enthélt einen entsprechenden Punkt wie etwa ,,Sonstiges®, unter
dem die Vertreter jede beliebige Frage zur Sprache bringen konnen. Der Vorsitz kann weitere
Punkte in die Tagesordnung aufnehmen, wenn ein Vertreter vor oder zu Beginn der Sitzung
darum ersucht.
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4. Fiir die ISB-Sitzungen wird kein offizielles Protokoll gefiihrt. Der Vorsitzende eines
ISB kann informelle Zusammenfassungen oder Berichte {iber die Sitzungen herausgeben,
sofern das Mandat des ISB nichts anderes vorsieht.

5. In der Regel wird bei den Sitzungen von ISB keine Dolmetschung zwischen den
Arbeitssprachen zur Verfiigung gestellt. Vorbehaltlich der Verfligbarkeit von Ressourcen und
gemal den einschldgigen Bestimmungen von Kapitel V Absatz (43) der Beschliisse von
Helsinki 1992 kann der Vorsitz des jeweiligen iibergeordneten Beschlussfassungsorgans fiir
bestimmte ISB-Sitzungen eine anders lautende Entscheidung treffen.

6. Sofern das jeweilige libergeordnete Beschlussfassungsorgan fiir bestimmte ISB nichts
anderes beschlie3t, konnen Vertreter der OSZE PA und von Durchfiihrungsorganen den
Sitzungen folgender ISB beiwohnen und diese beobachten: PrepComm, ACMF, EESC, beide
Kontaktgruppen sowie Arbeitsgruppen A und B. Sie sind nicht zur Mitwirkung an der
Redaktion von Dokumenten berechtigt, konnen aber auf Einladung des Vorsitzenden zu
Entwiirfen oder zu anderen Angelegenheiten, die sie direkt betreffen und mit Tages-
ordnungspunkten zusammenhéngen, Stellung nehmen.

7. Sofern das jeweilige libergeordnete Beschlussfassungsgremium fiir bestimmte ISB
nichts anderes beschlieB3t, konnen die Kooperationspartner an den Sitzungen der folgenden
ISB teilnehmen, jedoch nicht an der Redaktion von Dokumenten mitwirken:

(a) Japan — PrepComm, EESC, Arbeitsgruppe A und B, Kontaktgruppe fiir die
asiatischen Kooperationspartner

(b) andere Kooperationspartner — an ihren entsprechenden Kontaktgruppen

8. Das jeweils iibergeordnete Beschlussfassungsorgan kann beschlieen, die PV und die
Kooperationspartner zu Sitzungen anderer als den in den Absidtzen 6 und 7 aufgefiihrten ISB
einzuladen. Der Vorsitzende eines ISB kann von Fall zu Fall Vertreter der PV und von
Kooperationspartnern zu bestimmten Sitzungen des betreffenden ISB einladen, wenn diese
Teilnahme nicht schon in den Absédtzen 6 und 7 vorgesehen ist.

9. Presse und Offentlichkeit sind zu den Sitzungen von ISB nicht zugelassen. Der
Vorsitz eines ISB kann von Fall zu Fall Vertreter einschlégiger internationaler
Organisationen und Gastredner zu bestimmten Sitzungen dieses ISB einladen, wobei diese
jedoch nicht berechtigt sind, an der Redaktion von Dokumenten mitzuarbeiten.

(B)  Informelle Arbeitsgruppen (IWG)

1. Die Arbeit einer IWG wird von ihrem Vorsitzenden koordiniert, der geméf Abschnitt
IT (A) Absatz 9 von seiner libergeordneten Instanz ernannt wird und dieser gegeniiber zur
Rechenschaft und Berichterstattung verpflichtet ist.

2. Uber die Sitzungen von IWG wird kein offizielles Protokoll gefiihrt. Der Vorsitzende
einer IWG kann informelle Zusammenfassungen oder Berichte iiber die Sitzungen heraus-
geben, sofern im Mandat der IWG nichts anderes bestimmt ist.

3. In den Sitzungen von IWG wird in der Regel nicht zwischen den Arbeitssprachen
gedolmetscht.
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4. Vertreter der PV und von Durchfiihrungsorganen kénnen den Sitzungen von IWG
beiwohnen und diese beobachten. Sie wirken nicht an der Redaktion von Dokumenten mit,
konnen aber auf Einladung des Vorsitzenden zu Entwiirfen oder zu anderen Fragen, die sie
direkt betreffen und die im Zusammenhang mit den Tagesordnungspunkten stehen, Stellung
nehmen.

5. Der Vorsitz einer IWG kann von Fall zu Fall Kooperationspartner, Vertreter
einschligiger internationaler Organisationen und Gastredner zu bestimmten Sitzungen dieser
IWG einladen. Presse und Offentlichkeit sind zu den Sitzungen von IWG nicht zugelassen.

V1. Konferenzen, Seminare, Arbeits- und andere Treffen
(A) OSZE-Treffen

1. OSZE-Treffen haben keine Beschlussfassungsbefugnis im Sinne von Abschnitt II (A)
Absatz 1 und stehen allen Teilnehmerstaaten offen. Auf solchen Treffen erarbeitete Dokumente
gelten nicht als OSZE-Dokumente im Sinne von Abschnitt I (A) Absatz 3.

2. Die Teilnehmerstaaten verabschieden Beschliisse iiber Zeit, Ort, Thema/Themen,
Tagesordnung, Zeitplan und organisatorische Modalitdten fiir jedes OSZE-Treffen oder fiir
eine OSZE-Tagungsreihe. Sofern in diesen Beschliissen nichts anderes festgelegt ist, gilt fiir
OSZE-Treffen folgende allgemeine Geschaftsordnung:

(a) Alle Plenarsitzungen werden mit Dolmetschung zwischen den Arbeitssprachen
abgehalten. In Ausnahmefillen kann der Vorsitzende unter ausfiihrlicher Angabe der
Griinde vorschlagen, mit Zustimmung der Teilnehmerstaaten einen Teil eines
Treffens, das auBBerhalb des vereinbarten Zeitplans stattfindet, in nur einer Sprache
ohne Dolmetschung durchzufiihren.

(b) Der Vorsitzende oder Moderator sorgt fiir den ordnungsgeméfen und reibungslosen
Ablauf der Treffen.

(c) Alle Teilnehmer haben gleichberechtigt Zugang zur Rednerliste. Der Vorsitzende
oder Moderator erteilt den Rednern das Wort in der Reihenfolge der Wortmeldungen
aus dem Saal. Eine Wortmeldung kann dem Vorsitz im Voraus angekiindigt werden,
sofern die Rednerliste nicht erst zu einem bestimmten Zeitpunkt eroffnet wird. Der
Vorsitzende oder Moderator kann bei Bedarf die Reihenfolge der Erkldrungen dndern.

(d) Wihrend einer Sitzung kann der Vorsitzende oder Moderator die Rednerliste fiir
geschlossen erklaren. Lisst eine Erklarung, die nach SchlieBung der Rednerliste
abgegeben wird, eine Entgegnung eines Vertreters wiinschenswert erscheinen, rdumt
der Vorsitzende oder Moderator diesem Vertreter auf dessen Ersuchen das Recht auf
Erwiderung ein.

(e) Wiinscht ein Vertreter, einen Antrag zur Geschiftsordnung zu stellen, ldsst er dies den
Vorsitzenden oder Moderator wissen, worauf ithm dieser sofort das Wort erteilt. Ein
Vertreter, der einen Antrag zur Geschéftsordnung stellt, ist nicht berechtigt, sich zum
Inhalt der betreffenden Frage zu duflern.



-85 -

® Erklarungen diirfen eine bestimmte Zeitdauer nicht iiberschreiten. Der Vorsitzende
oder Moderator kann eine Hochstdauer fiir Erkldrungen festlegen und diese dndern.

(2) Die PV und die Kooperationspartner werden zu OSZE-Treffen eingeladen und
konnen sowohl miindliche als auch schriftliche Beitridge dazu leisten.

(h) Offizielle Protokolle (Standard-OSZE-Journale gemal3 Abschnitt IV.1 (B)) werden fiir
folgende regelmiBige OSZE-Treffen gefiihrt und herausgegeben: Uberpriifungs-
konferenzen, Jahrliche Sicherheitsiiberpriifungskonferenzen (ASRC), Jéhrliche
Treffen zur Beurteilung der Durchfiihrung (JTBD), Wirtschafts- und Umweltforen
(EEF) und Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension (HDIM).

(1) Der Amtierende Vorsitz, der FSK-Vorsitz oder ein einschldgiges Durchfiihrungsorgan
kann einen Bericht oder eine Zusammenfassung eines OSZE-Treffens herausgeben.

(B) Vom Amtierenden Vorsitz, dem FSK-Vorsitz oder einem Durchfihrungsorgan
organisierte Treffen

1. Eine Konferenz, ein Seminar, ein Arbeitstagung oder ein anderes 6ffentliches Treffen
mit OSZE-Bezug, die/das vom Amtierenden Vorsitz, dem FSK-Vorsitz oder einem Durch-
fiihrungsorgan ohne konkreten Beschluss der Teilnehmerstaaten abgehalten wird, ist kein
OSZE-Treffen. Die Organisatoren solcher Treffen sind nicht verpflichtet, die in

Abschnitt VI (A) Absatz 2 Unterabsitze (a) bis (i) festgelegte Geschiftsordnung
anzuwenden.

2. Solche Treffen haben laut Abschnitt I1 (A) Absatz 1 keine Beschlussfassungsbefugnis
und stehen allen Teilnehmerstaaten offen. Die von solchen Treffen erarbeiteten Dokumente
gelten nicht als OSZE-Dokumente im Sinne von Abschnitt IT (A) Absatz 3.

3. Der/die Gastgeber oder Organisator/en dieser Treffen teilt/teilen den Teilnehmer-
staaten in geeigneter Form Zeit, Ort, Thema/Themen, Tagesordnung, Zeitplan und
organisatorische Modalititen des betreffenden Treffens mit und iibermittelt/iibermitteln den
Teilnehmerstaaten den Bericht oder die Zusammenfassung dariiber.

VII1. Schlussbestimmungen

1. Die vorliegende Geschéiftsordnung erginzt die Bestimmungen fritherer OSZE-
Dokumente. Im Fall widerspriichlicher Bestimmungen gegeniiber bisherigen OSZE-
Dokumenten gilt die im vorliegenden Dokument enthaltene Geschiftsordnung.

2. StR und FSK kénnen geméll Abschnitt IV.1 (A) Absatz 9 im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustindigkeit bei Bedarf beschlieBen, dem Ministerrat Anderungen zu dieser Geschiifts-
ordnung zu empfehlen. Der Ministerrat entscheidet, ob die empfohlenen Anderungen
angenommen werden, ndtigenfalls durch Anwendung des in Anhang 1 (B) festgelegten
Verfahrens, und gibt eine entsprechend iiberarbeitete Geschiftsordnung heraus.
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Anhang 1 zu MC.DOC/1/06/Corr.1

(A) ANWENDUNG DES VERFAHRENS DER
STILLSCHWEIGENDEN ZUSTIMMUNG
IM STANDIGEN RAT UND IM
FORUM FUR SICHERHEITSKOOPERATION

1. Der Vorsitzende kann vorschlagen, einen Beschluss mittels eines Verfahrens der still-
schweigenden Zustimmung zu verabschieden. Der Vorschlag dazu erfolgt auf einer Sitzung
unter Angabe des genauen Zeitpunkts, zu dem die Einspruchsfrist ablduft. Wird auf dieser
Sitzung von keinem Vertreter dagegen ein Einwand erhoben, gilt fiir den Beschluss das
Verfahren der stillschweigenden Zustimmung.

2. Unmittelbar nach dieser Sitzung gibt das Sekretariat den vorldufigen Wortlaut des
Beschlusses ohne Dokumentennummer und mit einem vorldufigen Titel heraus, dem zu
entnehmen ist, dass fiir den Beschluss das Verfahren der stillschweigenden Zustimmung gilt.
Der vorldufige Wortlaut wird dem Journal dieser Sitzung als Beilage beigefiigt.

3. Ubermittelt ein Teilnehmerstaat dem Vorsitzenden schriftlich vor Ablauf der
Einspruchsfrist einen Einspruch oder einen Anderungsvorschlag, gilt der Einspruch als
erhoben. In diesem Fall teilt der Vorsitzende den Teilnehmerstaaten unverziiglich schriftlich
mit, dass der betreffende Beschluss nicht verabschiedet wurde.

4. Wurde kein Einspruch erhoben, teilt der Vorsitzende den Teilnehmerstaaten
unmittelbar nach Ende der Einspruchsfrist schriftlich mit, dass der betreffende Beschluss
verabschiedet wurde. Der Wortlaut des Beschlusses wird erst auf der ndchsten Sitzung
herausgegeben. Sind aufgrund dieses Beschlusses dringende administrative MaBBnahmen
angezeigt, kann der Vorsitz den Wortlaut des Beschlusses einem einschldgigen
Durchfiihrungsorgan zum ausschlielich internen Gebrauch zuleiten.

5. Auf der ersten Sitzung nach Verabschiedung des Beschlusses gibt der Vorsitzende die
Verabschiedung des Beschlusses bekannt.

6. Unmittelbar nach dieser Sitzung gibt das Sekretariat den Beschluss gegebenenfalls
unter Beifligung interpretativer Erkldrungen und formeller Vorbehalte in einem OSZE-
Standardformat als Anhang zum Journal dieser Sitzung heraus. Der Tag, an dem die
Einspruchsfrist endete, gilt als Tag der Verabschiedung des Beschlusses.

(B) VERFAHREN FUR DIE VERABSCHIEDUNG
VON BESCHLUSSEN DES MINISTERRATS
IN DER ZEIT ZWISCHEN TREFFEN DES MINISTERRATS

1. Der Vorsitz ibermittelt den Teilnehmerstaaten den Wortlaut eines Entwurfs fiir einen
Beschluss des Ministerrats. Nachdem zu dem Entwurf eines Beschlusses des Ministerrats
Konsens erreicht wurde oder in Aussicht ist, gibt der Vorsitz einen StR-Beschlussentwurf —
im Folgenden als StR-Empfehlung bezeichnet — liber die Weiterleitung des betreffenden
Beschlusses an den Ministerrat und iiber die Empfehlung seiner Verabschiedung durch
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stillschweigende Zustimmung heraus. Dieser StR-Beschlussentwurf kann auch eine
Empfehlung hinsichtlich des genauen Zeitpunkts enthalten, an dem die Einspruchsfrist endet.

2. Der StR verabschiedet seine Empfehlung in der Regel ohne Einspruchsfrist. Wird fiir
die StR-Empfehlung jedoch das Verfahren der stillschweigenden Zustimmung angewendet,
wird der nichste Schritt (siche Absatz 3) bis zum Ablauf der vom StR verfiigten Einspruchs-
frist verschoben, das als Datum des Inkrafttretens der StR-Empfehlung gilt.

3. Unmittelbar nach Inkrafttreten der StR-Empfehlung tibermittelt der Amtierende Vor-
sitzende den anderen Mitgliedern des Ministerrats ein Schreiben, in dem er diese iiber das
Verfahren der stillschweigenden Zustimmung fiir den Entwurf des Ministerratsbeschlusses
informiert und das iiber die OSZE-Delegationen in Wien unter Beifiigung des Entwurfs des
Ministerratsbeschlusses als Dokument zur beschriankten Verteilung tibermittelt wird. In
diesem Schreiben wird der genaue Zeitpunkt des Ablaufs der Einspruchsfrist bekannt
gegeben, die mindestens fiinf Tage ab dem Tag der Ubermittlung des Schreibens betrigt.

4. Ubermittelt ein Teilnehmerstaat dem Vorsitz schriftlich vor Ablauf der Einspruchs-
frist einen Einspruch oder einen Anderungsvorschlag, gilt der Einspruch als erhoben. In
diesem Fall teilt der Vorsitz den Teilnehmerstaaten unverziiglich schriftlich mit, dass der
betreffende Beschluss nicht verabschiedet wurde.

5. Wurde kein Einspruch erhoben, teilt der Amtierende Vorsitzende den Teilnehmer-
staaten unmittelbar nach Ablauf der Einspruchsfrist in einem Schreiben mit, dass der
betreffende Beschluss des Ministerrats verabschiedet wurde. Der Wortlaut des Beschlusses
wird erst auf der nichsten StR-Sitzung herausgegeben.

6. Auf der ersten StR-Sitzung nach Verabschiedung des Beschlusses des Ministerrats
gibt der Vorsitzende des StR die Verabschiedung des Beschlusses des Ministerrats bekannt.

7. Unmittelbar nach dieser StR-Sitzung gibt das Sekretariat den Beschluss des
Ministerrats gegebenenfalls unter Beifligung interpretativer Erklarungen und formeller
Vorbehalte in einem OSZE-Standardformat als Anhang zum Journal dieser StR-Sitzung
heraus. Der Tag, an dem die Einspruchsfrist endet, gilt als Tag der Verabschiedung des
Beschlusses des Ministerrats. Der Wortlaut des in Absatz 5 genannten Schreibens des
Amtierenden Vorsitzenden wird fiir die Zwecke des Protokolls dem Journal dieser StR-
Sitzung als Anhang beigefiigt.

8. Auf dem ersten Treffen des Ministerrats nach Verabschiedung des Beschlusses des
Ministerrats gibt der Amtierende Vorsitzende bekannt, dass der Beschluss im Zuge des
Verfahrens der stillschweigenden Zustimmung verabschiedet wurde, und der Beschluss wird
gegebenenfalls unter Beifligung interpretativer Erkldrungen und formeller Vorbehalte dem
Journal dieses Ministerratstreffens als Anhang beigefiigt.

k %k ok ok ok
9. Der Ministerrat kann auf seinen Treffen Beschlussentwirfe dem Verfahren der

stillschweigenden Zustimmung unterwerfen. In diesem Fall gilt das Folgeverfahren geméal
Abschnitt (A) Absétze 1 und 2 und Abschnitt (B) Absédtze 4 bis 8 von Anhang 1.
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Anhang 2 zu MC.DOC/1/06/Corr.1

BESTIMMUNGEN ZU ABSCHNITT Il (A) ABSATZ 2

Abschnitt IT (A) Absatz 2 gilt unbeschadet der folgenden Bestimmungen friitherer
KSZE/OSZE-Dokumente:

— Kapitel IV Absatz 16 des Prager Dokuments iiber die weitere Entwicklung der KSZE-
Institutionen und -strukturen (1992)

— Absatz 4 (d) der Beschliisse des Dritten Treffens des Rates (Stockholm, 1992)

— Beschluss iiber die friedliche Beilegung von Streitigkeiten (Stockholm, 1992)

Beilage 1 zu MC.DOC/1/06/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER OSZE-GESCHAFTSORDNUNG

Die Delegation der Ukraine:

,»Im Zusammenhang mit der Verabschiedung der OSZE-Geschéftsordnung mdchten
wir folgende interpretative Erklarung gemil3 Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der OSZE-
Geschéftsordnung abgeben.

Die Ukraine hat sich dem Konsens zur Geschéftsordnung der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa angeschlossen und begrii3it die Verabschiedung
dieses Dokuments.

Wir gehen davon aus, dass Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 und die beiden Abschnitte
von Anhang 1 der OSZE-Geschéftsordnung die bislang und derzeit geiibte KSZE/OSZE-
Praxis in Bezug auf formelle Vorbehalte und interpretative Erkldrungen wiedergeben.

Wir legen diese Praxis und die verabschiedeten Vorschriften so aus, dass mogliche
formelle Vorbehalte oder interpretative Erklarungen zu bestimmten Beschliissen miindlich
auf derjenigen Sitzung abgegeben werden, auf der der betreffende Beschluss verabschiedet
wurde oder, im Falle der Anwendung des Verfahrens der stillschweigenden Zustimmung im
Einklang mit Anhang 1, Abschnitt (A) oder Abschnitt (B), auf der ersten Sitzung nach Ablauf
der nicht in Anspruch genommenen Einspruchsfrist unmittelbar nach Bekanntgabe der
Verabschiedung des betreffenden Beschlusses durch den Vorsitz.

Wir gehen ferner davon aus, dass keine interpretative Erklarung bzw. kein formeller
Vorbehalt durch einen Teilnehmerstaat eingelegt und vom Sekretariat verteilt bzw. registriert
werden kann, nachdem der Wortlaut der Beschliisse, gegebenenfalls unter Beifiigung
interpretativer Erkldrungen und formeller Vorbehalte, an die Teilnehmerstaaten gemaf
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Abschnitt IV.1(B) Absatz 6, Anhang 1(A) Absatz 6 und Anhang 1(B) Absatz 7 weitergeleitet
wurde.

Herr Vorsitzender, wir bitten um ordnungsgeméfe Registrierung dieser
interpretativen Erkldrung durch das Sekretariat.*

Beilage 2 zu MC.DOC/1/06/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER OSZE-GESCHAFTSORDNUNG

Die Delegation der Russischen Foderation:

,,Nachdem wir uns dem Konsens zu dem Beschluss des Ministerrats iiber die OSZE-
Geschiftsordnung angeschlossen haben, erachten wir die Verabschiedung dieses Dokuments
einen niitzlichen, wenn auch bescheidenen Schritt zur Reform der OSZE und zur Schaffung
einer soliden normativen Basis fiir ihre Arbeit in Form einer einzigen Sammlung klarer und
gemeinsam verabschiedeter Regeln, wie es einer vollwertigen internationalen Organisation
geziemt.

Wir meinen, dass es in Zukunft nétig sein wird, die Arbeit an der Kodifizierung der
bestehenden Verfahrenspraktiken der OSZE fortzusetzen und dazu die verabschiedete
Geschéftsordnung durch Bestimmungen unter anderem iiber die Verfahren zur Regelung der
Tatigkeit der OSZE-Institutionen und -Feldoperationen zu ergdnzen.

Wir ersuchen, diese Erkldarung dem verabschiedeten Beschluss und dem Journal des
Tages als Anhang beizufligen.*






V. ERKLARUNGEN
DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN
UND DER DELEGATIONEN
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ERKLARUNG DER DELEGATION VON BELARUS
(Anhang 1 zu MC(14) Journal Nr. 2 vom 5. Dezember 2006)

Herr Vorsitzender,

im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Beschlusses tiber die Starkung der
Wirksamkeit der OSZE mdchte ich im Namen der Delegation von Belarus die folgende
Erkldrung abgeben:

,,Die Republik Belarus hélt es fiir &uBerst wichtig, die Reform der OSZE im Interesse
ithrer Starkung und Anpassung an die Herausforderungen unserer Zeit fortzusetzen.
Besondere Aufmerksamkeit verdient eine Korrektur der Tatigkeit des Biiros flir demo-
kratische Institutionen und Menschenrechte im Bereich der Wahlbeobachtung, wo wir nach
wie vor ernste Vorbehalte haben.

Wir hoffen, dass die Umsetzung dieses Beschlusses in der Arbeit des Stindigen Rates
unserer Organisation im kommenden Jahr entsprechenden Niederschlag finden wird.

Wir ersuchen, diese Erkldarung dem Sitzungsjournal als Anhang beizufiigen.*

Danke, Herr Vorsitzender.
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WAHRNEHMUNGSBERICHT DES VORSITZES

Erklarung des Amtierenden Vorsitzenden auf der dritten Plenarsitzung des

Vierzehnten Treffens des Ministerrats der OSZE
(Anhang 2 zu MC(14) Journal Nr. 2 vom 5. Dezember 2006)

Die Minister fiir auswértige Angelegenheiten der Teilnehmerstaaten der Organisation
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) traten am 4. und 5. Dezember 2006 in
Briissel zusammen, um erneut darauf hinzuweisen, wie wichtig die von den Teilnehmer-
staaten im Rahmen der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa ein-
gegangenen Verpflichtungen sind, und um die Notwendigkeit der weiteren Umsetzung zu
betonen.

Die Minister bekriftigen ihre Uberzeugung, dass die Organisation auch weiterhin
fahig ist, geeignete Reaktionen auf gemeinsam festgestellte Bedrohungen und Heraus-
forderungen fiir die Sicherheit in der OSZE-Region insgesamt festzulegen und umzusetzen.

Die drei Dimensionen der OSZE bieten weiterhin einen einzigartigen Sicherheits-
ansatz. Deshalb begriilen die Minister den verstirkten ausgewogenen Einsatz in allen
Dimensionen, anerkennen jedoch auch die Notwendigkeit, dimensionsiibergreifende Aspekte
der Sicherheit weiter zu verfolgen.

Die Minister verabschiedeten mehrere Beschliisse zur Starkung der Wirksamkeit der
OSZE und sprachen dem Sténdigen Rat Dank fiir seine Arbeit in diesem Bereich und dem
BDIMR fiir seinen Bericht an den Ministerrat aus.

Die Minister sind entschlossen, nach dem Beispiel der Geberkonferenz fiir wirt-
schaftlichen Wiederaufbau in der siidossetisch-georgischen Konfliktzone und der
Umweltbewertungsmission unter OSZE-Fiihrung in den von Brianden betroffenen Gebieten in
und um Berg-Karabach die Bemiihungen zum Aufbau von Vertrauen in Konfliktgebieten
fortzusetzen. Frithwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung und Konfliktnachsorge
stehen nach wie vor im Zentrum der Aufmerksamkeit. Die Minister appellieren mehrheitlich
an alle betroffenen Parteien, den notwendigen politischen Willen an den Tag zu legen, um
eine friedliche OSZE-Region durch Verhandlungslosungen zu schaffen.

Die Minister fordern mehrheitlich die Vertragstaaten des Vertrags liber konven-
tionelle Streitkrafte in Europa (KSE-Vertrag) eindringlich auf, die offenen Verpflichtungen
aus dem Gipfeltreffen von Istanbul 1999 zu erfiillen. Die Minister begriilen mehrheitlich die
am 31. Mérz 2006 von der Russischen Foderation und Georgien im Anschluss an die
Gemeinsame Erkldarung der AuBBenminister der Russischen Foderation und Georgiens vom
30. Mai 2005 unterzeichneten Abkommen, die zu wesentlichen Fortschritten vor Ort fiihrten,
und fordern den Abschluss dieses Prozesses. In Anbetracht der Tatsache, dass zu Moldau
2006 keinerlei Fortschritte zu verzeichnen waren, fordern die Minister die Russische
Foderation und die betroffenen Parteien mehrheitlich auf, die ziigige Wiederauthahme des
Prozesses, der zum Abzug der Munition und des dazugehdrigen Militarpersonals fithren soll,
zuzulassen. Die Minister bekriftigen ihre gemeinsame Entschlossenheit, das Inkrafttreten des
angepassten KSE-Vertrags zu fordern.
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Die OSZE hat sich durch die Befassung mit den politisch-militdrischen Aspekten der
Sicherheit zu Recht einen guten Namen gemacht. Das Seminar {iber Militdrdoktrinen und die
FSK-Sondertagung zum Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit
zeigten, dass der Arbeit der Organisation im Bereich der Riistungskontrolle und der
vertrauens- und sicherheitsbildenden Mafinahmen nach wie vor eine wichtige Rolle bei der
Forderung von Sicherheit, Frieden und Zusammenarbeit im OSZE-Raum zukommt. Durch
das Auftreten neuer Bedrohungen spielt parallel dazu die Reaktion der OSZE in den
Bereichen Nichtverbreitung, Terrorismusbekdmpfung und Bekdmpfung der von SALW und
iiberméBigen Bestdnden konventioneller Munition, darunter der Raketentreibstoff ,,Mélange*,
ausgehenden Gefahren eine wichtige zusitzliche Rolle im Hinblick auf die Forderung der
Sicherheit im OSZE-Raum. Die FSK-Sitzung zu SALW und die FSK-Arbeitstagung zur
Umsetzung von Resolution 1540 (2004) des VN-Sicherheitsrats waren wichtige Bausteine fiir
die kiinftige Arbeit.

Riistungskontrolle, Abriistung sowie vertrauens- und sicherheitsbildende MaBBnahmen
bleiben auch weiterhin unerlésslich fiir das umfassende Sicherheitskonzept der OSZE. Der
KSE-Vertrag bildet weiterhin einen Eckpfeiler der Europdischen Sicherheit. Die Vertrags-
staaten unterstrichen auf der Dritten Uberpriifungskonferenz zum KSE-Vertrag in diesem
Jahr den wichtigen Beitrag des KSE-Regimes zur Sicherheit in der OSZE-Region.

Die Minister begriiBen die kontinuierliche Umsetzung des Vertrags liber den Offenen
Himmel und die erzielten Fortschritte. Sie sind zuversichtlich, dass die kontinuierliche
Umsetzung des Vertrags zur Forderung von Offenheit, Transparenz und Stabilitidt im OSZE-
Raum weiter beitragen wird. Die Minister ermutigen mehrheitlich weitere OSZE-
Teilnehmerstaaten zum Beitritt zum Vertrag und begriilen diese. Sie nehmen zur Kenntnis,
dass ein Beitrittsgesuch nach wie vor auf der Tagesordnung der Beratungskommission
,,Offener Himmel* steht.

Die OSZE spielt eine wichtige Rolle in Bezug auf Governance im Sicherheitsbereich
und hat sich im Laufe der Jahre in diesem Bereich einen betrichtlichen Erfahrungsschatz
angeeignet. Die Minister vereinbaren, fiir 2007 eine Bestandsaufnahme der Erfahrungen der
OSZE in Erwégung zu ziehen.

Die Minister stehen solidarisch zu ihrer klaren Haltung gegen den Terrorismus in
allen Formen und AuBerungen und unterstiitzen das Programm des spanischen Vorsitzes
2007 voll und ganz, das die Arbeit der fritheren Vorsitze fortsetzen wird. Die OSZE wird in
Bekriéftigung der von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am 8. September
2006 verabschiedeten Weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des
Terrorismus durch die Umsetzung ihrer Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und
Stabilitdt im einundzwanzigsten Jahrhundert weiterhin internationale Bemiihungen zur
Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus erleichtern. Die Minister halten fest, dass die
Forderung und der Schutz der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit unerlasslich fiir
alle Komponenten der Terrorismusbekdmpfung sind, in Anbetracht der Tatsache, dass
wirksame Mallnahmen zur Terrorismusbekdmpfung und der Schutz der Menschenrechte
einander ergdnzen und verstirken. Die Minister erkldren dariiber hinaus ihre tief empfundene
Solidaritdt mit den Opfern des Terrorismus und bekréftigen ihre Verpflichtung, die Ausiibung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu schiitzen.

Die Minister bekréftigen ihre Verpflichtung zur Forderung offener und sicherer
Grenzen in der gesamten OSZE-Region im Einklang mit dem Konzept fiir Grenzsicherung
und -management, um zur Umsetzung der Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und
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Stabilitdt im einundzwanzigsten Jahrhundert beizutragen. Das wird das Verstandnis fiir-
einander fordern und einen fruchtbaren Austausch in einem sicheren Rahmen entstehen
lassen. Die Minister unterstiitzen regionale Grenzsicherungs- und -managementinitiativen
und ermutigen nachdriicklich zur weiteren Umsetzung des Konzepts. In diesem Zusammen-
hang wird die OSZE dem Ersuchen Tadschikistans um Hilfestellung nachkommen.

Der Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt und die Forderung der Rechtsstaat-
lichkeit spielen eine wichtige Rolle bei der Stirkung der gemeinsamen Sicherheit der OSZE-
Teilnehmerstaaten. Der Beschluss iiber organisierte Kriminalitét stellt erneut die Bereitschaft
der OSZE unter Beweis, sich mit den von der Kriminalitdt ausgehenden Bedrohungen der
Stabilitit auseinanderzusetzen. Die Minister erklaren ihre Absicht, die Aktivitdten in diesem
Bereich weiterzuentwickeln, und hoffen auf eine weitere internationale Zusammenarbeit in
rechtlichen und polizeibezogenen Angelegenheiten. Unter Hinweis auf die Erkldarung zu
Systemen der Strafrechtspflege beschlieBen die Minister, die Umsetzung der OSZE-
Verpflichtungen im Bereich der Strafrechtspflege zu verstirken. Die Teilnehmerstaaten
unterstiitzen den Kampf gegen illegale Drogen und begriiBen die diesbeziiglichen Aktivititen
der OSZE in enger Zusammenarbeit und Absprache mit dem Biiro der Vereinten Nationen
fiir Drogen- und Verbrechensbekédmpfung. Sie erwarten eine weitere Beteiligung der
Organisation an den weltweiten Bemiihungen zur Bekdmpfung der Gefahr, die von illegalen
Drogen ausgeht.

Die Minister begriiBen die fortgesetzte Fiihrungsrolle der OSZE bei der Bekdmpfung
des Menschenhandels, unterstiitzen die Sonderbeauftragte fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels und unterstreichen erneut die Notwendigkeit einer verstarkten und
umfassenden Umsetzung des OSZE-Aktionsplans zur Bekdmpfung des Menschenhandels
und seines Zusatzes. Die Ministerbeschliisse betreffend die Bekdampfung des Menschen-
handels und die sexuelle Ausbeutung von Kindern zeigen die Entschlossenheit der OSZE, mit
vereinten Kréften gegen diese schweren und abscheulichen Verbrechen vorzugehen.

Stabilitdt im Wirtschafts- und Umweltbereich trigt dazu bei, dass Gesellschaften
sicherer werden und besseren Schutz bieten. Die Erfahrungen und Maflnahmen der OSZE auf
Grundlage des OSZE-Strategiedokuments 2003 fiir die Wirtschafts- und Umweltdimension
stellen die Bereitschaft der Organisation unter Beweis, ihren Sicherheitsansatz umfassend
auszuweiten und zu vertiefen. Die Minister stellen {ibereinstimmend fest, dass das neue
Format des Wirtschafts- und Umweltforums zu seiner Effizienz beigetragen hat. Unter
Hinweis auf die Ergebnisse des Vierzehnten OSZE-Wirtschaftsforums und seines
Nachbereitungsprozesses anerkennen sie die grundlegende Bedeutung sicherer Verkehrsnetze
und der Entwicklung des Verkehrswesens fiir die Verstirkung der regionalen Wirtschafts-
kooperation, Stabilitdt und Sicherheit.

Die Minister bekréftigen ihre Unterstiitzung fiir die Umwelt- und Sicherheitsinitiative
(ENVSEC), einen wirksamen Mechanismus zur Koordinierung der internationalen Reaktion
auf erkannte Bedrohungen der Umweltsicherheit. Die Minister bekréiftigen mehrheitlich ihre
Unterstiitzung fiir den Beitrag, den ENVSEC zur Konfliktverhiitung und zur regionalen
Vertrauensbildung leistet. Die Minister begriiBen die Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa und die regionalen Umweltzentren als neue Partner der Initiative.

Die Minister stellen fest, dass ein hohes Mal3 an Energiesicherheit eine vorhersehbare,
verlassliche, wirtschaftlich lebensfihige, kommerziell solide und umweltfreundliche Energie-
versorgung erfordert, und bekraftigen die Verpflichtungen aus dem in Maastricht 2003 verab-
schiedeten OSZE-Strategiedokument fiir die Wirtschafts- und Umweltdimension. Sie stellen
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eine zunehmende wechselseitige Abhéngigkeit im Energiebereich zwischen Erzeuger-,
Abnehmer- und Transitlindern im gesamten OSZE-Raum fest, der durch einen verstirkten
Dialog und verstirkte Zusammenarbeit begegnet werden muss, die wiederum zur Energie-
sicherung beitragen. Die Minister sprechen sich dafiir aus, dass die OSZE, unter deren
Mitgliedern sich Ursprungs-, Transit- und Bestimmungslédnder befinden, als Plattform fiir den
Energiesicherheitsdialog fungiert.

Die Minister sind davon iiberzeugt, dass die volle Einhaltung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und die Entwicklung von Gesellschaften auf Grundlage einer pluralistischen
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit Voraussetzungen fiir Fortschritte bei der Schaffung
jener dauerhaften Ordnung des Friedens, der Sicherheit, der Gerechtigkeit und der
Zusammenarbeit sind, die wir anstreben. Diesbeziiglich bekunden sie ihre Entschlossenheit,
allen Verpflichtungen in der menschlichen Dimension nachzukommen und in der gesamten
OSZE-Region die Schaffung der Voraussetzungen zu fordern, durch die alle in den
vollstdndigen Genuss ihrer Menschenrechte und Grundfreiheiten, geschiitzt durch wirksame
demokratische Institutionen und Rechtsstaatlichkeit, kommen. Die Minister bekriftigen die
wichtige Rolle der OSZE-Institutionen — des Biiros flir demokratische Institutionen und
Menschenrechte, des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten und des Beauftragten
fiir Medienfreiheit — als Hilfe fiir alle Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung ihrer OSZE-
Verpflichtungen.

Die Minister unterstreichen mehrheitlich die unverzichtbare Rolle von Personen, die
fiir die Verteidigung der Menschenrechte eintreten, einschlieBlich Nichtregierungsorganisa-
tionen und unabhingiger einzelstaatlicher Menschenrechtsorganisationen, da sie den Teil-
nehmerstaaten bei der Forderung und Erfiillung ihrer OSZE-Verpflichtungen helfen. Die
Minister anerkennen ferner mehrheitlich, dass die Beziehungen zu NROs weiter gefordert
werden sollten, um Demokratie und Wohlstand zu stirken.

Die Minister bekraftigen, dass das Recht auf freie Meinungsauflerung ein grund-
legendes Menschenrecht und ein Grundelement einer pluralistischen demokratischen
Gesellschaft darstellt. Im Hinblick darauf kommt freien, unabhéngigen und professionellen
Medien eine wesentliche Rolle zu. Die Teilnehmerstaaten ermutigen zu Medienpartner-
schaften, die auf den Aufbau von Kapazititen zur Unterstiitzung professioneller Medien
durch einen Austausch zwischen Kollegen abzielen.

Dialog, Partnerschaften und ein Fokus auf Jugend und Bildung bzw. Erziehung sind
Schliisselelemente bei der Bekdmpfung der von Diskriminierung und Intoleranz ausgehenden
Bedrohungen. Die OSZE eignet sich besonders zur Forderung der gegenseitigen Achtung und
des Verstindnisses flireinander in einer pluralistischen Gesellschaft, und die Minister
wiirdigen diesbeziiglich die Tatigkeit der drei Personlichen Beauftragten des Amtierenden
Vorsitzenden zur Unterstiitzung der Gesamtbemiihungen der OSZE um die Bekdmpfung von
Intoleranz und Diskriminierung. Die Minister sehen der hochrangigen Konferenz zur
Bekdmpfung der Diskriminierung und zur Foérderung der gegenseitigen Achtung und des
Verstiandnisses flireinander im nédchsten Jahr in Bukarest erwartungsvoll entgegen.

Die Minister fordern eine konsequente Umsetzung des Aktionsplans 2004 zur
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern sowie eine weitere Einbezichung der
Resolution 1325 (2000) des VN-Sicherheitsrats in die Sicherheitsperspektiven der OSZE.

Die Minister begriiBen den Bericht {iber die Tétigkeit der OSZE im Migrationsbereich
seit 2005 und messen der kontinuierlichen Bertiicksichtigung von Migrations- und
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Integrationsfragen in der Arbeit in allen drei Dimensionen der OSZE und der weiteren
Erleichterung des Dialogs, der Partnerschaft und der Zusammenarbeit zwischen OSZE-
Teilnehmerstaaten und Kooperationspartnern in Migrationsfragen grolen Wert bei.

Die Minister beschlieBBen, auf das Angebot Kasachstans, 2009 den OSZE-Vorsitz in
der Organisation zu iibernehmen, spétestens auf dem Ministerratstreffen in Spanien
zuriickzukommen.

Die Feldoperationen der OSZE spielen eine positive Rolle als Instrument der OSZE
bei der praktischen Verwirklichung der Ziele und Grundsétze der Organisation, unter
anderem durch Hilfestellung und Aufbau von Kapazititen, in umfassender Zusammenarbeit
mit den Gaststaaten und im Einklang mit dem jeweiligen Mandat der Feldoperationen.

Die OSZE ist bereit zur Fortsetzung ihres Engagements im Kosovo, aufbauend auf
dem Know-how der Organisation bei der Entwicklung und Uberwachung demokratischer
Institutionen, der Menschenrechte, einschlie3lich der Rechte von Gemeinschaften und der
Rechtsstaatlichkeit, sowie auf Grundlage der umfassenden Feldpriasenz der OSZE-Mission im
Kosovo (OMiK), und zur Unterstiitzung aller Bemiihungen um die Entwicklung einer
multiethnischen und toleranten Gesellschatft.

Die Minister betonen die unverzichtbare Rolle der Parlamente und Parlamentarier fiir
die Sicherung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte
auf nationaler wie auf internationaler Ebene. Diesbeziiglich anerkennen sie die wichtige Rolle
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und wiirdigen das enge Zusammenwirken
mit ihr, das sich in den letzten Jahren entwickelt hat. Die Minister wiirdigen ihren aktiven
Beitrag zur Konfliktlosung durch die Schaffung eines interparlamentarischen Dialogforums.

Im Sinne von Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen kommt der OSZE als
regionaler Abmachung weiterhin eine wichtige Rolle zu. Die Minister bekréftigen die vom
Stindigen Rat im Mérz 2006 verabschiedete Erklarung iiber die Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen. Sie ermutigen zur weiteren Vertiefung und Verstdarkung der
Zusammenarbeit mit anderen einschlégigen regionalen und internationalen Organisationen.

Die Minister werden danach trachten, die Beziehungen und das gute Verhiltnis mit
den Kooperationspartnern in Asien und im Mittelmeerraum zu intensivieren. Sicherheit und
Stabilitdt sind gemeinsame Ziele und Herausforderungen, und daher freuen sich die Minister
auf die Intensivierung der Zusammenarbeit in Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse.
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ERKLARUNG DER DELEGATION FRANKREICHS
(Anhang 3 zu MC(14) Journal Nr. 2 vom 5. Dezember 2006)

Ich mochte im Namen folgender Lander eine Erkldarung abgeben: Deutschland,
Belgien, Bulgarien, Kanada, Ddnemark, Spanien, Estland, Vereinigte Staaten von Amerika,
Frankreich, Griechenland, Ungarn, Island, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Norwegen,
Niederlande, Polen, Portugal, Tschechische Republik, Ruminien, Vereinigtes Konigreich,
Slowakei, Slowenien und Tiirkei

Die Erklarung lautet:

,» Wir bekriftigen unser Bekenntnis zum KSE-Vertrag, dem Eckpfeiler der Sicherheit
in Europa, sowie zum raschen Inkrafttreten des angepassten Vertrags, das den Beitritt
weiterer Vertragsstaaten ermdglichen wiirde. Die Dritte Uberpriifungskonferenz hat die
auBBerordentliche Bedeutung unterstrichen, die wir dem KSE-Vertrag beimessen, und wir sind
entschlossen, unseren konstruktiven Ansatz im Bereich der konventionellen Riistungs-
kontrolle beizubehalten. Die Umsetzung der noch ausstdndigen Verpflichtungen von Istanbul
in Bezug auf die Republik Georgien und die Republik Moldau wird die Voraussetzungen
schaffen, unter denen die Verbiindeten und die anderen Vertragsstaaten die Ratifikation des
angepassten KSE-Vertrags in Angriff nehmen koénnen. Wir begriilen den von Russland und
Georgien am 31. Mérz 2006 unterzeichneten wichtigen Vertrag iiber den Abzug der
russischen Streitkrifte und die seither gemachten Fortschritte. Mit Bedauern stellen wir fest,
dass hinsichtlich des Abzugs der russischen Streitkrifte aus der Republik Moldau keinerlei
Fortschritte zu verzeichnen sind und rufen Russland dazu auf, den Abzug so rasch wie
moglich wieder aufzunehmen und abzuschliefSen.*

Die Liander, die sich dieser Erkldrung anschliefen, ersuchen um deren Aufnahme in
die offiziellen Dokumente dieses Ministerratstreffens.
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ERKLARUNG DER EUROPAISCHEN UNION
(Anhang 4 zu MC(14) Journal Nr. 2 vom 5. Dezember 2006)

Herr Minister,

die Europédische Union freut sich, die Erklarung, die Sie, Minister Karel De Gucht, als
Amtierender Vorsitzender der OSZE abgegeben haben, zu beflirworten. Wir danken dem
belgischen Vorsitz herzlich fiir seine Bemiihungen, Konsens zu einer politischen Erklarung
herzustellen, die fiir alle annehmbar gewesen wire.

Die EU begriifit die mit Konsens verabschiedete Erklarung zu Berg-Karabach und
fordert die Fithrungen in Armenien und Aserbaidschan eindringlich auf, diesen seit langem
andauernden Konflikt friedlich beizulegen.

Die EU stellt mit Befriedigung fest, dass zur Erklérung {iber die OSZE-Mission im
Kosovo Konsens erreicht wurde. Wir wiirden es begriiBen, wenn sich die OSZE auch
weiterhin aktiv im Kosovo engagiert, auch nach der Ablosung der UNMIK durch das
Internationale zivile Biiro. Die EU wiederholt auch ihre nachdriickliche Unterstiitzung fiir die
Arbeit von Prisident Ahtisaari in Bezug auf den kiinftigen Status des Kosovo.

Wir bedauern, dass zu den Erkldrungen iiber die Konflikte in der Republik Georgien
bzw. in der Republik Moldau kein Konsens zustande kam. Die EU wiederholt ihr nach-
driickliches Eintreten fiir die Souverénitdt und territoriale Integritdt der Republik Georgien
und der Republik Moldau innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen. Die voll-
stdndige Erflillung der noch verbliebenen, auf dem OSZE-Gipfeltreffen von Istanbul 1999
iibernommenen Verpflichtungen, die auch Eingang in die KSE-Schlussakte gefunden haben,
ist und bleibt entscheidend. Wir begriilen das von der Russischen Foderation und der
Republik Georgien am 31. Médrz 2006 unterzeichnete wichtige Abkommen tiber den Abzug
der russischen Streitkrédfte aus Georgien und appellieren an die Russische Féderation, ihren
Abzug so rasch wie moglich abzuschlieBen. Wir registrieren mit Bedauern, dass beim Abzug
der russischen Streitkréifte und Ausriistungen aus der Republik Moldau nach wie vor keine
Fortschritte festzustellen sind, und appellieren erneut an die Russische Foderation, ihren
Abzug so bald wie moglich wieder aufzunehmen und abzuschlieBen. Die EU unterstiitzt die
fortgesetzten Bemiihungen zur Herbeifiihrung einer friedlichen Beilegung der Konflikte
betreffend die Republiken Moldau und Georgien.

Herr Minister,

eine unserer Prioritdten in der menschlichen Dimension ist der Schutz von Personen,
die fiir die Verteidigung der Menschenrechte eintreten. Die EU war enttéuscht, dass dieses
Jahr kein Beschluss iiber die Verstiarkung der Arbeit der OSZE mit Menschenrechtsaktivisten
und unabhingigen einzelstaatlichen Menschenrechtsinstitutionen gefasst wurde. Wir werden
uns weiterhin fiir die Aufnahme dieser wichtigen Frage in die OSZE-Agenda einsetzen.

Die EU stellt erfreut fest, dass wir eine Einigung liber die Stirkung der Wirksamkeit
der OSZE erreicht haben. Wir begriilen auch den Auftrag beziiglich der internationalen
Rechtsstellung der OSZE sowie alle anderen wichtigen Beschliisse, die bei diesem
Ministerratstreffen gefasst wurden.
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Mit Bedauern stellt die EU fest, dass es nicht moglich war, eine Einigung iiber die
ndchsten Vorsitze der Organisation zu erzielen. Wir hoffen, dass es so bald wie moglich zu
einer diesbeziiglichen Vereinbarung kommt.

Abschlieend mochten wir dem belgischen Vorsitz aufrichtig fiir seine aul3er-
ordentliche Gastfreundschaft und hervorragende Organisation des Ministerratstreffens
danken. Wir sehen dem spanischen Vorsitz mit grolen Erwartungen entgegen und werden
Spanien in seinen Bemiihungen voll unterstiitzen.

Ich ersuche um Aufnahme dieser Erkldarung in das Journal des Tages.

Danke, Herr Minister.
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ERKLARUNG DER DELEGATION

DER RUSSISCHEN FODERATION
(Anhang 5 zu MC(14) Journal Nr. 2 vom 5. Dezember 2006)

,Jm Zusammenhang mit den Erkldrungen einer Reihe von Teilnehmerstaaten hilt es
die Delegation der Russischen Foderation flir notwendig, die folgende Erkldarung abzugeben:

Russland hat alle den KSE-Vertrag betreffenden Vereinbarungen von Istanbul
ausnahmslos erfiillt und das Anpassungsiibereinkommen ratifiziert. Das weitere Schicksal des

Vertrags hiangt nun voll und ganz von unseren Partnern ab.

Es wird ersucht, diese Erkldarung dem heutigen Sitzungsjournal beizufiigen.*
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ERKLARUNG DER DELEGATION MOLDAUS
(Anhang 6 zu MC(14) Journal Nr. 2 vom 5. Dezember 2006)

Danke, Herr Vorsitzender,

ich mochte mich den Vorrednern anschliefen und ebenfalls mein Bedauern dariiber
dullern, dass der Rat nicht in der Lage war, auf seiner Jahrestagung eine Ministererkldrung und
eine Erkldarung zu Moldau zu verabschieden. Die moldauische Delegation hat sich auf konstruk-
tive und ergebnisorientierte Weise dafiir eingesetzt, dass ein Konsens zu diesen wichtigen
Dokumenten zustande kommt. Trotz dieser Bemiihungen haben wir nun aber schon das vierte
Jahr in Folge kein politisches Schlussdokument. Ich hoffe aufrichtig, dass dies in unserer
Organisation nicht zur Tradition wird.

Meine Delegation hat sich zwar auch der im Namen der Européischen Union
abgegebenen Erkldrung angeschlossen, ich moéchte hier jedoch auf die Hauptfragen eingehen,
deren Behandlung durch den Rat nach Ansicht Moldaus sehr wichtig wére.

Moldau ist entschlossen, eine politische Losung mit ausschlieBlich friedlichen Mitteln zu
finden, auf der Grundlage der Achtung der Souverinitit und der territorialen Integritit meines
Landes. Ziel der Verhandlungen sollte letztendlich die Festlegung eines Sonderstatus fiir die
Region Transnistrien innerhalb der Republik Moldau sein. Die Republik Moldau ist bereit, die
Verhandlungen im 5+2-Format so rasch wie moglich wieder aufzunehmen. Das Zustande-
kommen einer Vereinbarung zwischen allen Teilnehmern am Verhandlungsprozess betreffend
die Grundprinzipien der Beilegung des Konflikts ist eines der wichtigsten Elemente fiir eine
rasche, endgiiltige und dauerhafte politische Losung dieses Problems.

Wir sprechen der Européischen Union und den Vereinigten Staaten von Amerika unsere
Anerkennung fiir die Rolle aus, die sie im Hinblick auf positive Entwicklungen, sei es in der
Konfliktbeilegung oder im breiteren regionalen Zusammenhang, spielen. Besonders gewiirdigt
sei hier die Téatigkeit der Mission der EU zur Unterstiitzung des Grenzschutzes in Moldau und
der Ukraine, deren Verldngerung wir entgegensehen.

Wir rufen dazu auf, die derzeitigen Friedenstruppen in der Sicherheitszone ehestmdglich
umzuwandeln und durch eine neue multinationale Truppe mit einem entsprechenden internatio-
nalen Mandat zu ersetzen. Wir bekriftigen unseren Standpunkt hinsichtlich des vollstandigen,
raschen und bedingungslosen Abzugs der Streitkrifte der Russischen Foderation aus dem
Hoheitsgebiet der Republik Moldau im Einklang mit ihren Verpflichtungen von Istanbul 1999.
Dies wird die notwendige Grundlage fiir die Ratifizierung des angepassten KSE-Vertrags durch
die Republik Moldau schaffen.

Die destabilisierenden einseitigen Aktionen des autoritdren Regimes in Tiraspol gegen
die ortliche Bevdlkerung in der Sicherheitszone stellen grobe Verletzungen der grundlegenden
Menschenrechte dar und sollten von uns allen verurteilt werden. In diesem Sinne laden wir alle
Interessierten ein, Hilfestellung fiir die Demokratisierung der moldauischen Region Transnistrien
zu leisten. Wir fordern die transnistrischen Behorden auf, alle Hindernisse, die dem freien
Personen- und Warenverkehr zwischen den beiden Ufern des Nistru/Djnestr entgegenstehen, zu
beseitigen und den Entmilitarisierungsprozess im Rahmen vertrauens- und sicherheitsbildender
MafBnahmen zu beginnen.

Herr Vorsitzender, ich ersuche, diese Erklarung dem Journal des Tages beizufligen.

Danke.






V. BERICHTE AN DEN MINISTERRAT
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BERICHT UBER DIE UMSETZUNG DES ERSTEN ABSATZES DES
BESCHLUSSTEILS VON BESCHLUSS Nr. 17/05

DES MINISTERRATS VON LAIBACH
(6. November 2006)

Einleitung

1975 nahm die KSZE als einfache Konferenz der Teilnehmerstaaten ihre Arbeit auf.
Heute ist sie eine der Unterstiitzungs- und Projektarbeit gewidmete Organisation mit einer
komplexen Struktur von Institutionen und Feldpridsenzen. Vor allem Anfang der 1990er Jahre
bewies sie eine beachtliche Anpassungsfahigkeit, deren einzige Grundlage der gemeinsame
politische Wille war. Sie wurde zur OSZE.

Nun ist derselbe politische Wille gefordert. Auf Ansto3 des Berichts des Weisenrates
vom 30. Juni 2005 und in der Folge durch den am 6. Dezember 2005 in Laibach verab-
schiedeten Ministerratsbeschluss Nr. 17/05 beschlossen die Teilnehmerstaaten, die OSZE in
threr Wirksamkeit zu erneuern und weiter zu stirken. Der Vorsitz berichtet nachstehend tiber
die diesbeziiglichen Bemiihungen des Standigen Rates im abgelaufenen Jahr.

Die im ersten Absatz des Beschlussteils von Beschluss Nr. 17/05 aufgefiihrten elf
Bereiche wurden einer eingehenden Priifung unterzogen. Es wurden Chefs de file ernannt, die
jeder fiir sich oder in Teams titig wurden. Sie fiihrten fachbezogene intensive und gleich-
zeitig breit gestreute Konsultationen unter den Teilnehmerstaaten. In einer eigenen, dem
Standigen Rat unterstellten Arbeitsgruppe mit offenem Teilnehmerkreis wurden regelméafig
Uberpriifungen durchgefiihrt. So wurde sichergestellt, dass alle Delegationen stets auf dem
letzten Wissensstand waren und Kenntnis von den jiingsten Vorschldgen hatten.

Zur Erleichterung der Arbeit wurden die Themen in vier Kapitel gegliedert.

Das erste Kapitel beschiftigt sich mit den OSZE-Verfahren. Die einfachen Regeln,
die 1973 fiir die Helsinki-Konferenz ausgearbeitet worden waren, das so genannte ,,Blaue
Buch”, mussten einer viel ausgefeilteren Kombination von Strukturen und Verfahren
weichen, die die OSZE heute ausmachen. Nach erfolgreichen Verhandlungen verabschiedete
der Ministerrat am 1. November 2006 auf dem Wege der stillschweigenden Zustimmung eine
umfassende Kodifizierung der OSZE-Geschéftsordnung.

Das zweite Kapitel betrifft die OSZE-Tagungen, also im Wesentlichen die Art und
Weise, wie die Teilnehmerstaaten ihren politischen Dialog fithren — der eigentliche Sinn und
Zweck in der Zeit der Schlussakte von Helsinki. Die Fragen und Themen, aber auch die
Tagungsorte und Formate der Treffen waren im Laufe der Zeit immer zahlreicher geworden,
woraus die Bereitschaft der Teilnehmerstaaten abzulesen war, sich mit einer stetig zu-
nehmenden Vielfalt von Fragen zu befassen. Das ist natiirlich zu begriilen, doch miissen
dafiir auch die entsprechenden Vorkehrungen getroffen werden. Ungeniigend abgestimmte
Tagungskalender und verwirrende Tagesordnungen konnen die Vorteile eines intensiveren
Dialogs zunichte machen. Diskussionen miissen so organisiert werden, dass man sich darauf
einstellen und vorbereiten kann. Die Themen miissen sorgféltig ausgewéhlt werden, damit sie
den Wiinschen der Teilnehmerstaaten entsprechen und die Erwartung erfiillen, dass damit ein
Beitrag zu groBerem Verstandnis flireinander geleistet wird. Dariiber hinaus hat sich die
schon zu Beginn des Helsinki-Prozesses geforderte Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
gut entwickelt. Der Stdnde Rat war bemiiht, Methoden zur Verbesserung der ,,Technik* der
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OSZE-Tagungen und -Konferenzen zu finden. Es gab Vorschlidge, eine Ausschuss-Struktur
einzurichten und Leitlinien mit Empfehlungscharakter zu verabschieden, die beide in
gewisser Weise zum wirksamen Zusammenspiel zwischen den Teilnehmerstaaten und zur
aktiven Einbeziehung der Zivilgesellschaft anregen konnten.

Das dritte Kapitel betrifft die Verwaltung der OSZE. Die Zeiten, da das Sekretariat
nur fiir den reibungslosen Ablauf diplomatischer Treffen zu sorgen hatte, sind ldngst vorbei.
Heute verfiigen das Sekretariat, die Institutionen und die Feldoperationen, die gemeinsam die
OSZE bilden, iiber ein enormes Aufgebot an personellen, finanziellen und praktischen
Ressourcen zur Erfiillung der von den Teilnehmerstaaten gemeinsam beschlossenen
vielfiltigen Aufgaben. Damit wurde auf pl6tzlich auftretenden Bedarf reagiert, Schritt fiir
Schritt und in dem Umfang, in dem es die jeweils eintretenden Umstinde erforderten. Die
Methode erwies sich als flexibel und daher als verlockend, doch traten zunehmend auch die
Nachteile zutage. Sind die Ressourcen wirklich so produktiv, wie sie sein konnten? Werden
die angestrebten Ziele auch tatsdchlich erreicht? Werden Einsparungen erzielt, wo dies
moglich wire? Ist die Kontrolle effizient, was die Information des Managements und die
Vorbereitung verniinftiger Entscheidungen anbelangt? Ist die Organisation auf dem
internationalen Markt der Ressourcen gut genug platziert? Oder: Sind die Verantwortlich-
keiten zwischen der Organisation und ithrem Personal richtig verteilt? Ist das System
geeignet, ein hohes Mall an Motivation und Mobilisierung zu erreichen? Gestiitzt auf die
Erfahrungen des Sekretariats und auf juristische Beratung hat der Stindige Rat Initiativen
aufgezeigt, die durchaus Verbesserungen bewirken konnten. Zu diesen zéhlt auch der
Vorschlag, die OSZE mit einer Rechtspersonlichkeit auszustatten. Allein durch diese
Mafinahme wiirde sich die Art und Weise, wie Ressourcen mobilisiert, verwaltet und
geschiitzt werden, wahrscheinlich nachhaltig verbessern.

Das vierte Kapitel ist den Fiihrungsorganen der OSZE gewidmet. Unsere Organi-
sation hat sich zu einem Netz hochspezialisierter und zweckbestimmter Einrichtungen —
Sekretariat, Institutionen, Beauftragte und Feldoperationen — entwickelt. Jede von ihnen fiillt
eine Nische und tragt ihren Teil zum Gelingen des Ganzen bei. Sie genie3en in unterschied-
lichem MaB3e Handlungsfreiheit, was ihre Tatkraft und ihre Fahigkeit, sich an die ortlichen
und zeitlichen Bediirfnisse anzupassen, steigert. Die Vorteile dieses Herangehens liegen zwar
auf der Hand, es muss jedoch sorgfiltig darauf geachtet werden, dass sie nicht durch iiber-
triebene Dezentralisierung verloren gehen. Fiir die verschiedenen Strukturen der OSZE gelten
dieselben Grundprinzipien und -werte, die im gesamten System erkennbar bleiben miissen.
AuBerdem werden sie aus demselben ,,Topf*“ von Ressourcen finanziert und unterstiitzt, die
wirksam eingesetzt werden miissen. GroBenvorteile miissen genutzt und Doppelgleisigkeiten
miissen verhindert werden. Strategien, die unabhingig voneinander verfolgt werden, miissen
koordiniert und miteinander in Deckung gebracht werden. Die Identitdt und der Ruf der
OSZE konnten leiden, wenn ihr Name nach Belieben verwendet wird. Aullerdem konnte eine
zu lose Verbindung zwischen den Strukturen das Problem, die Arbeit und die Leistungen der
OSZE einer breiten Offentlichkeit bekannt zu machen, verschirfen. Deshalb werden im
Stdndigen Rat Maflnahmen vorgeschlagen, die die Kohédrenz und Programmkoordination
unter der Fiihrung des OSZE-Generalsekretérs fordern sollen. Es ist seine Aufgabe, den
verschiedenen Strukturen des OSZE-Netzwerks die erforderlichen Managementdienste zur
Verfiigung zu stellen, es ist aber auch seine Aufgabe, sie so zu koordinieren, dass die OSZE
als eine kohdrente Organisation funktionieren kann. Dartiber hinaus hat der Standige Rat
versucht, themenbezogene Missionen als ein Instrument zu definieren, das mithelfen kann,
die Energien der OSZE fiir ein konkretes Ziel, das fiir den gesamten OSZE-Raum von
Bedeutung ist, zu mobilisieren.
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Diese vier Kapitel bilden den Ansatz, der dem Ministerrat zur Genehmigung vorge-
legt wird. Der Stindige Rat hat, wo immer es ihm moglich war, gehandelt, indem er
Beschliisse fasste und dem Sekretariat Anleitungen gab. Wo dies angezeigt schien, wurden
Entwiirfe zu Ministerratsbeschliissen ausgearbeitet, die nun zur Genehmigung vorgelegt
werden. Der Ministerrat wird allgemein eingeladen, den Bemiihungen zur Starkung der
Wirksamkeit der OSZE eine Richtung vorzugeben.

KAPITEL 1: VERFAHREN

Geschaftsordnung

Drei aufeinander folgende Vorsitze haben betrichtliche Anstrengungen unternommen,
um beim Entwurf einer Geschiftsordnung voranzukommen. Mit Genugtuung kann der
Stiandige Rat berichten, dass dieses Jahr die noch ausstehenden Fragen gelost wurden.

Die OSZE-Geschiftsordnung in Dokument MC.DOC/1/06/Corr.1 wurde von den
Ministern am 1. November 2006 im Wege der stillschweigenden Zustimmung verabschiedet.

Es sei auch festgehalten, dass der Ministerrat im Wege der stillschweigenden
Zustimmung einen Beschluss iiber die Auflosung des Hohen Rates der OSZE verabschiedet
hat (MC.DEC/4/06 vom 26. Juli 2006). Seine Funktionen und Aufgaben wurden dem
Standigen Rat iibertragen. Das Wirtschafts- und Umweltforum ist nun eine OSZE-Tagung im
Sinne der Geschéftsordnung (MC.DOC/1/06/Corr.1, Abschnitt VI (A)). Damit wurde die
institutionelle Landschaft der Organisation geklért.

KAPITEL 2: TAGUNGEN

Verbesserung des Konsultationsprozesses, einschlieRlich Uberlegungen tiber eine
Ausschussstruktur

Der Weisenrat empfahl, ,,eine auf drei Pfeilern beruhende Struktur von Ausschiissen
einzufiihren, die jeweils den traditionellen Dimensionen entsprechen”. Zu dieser Frage
fanden 2005 umfangreiche Erorterungen statt. Sie fanden unter den Teilnehmerstaaten grofie
Zustimmung, in der Erwartung, dass an die Stelle der gelegentlichen Einsetzung von Arbeits-
gruppen eine Ausschussstruktur treten wiirde, durch die die Schaffung zusdtzlicher Gremien
vermieden werden konnte.

Die Konsultationen wurden das ganze Jahr 2006 hindurch fortgefiihrt. Es wurden ver-
schiedene Detailfragen besprochen, etwa die Aufgabenbereiche der Ausschiisse, wie ihr Vor-
sitz zu handhaben sein wird, wie dimensionsiibergreifende Themen sich in diese Struktur ein-
fligen konnten und in welcher Beziehung sie zum Vorbereitungsausschuss stehen wiirden.

Nun wird vorgeschlagen, drei informelle untergeordnete Gremien einzurichten,
d. h. drei Ausschiisse mit jeweils klar erkennbarem Themenschwerpunkt: ein Sicherheits-
ausschuss, ein Wirtschafts- und Umweltausschuss und ein Ausschuss fiir die menschliche
Dimension. Der Beratende Ausschuss fiir Verwaltung und Finanzen und der Vorbereitungs-
ausschuss wiirden neben diesen Ausschiissen weiter bestehen, wahrend der derzeitige
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Unterausschuss fiir Wirtschaft und Umwelt im vorgeschlagenen Wirtschafts- und Umwelt-
ausschuss aufgehen wiirde. Wie in der Geschéftsordnung vorgesehen, wiirden sie alle dem
Standigen Rat unterstehen. Sie wiren dariiber hinaus der klaren Fiihrerschaft des OSZE-
Vorsitzes unterstellt, der die Gesamtverantwortung fiir den Stindigen Rat und die unter seiner
Zusténdigkeit eingerichteten Gremien tragt.

Zumindest zu Beginn jedes Jahres wire es Aufgabe des Vorsitzes, in Konsultation mit
den Teilnehmerstaaten die Aufgaben und Zustindigkeiten jedes Ausschusses ndher zu
bestimmen. Das scheint angezeigt, um eine ordnungsgemifie Aufteilung der Fragen mit
dimensionsiibergreifendem Charakter zu erreichen, die Behandlung aller Fragen sicherzu-
stellen und Doppelgleisigkeiten zwischen den Ausschiissen zu vermeiden.

Ausgehend von der Annahme, dass es sinnvoll wire, wenn der Vorsitz einen Teil
seiner Belastung durch den Beratungsprozess abgibt und dass von der im Stdndigen Rat
vorhandenen Erfahrung Gebrauch gemacht werden sollte, konnte die Leitung der Ausschiisse
an Vertreter anderer Teilnehmerstaaten delegiert werden, die in der Wahrnehmung dieser
Aufgabe dem Vorsitz unterstehen wiirden. Das wiirde der Empfehlung im Bericht des
Weisenrates entsprechen, die Verantwortung fiir den Konsultationsprozess auf eine breitere
Basis zu stellen.

Insgesamt wird davon ausgegangen, dass die Gliederung in drei Ausschiisse die
Transparenz der laufenden Arbeit in der OSZE erhohen wiirde, was vor allem fiir kleinere
Delegationen wichtig ist. Sie wiirde einen effektiveren Rahmen fiir den politischen Dialog
zwischen allen Teilnehmerstaaten schaffen und gleichzeitig sicherstellen, dass effektiver
gegen neue Bedrohungen der Sicherheit vorgegangen werden kann.

Es wird daher vorgeschlagen, dass der Ministerrat einen Beschluss im Sinne des in
Anhang 1 zu diesem Bericht enthaltenen Entwurfs verabschiedet.

Prifung von Mdglichkeiten zur Verbesserung der Planung und Effizienz von OSZE-
Konferenzen

Der Sténdige Rat empfiehlt, die Planung und Effizienz von OSZE-Tagungen, fiir die
die OSZE-Geschéftsordnung nun einen Rahmen vorgibt, weiter zu verbessern. Ein gut
strukturierter, logischer Tagungsplan in der OSZE findet weithin Zustimmung.

Wenn OSZE-Tagungen beschlossen werden, sollten die Teilnehmerstaaten auf eine
rechtzeitige und angemessene Vorbereitung, einen breiten Teilnehmerkreis, Deckungs-
gleichheit mit den operativen Aktivititen der OSZE und handlungsorientierte Ergebnisse
bedacht sein. Die Frequenz der Tagungen sowie ihre Dauer sollten angesichts der Belastung
kleinerer Delegationen iiberdacht werden. Es wird nachdriicklich empfohlen, bei Beschliissen
iiber den Tagungsort finanzielle Aspekte, geographische Ausgewogenheit, das Profil der
OSZE sowie das gewiinschte Niveau der Teilnehmer zu beriicksichtigen.

Bei der Planung des OSZE-Veranstaltungskalenders sollte generell darauf geachtet
werden, dass Tagungen nicht gleichzeitig angesetzt werden, insbesondere dann, wenn
Tagungen auBBerhalb von Wien stattfinden.

Die OSZE-Troika sollte sich gemeinsam darum bemiihen, bei der Auswahl der
Themen von OSZE-Tagungen durch die Teilnehmerstaaten fiir Kontinuitit zu sorgen. Das
Sekretariat konnte in dieser Hinsicht eine dulerst wichtige Rolle spielen. Das wiirde die
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Qualitdt der Vorbereitung und die Aussichten auf entsprechende AnschlussmaBnahmen ver-
bessern.

Jeder Vorschlag zur Abhaltung einer OSZE-Tagung sollte unter anderem folgende
Elemente enthalten: Bezeichnung, Zeitrahmen, Tagungsort, Niveau, Ziel, gewlinschter Teil-
nehmerkreis sowie eine vorldufige Kostenschétzung. Es sollte deutlich gemacht werden, ob
als Ergebnis ein Vorschlag fiir ein ausgehandeltes Dokument, eine offizielle Erkldrung oder
eine andere Art von Dokument angestrebt wird und welche konkreten Anschlussmafnahmen
gegebenenfalls geplant sind. Es konnte auch angegeben werden, inwieweit eine 6ffentlich-
keitswirksame Darstellung der OSZE geplant ist (z. B. Berichterstattung in der Presse).
Tagesordnungen sollten grundsitzlich schwerpunktbezogen und nicht iiberladen sein. Die
Praxis der Zusammenfassungen durch den Vorsitz sollte ausgebaut werden, damit mehr
Tagungen schriftlichen Niederschlag finden.

Der Sténdige Rat erinnert daran, dass der Dialog und die Zusammenarbeit mit Nicht-
regierungsorganisationen (NROs) nach wie vor einen Schliisselaspekt in der Arbeit der OSZE
bilden. Es gibt mehrere Beispiele fiir derartige bereichernde Beziehungen. Es sollten keine
Anstrengungen gescheut werden, um Organisatoren und Vorsitze von OSZE-Tagungen
weiter dazu zu ermutigen, die Teilnahme von NROs und wissenschaftlichen Kreisen zu
verbessern, zu erleichtern und zu erweitern.

Wo angezeigt, sollten OSZE-Tagungen den Medien offen stehen. Das wiirde zu
erhohter Transparenz gegeniiber der breiteren Offentlichkeit beitragen. Hiufigere Kontakte
mit den Medien wiirden tiberdies der Organisation und ihren Leistungen mehr Profil
verleihen.

Die Ubersetzung von Berichten iiber OSZE-Tagungen sowie von Zusammen-
fassungen durch den Vorsitz wiirde den Zugang zu Dokumenten in den Teilnehmerstaaten
verbessern.

Aufgrund obiger Ausfiihrungen wird empfohlen, dass sich der Ministerrat fiir die
Verwendung von Richtlinien fiir die Organisation von OSZE-Tagungen ausspricht, wie sie in
den Anhédngen 2 und 3 zu diesem Bericht enthalten sind.

Die Teilnahme von NROs und Medien konnte sogar in Entscheidungsgremien und in
informellen untergeordneten Gremien iiberlegt werden, wobei sicherzustellen wére, dass dies
mit dem zwischenstaatlichen Charakter der Organisation vereinbar ist und dass die Integritat
des Entscheidungsprozesses gewahrt bleibt.

Die Minister werden eingeladen, einen solchen Ansatz zu befiirworten.

KAPITEL 3: VERWALTUNG

Prufung der Maglichkeit, die OSZE unter Bertcksichtigung der Beratung durch
Rechtsexperten mit einer Rechtspersonlichkeit sowie mit Vorrechten und Immunitaten
auszustatten

Der Vorsitz hat eine Rechtsexpertengruppe eingerichtet. Sie hat den Auftrag, die Aus-
wirkungen des Fehlens einer internationalen Rechtspersonlichkeit und einheitlicher Vorrechte
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und Immunitdten der OSZE auf technischer Ebene zu untersuchen, beginnend mit dem
Beschluss des Rates von Rom und unter Beriicksichtigung der Erdrterungen, die 2000 und
2001 stattgefunden haben. Ferner soll sie effiziente Losungen fiir diese Probleme empfehlen.

Die Rechtsexpertengruppe tagte zweimal — am 26. und 27. Juni sowie am
19. September 2006 — und stellte schwerwiegende Probleme fest. Sie untersuchte
verschiedene Losungsmdglichkeiten und empfahl, die Arbeit am Entwurf zu einem Uber-
einkommen {iber die internationale Rechtspersonlichkeit und Rechtsfahigkeit und die Vor-
rechte und Immunititen der OSZE auf der Grundlage des im Jahr 2001 erarbeiteten Entwurfs
(neu verteilt als Dokument CIO.GAL/188/06) wieder aufzunehmen. Eine Arbeitsgruppe
konnte mit der Aufgabe betraut werden, die endgiiltige Fassung eines Entwurfs zu einem
Ubereinkommen auszuarbeiten und diesen dem Ministerrat 2007 iiber den Stéindigen Rat
zuzuleiten.

Im Einklang mit den Empfehlungen der Rechtsexpertengruppe 14dt der Stéindige Rat
den Ministerrat ein, einen diesbeziiglichen Beschluss zu fassen. Ein Konzept fiir einen
solchen Beschlussentwurf ist diesem Bericht als Anhang 4 beigefiigt.

Starkung der Effizienz, Effektivitat und Transparenz der Aktivitaten der Organisation,
einschlief3lich ihrer budgetaren und auRerbudgetaren Finanzierung, sowie Evaluierung
und Beurteilung dieser Aktivitaten

Der Stiindige Rat verweist auf die umfangreichen Anderungen im Management, nicht
nur beziiglich des Haushaltsgebarens sondern auch hinsichtlich der auerbudgetiren
Ressourcen. Der Generalsekretir nimmt heute Zusagen fiir auBerbudgetére Beitrdge entgegen
und bestétigt jeweils, dass diese den Vorschriften und Regeln der OSZE entsprechen und im
Einklang mit dem anwendbaren Mandat stehen.

Der Stindige Rat ist dem Generalsekretir insbesondere fiir die Einrichtung eines seit
Dezember 2002 in Kraft befindlichen Systems dankbar, durch das gewihrleistet wird, dass
auBBerbudgetire Beitrdge unter entsprechender Zustindigkeit und Aufsicht entgegen-
genommen, veranschlagt, ausgegeben, kontrolliert, verbucht und gemeldet werden. Ein
Uberpriifungsmechanismus gewihrleistet, dass die damit verbundenen vertraglichen
Verpflichtungen den Vorschriften und Regeln der OSZE entsprechen. Seither wurde eine
Reihe weiterer Verbesserungen vorgenommen. Insbesondere stehen den Teilnehmerstaaten
seit Juli 2005 Informationen tliber auBerbudgetire Projekte auf der Delegierten-Website zur
Verfiigung. Die fiir die Teilnehmerstaaten verfiigbaren Informationen bestehen aus Kurz-
beschreibungen der jeweiligen Projekte, dem Finanzbedarf, den Namen der Geber und den
zugesagten Beitragen. Auch die Prasentation der aulerbudgetiren Beitrdge innerhalb des
Integrierten Ressourcenmanagementsystems (IRMA) wurde im Sommer 2006 erheblich
verbessert. Ergiinzende Anleitungen fiir das Verfahren zur Auswahl von Durchfiihrungs-
partnern enthielt die Finanz- und Verwaltungsdienstanweisung Nr. 6. In diesem
Zusammenhang wird tibrigens auch die Aufteilung der allgemeinen Kosten erortert.

Davon abgesehen ist nach wie vor der Bedarf an einer Verbesserung der allgemeinen
normativen Basis flir die Finanzen der OSZE gegeben. Das wurde auch ausdriicklich von den
internen und externen Priifern der Organisation und ihrem Priifungsausschuss unterstrichen.
Wie dies geschehen soll, ist bekannt. Das Gemeinsame Verwaltungsregelwerk (CRMS) muss
endlich durch die umgehende Verabschiedung abgednderter Finanzvorschriften eingerichtet
werden. Zu diesem Zweck hat sich der Beratende Ausschuss fiir Verwaltung und Finanzen
(ACMF) mit dieser Frage befasst. Der dem Stindigen Rat unterstehende ACMF muss die
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technischen Erdrterungen baldigst abschlieBen und den erforderlichen Beschlussentwurf
(oder mehrere Entwiirfe) vorlegen.

Die Minister werden eingeladen, diesen Ansatz zu befiirworten und fiir die
Verabschiedung der abgednderten Finanzvorschriften eine Frist bis 30. April 2007 zu setzen.

Weitere Verbesserung der Programmplanung zur Verdeutlichung der Prioritaten der
Organisation

2006 machte die OSZE weitere Fortschritte bei der Gestalt ihres Planungs- und
Haushaltsprozesses nach leistungsbezogenen Prinzipien.

Die leistungsbezogene Haushaltserstellung nach Programmen (PBPB) ist eine trans-
parentere Methode zur Orientierung der Verwalter der Teilhaushalte in ihrem Planungs- und
Budgetierungszyklus. Sie verstirkt die Verbindung zwischen der politischen Entscheidung
fiir ein Programm, der eigentlichen Programmdurchfiihrung und der Ermittlung der
Ergebnisse eines Programms. Der Schwerpunkt liegt dabei auf dem Erreichten und nicht auf
der Aktivitét an sich.

Es wird einige Jahre dauern, bis PBPB in allen Teilhaushalten umgesetzt sein wird.
Verbesserungen bei der Planung und Haushaltserstellung konnen sofort erreicht werden,
doch die Evaluierung und Beurteilung kann naturgeméf erst am Ende eines Haushaltszyklus
stattfinden. Der Schliissel zum Erfolg ist stindiges Lernen und die laufende Beurteilung
durch alle in den PBPB-Prozess eingebundenen Akteure, insbesondere die Teilnehmer-
staaten, das Sekretariat, die Verwalter der Teilhaushalte und die fiir die Durchfiihrung des
Programms verantwortlichen Mitarbeiter. Mit fortschreitendem Lernprozess werden sich
Unterstiitzung und Fortbildung auch iiber mehrere Haushaltszyklen erstrecken miissen.

2006 diente eine Reihe ausgewihlter Teilhaushalte als Pilotstudie im PBPB-Prozess,
darunter eine reprisentative Auswahl von Feldoperationen, vom Sekretariat durchgefiihrte
Programme sowie Programme des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschen-
rechte (BDIMR). Die Erfahrungen jeder einzelnen Pilotstudie werden sorgfiltig zu priifen
sein, wenn der PBPB-Prozess schrittweise auf die ganze Organisation ausgedehnt wird.

Der Stiandige Rat unterstiitzt den gewéhlten Ansatz und empfiehlt, auf den Er-
fahrungen des Pilotprojekts durch die Umsetzung von PBPB in allen Teilhaushalten des
Haushaltszyklus 2008 aufzubauen. Es ist von grofiter Bedeutung, dass dieser Ansatz durch
Beitrdge und Anleitungen seitens der Teilnehmerstaaten weiterentwickelt wird.

Die Minister werden eingeladen, diesen Ansatz zu befiirworten.

Prufung von Mdglichkeiten zur weiteren Verbesserung der Professionalitat des OSZE-
Personals und der Verwaltung der Personalressourcen unter gebthrender Bertck-
sichtigung einer ausgewogenen Geschlechtervertretung und geographischen Verteilung

Es wurden verschiedene Aspekte einer weiteren Verbesserung der Professionalitét der
Mitarbeiter gepriift.

Der Sténdige Rat hat den Entwurf zu einem StR-Beschluss ausgearbeitet, der eine Ab-
dnderung des OSZE-Personalstatuts samt Dienstordnung enthélt, um in Ausnahmefillen eine
Verlidngerung des Dienstverhéltnisses iiber die Obergrenze hinaus zu ermdglichen
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(PC.DD/32/06/Rev.2 vom 5. September 2006); dieser Beschlussentwurf ist diesem Bericht
als Anhang 5 beigefiigt.

Der Entwurf zu einem zweiten StR-Beschluss sieht mehr Flexibilitit fiir die Verwalter
von Teilhaushalten vor, die in Absprache mit dem Generalsekretér bis zu 10 Prozent der
Mitarbeiter innerhalb von Programmen zur Anpassung an ortliche Entwicklungen neue
Aufgaben zuweisen konnen. Er sieht aulerdem eine Abdnderung des OSZE-Personalstatuts
samt Dienstordnung vor, um den umstrittenen Non-Family-Status von OSZE-Missions-
personal zu beseitigen (siche Anhang 6 zu diesem Bericht).

Der Entwurf zu einem dritten StR-Beschluss enthélt drei Malnahmen. Die erste
betrifft die Verldngerung von Dienstzuteilungen von sechs Monaten auf ein Jahr. Die zweite
bedeutet eine weitere Unterstlitzung und Ausdehnung des Programms fiir junge Fach-
referenten. Der dritte sieht vor, dass die Durchfiihrungsorgane eine aktivere Rolle bei der
Rekrutierung von entsandtem Personal spielen, indem sich Staatsangehorige der Teilnehmer-
staaten direkt fiir Posten bewerben konnen. Natiirlich kann eine Einstellung nur dann
erfolgen, wenn der Teilnehmerstaat, aus dem der Betreffende stammt, keinen Einwand
dagegen erhebt und die in diesem Teilnehmerstaat fiir Entsendungen geltenden gesetzlichen
Bestimmungen eingehalten werden (sieche Anhang 7 zu diesem Bericht).

Es wurde die Notwendigkeit festgestellt, fiir eine groBere Vielfalt bei der geo-
graphischen Herkunft der Mitarbeiter sowie fiir eine bessere Ausgewogenheit der weiblichen
und mannlichen Mitarbeiter auf den verschiedenen Beschéftigungsebenen im Dienst der
OSZE zu sorgen. Eine Methode, wie diesen Anliegen entsprochen werden kann, sind
pragmatische und praktische Schritte zur schrittweisen Erh6hung der Anzahl der durch Ver-
tragspersonal zu besetzenden Posten in der Organisation, wobei der Kosteneffekt auf den
Gesamthaushalt zu beachten ist.

Die Minister werden eingeladen, diesen Ansatz zu befiirworten. Wenn sie dies tun,
wiirde eine faire und systematische Personaleinstellung sowie die Anwerbung qualifizierter
und talentierter Mitarbeiter im Wege gerechter, auf Wettbewerb beruhender Verfahren
sichergestellt.

KAPITEL 4: STRUKTUREN

Prufung von Mdoglichkeiten zur weiteren Starkung der Rolle des Generalsekretars,
wobei er in der vollen Ausschépfung seines Mandats unterstitzt wird, unter anderem
durch die weitere Verstarkung der Zusammenarbeit mit den Leitern der Institutionen
und Feldoperationen

Der Sténdige Rat ist der Auffassung, dass das vom Treffen des Ministerrats in Sofia
festgelegte Mandat des Generalsekretirs nicht neu definiert werden muss. Seine Rolle sollte
jedoch nicht ausschlieBlich dahingehend interpretiert werden, dass sie sich auf die eines
»leitenden Verwaltungsbeamten® beschrankt.

Der Sténdige Rat ermutigt den Generalsekretir, sich aktiver in die Sitzungen des
Stiandigen Rates einzubringen. Dadurch kénnen seine Kenntnisse und Erfahrungen und die
des Sekretariats besser genutzt werden und es wire ein Beitrag zur Kontinuitét in der
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Fiihrung der OSZE-Aktivitdten. Eine &dhnlich aktive Mitwirkung im Forum fiir Sicherheits-
kooperation (FSK) wére ebenfalls begriilBenswert.

Der Sténdige Rat ermutigt daher den Generalsekretéir, im Rahmen seines Mandats
aktiv titig zu sein, indem er unter anderem

— in Absprache mit dem Amtierenden Vorsitzenden (CiO) den Stindigen Rat oder das
FSK auf Fragen aufmerksam macht,

— an Debatten teilnimmt, indem er zum Beispiel Hintergrundinformationen und
Analysen liefert,

— das Programmschema und den Voranschlag zum Gesamthaushaltsplan im StR vorlegt
(anstatt im Vorbereitungsausschuss und im ACMF),

— engen Kontakt mit allen Delegationen halt,

— nach Riicksprache mit dem Vorsitz iiber Malnahmen des Sekretariats im Anschluss
an maligebliche Beschliisse berichtet.

RegelméBige Koordinationssitzungen zwischen dem Sekretariat und den Institutions-
leitern sind niitzlich, um festzustellen, wo Synergien genutzt werden kdnnen, um Doppel-
gleisigkeiten in ihren Programmen zu vermeiden. Der Generalsekretir wird ermutigt, unter
voller Achtung der Mandate der Institutionen fiir eine regelméfige Koordination zu sorgen,
unter anderem durch Veranstaltung solcher Sitzungen.

Der Weisenrat empfahl in seinem Bericht (Absatz 42 (c)): ,,Der Generalsekretdr sollte
die fithrende Rolle bei der operativen Ausrichtung der Aktivititen vor Ort iibernehmen.*
Unter gleichzeitiger Wahrung der Autonomie der Missionsleiter, der schon viele niitzliche
Initiativen zu verdanken sind, konnte der Generalsekretér zusatzlich fiir eine bessere Koordi-
nation sorgen, um Doppelgleisigkeiten zu vermeiden, bewéhrte Praktiken weiterzugeben und
Synergien mit den Feldoperationen zu nutzen.

Die derzeitige Rolle des Generalsekretérs als Koordinator des Haushaltsgebarens ist
niitzlich. Auf diese Weise hilft er den Verwaltern der Teilhaushalte bei der Umsetzung des
Mandats und der Vorgaben der Teilnehmerstaaten. In dieser Rolle sollte er bestarkt werden.
Es wird empfohlen, dass der Generalsekretér in diesem Zusammenhang die Verwalter der
Teilhaushalte bei der ordnungsgeméflen Anwendung des Gemeinsamen Verwaltungsregel-
werks, einschlieBlich der Finanzvorschriften und des Personalstatuts samt Dienstordnung,
und bei der weiteren Einfiithrung und Anwendung der leistungsorientierten Haushalts-
erstellung nach Programmen unterstiitzt. Das wiirde der Programmkoordination zwischen
dem Sekretariat, den Institutionen und den Feldoperationen zugute kommen, wobei deren
jeweilige Mandate voll zu berticksichtigen wiren.

Fiir die Verwaltung der Teilhaushalte konnte eine jahrliche Leistungsbeurteilung
eingefiihrt werden, verbunden mit einem jahrlichen Ergebnisbericht an die Teilnehmer-
Staaten.

Die koordinierende und unterstiitzende Tatigkeit des Generalsekretdrs zugunsten der
Mehrjahresplanung der Verwalter der Teilhaushalte fiir jede Feldoperation ist ebenfalls
unterstitzenswert.
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Die Minister werden eingeladen, sich auf eine Formulierung zu einigen, die die
maligeblichen Bestimmungen des Beschlussentwurfs iiber die weitere Starkung des
Sekretariats, der Institutionen und der Feldoperationen in Anhang 8 aufgreift.

Das Auswahlverfahren zur Besetzung der Posten des Generalsekretéirs und der Leiter
der OSZE-Institutionen wurde ebenfalls ausfiihrlich diskutiert. Gegenstand der Erorterungen
war die notwendige Einfiihrung eines gut durchdachten, vorhersehbaren, fairen und gerechten
Verfahrens zur Auswahl von Personlichkeiten fiir die hochsten Positionen in der Organi-
sation. Ziel sollte es sein, dem Interesse der Organisation an qualitativ hochwertigen Posten-
besetzungen zu entsprechen und gleichzeitig und in demselben Maf3e die legitime Erwartung
der Teilnehmerstaaten zu erfiillen, dass alle Kandidaten ohne jede Diskriminierung in Er-
wigung gezogen werden. Dabei wire zu bedenken, dass die Zeit fiir die Einigung auf solche
Verbesserungen giinstig ist, da derzeit keine Besetzung fiir die hochsten Posten ansteht.

Die Minister werden daher eingeladen, Bestimmungen entsprechend dem Beschluss-
entwurf liber die Auswahl des Generalsekretérs und der Institutionsleiter in Anhang 9 zu
vereinbaren. Dadurch wiirde der Auswahlprozess fundierter und transparenter.

Modernisierung des Sekretariats, auch unter Berucksichtigung von Vorschlagen des
Generalsekretars und der Teilnehmerstaaten, zur weiteren Verbesserung seiner Fahig-
keit zur Unterstltzung des Amtierenden Vorsitzes und der Teilnehmerstaaten und zur
Koordinierung der OSZE-Aktivitaten

Der Weisenrat trat in seinem Bericht flir eine grundsitzliche Umstrukturierung des
Sekretariats ein, ohne zu sagen, wie diese aussehen soll. Tatséchlich ist die gegenwértige
Struktur des Sekretariats das Ergebnis von Aufgaben, die sich im Laufe der Zeit angesammelt
haben, insbesondere beziiglich verschiedener nichtmilitarischer Aspekte der Sicherheit, und
weniger das einer iiberlegten Gestaltung. Es wurden Anderungen empfohlen.

Eine erste Frage betraf die Schaffung der Funktion eines stellvertretenden General-
sekretirs. Dadurch konnte fiir Kontinuitdt wihrend der Dienstreisen des Generalsekretirs
gesorgt und er in seiner Koordinationsfunktion unterstiitzt werden. Der Vorschlag fand keine
ausreichende Unterstiitzung. Als Alternative schldgt der Stindige Rat vor, dass der
Generalsekretér in seiner Abwesenheit in der Regel vom Direktor des Konfliktverhiitungs-
zentrums als primus inter pares vertreten wird.

Eine zweite Frage bezog sich auf die Struktur und Organisation der verschiedenen
Sekretariatsabteilungen. Es wird allgemein der Standpunkt vertreten, dass die Struktur des
Sekretariats den Erfordernissen und Prioritdten der Organisation entsprechen sollte. Gleich-
zeitig herrscht aber auch die Auffassung vor, dass sich der Stindige Rat nicht mit Mikro-
management befassen sollte und dass der Aufbau der richtigen Struktur dem Management des
Sekretariats, also dem Generalsekretir, iberlassen bleiben sollte.

Die Verantwortung des Generalsekretérs fiir die Ausformulierung von Vorschligen
zur Umstrukturierung des Sekretariats entsprechend den heutigen Bediirfnissen wurde
bekriftigt. Es wire die Aufgabe des Generalsekretirs, einen iiberarbeiteten Dienstpostenplan
zur Genehmigung durch die Teilnehmerstaaten vorzuschlagen.

Besondere Aufmerksamkeit galt einer dritten Frage: der Verfligbarkeit einer aus-
reichenden Koordinationskapazitit im Sekretariat. Es muss sichergestellt werden, dass die
verschiedenen Durchfiihrungsorgane, die auch weiterhin in der Lage sein sollten, in ihren
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Aktivitdten auf konkrete Bediirfnisse einzugehen, angemessen unterstiitzt werden und
reibungslos als System funktionieren kdnnen. Schwerpunkt sollte die Schaffung von
Synergien sein, die Nutzung von GréBenvorteilen, die Festlegung von Qualitdtsmerkmalen,
die Gewihrleistung eines soliden Managements, die Weitergabe von Erfahrungen und die
Verbreitung bewéhrter Praktiken.

Deshalb sollte iiberlegt werden, dem Generalsekretér auf seinen Vorschlag und sein
Ersuchen hin die notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen zur Verfiigung zu
stellen, damit er schrittweise professionelle und programmorientierte Dienst- und Koordi-
nationsleistungen einrichten kann. Natiirlich sollte dies nicht zu Biirokratisierung oder zu
einer unverhdltnisméaBig starken Ausweitung des Sekretariats fiihren.

Die Minister werden eingeladen, sich auf eine Formulierung zu einigen, die die mali-
geblichen Bestimmungen des in Anhang 8 beigefiigten Beschlussentwurfs aufgreift.

Starkung der Wirksamkeit der OSZE-Institutionen und -Feldoperationen

Hinsichtlich der Institutionen wurde der Stindige Rat mit keiner speziellen Frage
befasst. Natiirlich wurde zur Kenntnis genommen, dass eigene Bemiihungen zur Stirkung der
Wirksamkeit des BDIMR in Ubereinstimmung mit Absatz 2 des in Laibach gefassten
Ministerratsbeschlusses Nr. 17/05 im Gange sind.

In Bezug auf die Feldoperationen priifte der Stindige Rat die Hintergriinde fiir die in
einigen Fillen gelibte Praxis der Verldngerung der Mandate der Feldoperationen um jeweils
sechs Monate. Die Verldngerung fiir jeweils ein Jahr scheint ein brauchbarer Kompromiss
zwischen dem verstidndlichen Bediirfnis nach Flexibilitit einerseits und den Vorteilen eines
verniinftigen Zeithorizonts zur Entwicklung von Aktivitidten mit einiger Substanz andererseits
zu sein. Vorbehaltlich der Zustimmung der Teilnehmerstaaten, in denen die Feldoperationen
tatig sind, konnte die nidchste Verlingerung der Mandate von Feldoperationen, die bisher fiir
jeweils sechs Monate verlédngert wurden, fiir ein Jahr erfolgen.

Der Stindige Rat verwies erneut darauf, wie wichtig es ist, dass die Missionsleiter
weiterhin im Rahmen ihrer Mandate eng mit den Regierungen und der Zivilgesellschaft der
Gastlander zusammenarbeiten.

Eingehende Erdrterungen betrafen die Umwandlung der Posten von Leitern bzw.
stellvertretenden Leitern der Feldoperationen von Posten, die durch Entsendung zu besetzen
sind, zu Posten flir Vertragsbedienstete. Die Vorteile beider Systeme wurden gebiihrend
abgewogen, doch konnten keine Schlussfolgerungen daraus gezogen werden. Mit Vertrags-
personal zu besetzende Posten scheinen den Vorteil zu bieten, dass sich dafiir mehr
Kandidaten aus derzeit unterrepriasentierten Teilnehmerstaaten interessieren. Allerdings
konnte sich dadurch eine unterschiedliche Behandlung zwischen Posten fiir Vertrags-
bedienstete und jenen der anderen Kategorie ergeben, obwohl beide mit demselben Mal an
Verantwortung ausgestattet sind. Die Minister werden eingeladen, die Frage zu priifen, ob
nicht in einer sehr begrenzten Anzahl von Féllen Posten von stellvertretenden Leitern von
Feldoperationen dennoch mit Vertragsbediensteten besetzt werden konnten, und dabei die
Auswirkungen auf die Kosten zu beriicksichtigen. Weniger umstritten war der Grundsatz,
dass in der Regel und wo moglich die Missionsleiter bei der Auswahl ihres Stellvertreters
konsultiert werden sollten.
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Grof3e Vorteile sah man in regelméBigen Leistungsbeurteilungen der Missionsleiter
und stellvertretenden Missionsleiter durch den Generalsekretir. Diese Bewertungen sollten an
den Vorsitz weitergeleitet werden, dessen Aufgabe es wire, die Notwendigkeit weiterer Kon-
sultationen mit den direkt betroffenen Teilnehmerstaaten zu priifen. Gleichzeitig sollte sich
der mit den Beurteilungen verbundene Aufwand ein einem verniinftigen Rahmen halten, um
eine unangemessene administrative Belastung der Organisation zu vermeiden. Ressourcen
sollten nicht von wichtigen Programmen abgezogen werden.

Die Effizienz der Berichterstattung der Feldoperationen konnte verbessert werden,
wenn sie regelméBig kontrolliert und gemifB den Erfahrungen nach konsequenten Regeln
strukturiert und organisiert wird. Der Generalsekretér sollte ersucht werden, sich der Durch-
fithrung von Qualitétskontrollen, der Entwicklung praktischer Richtlinien in Zusammenarbeit
mit den Feldoperationen selbst und der Gewihrleistung einer entsprechenden Verbreitung
anzunehmen.

Im Auswahlverfahren fiir die Leiter und stellvertretenden Leiter der Feldoperationen
wurde groBere Transparenz gefordert. Name und Staatsangehorigkeit aller Bewerber fiir diese
Posten konnten den Teilnehmerstaaten nach Ablauf der Bewerbungsfrist bekannt gegeben
werden. Natiirlich sollte der Vorsitz noch vor der Schlussphase des Auswahlverfahrens
Konsultationen mit dem Gastland fiihren. Eine Mdglichkeit, die Verbindung zwischen dem
Sekretariat und den Feldoperationen zu verstirken, wiirde darin bestehen, dass die Missions-
leiter in Hinkunft vom Amtierenden Vorsitzenden mit Zustimmung des Generalsekretars
bestellt werden. Umgekehrt konnte der Generalsekretir die stellvertretenden Missionsleiter
mit Zustimmung des Amtierenden Vorsitzes bestellen.

Die Minister werden eingeladen, eine Vereinbarung zu treffen, die die maf3geblichen
Bestimmungen des Beschlussentwurfs in Anhang 8 aufgreift.

Prufung der Maglichkeit themenbezogener Missionen in einem OSZE-weiten oder sub-
regionalen Kontext

Der Sténdige Rat hat die Moglichkeit themenbezogener Missionen in einem OSZE-
weiten oder subregionalen Kontext untersucht, eine Frage, der im Interesse eines geo-
graphisch ausgewogenen Tétigkeitsbereichs der OSZE grof3e Bedeutung beigemessen wird.

Die Erorterungen lieBen jedoch eine groe Bandbreite von einander abweichender
Auffassungen zutage treten, die unter anderem die ZweckmaBigkeit, die Definition, den
Umfang und die Modalitéten derartiger Missionen betrafen.

Bedenken wurden insbesondere dariiber geduf3ert, dass die Einflihrung themen-
bezogener Missionen entgegen den Empfehlungen des im Bericht Weisenrats zu einer
weiteren Dezentralisierung und unerwiinschten Vermehrung der OSZE-Strukturen fithren
konnte.

Gleichzeitig wird anerkannt, dass sich themenbezogene Missionen als ein zusétzliches
sinnvolles und effektives Instrument gegen Sicherheitsbedrohungen unserer Zeit erweisen
konnten. Sie haben das Potenzial, auf besondere Bediirfnisse, die im gesamten OSZE-Raum
bestehen, zu reagieren bzw. sich ohne geographischen Schwerpunkt mit Anliegen von
Teilnehmerstaaten auseinanderzusetzen. Alternativ konnten sie dazu dienen, die im OSZE-
System vorhandenen Kapazititen effizienter zu mobilisieren. Solche Missionen sollten
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bestehende OSZE-Strukturen oder Arbeitsmethoden nicht ersetzen sondern vielmehr
erganzen.

Deshalb sollten anlésslich der Priifung, ob eine mogliche themenbezogene Mission
eingerichtet werden soll, folgende pragmatische Uberlegungen angestellt werden:

— Themenbezogene Missionen sollten nur im Bedarfsfall eingerichtet werden.

- Sie sollen einen klar umrissenen Zweck haben und von beschrankter zeitlicher Dauer
sein.

— Sie sollten im Hinblick auf eine konkrete Aufgabe oder ein messbares Ziel einge-
richtet werden.

— Ihre Verantwortlichkeiten, die sie gegeniiber dem Stdndigen Rat wahrzunehmen
haben, sollten klar definiert sein.

— Sie sollten so weitgehend wie moglich aus bestehenden Ressourcen der Organisation
oder aus freiwilligen Beitrdgen finanziert werden.

— Sie sollten die Arbeit bereits bestehender Strukturen nicht ersetzen oder duplizieren.

— Sie sollten sich mit Herausforderungen befassen, die den gesamten OSZE-Raum
betreffen.

Zusammenfassend sei festgestellt, dass themenbezogene Missionen jeweils auf
konkrete Fragen abzustellen wiren, die einen wichtigen Platz in der Tagesordnung der OSZE
einnehmen, fiir deren Behandlung jedoch kein anderes operatives Instrument vorhanden ist.
Die praktische Durchfiihrung wiirde letztendlich zeigen, wie sich themenbezogene Missionen
entwickeln konnen.

Sinnvolle Anwendungen fiir themenbezogene Missionen konnten unter anderem
folgende sein: Fact-finding in einer gegebenen Situation, Untersuchungen in konkreten
Fragen, die Zusammenstellung verfiigbarer Forschungsergebnisse, Umsetzung einer kon-
kreten Aufgabe oder eines konkreten Projekts, Forderung und Verbreitung bewéhrter
Praktiken usw.

ANHANGE

1. Entwurf zu einem Beschluss des Ministerrats iiber die Verbesserung des
Konsultationsprozesses

Dieses Dokument wurde als Beschluss Nr. 17/06 des Ministerrats von Briissel
verabschiedet und ist daher diesem Bericht nicht beigefiigt.

2. Richtlinien fiir die Abhaltung von OSZE-Tagungen/Treffen

Dieses Dokument wurde als Beschluss Nr. 762 des Stindigen Rates vom
5. Dezember 2006 verabschiedet und ist daher diesem Bericht nicht beigefiigt.
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3. Vorlage fiir Vorschldge zur Abhaltung von OSZE-Tagungen/Treffen

Dieses Dokument wurde als Beschluss Nr. 762 des Stindigen Rates vom
5. Dezember 2006 verabschiedet und ist daher diesem Bericht nicht beigefiigt.

4. Entwurf zu einem Beschluss des Ministerrats iiber die Rechtsstellung sowie die
Vorrechte und Immunitdten der OSZE

Dieses Dokument wurde als Beschluss Nr. 16/06 des Ministerrats von Briissel
verabschiedet und ist daher diesem Bericht nicht beigefiigt.

5. Entwurf zu einem Beschluss des Stiindigen Rates iiber Anderungen zum OSZE-
Personalstatut samt Dienstordnung (PC.DD/32/06/Rev.2)

6. Entwurf zu einem Beschluss des Stindigen Rates {iber ein neues OSZE-Personalstatut
samt Dienstordnung

Dieses Dokument wurde als Beschluss Nr. 761 des Stindigen Rates vom
5. Dezember 2006 verabschiedet und ist daher diesem Bericht nicht beigefiigt.

7. Entwurf zu einem Beschluss des Stindigen Rates {iber die Verbesserung der
Effektivitidt und Effizienz der Personalressourcen der OSZE

Dieses Dokument wurde als Beschluss Nr. 760 des Stindigen Rates vom
5. Dezember 2006 verabschiedet und ist daher diesem Bericht nicht beigefiigt.

8. Entwurf zu einem Beschluss des Ministerrats liber die weitere Stirkung des OSZE-
Sekretariats, der Institutionen und der Feldoperationen.

Dieses Dokument wurde als Beschluss Nr. 18/06 des Ministerrats von Briissel tiber
die weitere Stirkung der Wirksamkeit der Durchfiihrungsorgane der OSZE verabschiedet und
ist daher diesem Bericht nicht beigefiigt.

9. Entwurf zu einem Beschluss des Ministerrats tiber das Auswahlverfahren fiir den
Generalsekretir und die Institutionsleiter (MC.DD/10/06/Rev.3)
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OlSze

Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa
Standiger Rat

Anhang 5 zum Bericht

DEUTSCH
Original: ENGLISCH

PC.DD/32/06/Rev.2
5. September 2006
RESTRICTED

Nur ENGLISCH

Vorsitz: Belgien

ENTWURF EINES BESCHLUSSES
UBER ANDERUNGEN ZUM OSZE-PERSONALSTATUT SAMT

DIENSTORDNUNG

Der Sténdige Rat —

im Einklang mit der maf3geblichen Bestimmung 11.01 des Personalstatuts,

Kenntnis nehmend von Dokument CIO.GAL/119/06 —

genehmigt die beiliegenden Abanderungen des OSZE-Personalstatuts samt

Dienstordnung.
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PC.DD/32/06/Rev.2
5. September 2006
Anhang

NEUE BESTIMMUNGEN UND VORSCHRIFTEN BETREFFEND
DIE DAUER VON DIENSTVERHALTNISSEN UND
AUSSERORDENTLICHE VERLANGERUNGEN

Neue Bestimmungen und
Vorschriften

Referenzen:
derzeitiges Personalstatut samt
Dienstordnung

Bestimmung 3.09

Aulerordentliche Verlangerung von Dienst-

verhaltnissen uUber die Hochstdauer hinaus

(a) Unbeschadet der geltenden Be-
stimmung 3.05 kann der Generalsekretér in
Ausnahmefillen die Anstellung bzw. Dienst-
zuteilung (i) der Direktoren im Sekretariat, in
den Institutionen und in den Missionen
(D-Posten), (i1) von Personalangehorigen/
Missionsmitarbeitern, die Dienstposten der
Laufbahngruppe Hoherer Dienst innehaben
(P-Posten), und (ii1) von entsandten Personal-
angehorigen/Missionsmitarbeitern (S-Posten)
iiber die in Bestimmung 3.08 festgelegte
Hochstdauer fiir Dienstverhéltnisse hinaus
verldangern.

(b) Uber die in Bestimmung 3.11 (b) (ii)
festgelegte Gesamtdauer von Dienstver-
héltnissen bei der OSZE hinaus wird keine
aullerordentliche Verldngerung gewihrt.

(©) Die Anzahl der pro Jahr gewéhrten
aulerordentlichen Verldngerungen ist in der
Regel auf sechs Personen bzw. 15 Prozent
jener Personalangehorigen/Missionsmit-
arbeiter beschriankt, deren Dienstverhiltnis in
dem betreffenden Kalenderjahr endet, je
nachdem, welche Zahl kleiner ist.

(d) AuBerordentliche Verldngerungen
werden bis zu einem Jahr gewéhrt, jedoch
hochstens zweimal je Personalangehorigem/
Missionsmitarbeiter.

Bestimmung 3.08
Dauer des Dienstverhaltnisses

(a) Die OSZE ist dem Grundsatz ver-
pflichtet, keine Dauerdienstverhéltnisse mit
Aufstiegsmoglichkeiten zu begriinden.
OSZE-Bedienstete werden daher kurzfristig
angestellt/dienstzugeteilt. Der Tag, an dem
das Dienstverhiltnis endet, ist im Dienst-
vertrag/Dienstzuteilungsvertrag anzugeben.
Die Anstellung/Dienstzuteilung endet ohne
Kiindigung an diesem Tag, sofern das
Dienstverhiltnis nicht nach Bestimmung
3.11 verlédngert wird.

(b) Die Direktoren im Sekretariat, in den
Institutionen und Missionen werden fiir eine
dreijdhrige Funktionsperiode bestellt, die
gemal Bestimmung 3.11 um hdchstens ein
Jahr verldngert werden kann.

(©) Personalangehorige/Missionsmit-
arbeiter auf Dienstposten der Besoldungs-
gruppe PS5 werden fiir eine zweijihrige
Funktionsperiode bestellt, die gemal3
Bestimmung 3.11 hochstens um drei Jahre
verldngert werden kann.

(d) Personalangehdrige/Missionsmit-
arbeiter mit Dienstvertrag auf Dienstposten
der Laufbahngruppe Hoherer Dienst unter-
halb der Besoldungsgruppe P5 werden fiir
eine zweijdhrige Funktionsperiode bestellt,
die gemall Bestimmung 3.11 um weitere
Funktionsperioden verldngert werden kann.
Eine Verldngerungsperiode darf hochstens
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(e) Die Entscheidung, wessen Dienstver-
hiltnis ausnahmsweise verldngert wird, trifft
der Generalsekretir auf Empfehlung des
Ausschusses fiir aullerordentliche Verlédnge-
rungen, dessen Zusammensetzung reprasen-
tativ fir die gesamte OSZE ist.

€y} AuBerordentliche Verldngerungen auf
Direktorenebene (D-Posten) bediirfen der Zu-
stimmung des Vorsitzes.

(g) Der Generalsekretiar meldet dem
Stidndigen Rat am Ende jedes Kalenderjahres
alle auBBerordentlichen Verldngerungen.

Vorschrift 3.09.1 — Ausschuss fur
auBerordentliche Verlangerungen

Der Ausschuss wird vom
Generalsekretir im September
jedes Jahres ernannt, um
Antrédge auf auBlerordentliche
Verldngerung zu priifen, die
bis spitestens 1. Oktober
vorzulegen sind.

(a)

Der Ausschuss besteht aus
dem Direktor des Biiros des
Generalsekretirs, der den
Vorsitz ibernimmt, sowie aus
sechs weiteren Mitgliedern als
Vertreter der Hauptabteilungen
des Sekretariats, der Missionen
und der Institutionen, abhéngig
davon, welche Personen vorge-
schlagen wurden.

(b)

Der Ausschuss tritt nach
Bedarf zusammen und legt
dem Generalsekretir seine
Empfehlungen spitestens am
1. November vor.

(©)

Der Generalsekretir ent-
scheidet tiber auBBerordentliche
Verldngerungen bis spatestens
1. Dezember.

(d)

(e) Fiir die Empfehlungen des
Ausschusses gilt das Mehr-

heitsprinzip.

drei Jahre, die Gesamtdauer des Dienst-
verhéltnisses auf demselben Dienstposten
hochstens sieben Jahre betragen.

(e) Missionsleiter konnen in demselben
Feldeinsatz hochstens drei Jahre tétig sein,
wobei diese Funktionsperiode gemal
Bestimmung 3.11 einmalig um hochstens
ein Jahr verldangert werden kann.

§)) Entsandte Missionsmitarbeiter
konnen innerhalb der in Bestimmung 3.11
festgelegten Begrenzungen hochstens sieben
Jahre in derselben Mission titig sein.

Vorschrift 3.08.1 — Berechnung
der Dienstzeiten

(a) Dienstzeiten, die Aufgrund
einer Anstellung/Dienstzu-
teilung mit Kurzzeitvertrag
oder auf lokalen Dienst-
posten der Lautbahngruppe
Allgemeiner Dienst geleistet
werden, werden weder auf
die Hochstdauer von Dienst-
verhéltnissen nach Bestim-
mung 3.08 noch auf die
Gesamtdauer von Dienstver-
héltnissen nach Bestimmung
3.11 angerechnet.

Fiir die Zwecke der Anwen-
dung von Bestimmung 3.08 (d
gilt als ,,derselbe Dienst-
posten” ein Dienstposten mit
denselben Aufgaben, dem-
selben Titel in derselben
OSZE-Dienststelle. Ein
Dienstposten, der neu bewertet
wurde, gilt dann als ,,derselbe
Dienstposten”, wenn die damit
verbundenen Aufgaben nicht
wesentlich gedndert wurden
und im Zuge der Neu-
bewertung kein zusétzlicher
Dienstposten geschaffen
wurde.

(b)
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Vorschrift 3.09.2 — Auswahl und
Kriterien fur aufRerordentliche
Verlangerungen

(2)

(b)

(©)

Vorschlége fiir auller-
ordentliche Verldngerungen
sind dem Ausschuss aus-
schlieBlich von Verwaltern der
Teilhaushalte mit einer be-
griindeten schriftlichen
Empfehlung fiir die Verlidnge-
rung des Dienstverhiltnisses
des Betreffenden vorzulegen.

Antrdge auf auBerordentliche
Verldngerung des Dienstver-
héltnisses eines entsandten
Personalangehorigen/
Missionsmitarbeiters sind vom
Entsendestaat schriftlich zu
genehmigen, bevor sie dem
Ausschuss vorgelegt werden.

Der Ausschuss priift die
Antrige unter anderem anhand
folgender Kriterien:

(1) das Erfordernis der
Kontinuitit in der mit
dem Dienstposten des
Personalangehorigen/
Missionsmitarbeiters
verbundenen konkreten
Funktion;

(i1) das Verhalten und die
Leistung des Personal-
angehorigen/Missions-
mitarbeiters, die als
zufriedenstellend
bewertet werden
miissen;

der Nutzen der fach-
lichen Qualifikation
und des Sachwissens
des Personalange-
horigen/Missionsmit-
arbeiters fiir die Dauer
der Verldangerung

(iii)

Bestimmung 3.11
Verlangerung der Anstellung und
Dienstzuteilung

(a) Aus einer Anstellung oder Dienst-
zuteilung kann keine Erwartung auf Ver-
lingerung oder Umwandlung in ein anders
geartetes Dienstverhiltnis abgeleitet werden.
Verlidngerungen iiber den in Bestimmung
3.08 festgelegten Zeitraum hinaus kdnnen
von dem gemél den Bestimmungen 3.02,
3.03, 3.04 und 3.05 fiir die Anstellung und
Dienstzuteilung zustéindigen Amtstrager
gewahrt werden.

(b) Fiir die Gewihrung einer Ver-
langerung gelten vorbehaltlich der Be-
stimmung 3.09 folgende Grundsitze:

(1) Eine Verldngerung kann
gewéhrt werden, wenn die
Leistung des Personalange-
horigen/Missionsmitarbeiters
als zufriedenstellend beurteilt
wird.

(i1))  Die Gesamtdauer des Dienst-
verhéltnisses eines internatio-
nalen Personalangehorigen/
Missionsmitarbeiters bei der
OSZE darf hochstens zehn
Jahre betragen.
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seines Dienstverhalt-
nisses bei der OSZE.

(d) Der Generalsekretér legt in
einer Dienstanweisung die
Aufschliisselung der Ver-
tretung im Ausschuss néher
fest und gibt auch die weiteren
Verfahrensregeln fiir den Aus-
schuss vor.

Anmerkung: Zusitzliche Anderungen sind in Artikel III betreffend die internen Dokumenten-
verweise im Text notwendig (d. h. die Hinzufligung einer neuen Bestimmung dndert die
Nummerierung der {ibrigen Bestimmungen und Vorschriften).
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Anhang 9 zum Bericht

DEUTSCH
Original: ENGLISCH

OlSze

MC.DD/10/06/Rev.3
Organisation fur Sicherheit und 27. November 2006
Zusammenarbeit in Europa RESTRICTED
Ministerrat Nur ENGLISCH

Vorsitz: Belgien

ENTWURF EINES BESCHLUSSES UBER DAS
AUSWAHLVERFAHREN FUR DEN GENERALSEKRETAR
UND DIE INSTITUTIONSLEITER

Der Ministerrat
beschlief3t:

1. Die Frage der Auswahl eines neuen Generalsekretérs wird frithestens ein Jahr vor
Auslaufen der Funktionsperiode des Generalsekretérs auf die Tagesordnung einer Sitzung des
Stindigen Rates gesetzt. Es gilt das folgende Verfahren:

(a) Der Vorsitz des Stindigen Rates (Vorsitz) informiert die Teilnehmerstaaten der
OSZE, dass die Funktionsperiode des Generalsekretdrs zu Ende geht. Der Amtierende
Vorsitzende richtet ein offizielles Schreiben an alle Teilnehmerstaaten, in dem er
bekanntgibt, dass auf dem néchsten Ministerratstreffen oder im Wege der still-
schweigenden Zustimmung, jedenfalls vor dem Tag, an dem die Funktionsperiode des
Generalsekretirs endet, ein neuer Generalsekretir bestellt werden soll. In dem
Schreiben wird die Frist fiir die Benennung von Bewerbern angegeben, die spitestens
acht Wochen nach dem Versenden des Schreibens ablduft. Nach Ablauf dieser Frist
wird keine Bewerbung mehr angenommen.

(b) Die Kandidatenvorschldge der Regierungen der Teilnehmerstaaten mit den
Lebenslaufen sollten innerhalb der bekanntgegebenen Frist beim Amtierenden
Vorsitzenden eintreffen und werden vom Vorsitz spétestens sieben Tage nach Ablauf
dieser Frist im Stindigen Rat verteilt.

2. Jeder Teilnechmerstaat hat das Recht, einen Bewerber fiir den Posten des General-
sekretirs zu benennen.

3. Der Vorsitz trifft entsprechende Vorkehrungen, damit die Bewerber so bald wie
praktisch mdglich nach Ablauf der bekanntgegebenen Bewerbungsfrist (siche Absatz 1 (a))
informell in 6ffentlichen Sitzungen zu den Teilnehmerstaaten sprechen konnen.

4. Der Vorsitz nimmt in der unten beschriebenen Weise informelle Konsultationen in
Runden/Anhérungen auf, um so rasch wie mdglich eine Einigung iiber einen Bewerber
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herbeizufiihren. Der Vorsitz berichtet dem Stindigen Rat regelméBig iiber die Ergebnisse
seiner informellen Konsultationen. Der Vorsitz kann Kollegen einladen, als ,,Weise* zu
fungieren und ihn in diesen Konsultationen zu unterstiitzen. Diejenigen Kollegen, die Lander
vertreten, die Bewerber vorgeschlagen haben, werden nicht als ,,Weise* tdtig.

Es werden so viele Runden/Anhdrungen wie nétig durchgefiihrt. Die Teilnehmer-
staaten erhalten in jeder Runde die Moglichkeit, den von ihnen bevorzugten Bewerber aus
einer Bewerberliste zu nennen.

5. Nachdem die Zahl der Bewerber auf zwei verringert wurde, sollte im Zuge von
Konsultationen festgestellt werden, welcher der beiden verbliebenen Bewerber die
Zustimmung der Teilnehmerstaaten finden konnte. Der Vorsitz informiert den Stindigen Rat
iiber den Stand der Dinge. Der Vorsitz setzt seine Konsultationen mit jenem Bewerber fort,
der die geringste Unterstiitzung gefunden hat, damit dieser seinen Standpunkt iiberdenkt,
sowie mit dessen Unterstiitzern.

6. Nachdem nur mehr ein Bewerber verblieben ist — und wenn ein Konsens greifbar
scheint —, schldgt der Vorsitz den Entwurf eines Ministerratsbeschlusses iiber die Bestellung
des Generalsekretirs der OSZE vor. Sollte ein Verfahren der stillschweigenden Zustimmung
erforderlich sein, wird auch ein Beschlussentwurf des Stindigen Rates mit einer Empfehlung
an den Ministerrat vorgeschlagen.

7. Kommt kein Konsens zustande, eroffnet der Vorsitz das Verfahren erneut, indem er
die Regierungen der Teilnehmerstaaten zur Benennung neuer Bewerber fiir den Posten des
Generalsekretérs einlddt. Die Benennungen sollten innerhalb der vom Amtierenden
Vorsitzenden festgelegten Frist erfolgen, spitestens jedoch zwei Wochen nach dem Aufruf,
Bewerber namhaft zu machen. Die so entstandene neue Bewerberliste wird den Teil-
nehmerstaaten zur Priifung unterbreitet.

8. Bei der Priifung der neuen Liste wird der Vorsitz erneut danach trachten, im Zuge der
oben beschriebenen Verfahren Konsens zu einem Bewerber zu erreichen.

0. Dieses Auswahlverfahren gilt sinngeméif auch fiir die Auswahl der Institutionsleiter
(Direktor des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte, Hoher Kommissar
fiir nationale Minderheiten und Beauftragter fiir Medienfreiheit).
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BERICHT AN DEN MINISTERRAT
UBER DIE MIGRATIONSAKTIVITATEN DER OSZE 2006

laut MC.DEC/2/05
(MC.GAL/7/06 vom 30. November 2006)

2005 galt ein GroBteil der Aufmerksamkeit der OSZE Migrationsfragen, da der
slowenische Vorsitz die Themen Migration und Integration als vorrangige Bereiche
ausgewahlt hatte. Angesichts der jliingsten Migrationsentwicklungen im OSZE-Raum wurden
mehrere OSZE-Teilnehmerstaaten zu wichtigen Ziel-, Transit- oder Herkunftsldndern oder zu
einer Kombination aus allen dreien, wobei angesichts der wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen und sicherheitspolitischen Auswirkungen eine Zusammenarbeit auf verschiedenen
Ebenen erforderlich ist. Die Migrationsfrage ist eine klassische Frage der umfassenden
Sicherheit, die ganz offensichtlich mit Grenzsicherung und -management, mit nachhaltiger
Entwicklung und Toleranz bzw. Nichtdiskriminierung und Menschenrechten zusammen-
héngt. Daher wurde die Dreidimensionalitdt der Organisation bei der umfassenden
Behandlung dieser komplexen Fragen unter Einbindung aller einschldgigen OSZE-
Institutionen und der Kooperationspartner im Mittelmeerraum in vollem Umfang geniitzt.
Migrations- und Integrationsfragen wurden auf dem Seminar zur menschlichen Dimension
2005 tiber Migration und Integration, dem Dreizehnten Treffen des OSZE-Wirtschaftsforums
und dem Mittelmeerseminar 2005 {iber ,,Die Rolle der OSZE und der Kooperationspartner im
Mittelmeerraum in der Migrations- und Integrationspolitik* erdrtert, woraus sich eine Reihe
von Empfehlungen und konkreten Aktivititen ergab.

2006 wurde der Frage Migration und Entwicklung auch weltweit grole Aufmerk-
samkeit zuteil. Der Dialog auf hoher Ebene der Vereinten Nationen iiber internationale
Migration unterstrich die Zusammenhinge zwischen Migration und Entwicklung und die
Chancen auf eine positive gemeinsame Entwicklung der Lander und mal3geblichen inter-
nationalen und regionalen Organisationen, die sich daraus ergeben. Auch die Arbeit, die
regionale Konsultationsprozesse und regionale Organisationen leisten, wurde fiir eine
effiziente Bewiltigung der Chancen und Herausforderungen, die mit der internationalen
Migration einhergehen, als wichtig anerkannt.

In dem in Laibach verabschiedeten Ministerratsbeschluss Nr. 2/05 iiber Migration
wurde der Stindige Rat beauftragt, die 2005 begonnene Arbeit weiterzufiihren und dem
Vierzehnten Treffen des Ministerrats zu berichten. Ferner wurden der Generalsekretédr sowie
die einschlagigen OSZE-Institutionen und -Strukturen beauftragt, ihre Arbeit zu Migrations-
fragen in allen drei Dimensionen fortzusetzen. Der Vorsitz der OSZE legt nun den Bericht
iiber die Arbeit vor, die der Stindige Rat 2006 zu diesem Thema geleistet hat.

1. Weiterfiihrende Arbeit des Biros des Koordinators fur Wirtschafts- und
Umweltaktivitaten der OSZE (OCEEA) ausgehend von den Empfehlungen des
Dreizehnten Treffens des Wirtschaftsforums

Bei den Erdrterungen auf dem Dreizehnten Treffen des Wirtschaftsforums wurde
deutlich, dass die Migration auch in Zukunft eine wachsende Herausforderung fiir die OSZE-
Teilnehmerstaaten sein wird, was sich auch in den Diskussionen im Rahmen des Mittelmeer-
seminars 2005 bestétigte. Das Forum empfahl der OSZE, die Erorterung sicherheitsbezogener
Aspekte der Migration durch die Teilnehmerstaaten zu fordern. Im Zusammenhang damit
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wurde angeregt, die OSZE moge bei der Ermittlung nachahmenswerter Methoden zur
Steuerung der Migration Hilfestellung leisten. Dartiber hinaus wurde die OSZE ersucht, wenn
notwendig ihre Zusammenarbeit mit anderen maf3geblichen internationalen und regionalen
Organisationen sowie mit anderen Dimensionen in folgenden Bereichen zu verstirken:
wirtschaftliche Entwicklung in den Auswandererldndern; Bewusstseinsbildung und
Information potenzieller Migranten durch Ermutigung zum Aufbau von Informationszentren
fiir Migranten; Harmonisierung der Methoden und Statistiken und der Datenerhebung in
Bezug auf Bevilkerungsentwicklungen und Migrationsbewegungen durch Teilnahme an
konkreten Projekten oder deren Forderung; Hilfestellung fiir Teilnehmerstaaten bei der
Verbesserung einschldgiger Umweltstrategien zur Bekdmpfung der eigentlichen Ursachen der
umweltbedingten Migration einschlieBlich Programmen zur Bewusstseinsbildung und zum
Aufbau von Kapazititen; Durchfiihrung von Forschungsarbeiten liber umweltbedingte
Migrationsursachen (Erschopfung der Wasserreserven, Verschlechterung der Boden,
Naturkatastrophen und Entwaldung).

Steuerung der Arbeitsmigration aus wirtschaftlicher Sicht und umweltbedingte
Migration waren Themen, die unter slowenischem Vorsitz in die Tatigkeiten im Rahmen der
Wirtschafts- und Umweltdimension aufgenommen wurden.

Zusammenarbeit mit anderen internationalen und regionalen Organisationen

Das OCEEA setzte die Verstarkung der Zusammenarbeit mit der Internationalen
Organisation fiir Migration (IOM), dem Internationalen Zentrum fiir Migrationspolitik-
entwicklung (ICMPD) und der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) fort. Es entwickelte
auch enge Arbeitsbeziehungen mit der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa (UNECE) in Bezug auf Migrationsstatistiken und -forschung. Das OCEEA ver-
anstaltete am 20. April 2006 in Wien gemeinsam mit IOM, ILO, UNECE und BDIMR ein
interinstitutionelles Koordinierungstreffen zum Thema Arbeitsmigrationsstatistiken und -
forschung in Zentralasien. Das Treffen gab Ansto3 zu einem Vorschlag fiir ein gemeinsames
Projekt zur ,,Verbesserung von Statistiken und Forschungen tiber internationale Arbeits-
migration in den SPECA-Landern®.

Es wurden auch Kontakte mit der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft (EURASEC)
und dem Europarat gekniipft.

Zusammenarbeit mit anderen Dimensionen

Mit der Gruppe Migration des BDIMR und der Gruppe Unterstiitzung der
Bekdmpfung des Menschenhandels im OSZE-Sekretariat wurde eine gute Zusammenarbeit
aufgebaut. Sie lieferten wertvolle Beitrage flir die Abfassung des Handbuchs tiber
Arbeitsmigration und nahmen auch an migrationsbezogenen Veranstaltungen teil, die vom
OCEEA organisiert wurden. Das OCEEA unterstiitzte auch die Durchfiihrung des Projekts
,»ZArbeitsmigration in Zentralasien — der Fall Kasachstan* der Gruppe Migration des BDIMR.

Handbook on Establishing Effective Labour Migration Policies in Countries of Origin and
Destination und Arbeitstagungen zum Aufbau regionaler Kapazititen (1100428)

Durchfiihrung: OCEEA, IOM, ILO im Zeitraum Juni 2005 bis 2007

Auf dem Dreizehnten Treffen des Wirtschaftsforums nahm das OCEEA mit der
Internationalen Organisation fiir Migration Gespriche iiber die Ausarbeitung eines
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gemeinsamen Praxishandbuchs flir Arbeitsmigrationspolitik auf Grundlage der nachahmens-
werten Methoden im OSZE-Raum auf. Daraus entstand ein gemeinsames Projekt

(Nr. 1100428). Bei der Ausarbeitung des Konzepts fiir das Handbuch stellte sich heraus, dass
fiir die Partnerschaft eine Einbindung der Internationalen Arbeitsorganisation in die
Erstellung des Handbuchs von Nutzen wire. Im Mai 2006 kam das gemeinsame
OSZE/IOM/ILO-Handbuch fiir den Aufbau einer effizienten Arbeitsmigrationspolitik in den
Herkunfts- und Ziellindern heraus, das auf dem Vierzehnten Treffens des Wirtschaftsforums
der OSZE in Prag im Rahmen einer Sonderveranstaltung am 23. Mai 2006 vorgestellt wurde.

Ziel des Handbuchs ist es, den Staaten im OSZE-Raum bei ihren Bemiithungen zur
Entwicklung neuer politischer Losungen und Ansitze fiir eine bessere Steuerung der
Arbeitsmigration zu helfen. Zielgruppe sind Entscheidungstrager und Fachleute fiir
Arbeitsmigration. Es enthidlt Analysen von effizienten Migrationsstrategien und -praktiken
anhand von Beispielen aus OSZE-Teilnehmerstaaten und anderen Léndern. Insbesondere
geht es auf den volkerrechtlichen Rahmen zum Schutz der Arbeitsmigranten ein, auf
Strategien zur Optimierung des Nutzens einer organisierten Arbeitsmigration, Strategien fiir
die Aufnahme auslédndischer Arbeitskréifte und den anschlieBenden Umgang mit ihnen, die
Verringerung der ungeregelten Migration und die zwischenstaatliche Zusammenarbeit. Das
Handbuch wird von allen drei Organisationen als Instrument zum Aufbau von Kapazititen im
Hinblick auf eine wirksamere Steuerung der Arbeitsmigration eingesetzt.

Die drei Partnerorganisationen werden am 6. und 7. Dezember 2006 in Moskau eine
gemeinsame regionale Arbeitstagung fiir alle GUS-Lander zu konkreten Aspekten des
Handbuchs veranstalten. Fiir 2007 sind weitere dhnliche Aktivititen zum Aufbau von
Kapazititen unter Zuhilfenahme des Handbuchs sowohl in den Herkunfts- als auch in den
Ziellandern vorgesehen.

Bisher wurde das Handbuch in Englisch und Russisch verdffentlicht. Es gibt Plane fiir
eine Veroffentlichung auch in anderen Sprachen, damit es einem moglichst gro3en Leserkreis
zugénglich gemacht wird. Das Handbuch und die gemeinsame regionale Arbeitstagung
wurden durch auflerbudgetére Beitrage aus OSZE-Teilnehmerstaaten und von den drei
Organisationen direkt finanziert. Das Handbuch kann auf der OSZE-Website unter
http://www.osce.org/item/19187.html eingesehen werden.

Arbeitstagung zum Thema Arbeitsmigration in Zentralasien

Durchfiihrung: OCEEA, ICMPD und OSZE-Zentrum in Almaty im Zeitraum
November 2005 bis April 2006

Die Arbeitstagung zum Thema Arbeitsmigration in Zentralasien fand als gemeinsame
Veranstaltung des OCEEA und des ICMPD mit Unterstiitzung des OSZE-Zentrums in
Almaty am 31. Januar und 1. Februar 2006 statt. Bei der Arbeitstagung kamen Vertreter der
Regierungen und der Zivilgesellschaft aus Kasachstan, Kirgisistan, der Russischen
Foderation, Tadschikistan, der Tiirkei, der Ukraine und Usbekistan zusammen. Ferner
nahmen Vertreter einiger internationaler und regionaler Organisationen einschlieflich der
Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft teil.

Zweck der Arbeitstagung war es, die Entwicklung von Systemen zur Steuerung der
Arbeitsmigration in Zentralasien zu erleichtern und festzustellen, durch welche Aktivititen
die Durchfiihrungskapazitéiten von staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen im
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Umgang sowohl mit der geregelten als auch der ungeregelten Migration gestirkt werden
konnen.

Auf der Tagung wurde die Durchfiihrung eines Erfahrungsaustauschs iiber die
Entwicklung von Migrationsstrategien zwischen den Landern Zentralasiens und Europas
empfohlen, ebenso wie die Stirkung der Durchfiihrungskapazititen, die Unterstiitzung der
Zusammenarbeit und Partnerschaft in Arbeitsmigrationsfragen zwischen den Staaten Zentral-
asiens, die Forderung von Good Governance und der Bekdmpfung von Korruption bei der
Migrationssteuerung, die Starkung der institutionellen Kapazitdten fiir Informations- und
andere Dienste fiir Migranten, die Verbesserung der Informationsgrundlagen fiir ein
praziseres und wirksameres strategisches Vorgehen und eine effizientere Handhabung der
Heimatiiberweisungen. Weitere Einzelheiten zur OSZE/ICMPD-Arbeitstagung liber Arbeits-
migration in Zentralasien finden sich im zusammenfassenden Dokument
SEC.GAL/64/06/Rev.1.

Die Empfehlungen waren Anlass fiir folgende Aktivitéiten:

— Das Handbuch stellt ein Dokument dar, das den Erfahrungsaustausch bei der
Entwicklung einer Migrationspolitik unterstiitzt.

— Die regionale Arbeitstagung fiir alle GUS-Lénder in Moskau bietet Gelegenheit zur
Steigerung der Kompetenz leitender Regierungsbeamter aus Zentralasien und anderen
GUS-Staaten.

— Das BDIMR hat ein Projekt zur Erforschung des Umfangs, der Rolle und der
konkreten Merkmale der aktuellen Arbeitsmigration aus den Landern der
zentralasiatischen Region nach Kasachstan entwickelt. Die Ergebnisse werden der
Regierung Kasachstans als Beitrag zu ihrer Arbeit an einer Migrationspolitik
ibermittelt.

— Die OSZE-Zentren in Tadschikistan und Kirgisistan unterstiitzen den Ausbau von
Informationszentren fiir Migranten, die iiber legale Migration informieren, von
ungeregelter Migration abhalten und vor den Gefahren des Menschenhandels zum
Zwecke der Zwangsarbeit/Zwangsdienstbarkeit warnen sollen.

— Ein Vorschlag fiir ein Projekt zur ,,Verbesserung von Statistiken und Forschungen
iiber internationale Arbeitsmigration in den SPECA-Landern (Nr. 1100506) wurde
ausgearbeitet. Federfithrend in dem Projekt soll die Abteilung fiir Statistik der
UNECE sein, als Teilnehmer sind IOM, ILO, OSZE und EURASEC vorgesehen. Die
OSZE-Akademie in Bischkek wird Raumlichkeiten und administrative Unterstiitzung
fiir die die im Rahmen des Projekts stattfindenden Ausbildungsveranstaltungen zur
Verfligung stellen. Ein Teil des Projekts dient der Erfassung von Daten und
Forschungen iiber umweltbedingte Migration, OCEEA hat die Federfiihrung fiir die
Umsetzung des Projekts libernommen (siehe ndchster Abschnitt).

— Es liegt ein Vorschlag des OCEEA fiir ein Projekt zum Thema ,,Verstérkte
Entwicklungsfoérderung durch Heimatiiberweisungen von Migranten (Aufbau von
Kapazititen) in Zentralasien (Nr. 1100507)* vor.
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Forschungen zur Umweltmigration in Zentralasien (1100545)

Durchfiihrung: OCEEA, IOM, UNECE und Economics Education and Research
Consortium (EERC) in Zusammenarbeit mit den OSZE-Feldpriasenzen im Zeitraum
Dezember 2006 bis Juni 2007

Eine wesentliche Folge der gravierenden Umweltverschlechterung in den zentral-
asiatischen Léndern ist die Zunahme der Migrationsstrome aus den Regionen, in denen sich
der Zustand Umwelt verschlechtert hat. Die Entwicklung von Strategien zur Bewiltigung der
davon ausgehenden Herausforderungen wird oft durch das Fehlen verlédsslicher statistischer
Informationen und Analysen behindert. Daher versucht das Projekt, politische Entschei-
dungstrager bei der Entwicklung entsprechender Strategien zu diesen Fragen zu unterstiitzen,
indem es ihnen niitzliche Informationen und Statistiken liefert. Grundlage dafiir bilden die
von Regierungen, zwischenstaatlichen Organisationen und regionalen Organisationen genau
definierten Bediirfnisse. Auch die Umwelt- und Sicherheitsinitiative (ENVSEC) hat
wiederholt auf den Zusammenhang zwischen der Verschlechterung der Umweltsituation und
der Migration hingewiesen und bezeichnet die Migration bzw. Abwanderung als einen der
wichtigsten Faktoren dafiir, wie Umweltaspekte zum Entstehen von Spannungen innerhalb
von Staaten und zwischen Staaten beitragen konnen. Die vor kurzem durchgefiihrte
Beurteilung der Lage in Zentralasien und im Ferghana-Tal ergab, dass dort Umwelt und
Migration besonders eng miteinander verkniipft sind.

Den AnstoB3 zu diesem Projekt gaben unter anderem die Erdrterungen und
Empfehlungen des Dreizehnten Treffens des OSZE-Wirtschaftsforums und der Arbeitstagung
2006 tiber Arbeitsmigration in Zentralasien.

Zu den wichtigsten Zielen des Projekts zdhlen

1. eine Analyse des Ausmalles, der Ursachen und der Auswirkungen der
umweltbedingten Migration in den drei zentralasiatischen Republiken Kasachstan,
Kirgisistan und Tadschikistan,

2. die Starkung der informationsgebundenen politischen Entscheidungsfindung und
verstirkte Forschungen iiber internationale Migration und

3. der Aufbau von Kapazititen und die Hebung des Bewusstseins fiir umweltbedingte
Migration unter ortlichen Forschern und Statistikern.

Das Projekt wurde im zweiten und dritten Quartal 2006 entwickelt. Seine Ziele und
Methoden wurden auf der ersten Vorbereitungskonferenz fiir das Fiinfzehnte Treffen des
Wirtschaftsforums am 16. November 2006 in Bischkek in der Sitzung zum Thema ,,Die
Umweltmigration als Herausforderung* vorgestellt. Die (ersten) Ergebnisse der Unter-
suchungen werden auf dem Fiinfzehnten Wirtschafts- und Umweltforum 2007 vorgestellt
werden.

Teilnahme des OCEEA an hochrangigen Migrationstagungen

— Gesamteuropdischer Dialog iiber Migrationssteuerung: von Belgien am 24. und
25. Januar 2006 veranstaltete Konferenz, auf der der Koordinator fiir Wirtschafts- und
Umweltaktivititen zur Rolle der OSZE bei der Migration sprach
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— Dialog auf hoher Ebene iiber internationale Migration und Entwicklung, General-
versammlung der Vereinten Nationen, New York, 14. und 15. September 2006

Andere Konferenzen

— Konferenz iiber Mafinahmen gegen den Menschenhandel und die Ausbeutung von
Wanderarbeitnehmern durch Zwangsarbeit in Europa, Lissabon (Portugal), 29. und
30. Juni 2006 (organisiert von ILO und ICMPD). Anregungen fiir Folgemafnahmen:
Das OCEEA erwiégt flir 2007 die Entwicklung eines Projekts fiir den Aufbau von
Kapazititen zur Bekdmpfung der ungeregelten Migration und des Menschenhandels
zum Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskréaften mit Schwerpunkt auf Pravention und
wirtschaftlicher Emanzipation in Zusammenarbeit mit betroffenen Léandern und
interessierten Organisationen.

— Erfahrungen mit der Foérderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit im OSZE-
Raum, Wien (OSZE-Sekretariat), 23. und 24. Oktober 2006

— Zweites Internationales Symposium iiber Wiistenbildung und Migration, Almeria
(Spanien), 25. bis 27. Oktober 2006 (organisiert von der spanischen Regierung und
dem Sekretariat des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekidmpfung der
Wiistenbildung). Die Erkldrung des Symposiums geht auf die bestehenden
Verbindungen zwischen Wiistenbildung und Migration ein und fordert ferner eine
verstirkte Forschung in diesem Bereich, um ein besseres Versténdnis fiir das Problem
und mogliche Zusammenhénge zu fordern. Anregungen fiir FolgemafBnahmen:
Aufnahme der Zusammenarbeit zwischen dem OCEEA-Projekt fiir die Erforschung
der Umweltmigration in Zentralasien, ENVSEC und dem Projekt betreffend
Szenarien fiir Umweltverdnderungen und Zwangsmigration (EACH-FOR), das im
Zusammenhang mit dem Sechsten Rahmenprogramm der Europédischen Kommission
im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung in Angriff genommen
wurde.

— Konferenz tiber Menschenhandel zur Ausbeutung von Arbeitskréaften/Zwangsarbeit
und Zwangsdienstbarkeit, Wien (Gruppe Unterstiitzung der Bekdmpfung des
Menschenhandels), 16. und 17. November 2006

2. Unterausschuss fur Wirtschaft und Umwelt

Am 17. Februar 2006 wurde in der Sitzung des Unterausschusses fiir Wirtschaft und
Umwelt die Migrationsagenda fiir 2006 diskutiert, einschlieSlich des Gedankens einer
regelméBigen regionalen Veranstaltung tiber Arbeitsmigration. Die Delegationen tauschten
ihre Meinung zu dem Dokument Co-operation towards Better Economic Migration Policies
— Proposal for an OSCE Contribution (CIO.GAL/182/05) aus.

In der Sitzung des Unterausschusses fiir Wirtschaft und Umwelt am
8. September 2006 wurden die folgenden migrationsbezogenen Aktivitdten priasentiert und
erortert:

— das Handbuch fiir die Einflihrung einer effektiven Arbeitsmigrationpolitik in
Herkunfts- und Ziellindern
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— die Arbeitstagung zum Handbuch fiir den Aufbau einer effizienten Arbeitsmigrations-
politik in Herkunfts- und Zielldndern, Moskau, 6. und 7. Dezember 2006

— das organisationsiibergreifende Projekt zur Verbesserung der internationalen
Arbeitsmigrationsstatistiken und -forschungen in den SPECA-Léandern sowie die
OSZE-Komponente betreffend umweltbedingte Migration

3. Mittelmeerseminar ,,Die OSZE-Mittelmeer-Partnerschaft — von Empfehlungen
zur Umsetzung*, Scharm EI-Scheich, 6. und 7. November 2006

Die erste Sitzung des Mittelmeerseminars 2006 galt dem Thema ,,Die wirtschaftliche
und die menschliche Dimension der Migration; Wege zur Steigerung des gegenseitigen
Nutzens aus der legalen Migration zwischen Herkunfts- und Zielldndern, der Kampf gegen
illegale Migration, die Integration legaler Migranten®.

Der Vertreter des OCEEA ging in dieser Sitzung in einem Referat auf die Frage der
(Arbeits-) Migrationssteuerung aus der Sicht der wirtschaftlichen Dimension ein. Das
OCEEA war daran interessiert, die Mittelmeerpartner soweit wie moglich in einige konkrete
Projekte bzw. in einen intensiveren Dialog und Erfahrungsaustausch einzubinden,
insbesondere in Bezug auf das Handbuch iiber Arbeitsmigrationspolitik, die Tatigkeit
effizienter Informations- und Schulungszentren fiir potentielle Migranten, Auswanderer und
Riickkehrer und Fragen der umweltbedingten Migration.

Bei dem Seminar erdrterten die OSZE-Delegationen die Notwendigkeit, gegen die
illegale Migration in der Mittelmeerregion vorzugehen.

Das Handbuch iiber Arbeitsmigrationspolitik wurde den Teilnehmern auch von einem
Vertreter der IOM vorgestellt. In dieser Priasentation wurde aufgezeigt, wie das Handbuch
den Entscheidungstrigern im Mittelmeerraum dabei helfen kann, den allseitigen Nutzen der
legalen Migration zu verbessern, die irreguldare Migration einzuddmmen und die Integration
zu fordern.

Eine Reihe von Delegationen zeigte sich an der Organisation einer regionalen
Veranstaltung zur Forderung des OSZE/IOM/ILO-Handbuchs iiber Arbeitsmigrationspolitik
interessiert. Das OCEEA wird mit dem gegenwirtigen und dem designierten Vorsitz sowie
mit interessierten Teilnehmer- und Partnerldndern die Moglichkeit besprechen, das Handbuch
durch die Aufnahme einiger bewdhrter Praktiken der jiingsten Zeit aus dem Mittelmeerraum
zu aktualisieren, es in arabischer Sprache neu aufzulegen und 2007 in einem der Mittelmeer-
lander zum Thema eines Seminars iiber den Aufbau von Kapazititen zu machen. Dies wiirde
in Partnerschaft mit der IOM und der ILO erfolgen.

4, Aktivitaten der Feldprasenzen

Das OSZE-Biiro in Eriwan war Mitveranstalter einer Konferenz tiber die Riickkehr
und die Wiedereingliederung von Migranten in Armenien am 3. April 2006.

Die OSZE-Zentren in Almaty und Bischkek sowie das kasachische Internationale
Zentrum fiir Journalismus MediaNet organisierten Mitte August 2006 in Almaty einen
dreitdgigen Schulungslehrgang tiber Arbeitsmigration fiir Journalisten aus Kasachstan und
Kirgisistan. Die Teilnehmer erorterten die legale und illegale Arbeitsmigration von
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Kirgisistan nach Kasachstan, die Rechtsgrundlage fiir die Steuerung der Migrationsstrome
sowie deren statistische Aufbereitung.

Das OSZE-Zentrum in Duschanbe setzte 2006 seine Unterstiitzung fiir das (2004 mit
OSZE-Finanzierung eingerichtete und seither ausschlieBlich von der OSZE finanzierte)
OSZE/IOM-Informations- und Ressourcenzentrum fiir Arbeitsmigranten (IRCLM) in
Duschanbe fort. Ferner wurden Regionale Informationszentren fiir Arbeitsmigranten in den
wichtigsten Herkunftsregionen der Migranten in Chudschand, Kurghon-teppa, Kuljab und
Scharitus eréffnet. NRO-Mitarbeiter fiir diese Zentren wurden letztes Jahr vom IRCLM
ausgebildet.

Das Zentrum in Duschanbe wird die 2006 gegriindeten Regionalzentren auch 2007
weiter unterstiitzen und nach Bedarf (auf der Grundlage von Schétzungen iiber die Zahl der
Migranten) und auf Ersuchen ortlicher Behdrden fiir weitere Einrichtungen sorgen.

Das OSZE-Zentrum in Bischkek beabsichtigt, die Aktivitdten zum Aufbau von
Kapazititen im Arbeitsmigrationzentrum von Bischkek 2007 in Zusammenarbeit mit der
Eurasia-Stiftung zu unterstiitzen.

5. Biro fur Demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR)

Migrationsbezogene Aktivititen des BDIMR seit Dezember 2005

Das im Mai 2005 auf Ersuchen des slowenischen OSZE-Vorsitzes organisierte
Seminar zur menschlichen Dimension tiber Migration und Integration formulierte mehrere
wichtige Empfehlungen sowohl an die Adresse der Teilnehmerstaaten als auch an die OSZE.
An Hand dieser Empfehlungen fiihrt das BDIMR konkrete Aktivititen durch, die dazu
bestimmt sind, die Rechte der Migranten im OSZE-Gebiet zu schiitzen.

Arbeitsmigration in Zentralasien: Der Fall Kasachstan

Durchfiihrung: OSZE/BDIMR, OSZE-Zentrum in Almaty, UNESCO-Cluster-Biiro in
Almaty und OCCEA im Zeitraum April 2006 bis April 2007

Eine der wichtigsten Empfehlungen des Seminars zur menschlichen Dimension im
Mai 2005 war die Feststellung, dass eine verniinftige Migrationspolitik sowohl human als
auch pragmatisch sein kann — und sein sollte —, indem sie die Rechte der Migranten wirksam
schiitzt und gleichzeitig den Aufnahmelidndern die Moglichkeit gibt, Nischen in jenen
Sektoren ihrer Wirtschaft zu fiillen, in denen ein Mangel an einheimischen Arbeitskréften
herrscht. Im April 2006 begann das BDIMR in Zusammenarbeit mit dem OSZE-Zentrum in
Almaty, dem UNESCO-Cluster-Biiro in Almaty und dem OCEEA die Entwicklung einer im
Einklang mit den OSZE-Verpflichtungen stehenden Migrationspolitik in Kasachstan, einem
neuen Zielland fiir Arbeitsmigrationsstrome im OSZE-Gebiet, zu unterstiitzen.

Im letzten Jahrzehnt wurde Kasachstan durch seine dynamische Wirtschafts-
entwicklung zu einem wichtigen Zielland fiir Arbeitsmigrationsstrome in Zentralasien. Die
Rechtslage und die Migrationspolitik des Landes waren jedoch auf diese Situation nicht
vorbereitet und erwiesen sich als ungeeignet, auf die Herausforderungen dieser neuen Realitét
effizient zu reagieren. Deshalb lief der Grofteil der Arbeitsmigration in Richtung Kasachstan
iiber informelle Kanile, mit dem damit einhergehenden Risiko von Menschenrechts-
verletzungen (einschlieBlich Féllen von Zwangsarbeit und Sklaverei).
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Es wurde ein Forschungsprojekt gestartet, das mithelfen soll, Umfang, Rolle und
spezifische Merkmale der derzeitigen Arbeitsmigration nach Kasachstan aus den Landern der
zentralasiatischen Region besser zu verstehen. An Hand der dabei gewonnenen Erkenntnisse
sollen im Rahmen des Projekts Empfehlungen fiir die Entwicklung einer Migrationspolitik
ausgearbeitet werden, deren Schwerpunkt die Migration als Faktor des
Wirtschaftswachstums, die menschliche Entwicklung und die gesellschaftspolitische
Stabilitit in den Léndern der Region sein werden.

Der im Anschluss daran zu erstellende Bericht wird praktische Empfehlungen
enthalten, die aufzeigen sollen, wie die Migrationspolitik an die neuen Realititen angepasst
werden und gleichzeitig der Schutz der Rechte der Arbeitsmigranten gewihrleistet werden
kann. Der Bericht wird Anfang 2007 in Astana den zustindigen Regierungsstellen bei einem
Runden Tisch zur Erérterung vorgelegt werden.

Information iiber die Gestaltung der staatlichen Migrations- und Integrationspolitik in der
Russischen Foderation und fachliche Unterstiitzung bei diesem Vorhaben

Im Sinne der Empfehlungen des OSZE-Seminars zur menschlichen Dimension vom
Mai 2005, in denen die Teilnehmerstaaten aufgerufen wurden, ,,Informationen iiber
Migrationssteuerung und Integrationsprogramme, einschlieBlich nationaler Erfahrungen mit
der Regularisierung und dem Rechtsstatus von Migranten auszutauschen®, startete das
BDIMR in Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) und
auf Ersuchen staatlicher russischer Stellen ein Projekt iiber Information und fachliche
Unterstiitzung fiir das staatliche Programm zur Regularisierung von Migranten.

2005 erklérte die politische Fiihrung der Russischen Foderation offiziell, dass eine
umfassendere Migrationspolitik erforderlich sei, um die neuen schwerwiegenden
bevolkerungspolitischen und wirtschaftlichen Herausforderungen bewéltigen zu konnen. Das
BDIMR/IOM-Projekt sollte Entscheidungstridger mit Informationen iiber die Haltung der
wichtigsten Akteure (irreguldre ausldndische Arbeiter, Dienstgeber und Experten) des
Regularisierungsprogramms versorgen, die die Grundlage fiir fundiertere und effektivere
Entscheidungen bilden sollten. Das BDIMR fiihrte insbesondere zwischen September und
Dezember 2005 in Zusammenarbeit mit dem Moskauer Biiro der IOM eine Reihe von
Erhebungen bei Dienstgebern, Migranten (Raum Moskau und Swerdlowsk) und regionalen
Behorden in zwanzig Regionen der Russischen Foderation durch. Die Ergebnisse der
Umfragen wurden bei einem Runden Tisch fiir die mit dem Regularisierungsprogramm
befassten Regierungsbeamten prasentiert, der im Mérz 2006 vom BDIMR in Zusammen-
arbeit mit der IOM organisiert wurde. Die Teilnehmer erdrterten auch die Modalitdten fiir die
Organisation des Programms zur Regularisierung von Migranten in der Russischen
Foderation mit Experten aus Landern, die in der Vergangenheit dhnliche Programme
durchgefiihrt haben, etwa Spanien, Italien, Kanada und die Vereinigten Staaten von Amerika.

Gleichzeitig begann das Innenministerium der Russischen Foderation als Teil der
Bemiihungen zur Ausarbeitung einer verniinftigen Integrationspolitik, mit Unterstiitzung des
BDIMR ein umfassendes Programm {iber die Aufnahme, Beschéftigung und den Rechtsstatus
von Arbeitsmigranten in den Regionen Russlands auszuarbeiten. In den Regionen Moskau
und Wolgograd wurde unter regionalen Beamten, Strafverfolgungsbeamten, Migranten und
Dienstgebern eine Umfrage durchgefiihrt, begleitet von einer Analyse der regionalen Rechts-
vorschriften und ihrer Umsetzung. Mitarbeiter des BDIMR besuchten Wolgograd vom 12. bis
14. Juni 2006, um sich ein Bild von den Fortschritten bei der Umsetzung des Projekts zu
machen und mit den Projektpartnern und regionalen Behdrden weitere Phasen zu besprechen.
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Die Ausarbeitung von Empfehlungen, Anderungsvorschligen beziiglich der Gesetze auf
Bundes- und Regionalebene und Informationsbroschiiren flir Arbeitsmigranten in ihren
Muttersprachen soll die zweite Phase des Projekts bilden, die in der zweiten Hélfte des Jahres
2006 umgesetzt werden soll.

Andere Aktivititen seit Dezember 2005

In Zusammenarbeit mit der OSZE-Prisenz in Albanien unterstiitzt und berét das
BDIMR die albanische Regierung bei dem Projekt des Innenministeriums zur
Modernisierung des Personenstandswesens und bei der Anwendung des Adressensystems. Im
Mai 2006 wurde das BDIMR vom Innenministerium der Republik Albanien ersucht, Hilfe
und Fachberatung bei der Ausarbeitung eines detaillierten Projektdokuments fiir die
Modernisierung des Personenstandswesens und des Adressensystems zur Verfiigung zu
stellen. Das BDIMR und das Innenministerium einigten sich auf die Rahmenbedingungen
und werden eine Vereinbarung beziiglich der Bereitstellung von Hilfe und Fachberatung
unterzeichnen.

In Unterstiitzung der Bemiihungen zur Verhinderung der Diskriminierung von
Migranten wurden in das 6ffentliche Informationssystem des BDIMR-Programmes fiir
Toleranz und Nichtdiskriminierung, das am 12. September 2006 eingefiihrt wurde,
verschiedene bewéhrte Praktiken, Instrumente und Richtlinien aufgenommen.

6. Hoher Kommissar fur Nationale Minderheiten (HKNM)

Zusammenfassender Bericht iiber die Aktivititen des HKNM 2006 zu Migration und
Integration

2005 leistete der HKNM einen Beitrag zu der vom slowenischen Vorsitz angeregten
Debatte tiber die Integration von Migranten und stellte fest, dass diese Frage, die Gegenstand
von groflem 6ffentlichen Interesse und einer 6ffentlichen Debatte ist, grole Auswirkungen
auf viele OSZE-Teilnehmerstaaten hat.

Auf ihrer Tagung 2004 in Edinburgh forderte die Parlamentarische Versammlung der
OSZE den HKNM auf, ,.eine vergleichende Studie {iber die Integrationspolitik traditioneller
Demokratien anzustellen und die Auswirkungen auf die Lage neuer Minderheiten zu
analysieren“.1 Nach sorgfiltiger Priifung beschloss der HKNM, eine Studie bei der Migration
Policy Group in Auftrag zu geben; dabei handelt es sich um ein Forschungsinstitut in
Briissel, das regelmédfig unabhédngige Forschungen zu Fragen der Migration, Integration,
Vielfalt und Nichtdiskriminierung durchfiihrt.” Der HKNM présentierte die Studie mit dem
Titel ,,Politische Konzepte fiir Integration und Vielfalt in einigen OSZE-Teilnehmerstaaten®,
begleitet von seiner eigenen Analyse, bei der Tagung der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE im Juli 2006 in Briissel.’

Absatz 71 der Erklédrung von Edinburgh der Parlamentarischen Versammlung der OSZE von 2004.
Siehe Website der Migration Policy Group http//:www.migpolgroup.com.

Die Studie mit einem Begleittext und der Rede des HKNM vor der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE ist unter http://www.osce.org/hcnm abrufbar.
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Die Studie untersucht die Integrationspolitik von sieben westlichen Demokratien —
Déanemark, Deutschland, Frankreich, Kanada, den Niederlanden, Schweden und dem
Vereinigten Konigreich —, die auf Grund der Tatsache ausgesucht wurden, dass sie alle grof3e
Erfahrungen mit der Durchfiihrung ihrer Integrationspolitik haben. In dem Bericht werden
alle grundlegenden Aspekte dieser Integrationspolitik untersucht, z. B. Nichtdiskriminierung,
Mitsprache in der Politik, Arbeitsmarktintegration und Zugang zu Bildung, medizinischer
Versorgung und Wohnraum. Er befasst sich auch mit politischen Konzepten in Bezug auf die
zunehmende ethnische, kulturelle und sprachliche Vielfalt der betroffenen Gesellschaften.

Wie die Studie zeigt, gibt es viele Mdglichkeiten, jene Zielgruppen zu definieren, auf
die die Integrationspolitik angewendet werden soll. Anstatt auf kontroversielle Diskussionen
iiber Fragen der Definition einzugehen, konzentriert sich die Studie vielmehr auf das ,,Wie*
der Integration anstatt auf das ,,Wer*.

Die Studie zeigt Ahnlichkeiten zwischen dem vom HKNM gewihlten Ansatz und
jenem der Lander auf, die Gegenstand der Studie waren. Kern des HKNM-Ansatzes der
,Integration unter Achtung der Vielfalt* ist der Gedanke, dass die Staaten zur Mitwirkung am
politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben der Gesellschaft des Landes
ermutigen miissen, damit sich in den Menschen ein Zugehorigkeitsgefiihl entwickeln kann,
wobei gleichzeitig die Rechte aller auf Bewahrung ihrer eigenen Identitét, einschlieBlich ihrer
Kultur, ihrer Sprache und ihrer Religion, zu schiitzen sind.

Es gibt Erfahrungen mit einer ganzen Reihe verschiedener politischer Konzepte und
MaBnahmen zur Verwirklichung der Integration und es gibt sicherlich zahlreiche
Gelegenheiten, Lehren aus der weiteren Analyse der Wirksamkeit dieser verschiedenen
politischen Konzepte zu ziehen. Die ausfiihrlichen innerstaatlichen Debatten tiber diese
Themen in vielen OSZE-Teilnehmerstaaten kdnnen indessen von Offenheit und
internationalem Fachwissen nur profitieren. Die OSZE eignet sich hervorragend als Forum,
in dem diese Diskussion weitergefiihrt werden kann, und der HKNM ist bereit, auf der
Grundlage seines Mandats und seiner reichen Erfahrung im Umgang mit Fragen der
Integration und der Achtung der Vielfalt zu dieser Diskussion beizutragen.
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SCHREIBEN DES VORSITZENDEN
DES FORUMS FUR SICHERHEITSKOOPERATION AN DEN
MINISTER FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN BELGIENS
UND VORSITZENDEN DES VIERZEHNTEN TREFFENS

DES OSZE-MINISTERRATS
(Anhang 7 zu MC(14) Journal Nr. 2 vom 5. Dezember 2006)

Exzellenz,

als Vorsitzender des Forums fiir Sicherheitskooperation (FSK) darf ich Sie {iber die
Aktivititen des Forums seit dem Dreizehnten Treffen des OSZE-Ministerrats informieren.

2006 fiihrten im FSK nacheinander Bosnien-Herzegowina, Bulgarien und Kanada den
Vorsitz. Die Vorsitzenden arbeiteten eng zusammen, um ein ausgewogenes und realistisches
Jahrespensum zu erfiillen und gleichzeitig fiir Kohédrenz und Effizienz in den Unter-
nehmungen des Forums zu sorgen. Entsprechend diesem Plan wurde im Forum weiterhin ein
breites Spektrum politisch-militdrischer Fragen erortert, darunter Riistungskontrolle sowie
vertrauens- und sicherheitsbildende MaBBnahmen (VSBM). Seine Arbeit vollzog sich in
unterschiedlicher Form, von Sondersitzungen bis zu der Ausarbeitung von Praxisleitfaden,
der Entgegennahme von Fortschrittsberichten zu den verschiedensten Fragen, der
Weiterarbeit an Projekten betreffend Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) und
konventionelle Munition, der Erdrterung von Food-for-Thought-Dokumenten und der
Fortfiihrung des Sicherheitsdialogs.

Das am 14. und 15. Februar abgehaltene Seminar iiber Militdrdoktrinen auf hoher
Ebene hat seinen Zweck, Verdnderungen in militdrischen Doktrinen, die sich aus neu
entstehenden Bedrohungen, Konflikten in verdnderter Form und neu entstandenen
Technologien ergeben hatten, und ihre Auswirkungen auf die Streitkréfte und deren
Verteidigungsstrukturen zu untersuchen, voll und ganz erfiillt. Da die Art der Bedrohungen
immer diffuser wird, dienen militirische Gegenmafinahmen als Ergénzung zu zivilen
SicherheitsmaBBnahmen. Die Teilnahme hochrangiger Verteidigungsexperten aus dem
militdrischen und dem zivilen Bereich ermdglichte die konzentrierte Erorterung einer grof3en
Bandbreite von Fragen mit Bezug zur militdrischen Sicherheit im Allgemeinen und zur
Tétigkeit des FSK im Besonderen.

Im Rahmen der Arbeit des FSK zu bestehenden OSZE-Verpflichtungen und neuen
VSBM nahmen die Teilnehmerstaaten einen Dialog zu zwei speziellen Vorschligen auf: iiber
die vorherige Ankiindigung eines militarischen Transits in groBem Umfang und iiber die
Dislozierung auslidndischer Streitkrafte im Hoheitsgebiet eines OSZE-Teilnehmerstaats in der
VSBM-Anwendungszone. Die Diskussion miindete in eine breiter angelegte, auch weiterhin
zu fiihrende Grundsatzdebatte zu diesen beiden Vorschldgen.

Der Sicherheitsdialog erwies sich als duferst niitzliche Plattform zur Herstellung von
Kontakten zwischen dem Forum und anderen Organisationen und mafigeblichen Akteuren,
wodurch das FSK auf gleichzeitig laufende Initiativen und Entwicklungen aufmerksam
wurde. Angeregt durch jlingste Erdrterungen dartiber, wie sich die OSZE am besten auf neue
Sicherheitsbedrohungen einstellen kann, wurden fiir Vortrdge im Rahmen des Sicherheits-
dialogs Themen ausgewéhlt, anhand deren man erfahren und analysieren konnte, wie diese
Herausforderungen unter Verwendung bestehender FSK-Instrumente bewéltigt werden
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konnen. Der Sicherheitsdialog erwies sich insbesondere als niitzliche Informationsquelle fiir
einzelne Themenbereiche, die auf dem Seminar iiber Militdrdoktrinen herausgestrichen
worden waren, etwa die schnellen Eingreiftruppen. Zu diesem Zweck lud der FSK-Vorsitz
Vertreter der Europdischen Union, der Nordatlantikvertrags-Organisation und der
Organisation des Vertrags fiir kollektive Sicherheit ein, iiber ihre jeweiligen Konzepte
betreffend schnelle Eingreiftruppen zu referieren. In den Vortragen im Rahmen des
Sicherheitsdialogs wurden auch zahlreiche weitere Fragen angesprochen, von Terrorismus
und dessen Bekdmpfung iiber zivile/militdrische Notfallvorsorge bis hin zu subregionalen
Bemiihungen im Verteidigungsbereich.

Das Sechzehnte Jéhrliche Treffen zur Beurteilung der Durchfiihrung (AIAM) vom
7. und 8. Mérz bot den Teilnehmerstaaten Gelegenheit zum Austausch von Erfahrungen und
zur Beurteilung verschiedener politisch-militirischer Verpflichtungen. Diese Treffen haben
laut Kapitel XI des Wiener Dokuments 1999 den Zweck, die gegenwirtige und zukiinftige
Durchfiihrung der vereinbarten VSBM zu erortern. Auf dem Treffen wurden Vorschlidge zur
weiteren Umsetzung von OSZE-Dokumenten unterbreitet. Es herrschte auch allgemeines
Einvernehmen dariiber, dass eine Erneuerung der Tagesordnung und der Modalititen des
AIAM positive Auswirkungen auf dessen Effizienz haben konnte. In diesem Zusammenhang
fanden gegen Ende des Jahres Erorterungen im Hinblick auf Vorschlédge fiir das néchstjahrige
AIAM statt.

Das Thema Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen wurde nach wie vor
eingehend erortert, gemiB dem vom FSK am 30. November 2005 verabschiedeten Beschluss
iiber die Priifung der Empfehlungen des Ausschusses nach Resolution 1540 des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen und iiber die Unterstiitzung bei der Umsetzung der Resolution.
Im Anschluss an Vortrage der Europdischen Union iiber die Nichtverbreitungsstrategie der
EU und von Botschafter Burian, dem Vorsitzenden des Ausschusses nach Resolution 1540
des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, beschloss das Forum im September, am
8. November 2006 eine OSZE/FSK-Arbeitstagung iiber die Umsetzung der Resolution 1540
des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen abzuhalten. Die Tagung bot Experten Gelegen-
heit, die Umsetzung der Resolution und mdgliche Beitrdge der OSZE zur Unterstiitzung der
Teilnehmerstaaten bei der Erfiillung ihrer Melde- und Durchfiihrungspflichten zu erértern
und einander {iber nachahmenswerte Beispiele aus der Praxis zu informieren.

Im Hinblick auf die Vorbereitung der Konferenz der Vereinten Nationen zur
Uberpriifung des Aktionsprogramms zur Verhiitung, Bekimpfung und Unterbindung des
unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Aspekten, die vom
26. Juni bis 7. Juli 2006 in New York stattfand, hielt das FSK am 17. Mai eine Sondersitzung
zum Thema SALW ab. In dieser FSK-Sitzung wurden Empfehlungen fiir die auf der
Uberpriifungskonferenz der Vereinten Nationen abzugebenden offiziellen OSZE-Erklirungen
ausgearbeitet. Die OSZE hatte schon zuvor Beitriage geleistet und legte daher besonderen
Wert darauf, in dem VN-Prozess weiterhin auf entsprechender Ebene présent zu sein. Der
Amtierende Vorsitzende der OSZE und der Vorsitzende des FSK gaben auf der Uber-
priifungskonferenz Erkldrungen ab und organisierten eine Parallelveranstaltung, um auf
Aktivititen und Projekte der OSZE in den Bereichen SALW und konventionelle Munition
aufmerksam zu machen.

Im November beschloss das Forum, am 21. Mérz 2007 eine Sondersitzung des FSK
iiber die Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen auf dem
Luftweg abzuhalten. Die Teilnehmerstaaten sollen bei dieser Gelegenheit Meinungen dariiber
austauschen, inwiefern es moglich ist, einen Mechanismus zum Informationsaustausch iiber
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ihre einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Verordnungen betreffend die Einfuhr- und
Ausfuhrkontrolle im Luftverkehr zu entwickeln, einen Dialog mit Akteuren aus der
Privatwirtschaft im Luftverkehrssektor und zustandigen internationalen Organisationen
aufzunehmen und einen Praxisleitfaden zu erarbeiten.

Der Umsetzung der OSZE-Dokumente iiber Kleinwaffen und leichte Waffen (2000)
bzw. liber Lagerbestinde konventioneller Munition (2003) galt weiterhin grofle Aufmerk-
samkeit. Fortschrittsberichte iiber die weitere Umsetzung beider Dokumente wurden an den
Ministerrat weitergeleitet. Der erfolgreiche Abschluss der ersten Phase des Projekts in
Tadschikistan und laufende Projekte in Armenien und der Ukraine (Nowobohdaniwka) sind
ein sichtbares Zeichen fiir die bei der Umsetzung der beiden OSZE-Dokumente erzielten
Fortschritte. Die Arbeit an der Entwicklung von Projekten in Kasachstan und Belarus kommt
gut voran. Mit dem UNDP wurde eine Vereinbarung getroffen, die die Zusammenarbeit bei
Projekten betreffend SALW und konventionelle Munition ermoglicht. Das FSK wurde von
den Leitern der OSZE-Feldmissionen, den FSK-Koordinatoren und dem Konfliktverhiitungs-
zentrum regelmifig iiber diese Projekte informiert. Der Generalsekretdr informierte die
Teilnehmer der 26. Gemeinsamen Sitzung des Forums fiir Sicherheitskooperation und des
Stidndigen Rates am 15. November iiber den neuesten Stand der Projekte betreffend
Uberschiisse an Raketentreibstoff (Mélange), insbesondere in der Ukraine, und wies auf
deren Auswirkungen hin; er erwartet von den Teilnehmerstaaten eine weitere Befassung mit
diesem Thema und entsprechende Vorgaben.

Im Mirz stellte das FSK einen neuen Anhang betreffend die nationalen Verfahren zur
Verwaltung und Sicherung von Lagerbestidnden schultergestiitzter Flugabwehrraketensysteme
(MANPADS) fertig und fiigte diesen dem Praxishandbuch fiir Kleinwaffen und leichte
Waften bei. Der Anhang liegt in allen offiziellen OSZE-Sprachen und auf Arabisch sowohl in
gedruckter Form als auch auf CD-ROM vor und wird als Bekriftigung der Verpflichtung des
Forums gesehen, die Umsetzung des OSZE-Dokuments iiber Kleinwaffen und leichte Waffen
sowie einschldgige, auf Breitenwirkung setzende OSZE-Aktivititen zu erginzen und zu
verstérken.

Dariiber hinaus wurden zwei Praxisleitfdden zum Dokument {iber Lagerbestdnde
konventioneller Munition fertig gestellt; sie bediirfen noch der Billigung durch das FSK. Der
Leitfaden betreffend die Verwaltung von Lagerbestinden empfiehlt nachahmenswerte
Praktiken, um die ordnungsgeméfe Lagerung und Kontrolle konventioneller Munition zu
erleichtern bzw. zu verstdrken. Der Transportleitfaden gibt allgemeine Empfehlungen und
praktische Ratschlége fiir den Transport konventioneller Munition unter besonderer
Beriicksichtigung der inneren und dufleren Sicherheit.

Das Forum bereitete auch seinen Beitrag zur Jahrlichen Sicherheitsiiberpriifungs-
konferenz im Juni vor. Er bestand aus Richtlinien fiir die Hauptreferenten, insbesondere jene
in der Sitzung betreffend die politisch-militdrischen Aspekte der Sicherheit.

Am 27. September fand eine Sondersitzung des FSK iiber den Verhaltenskodex zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit statt. Zentrales Thema der Sitzung war die
Umsetzung des Verhaltenskodex; es wurden Vorschldge zur Verbesserung der Umsetzung
dieser Verpflichtungen erortert, die als Grundlage fiir die kiinftige Arbeit herangezogen
werden konnen. Experten aus den Hauptstidten beteiligten sich an den Debatten in der
Sitzung, in der der Verhaltenskodex als eines der wichtigsten normativen mehrdimensionalen
Dokumente der OSZE gewiirdigt und dessen ungebrochene Bedeutung bestétigt wurde.
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Das Forum setzte seine Zusammenarbeit mit dem Stindigen Rat und dessen Unter-
organ, der Arbeitsgruppe ,,Nichtmilitdrische Aspekte der Sicherheit®, fort. Die Diskussionen
im Forum tiber Governance im Sicherheitsbereich, bei der ein Zusammenhang mit dem
Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit gesehen wird, zeugen
von dieser standigen Zusammenarbeit in dimensionsiibergreifenden Fragen. Dariiber hinaus
war die Information des Forums durch die Leiter von OSZE-Feldmissionen besonders
niitzlich im Hinblick auf die Verkniipfung politisch-militérischer Aktivitdten mit anderen
Dimensionen.

Die Leistungen des FSK in einem breiten Spektrum politisch-militérischer Aktivititen
sind ein Beweis dafiir, dass es seinen Beitrag zur Verstarkung der umfassenden Sicherheit im
gesamten OSZE-Raum leistet.
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES
AN DEN MINISTERRAT UBER DIE
WEITERE UMSETZUNG DES OSZE-DOKUMENTS

UBER KLEINWAFFEN UND LEICHTE WAFFEN
(MC.GAL/4/06/Corr.2 vom 23. November 2006)

Zusammenfassung

Die Teilnehmerstaaten werden im OSZE-Dokument {iber Kleinwaffen und leichte
Waffen (SALW) unter anderem beauftragt, die Umsetzung der in diesem Dokument auf-
gefiihrten Normen, Grundsitze und MaBBnahmen regelméBig zu liberpriifen. Dieser Bericht ist
dazu bestimmt, den Ministerrat umfassend und sachbezogen iiber den Stand der Umsetzung
des OSZE-Dokuments iiber SALW im Zeitraum Dezember 2005 bis Dezember 2006 zu
informieren und jene Bereiche herauszustreichen, in denen der dringendste Handlungsbedarf
besteht.

Der Bericht behandelt die wichtigsten Bereiche der Umsetzung des SALW-Dokuments
der OSZE. Er enthélt eine Zusammenfassung des 2006 vorgenommenen Informationsaustauschs.
Er informiert {iber die Aktualisierung des OSZE-Praxishandbuchs fiir Kleinwaffen und leichte
Waffen, das nun einen Anhang iiber nationale Verfahren zur Verwaltung und Sicherung von
Lagerbestdnden schultergestiitzter Flugabwehrraketensysteme (MANPADS) enthilt.

Dieser Bericht geht ferner auf den Beschluss des Forums fiir Sicherheitskooperation
(FSK) tiber die Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen auf
dem Luftweg ein.

Die Umsetzung von Abschnitt V des SALW-Dokuments, der sich mit Ersuchen von
Teilnehmerstaaten um Hilfestellung in Fragen der Vernichtung, Verwaltung und Sicherung von
SALW-Lagerbestinden beschéftigt, stellt einen wichtigen Teil der Bemiihungen des FSK in
diesem Bereich dar. Der Bericht beschreibt die in Belarus und Tadschikistan gemachten Fort-
schritte und informiert tiber Geberbeitrage.

Die Information iiber die Unterstiitzung von Gebern zeigt, dass 2006 1.070.767 EUR fiir
SALW-Projekte zugesagt wurden, wéahrend die Finanzhilfe 2005 insgesamt rund 500.000 EUR
betrug. Die OSZE-Teilnehmerstaaten stellten in den Jahren 2005 bis 2006 insgesamt fast
1,6 Millionen EUR fiir SALW-Projekte zur Verfiigung. Die zur Fortsetzung bestehender Projekte
erforderlichen Finanzmittel belaufen sich auf rund 3,4 Millionen EUR fiir 2007 und 2008.

Dieser Bericht informiert ferner iiber die Zusammenarbeit innerhalb der OSZE und gibt
Auskuntft iiber Seminare, Konferenzen und Treffen, die 2006 zur Frage von Kleinwaffen und
leichten Waffen organisiert wurden, darunter Seminare in Wien, Zagreb, Bischkek und
Aschgabad sowie zahlreiche Vortrage im FSK.

Besondere Bedeutung wird der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen (VN)
beigemessen. Der Bericht betont die Bedeutung der Vereinbarung mit dem Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen, das einen offenen Rahmen fiir technische Zusammenarbeit
bei der Umsetzung von Projekten betreffend SALW und konventionelle Munition bietet. Ferner
wird die Teilnahme und der Beitrag der OSZE zur Konferenz der Vereinten Nationen zur Uber-
priifung der Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsprogramms zur Verhiitung, Bekdmpfung
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und Unterbindung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen
Aspekten besprochen, die vom 26. Juni bis 7. Juli 2006 abgehalten wurde, einschlieBlich der
Ausarbeitung eines ausfiihrlichen Berichts iiber die Umsetzung des VN-Aktionsprogramms
durch die OSZE auf regionaler Ebene.

Schlussfolgerungen bilden das Ende dieses Berichts.

1. Einleitung

Die Teilnehmerstaaten werden im OSZE-Dokument {iber Kleinwaffen und leichte Waffen
(SALW) (FSC.DOC/1/00 vom 24. November 2000) unter anderem beauftragt, die Umsetzung der
in diesem Dokument enthaltenen Normen, Grundsdtze und Mallnahmen regelmifig zu iiberpriifen
(Abschnitt VI Absatz 2). In Absatz 31 der OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und
Stabilitdt im einundzwanzigsten Jahrhundert wird das SALW-Dokument als ein wichtiges
Instrument zur Bekdmpfung der von Terrorismus und organisierter Kriminalitdt ausgehenden
Bedrohungen bezeichnet, und es wird betont, dass seine Umsetzung vorangetrieben werden sollte.
Dariiber hinaus sah die OSZE die Gelegenheit, mit der Verabschiedung des SALW-Dokuments, wie
in Absatz 5 der Prdambel festgestellt, einen wesentlichen Beitrag zu dem in den Vereinten Nationen
im Gange befindlichen Prozess, insbesondere in Bezug auf die Umsetzung des Aktionsprogramms
zur Verhiitung, Bekdmpfung und Unterbindung des illegalen Handels mit SALW unter allen
Aspekten, zu leisten.

2. Ziel

Der Bericht bietet ausfiihrliche Informationen iiber den neuesten Stand der Umsetzung der
Verpflichtungen in Bezug auf SALW, wie dies von allen Teilnehmerstaaten vereinbart wurde. Er
beschreibt ferner die Fortschritte bei SALW-Projekten, die aufgrund von Hilfeersuchen von
Teilnehmerstaaten durchgefiihrt werden. Der Bericht gibt keine vollstindige Ubersicht {iber alle
Dokumente, Beschliisse und Aktivitidten/Projekte in Bezug auf SALW, sondern konzentriert sich
auf Aktivitdten, die zwischen Dezember 2005 und Dezember 2006 unternommen wurden (fiir
vollstindige Angaben zu den SALW-Aktivititen der OSZE siche MC.GAL/5/05).

Der Bericht soll vor allem die Moglichkeit bieten, sich ein Bild vom derzeitigen Stand
der Umsetzung des SALW-Dokuments der OSZE, der Verpflichtungen und Projekte zu
machen und die wichtigsten noch ungeldsten Fragen herauszustreichen.

3. Informationsaustausch innerhalb der OSZE

Im SALW-Dokument der OSZE kamen die Teilnehmerstaaten {iberein, Informationen
iiber innerstaatliche Kennzeichnungssysteme, nationale Verfahren zur Kontrolle der Herstellung,
innerstaatliche Rechtsvorschriften und die geltende Praxis betreffend Ausfuhrpolitik, -verfahren
und -dokumentation und iiber die Kontrolle des Kleinwaffenhandels, Methoden zur Vernichtung
von Kleinwaffen und Programme zur Verwaltung und Sicherung von SALW-Lagerbestinden
auszutauschen und wenn noétig zu aktualisieren. Aullerdem verpflichteten sich die Teilnehmer-
staaten, alljdhrlich Daten iiber Ausfuhren in andere OSZE-Teilnehmerstaaten und Einfuhren aus
diesen sowie liber Kleinwaffen, die in ihren Hoheitsgebieten im jeweils abgelaufenen Kalender-
jahr fiir iiberschiissig erklért bzw. beschlagnahmt und vernichtet wurden, auszutauschen.
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Referenz
(Absatz)

Zitat betreffend
Umsetzungsmafinahmen

Status
(beendet, im
Gange oder

noch nicht
begonnen)

Abschn. IT (D) 1

Die Teilnehmerstaaten kommen iiberein,
einen Informationsaustausch iiber ihre bei
der Herstellung bzw. der Einfuhr von
Kleinwaffen verwendeten innerstaatlichen
Kennzeichnungssysteme sowie liber
nationale Verfahren zur Kontrolle der
Herstellung solcher Waffen durchzufiihren.

2006 —
52 Vorlagen

Abschn. III (F) 1

Die Teilnehmerstaaten kommen {iberein,
einen gegenseitigen Informationsaustausch
tiber die im jeweils abgelaufenen Kalender-
jahr durchgefiihrten Kleinwaffenausfuhren
in andere Teilnehmerstaaten und Klein-
waffeneinfuhren aus diesen vorzunehmen.
Sie vereinbaren ferner, Mittel und Wege zur
weiteren Verbesserung des Informations-
austauschs in Bezug auf den Transfer von
Kleinwaffen zu priifen.

2006 —
46 Vorlagen

Abschn. III (F) 2

Die Teilnehmerstaaten werden untereinander
vorhandene Informationen iiber einschligige
innerstaatliche Rechtsvorschriften und die
geltende Praxis betreffend Ausfuhrpolitik,
-verfahren und -dokumentation und iiber die
Kontrolle des internationalen Kleinwaffen-
handels austauschen, damit durch einen
derartigen Austausch das Bewusstsein flir
die ,,Best Practice* in diesen Bereichen
gestarkt wird.

2006 —
52 Vorlagen

Abschn. IV (E) 2

Die Teilnehmerstaaten werden
Informationen allgemeiner Art {iber ihre
innerstaatlichen Lagerverwaltungs- und
Sicherheitsverfahren austauschen. Das FSK
wird die Frage der Erstellung eines
Leitfadens der ,,Best Practice* priifen,
dessen Zweck es sein soll, eine effiziente
Verwaltung und Sicherung der Lager zu
fordern.

2006 —
49 Vorlagen

Abschn. IV (E) 3

Die Teilnehmerstaaten kommen liberein,
Informationen tiber ihre Methoden und
Verfahren zur Vernichtung von Kleinwaffen
auszutauschen. Das FSK wird die Frage der
Erstellung eines Leitfadens der ,,Best
Practice® in Bezug auf die Methoden und
Verfahren zur Vernichtung von Kleinwaffen
priifen.

2006 —
51 Vorlagen
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4, Vernichtung von SALW

. Status
Referenz Umsi’:;ﬁ;bg:rzggﬁgﬂmen (beendet, im
(Absatz) g Gange oder noch

nicht begonnen)
Abschn. IV (C) 1 | Die Teilnehmerstaaten kommen tiberein, | 2006 —

dass Kleinwaffen vorzugsweise durch 42 Vorlagen
Vernichtung zu beseitigen sind.

Abschn. IV (E) 1 | Die Teilnehmerstaaten kommen iiberein,
verfligbare Informationen iiber Kategorie,
Unterkategorie und Anzahl der auf ihrem
Hoheitsgebiet im jeweils abgelaufenen
Kalenderjahr fiir iiberschiissig erklarten
bzw. beschlagnahmten und vernichteten
Kleinwaffen zu iibermitteln.

Laut den ausgetauschten Informationen haben die OSZE-Teilnehmerstaaten im
Zeitraum 2001 bis 2005 5.273.168 Stiick SALW vernichtet. 4.352.154 Stiick davon waren
Uberschuss und 921.014 Stiick wurden aus illegalem Besitz und im illegalen Handel
beschlagnahmt.

1.800.000+

1.600.000+

1.400.000+

1.200.000+

1.000.0004 B Insgesamt vernichtet
= SALW-Uberschuss
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5. Aktualisierung des OSZE-Praxishandbuchs fur Kleinwaffen und
leichte Waffen

Als Reaktion auf die von der unerlaubten Verbreitung und Verwendung von
MANPADS, insbesondere in der Zivilluftfahrt, ausgehende Bedrohung verabschiedete das
FSK im Mirz 2006 Anhang C zu dem im OSZE-Praxishandbuch fiir Kleinwaffen und leichte
Waffen enthaltenen Praxisleitfaden zu nationalen Verfahren zur Verwaltung und Sicherung
von Lagerbestinden. Anhang C des aktualisierten Leitfadens iiber die Verwaltung von Lager-
bestinden wurde in allen OSZE-Sprachen als Ausdruck, auf CD-ROMs und auf der 6ffent-
lichen Website der OSZE bereitgestellt. Entsprechend FSK-Beschluss Nr. 3/06, in dem die
Verbreitung des Dokuments gefordert wird, stellte Deutschland eine Ubersetzung des Doku-
ments in die arabische Sprache zur Verfligung und {ibergab am 20. Oktober 2006 gemeinsam
mit dem Konfliktverhiitungszentrum (KVZ) ein offizielles Exemplar von Anhang C an die
Kooperationspartner der OSZE im Mittelmeerraum.

6. Beschluss tber die Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit SALW
auf dem Luftweg

Zur Unterstiitzung der Umsetzung des Aktionsprogramms der Vereinten Nationen zur
Verhiitung, Bekdmpfung und Unterbindung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und
leichten Waffen unter allen Aspekten sowie im Hinblick auf die Umsetzung der im SALW-
Dokument der OSZE enthaltenen Verpflichtungen startete das Forum eine Initiative fiir ver-
stiarkte Kontrollen im Luftfrachtsektor. Diesbeziiglich fasste das Forum den Beschluss, am
21. Mirz 2007 eine Sondersitzung abzuhalten, bei der die folgenden wichtigen Fragen
erortert werden sollen: (1) Entwicklung eines Mechanismus zum Informationsaustausch tiber
die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Verordnungen der Teilnehmerstaaten tiber die
Einfuhr- und Ausfuhrkontrolle im Luftverkehr; (2) Aufnahme eine Dialogs mit Akteuren aus
der Privatwirtschaft im Luftverkehrssektor und zusténdigen internationalen Organisationen;
und (3) Erarbeitung eines Praxisleitfadens fiir die Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit
SALW auf dem Luftweg unter allen Aspekten.

7. Hilfeersuchen von Teilnehmerstaaten an das FSK gemald dem
SALW-Dokument der OSZE

7.1. Belarus

Im Juli 2003 stellte Belarus ein Hilfeersuchen zur Vernichtung liberschiissiger SALW
und MANPADS und zur Verbesserung der Sicherung vorhandener SALW-Lagerbestédnde.
Entsprechend dem Ersuchen fiihrte die OSZE von April 2004 bis Mérz 2005 mehrere Besuche
zur Beurteilung und zur Projektentwicklung durch. Im September 2005 wurde den Teilnehmer-
staaten ein Projektplan vorgelegt. Als Beweis fiir sein Engagement fiir das Projekt vernichtete
Belarus im Mai 2005 einseitig 14 MANPADS. Die Regierung von Belarus setzte aulerdem die
Vernichtung anderer iiberschiissiger SALW aus eigenen Mitteln fort.

Die OSZE und die Regierung von Belarus vereinbarten, UNDP mit der Durchfiihrung
des Projekts zu betrauen, das 2007/2008 mit einem Gesamtbudget von rund 2,9 Millionen
EUR umgesetzt werden soll. Parallel dazu unterzeichnete die OSZE im Juni 2006 eine



Vereinbarung mit UNDP, die als allgemeiner Rahmen fiir die technische Zusammenarbeit bei
der Umsetzung von Projekten beziiglich SALW und konventionelle Munition dient.

Zur Unterstiitzung des OSZE/UNDP-Projekts betreffend SALW in Belarus wurden
von OSZE-Teilnehmerstaaten folgende Beitrdge offiziell zugesagt:

Geber Zugesagte Mittel (EUR)
Belgien 55.000
Schweden 200.000
Spanien 100.000
Vereinigtes Konigreich 145.000
2006 gesamt EUR 500.000

7.2.  Tadschikistan

Das OSZE-Zentrum in Duschanbe befasste sich weiter mit der Umsetzung des Um-
fassenden Programms betreffend SALW und konventionelle Munition in Tadschikistan.
Phase I des Programms befasste sich mit Problemen der tadschikischen Strafverfolgungs-
behorden im Zusammenhang mit SALW und Munition und konzentrierte sich geographisch
auf Duschanbe und Umgebung.

Phase I des Programms bestand aus vier Aufgaben. Die Aufgaben II und III betrafen
SALW:

— Aufgabe II, SALW-Vernichtung — der Aufbau nationaler Kapazititen, wurde im Juni
2006 abgeschlossen. Fiir insgesamt 164.000 EUR wurde eine voll funktionsfahige
Nationale Waffenvernichtungseinrichtung in Duschanbe geschaffen. Im Zeitraum
September/November 2006 wurden dort von 26.000 Stiick iiber 2.000 vernichtet;

— Aufgabe III, Verwaltung und Sicherung von SALW-Lagerbestidnden, wurde im
September 2006 abgeschlossen. Fiir insgesamt 306.500 EUR wurden an sieben
Standorten im Eigentum der tadschikischen Strafverfolgungsbehdrden einige neue
Lagerungsstitten errichtet bzw. vorhandene neu ausgestattet.

Vom 18. bis 22. Mirz 2006 fand ein Geberbesuch in Tadschikistan statt, dessen
Zweck es war, die Fortschritte der Phase I zu evaluieren und die mdgliche Uberleitung des
Projekts in eine Phase II (Endphase) zu erortern. Das Geberteam bestand aus Vertretern
Norwegens, Schwedens, Sloweniens und Finnlands.

Ferner veranstalteten die Vereinigten Staaten von Amerika und das OSZE-Zentrum in
Duschanbe im Juli 2006 eine Schulung in Lagerverwaltung in Bezug auf physische Sicher-
heitsvorkehrungen.

Das OSZE-Zentrum in Duschanbe erstattete dem FSK und den Gebern regelméBig
Bericht iiber den Fortgang des Projekts. Phase I des Programms ist abgeschlossen und der
Schlussbericht liber Phase I wurde dem FSK zugeleitet.

Angesichts der erfolgreichen Durchfiihrung von Phase I ersuchte die Regierung
Tadschikistans im Mérz 2006, das Programm auf andere Gebiete im Land auszudehnen. Nach
ersten Unterstiitzungszusagen von Gebern fiihrten das Zentrum in Duschanbe und das
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Konfliktverhiitungszentrum (KVZ) mit Unterstiitzung technischer Experten im April 2006
einen Beurteilungsbesuch in fiinf Regionen Tadschikistans durch, unter anderem auch an der
Grenze zwischen Tadschikistan und Afghanistan. Der Besuch bestitigte den vorhandenen
Bedarf und ermoglichte die Festlegung des Umfangs einer moglichen weiteren Unterstiitzung.
Im Mai 2006 wurde dem FSK ein Projektvorschlag fiir Phase II vorgelegt (FSC.FR/2/06).

Die fiir 2006-2007 vorgesehene Phase II besteht aus fiinf Aufgaben, von denen sich
die Aufgaben III und V mit der physischen Sicherung von SALW-Lagerbestéinden befassen.
Ziel von Phase 11 ist es, die regionale Stabilitit zu erhéhen, die SALW-Kontrollen zu ver-
starken und die Kapazitdten der Strafverfolgungsbehdrden im Kampf gegen den illegalen
Drogenhandel im gesamten Hoheitsgebiet von Tadschikistan zu erweitern. Der Finanzbedarf
fiir Aufgabe III wird auf 1.206.000 EUR geschétzt. Derzeit bemiiht man sich, diese Mittel zu
beschaffen, und das Projekt wurde bereits in Angriff genommen. Aufgabe V sieht eine ver-
starkte Schulung von Technikern und Lagerleitungen in Fragen von SALW und Munition
vor.

Zur Unterstiitzung des SALW-Teils des Umfassenden Programms betreffend SALW
und konventionelle Munition in Tadschikistan (Phase I und II) wurden von OSZE-Teilnehmer-
staaten folgende Beitrdge offiziell zugesagt:

Geber Zugesagte Mittel (EUR) Phase
2005

Finnland 100.000| Phase I

Norwegen 30.000| Phase I
(fiir SALW und
konventionelle
Munition)

Norwegen Sachleistung (Entsendung des | Phase |

Leitenden technischen Beraters)
Schweden 170.296| Phase |
USA Sachleistung (Schulungskurs in | Phase I

physischen Sicherheitsvor-
kehrungen und Lager-

verwaltung)
USA 164.000] Phase I
2006
Belgien 50.000 | Phase II
Finnland 100.000 | Phase II
Norwegen Sachleistung (Entsendung des | Phase II
Leitenden technischen Beraters)
Norwegen 40.000 | Phase I1
(fiir SALW und
konventionelle
Munition)

Schweden 100.000 | Phase 11
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Geber Zugesagte Mittel (EUR) Phase
USA Sachleistung (Schulungskurs Phase II
in physischen Sicherheitsvor-
kehrungen und Lager-
verwaltung)
USA 234.000 | Phase II
2005-2006 Gesamt EUR 988.296

7.3 Geber

Die nachstehende Tabelle zeigt die von Delegationen in den Jahren 2005 und 2006
zugesagte finanzielle Unterstiitzung fiir die Durchfiithrung von SALW-Projekten

Geber Zugesagte Mittel (EUR) Unterstutzte Lander
2005
Deutschland 5.000 | Kasachstan
Finnland 9.033 | Kasachstan, Phase I
Finnland 100.000 | Tadschikistan, Phase I
Norwegen 30.000 | Tadschikistan, Phase I
(fiir SALW und kon-
ventionelle Munition)
Norwegen Sachleistung (Entsendung des | Tadschikistan, Phase I
Leitenden technischen Beraters)
Norwegen 7.500 | Kasachstan
Schweden 170.296 | Tadschikistan, Phase I
Schweden 3.826 | Kasachstan
USA Sachleistung (Schulungskurs Tadschikistan, Phase I
in physischen Sicherheits-
vorkehrungen und Lager-
verwaltung)
USA 164.000 | Tadschikistan, Phase I
2006
Belgien 55.000 | Belarus, OSZE/UNDP-
Projekt
Belgien 50.000 | Tadschikistan, Phase II
Deutschland 15.000 | OSZE-Workshop tiber
die Kontrolle von
Vermittlungsgeschiften
mit Kleinwaffen und
leichten Waffen in SO-
Europa und im
Kaukasus
Finnland 100.000 | Tadschikistan, Phase 11
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Geber

Zugesagte Mittel (EUR)

Unterstitzte Lander

Niederlande

16.767

OSZE-Workshop tiber
die Kontrolle von Ver-
mittlungsgeschéften
mit Kleinwaffen und
leichten Waffen in SO-
Europa und im
Kaukasus

Norwegen

15.000

OSZE-Workshop tiber
die Kontrolle von
Vermittlungsgeschiften
mit Kleinwaffen und
leichten Waffen in SO-
Europa und im
Kaukasus

Norwegen

Sachleistung (Entsendung des
Leitenden technischen Beraters)

Tadschikistan, Phase 11

Norwegen

40.000

Tadschikistan, Phase 11
(fiir SALW und
konventionelle
Munition)

Schweden

100.000

Tadschikistan, Phase 11

Schweden

200.000

Belarus, OSZE/UNDP-
Projekt

Spanien

100.000

Belarus, OSZE/UNDP-
Projekt

Vereinigtes Konigreich

145.000

Belarus, OSZE-UNDP
Project

USA

234.000

Tadschikistan, Phase 11

2005-2006 Gesamt

EUR 1.560.422

8.1

Zusammenarbeit innerhalb der OSZE

Von der OSZE 2006 organisierte Treffen, Seminare und Konferenzen tiber

SALW

FSK-Sondersitzung tiber SALW, 17. Mai 2006, Wien: Am 17. Mai 2006 organisierte

das FSK eine Sondersitzung iiber SALW im Vorfeld der Uberpriifungskonferenz der Ver-
einten Nationen zum Aktionsprogramm zur Verhinderung, Bekdmpfung und Unterbindung

des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Aspekten. Bei der
Sitzung sollten Empfehlungen fiir eine offizielle OSZE-Erklirung auf der VN-Uberpriifungs-

konferenz, die vom 26. Juni bis 7. Juli 2006 in New York stattfand, vorbereitet werden. Die
Sitzung gab auBBerdem Gelegenheit zu einem ausfiihrlichen Austausch von Gedanken und
Vorschlagen sowohl in Bezug auf die OSZE-Aktivitdten zu SALW als auch auf den OSZE-
Beitrag zur VN-Uberpriifungskonferenz (FSC.DEL/208/06).

OSZE/RACVIAC-Workshop iiber die Kontrolle von Vermittlungsgeschéften mit
SALW in Siidosteuropa und im Kaukasus, 29. und 30. Mirz 2006, Zagreb: Am 29. und
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30. Mérz 2006 organisierten die Regierungen Deutschlands, der Niederlande und Norwegens
mit Unterstiitzung des KVZ eine Tagung in Zagreb iiber die Kontrolle von Vermittlungs-
geschéften mit SALW in Siidosteuropa und im Kaukasus. Neben Vertretern aller Staaten
Stidosteuropas und des Kaukasus nahmen auch Vertreter von NROs und Forschungsein-
richtungen an dem Workshop teil. Anhand einer Analyse der allgemeinen Situation sowie der
Lage in der betreffenden Region wurde eingehend iiber die Faktoren diskutiert, die die
Ausarbeitung innerstaatlicher Rechtsvorschriften iiber Vermittlungsgeschéfte mit SALW
beeinflussen.

Seminar tiber Verwaltung und Sicherung von SALW und Lagerbestdnden konven-
tioneller Munition, 7. und 8. Juni 2006, Bischkek: Gemeinsam mit den kirgisischen Behorden
fiihrte das KVZ am 7. und 8. Juni 2006 ein Seminar {iber die Verwaltung und Sicherung von
SALW und Lagerbestinden konventioneller Munition in Kirgisistan durch. An dem vom
OSZE-Zentrum in Bischkek unterstiitzten Seminar nahmen neben Vertretern Kirgisistans
auch Experten aus Deutschland, Spanien, dem Vereinigten Konigreich, den Vereinigten
Staaten von Amerika, Small Arms Survey und der Siidost- und osteuropéischen Clearingstelle
fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC) teil. Zweck des Seminars
war es, Methoden und Erfahrungen der OSZE und einzelner Lénder mit effizienter Ver-
waltung von SALW und Lagerbestinden konventioneller Munition auszutauschen. Auf3er-
dem wurde auf die Leistungen und Probleme im Umgang mit dieser Frage in Kirgisistan
eingegangen.

SALW-Workshops vom 2. bis 8. November 2006 in Aschgabad: Das OSZE-Zentrum
in Aschgabad hielt mit Unterstiitzung des KVZ vom 2. bis 8. November 2006 zwei SALW-
Workshops ab. Titel der Workshops waren ,,Identifizierung und Nachverfolgung von SALW
unter besonderer Berticksichtigung von MANPADS* und ,,Unerlaubter Handel mit SALW*.
Die Workshops richteten sich an die turkmenischen Behorden, die mit SALW und konven-
tioneller Munition befasst sind, und sollten das Bewusstsein fiir diese Fragen heben und
Bereiche fiir den weiteren Aufbau von Kapazititen ermitteln. Die Teilnehmerstaaten, das
KVZ und die ATU entsandten Experten zu den Seminaren.

8.2  Andere Veranstaltungen

Vortriage mit SALW-Bezug im Rahmen des Sicherheitsdialogs im FSK: 2006 wurden
in FSK-Sitzungen zwei Vortriage zum Sicherheitsdialog gehalten, die fiir die OSZE-Tétigkeit
in Bezug auf SALW von Belang sind:

— ,Der Weg Tadschikistans zur Stabilitit — Einddmmung der Verbreitung von Klein-
waffen und verbliebene Aufgaben®, présentiert von Small Arms Survey Report am
22. Februar 2006

— ,Die Strategie und der Aktionsplan der EU in Bezug auf SALW und explosive Kampf-
mittelriickstande®, prasentiert vom EU-Vorsitz, der Europdischen Kommission und
SEESAC am 29. Mérz 2006

Ausstellung wihrend des Seminars tiber Militdrdoktrinen, 14. und 15. Februar 2006,
Wien: Am Rande des Seminars tiber Militdrdoktrinen des FSK vom 14. und 15. Februar 2006
zeigte das KVZ eine Fotoausstellung. Die ausgestellten Fotos, die bei Beurteilungsbesuchen
aufgenommen wurden, zeigten den Zustand der in Tadschikistan, Kasachstan, Belarus und in
der Ukraine gelagerten SALW und konventionellen Munition. Die Bilder dokumentierten
auch die Arbeit der OSZE zur Instandsetzung und Errichtung von Lagern in Tadschikistan im
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Rahmen der Aktivitidten der Organisation im Zusammenhang mit Phase I des Umfassenden
Programms der OSZE betreffend SALW und konventionelle Munition in Tadschikistan.

9. Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und Teilnahme an
Veranstaltungen anderer internationaler und regionaler
Organisationen

9.1 Vereinbarung mit UNDP

Im Einklang mit dem Aktionsprogramm der Vereinten Nationen zu SALW, das
regionale Organisationen zur Zusammenarbeit und zur Entwicklung und Stirkung von
Partnerschaften ermutigt, um mit vereinten Kriften gegen unerlaubte SALW vorgehen zu
konnen, entwickelte die OSZE einen allgemeinen Rahmen fiir die technische Zusammen-
arbeit mit UNDP. Die beiden Organisationen unterzeichneten im Juni 2006 eine Verein-
barung, die einen offenen Rahmen fiir technische Zusammenarbeit bei der Umsetzung von
Projekten in Bezug auf SALW und konventionelle Munition bilden soll.

9.2  Vorbereitung und Teilnahme an der VN-Konferenz zur Uberprifung der
Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsprogramms, New York, 2006

FSK-Vertreter nahmen vom 9. bis 20. Januar 2006 in New York an der Sitzung des
Vorbereitungsausschusses fiir die VN-Uberpriifungskonferenz teil.

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen zur Uberpriifung der Fortschritte bei der
Umsetzung des Aktionsprogramms zur Verhiitung, Bekdmpfung und Unterbindung des
unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Aspekten, die vom
26. Juni bis 7. Juli 2006 abgehalten wurde, hielt der Minister fiir auswirtige Angelegenheiten
Belgiens, S.E. Karel de Gucht, am Montag, dem 26. Juni 2006, in dem hochrangigen Rednern
gewidmeten Abschnitt der Konferenz einen Vortrag in seiner Eigenschaft als Amtierender
Vorsitzender der OSZE. Der Geschéftstrager und Vorsitzende des FSK, Peter Poptschew,
ergriff am Donnerstag, dem 29. Juni 2006, im Namen der OSZE das Wort auf der Uber-
priifungskonferenz wihrend der Sitzung, die Erkldrungen internationaler und regionaler
Organisationen vorbehalten war.

Die OSZE organisierte am Rande der Konferenz am Montag, dem 3. Juli 2006, eine
Parallelveranstaltung zum Thema ,,Von der Normsetzung zur Umsetzung von Verpflich-
tungen: Der OSZE-Beitrag zum VN-Aktionsprogramm zu SALW*. Auf dieser Sitzung
wurden die wichtigsten Leistungen der OSZE im Kampf gegen die Verbreitung unerlaubter
SALW seit der Verabschiedung des VN-Aktionsprogramms im Jahr 2001 erdrtert.

Auch das KVZ erstellte einen Bericht fiir die Konferenz zur Uberpriifung der Um-
setzung des Aktionsprogramms der Vereinten Nationen zu SALW, in dem die Aktivititen der
OSZE zur Umsetzung des Programms in den Jahren 2001 bis 2006 beschrieben wurden
(FSC.GAL/59/06).

Fiir die Dauer der zweiwochigen Konferenz unterhielt die OSZE einen Ausstellungs-
stand im Lobbybereich, der OSZE-Projekte aufgrund von Hilfeersuchen in Bezug auf Klein-
waffen und konventionelle Munition priasentierte.
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9.3. Euro-Atlantischer Partnerschaftsrat der NATO, 12. Juni 2006, Brussel

Am 12. Juni 2006 hielten der bulgarische FSK-Vorsitzende, Peter Poptschew, der
Militdarberater der standigen Delegation Schwedens bei der OSZE und FSK-Koordinator fiir
SALW-Projekte, Oberst Claes Nilsson, sowie der Berater in der slowenischen Mission und
FSK-Koordinator fiir konventionelle Munition, Jernej Cimpersek, Vortrage tiber die OSZE-
Aktivitdten in Bezug auf SALW und Lagerbestinde konventioneller Munition sowie iiber den
moglichen Informationsaustausch mit dem Treuhandfonds der NATO-Partnerschaft fiir den
Frieden zu laufenden Projekten.

9.4  EU-CODUN, 28. September 2006, Brissel

Am 28. September 2006 hielten der Militdrberater der stindigen Delegation
Schwedens bei der OSZE und FSK-Koordinator fiir SALW-Projekte, Oberst Claes Nilsson,
und der Leitender Militérberater der stindigen Mission Finnlands bei der OSZE, Oberst
Anders Gardberg, Vortrige iiber die Aktivitdten der OSZE in Bezug auf SALW und
Lagerbestinde konventioneller Munition bzw. iiber die Rolle der EU in der Arbeit der OSZE
zu SALW. Die Delegationen beurteilten diese Initiative positiv, die zu einer engeren
Abstimmung zwischen der OSZE und der EU in diesen Bereichen fiihren soll.

9.5  Teilnahme an anderen Veranstaltungen

Auch 2006 forderten Vertreter des FSK-Vorsitzes und des KVZ die Tétigkeit der
OSZE nach auflen durch Teilnahme an Veranstaltungen anderer internationaler und regio-
naler Organisationen. Die Seminare und Workshops, auf denen Referate gehalten wurden,
sind nachstehend aufgelistet. Die Teilnahme an der VN-Konferenz zur Uberpriifung der
Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsprogramms, die in Punkt 9.2 besprochen wurde,
scheint in dieser Tabelle nicht auf.

Teilnahme der OSZE/des FSK an Veranstaltungen mit SALW-Bezug anderer
internationaler und regionaler Organisationen

Datum Titel Ort
2005
7. — 8. Dezember| Stirkung der europédischen Maflnahmen in Briissel (Belgien)

Fragen der Nichtverbreitung und Abriistung:
Welchen Beitrag kdnnen Gemeinschafts-
instrumente leisten?

8. — 9. Dezember| Parlamentarierkonferenz iiber die Umsetzung Mombasa (Kenia)
des Protokolls von Nairobi zur Verhiitung,
Kontrolle und Reduzierung von Kleinwaffen
und leichten Waffen in der Region der Grof3en
Seen und am Horn von Afrika

2006
23.-24.Miérz | SALW und explosive Kampfmittelriickstéinde Tunis (Tunesien)
in Nordafrika
8.—9. Mai Zu einer erfolgreichen VN-Uberpriifungs- Helsinki (Finnland

konferenz




- 155 -

10.  Schlussfolgerungen

Das SALW-Dokument der OSZE ist nach wie vor ein wirksames und niitzliches
Instrument fiir die Auseinandersetzung mit Problemen in Zusammenhang mit SALW und fiir
die Forderung von Transparenz und Vertrauen zwischen den Teilnehmerstaaten. Es dient
unverindert als wichtiger Rahmen fiir den Umgang mit SALW-Uberschiissen und -Lager-
bestdnden im Hinblick auf die Reduzierung des mit ihrer destabilisierenden Anhdufung und
unkontrollierten Verbreitung verbundenen Risikos.

Auf der VN-Konferenz zur Uberpriifung der Fortschritte bei der Umsetzung des
Aktionsprogramms zur Verhiitung, Bekdmpfung und Unterbindung des unerlaubten Handels
mit SALW unter allen Aspekten bekréftigten viele Teilnehmerstaaten die Wichtigkeit
regionaler und subregionaler Organisationen, die sich mit SALW befassen.

Die Umsetzung von Abschnitt V des SALW-Dokuments der OSZE betreffend Hilfe-
ersuchen der Teilnehmerstaaten in den Bereichen Vernichtung, Lagerverwaltung und Lager-
sicherung ist und bleibt einer der dynamischsten Bereiche fiir die Umsetzung des Dokuments.

Die Praxis der regelmédfigen Berichterstattung liber den Stand der Umsetzung ein-
schldgiger Projekte an das FSK hat sich als wichtiges Instrument fiir effektives und effizientes
Management der SALW-Projekte der OSZE erwiesen.

Die Forderung von bewidhrten Verfahren im Umgang mit SALW auf3erhalb des
OSZE-Raums ebenso wie die anderer einschldgiger FSK-Beschliisse ist ein wichtiger Teil der
Umsetzung des SALW-Dokuments der OSZE.

Die Implementierungsrate in Bezug auf den Informationsaustausch ist unverandert
hoch. Es ist allerdings immer noch schwierig festzustellen, was sich als Ergebnis konkreter
Maflnahmen, die im Laufe der Jahre umgesetzt wurden, qualitativ verbessert hat, bzw.
inwieweit Anpassungen in Bezug auf die verschiedenen Arten von Informationsaustausch
iiberlegt werden konnten.

Die Umsetzung von FSK-Beschliissen iiber die Kontrolle der Ausfuhren von SALW,
einschlieBlich MANPADS, bleibt unklar. Das FSK sollte daher der Umsetzung dieser
Beschliisse verstarkt Aufmerksamkeit widmen.

Angesichts der VN-Konferenz zur Uberpriifung der Fortschritte bei der Umsetzung
des Aktionsprogramms konnte die regionale und subregionale Zusammenarbeit besonders
betont werden. AuBerdem konnte das internationale Ubereinkommen iiber die Kenn-
zeichnung und Nachverfolgung von SALW, das 2005 von der Generalversammlung
verabschiedet wurde, ebenfalls unterstiitzt werden.

11. Anhang

Ubersicht iiber den Stand der Hilfeersuchen in Bezug auf SALW und konventionelle
Munition in der OSZE
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Anhang zum Bericht

UBERSICHT UBER DEN STAND DER PROJEKTE BETREFFEND
SALW UND KONVENTIONELLE MUNITION

IN DER OSZE 2006

(erstellt von den FSK-Koordinatoren fir SALW- bzw. SCA-Projekte

und dem KVZ)

TEIL A: SALW (auf der Grundlage von fachlicher Beratung bei der Umsetzung von

Abschnitt V des OSZE-Dokuments Uber Kleinwaffen und leichte Waffen, FSC.DEC/15/02)

Laufende Projekte

Projekt- Zeit- : .

Land beschrjeibung Stand horizont Finanzierung
SALW- und Entwurf des 2006-2008 | Projekt: 5500165
CA-Programm rechtlichen Budget Aufgabe I1I:
Phase II Rahmens fiir die EUR 1.205.997

Umsetzung mit Zugesagte Mittel:
Aufgabe 11 - Durchfiihrungs- EUR 484.000
Physische partnern
Sicherung von Mittelbedarf
. SALW- und CA- Aufgabe I11:
Tadschikistan | | o bestinden EUR 721,997
Aufgabe V — Budget Aufgabe V:
Schulung in EUR 50.280
physischer
Sicherung von Mittelbedarf
SALW und CA Aufgabe V:
EUR 50.280
Verbesserung der | UNDP ist durch- | 2006-2008 | Gesamtbudget: EUR
Verwaltung und fiihrende Organi- 2.900.000
Sicherung von sation; Projekt- Zugesagte Mittel:
SALW-Lager- implemen- EUR 500.000
bestidnden in 16 tierungsplan von
Lagern UNDP und Bela- Mittelbedartf:

Belarus

rus unterzeichnet;
nationales Regis-
trierungsverfahren
vor Plandurch-
fiihrung in Kiirze
abgeschlossen;
Auswahl des Pro-
grammmanagers
im Gange

EUR 2.400.000
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Abgeschlossene Projekte

Land Projekt- Budget Zeit- Durchfuhrende
beschreibung horizont Organisation
SALW- und Aufgabe II: 2005-2006 | OSZE-Zentrum in
CA-Programm EUR 164.000 Duschanbe; Schluss-
Phase I bericht wurde der
Aufgabe III: Freundesgruppe
Aufgabe I1 - EUR 306.500 Tadschikistans am

Tadschikistan

SALW-Vernichtung
— Aufbau nationaler

Kapazititen

Aufgabe III -
Verwaltung und
Sicherung von
SALW-Lager-
bestinden

14. November 2006
vorgelegt

TEIL B: SCA (auf der Grundlage des im OSZE-Dokument Uber Lagerbestande

konventioneller Munition (FSC.DOC/1/03) beschriebenen Verfahrens)

Laufende Projekte

Projekt- Zeit- . .

Land beschreibung Stand horizont Finanzierung
SALW-und CA- | Phase Il — 2006-2008 | Projekt: 5500165
Programm Bewertung und Budget Aufgabe I:
Phase II — Projektentwicklung EUR 36.990
Regionale —im Mai 2006 Zugesagte Mittel:
Aspekte abgeschlossen EUR 39.800
Aufgabe I - Technische Vor- Mittelbedarf
Entsorgung iiber- | bereitungen im Aufgabe I: EUR 0
schiissiger CA Gange

Budget Aufgabe II:
Aufgabe I — Entwurf des recht- EUR 110.250
Entsorgung un- | lichen Rahmens Zugesagte Mittel:
Tadschikistan | konventioneller | fiir die Umsetzung EUR 110.250
Spreng- und mit .
Brandmittel — Durchfiihrungs- Mbeda-rf
Aufbau von partnern Aufgabe 11: EUR 0
Kapazititen Budget Aufgabe IV:
EUR 161.637
Aufgabe IV —
ulgabe Zugesagte Mittel:
CA-Lagerung - EUR 150.000
Autfbau von :
52§2?312§Egs Mittelbedarf
) Aufg 1V:
ministerium ufgabe

EUR 11.637
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Laufende Projekte

Projekt- Zeit- . .
Land beschreibung Stand horizont Finanzierung
Entsorgung von | Phase III — 2006-2007 | Gesamtbudget
862 Tonnen Umsetzung; EUR 1.247.000
Me¢lange 52 Prozent von
Mélange in gering- Mittelbedarf:
haltigen Diinger EURO
umgewandelt und
Armenien an ortliche Laqd—
wirtschaftsbetriebe
verteilt;
Oktober 2005—
Mirz 2006:
jahreszeitlich
bedingte Betriebs-
unterbrechung
Laufende Projekte
Unterstiitzung der | Phase I 2006 Projekt: 32000048
Implementierung | Beschaffung der Gesamtbudget:
des staatl. Pro- erforderlichen EUR 225.000
Ukraine gramms zur Be- Ausriistung im Zugesagte Mittel:
seitigung d. Fol- | Gange EUR 208.500
gen d. Munitions-
explosionen in Mittelbedarf:
Nowobohdaniwka EUR 16.500
Entsorgung von Phase II — 2006 Budget fiir Phase 111
1400 Tonnen Ausschreibung, Llmplementierung”:
M¢élange Budgeterstellung, EUR 1.374.000
Auftragsvergabe; Zugesagte Mittel:
erste Auswahlphase EUR 150.000
abgeschlossen
Vereinbarung tiber | 2007-2008 | Geschatzter
Projektdurchfiihrung Mittelbedarf:
Kasachstan in Ausarbeitung; EUR 1.224.000
Projektvorschlags-
entwurf wurde FSK
vorgelegt
(SEC.GAL/175/06,
FSC.FR/7/06/Add.1)
Durchfiihrung von
Phase III fiir 2007—

2008 geplant
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Laufende Projekte

Projekt- Zeit- . .
Land beschrjeibung Stand horizont Finanzierung
Entsorgung von Phase II — 2006 Budgetschitzung fiir
16.343 Tonnen Ausschreibung, Phase I1I
Mélange Budgeterstellung, »lmplementierung”:
Auftragsvergabe — EUR 10.300.000 fiir
in Vorbereitung; 2007-2009
Vereinbarung tiber Zugesagte Mittel:
Projektdurchfiihrung EUR 250.000
und Projektmanage-
Ukraine mentstruktur in Mittelbedarf fur
Ausarbeitung Aufgabe | (2007)
wird auf mindestens
Phase 111 2007-2009 | EUR 2.050.000
Umsetzung in 5 geschéatzt
getrennte Aufgaben
in risikoorientierter
Reihenfolge Geschétzter
unterteilt Gesamtmittelbedarf:
EUR 10.050.000
Abgeschlossene Projekte
Projekt- Zeit- Durchfihrende
Land beschreibung Budget horizont Organisation
SALW- und OSZE-Zentrum in
CA-Programm Duschanbe; Schluss-
Phase I bericht wurde der
Freundesgruppe
Aufgabe [ — Aufgabe I: April 2006 | Tadschikistans am
CA-Vernichtung | EUR 120.000 14. November 2006
Tadschikistan | _ Aufbau vorgelegt
nationaler
Kapazititen
Aufgabe IV — Aufgabe IV: Dezember
Verwaltung und | EUR 93.000 2006
Sicherung v. CA-
Lagerbestinden
Hilfeersuchen
Land BeS(I:Ehreibung des Status
rsuchens
Entsorgung von Erste Bewertung/ entfallt entfallt
. 100.000 Tonnen Projektentwicklung
Russische . . . :
Foderation iiberschiissiger im Juli 2006 abge-

Munition in der
Oblast Kaliningrad

schlossen; Konsulta-
tionen im Gange
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Hilfeersuchen

Beschreibung des

Land Status
Ersuchens
Entsorgung von Keine Aktivititen
97.000 Tonnen
Belarus - .
iiberschiissiger
Munition
Unterstiitzung bei | Erste Bewertung entfallt entfallt
der Entsorgung von | durchgefiihrt;
Kasachstan Munition weitere zur
Projektentwicklung

notige Informationen
werden angefordert

Séuberung von

Phase I entfallt entfallt

Mélange- Erste Bewertung
Aserbaidschan | Lagerungsstétten 2005 abgeschlossen;
Projektentwicklung
im Gange
Entsorgung von Keine Aktivitdten entfallt entfallt
Usbekistan 1500 Tonnen
M¢élange

TEIL C: GEBERUNTERSTUTZUNG 2005-2006

SALW-Projekte

Geber Zugesagte Mittel (EUR) Unterstitztes Land

Belgien 55.000 | Belarus, OSZE/UNDP-
Projekt

Belgien 50.000 | Tadschikistan, Phase II

Finnland 100.000 | Tadschikistan, Phase I

Finnland 100.000 | Tadschikistan, Phase 11

Norwegen 30.000 | Tadschikistan, Phase I

Norwegen 40.000 | Tadschikistan, Phase II
(SALW und CA)

Norwegen Entsendung des Leitenden Tadschikistan, Phase I,

technischen Beraters (sowohl SALW | Phase I1
als auch CA)

Schweden 200.000 | Belarus, OSZE/UNDP-
Projekt

Schweden 170.575 | Tadschikistan, Phase I

Schweden 100.000 | Tadschikistan, Phase II

Spanien 100.000 | Belarus, OSZE/UNDP-
Projekt

USA 164.000 | Tadschikistan, Phase I

USA 234.000 | Tadschikistan, Phase 11
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SALW-Projekte

Geber Zugesagte Mittel (EUR) Unterstitztes Land

USA Kurs iiber die Verwaltung von Tadschikistan, Phase I,

Lagerbestinden Phase 11
VK 145.000 | Belarus, OSZE/UNDP-

Projekt

Andorra 20.000 | Tadschikistan Phase II
Belgien 25.000 | Ukraine, Nowobohdaniwka
Deutschland 65.000 | Armenien, Mélange
Finnland 266.408 | Armenien, Mélange
Frankreich Sachleistung (Schulungsprogramm Tadschikistan, Phase I

fiir Kampfmittelbeseitigung —

EUR 120.000)
Kanada 12.500 | Armenien, Mélange
Kanada 12.500 | Kasachstan, Mélange
Litauen 10.000 | Ukraine, Nowobohdaniwka
Luxemburg 20.000 | Ukraine, Nowobohdaniwka
Niederlande 266.812 | Tadschikistan, Phase I
Norwegen 30.000 | Tadschikistan, Phase I
Norwegen Entsendung des Leitenden Tadschikistan, Phase I,

technischen Beraters (sowohl SALW | Phase I1

als auch CA)
Norwegen 110.250 | Tadschikistan, Phase I1
Norwegen 40.000 | Tadschikistan, Phase I1
Polen 80.000 | Ukraine, Mélange
Polen 39.400 | Ukraine, Nowobohdaniwka
Slowenien 15.192 | Aserbaidschan, Mélange
Slowenien 40.000 | Tadschikistan, Phase I
Slowenien 19.808 | Tadschikistan, Phase II
Slowenien 25.000 | Ukraine, Nowobohdaniwka
Spanien 150.000 | Ukraine, Mélange
Spanien 150.000 | Tadschikistan, Phase II
Spanien 150.000 | Kasachstan, Mélange
Tschechische Republik 20.000 | Ukraine, Mélange
Tschechische Republik 30.000 | Ukraine, Nowobohdaniwka
USA 903.454 | Armenien, Mélange
USA 59.100 | Ukraine, Nowobohdaniwka
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES
AN DEN MINISTERRAT UBER
DIE WEITERE UMSETZUNG DES OSZE-DOKUMENTS

UBER LAGERBESTANDE KONVENTIONELLER MUNITION
(MC.GAL/5/06 vom 21. November 2006)

Zusammenfassung

Gemél dem 2005 in Laibach verabschiedeten Ministerratsbeschluss Nr. 8/05
informiert dieser Bericht umfassend und sachbezogen iiber den Stand der Umsetzung des
OSZE-Dokuments iiber Lagerbestinde konventioneller Munition (SCA) fiir den Zeitraum
Dezember 2005 bis Dezember 2006. Er weist auch auf konkrete Bereiche hin, in denen der
dringendste Handlungsbedarf/Unterstiitzungsbedarf besteht. Projektaktivititen betreffend
konventionelle Munition und fliissigen Raketentreibstoff (Mélange) haben gezeigt, dass diese
Frage Auswirkungen quer durch alle Dimensionen hat und alle dret OSZE-Dimensionen
beriihrt. Das Dokument iiber SCA hat sich iiberdies fiir die OSZE als niitzliches Werkzeug in
folgenden Bereichen erwiesen:

— Es verhilft zu einem besseren Verstindnis des Gefahrenpotentials und des
Unterstiitzungsbedarfs.

— Es hebt das Bewusstsein und optimiert die Unterstiitzung von Gebern fiir die
Durchfiihrung konkreter OSZE-Projekte.

— Es erleichtert das Sammeln von technischem Know-how und von Erfahrungen mit der
Projektumsetzung innerhalb der OSZE.

— Es ermoglicht eine effektivere Zusammenarbeit innerhalb der drei OSZE-
Dimensionen und den Informationsaustausch mit anderen internationalen Akteuren.

Das OSZE-Praxishandbuch fiir konventionelle Munition hat nationale und inter-
nationale Erfahrungen zur Grundlage und soll eine praktische Ergédnzung des SCA-
Dokuments werden und die nationale Kompetenz der Teilnehmerstaaten zur eigenstéindigen
Losung des Problems verbessern. 2006 befasste sich der FSK-Redaktionsausschuss mit der
Ausarbeitung von vier Praxisleitfaden, von denen zwei fertiggestellt wurden: einer iiber die
Verwaltung von Lagerbestéinden und der zweite {iber den Transport von Munition.

Die Teilnehmerstaaten sind zwar fiir ihre eigenen Lagerbestinde verantwortlich, doch
hat die OSZE Unterstiitzungsprojekte im Einklang mit dem im SCA-Dokument vorgesehenen
Verfahren begonnen. Die Priifung von Ersuchen und die Projektentwicklung nehmen nun
einen erheblichen Teil der Arbeit des FSK, der Teilnehmerstaaten und des OSZE-Sekretariats
in Anspruch. In vielen Féllen iibernehmen die OSZE-Feldoperationen bereitwillig die Rolle
der ausfiihrenden Stelle.

Der Bericht beschreibt die erzielten Erfolge und zukiinftigen Herausforderungen in
Armenien, Aserbaidschan, Kasachstan, der Russischen Foderation, der Ukraine und
Tadschikistan.
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Informationen iiber die Unterstiitzung von Gebern zeigen, dass 2006 503.558 EUR fiir
Projekte betreffend konventionelle Munition zugesagt wurden. Das ist eine Steigerung gegen-
iiber 407.171 EUR im Jahr 2005. Weitere 400.000 EUR wurden fiir die Entsorgung des
Raketentreibstoffs Mélange 2006 in Aussicht gestellt. Die OSZE-Teilnehmerstaaten stellten
2005 und 2006 insgesamt rund 2,6 Millionen EUR fiir Munitions- und Mélange-Projekte zur
Verfligung. Der Finanzbedarf fiir die Weiterfithrung bestehender Projekte oder Projekt-
vorschldge betrdgt rund 13 Millionen EUR fiir die Jahre 2007 — 2010.

Der Bericht geht auch auf die Zusammenarbeit in dieser Frage innerhalb der OSZE
und auf den Informationsaustausch mit anderen internationalen Organisationen ein.

Schlussfolgerungen schlieBen den Bericht ab.

1. Einleitung

Auf dem Dreizehnten Treffen des Ministerrats in Laibach wurde das OSZE-Forum fiir
Sicherheitskooperation beauftragt, dem Vierzehnten Treffen des Ministerrats durch seinen
Vorsitz einen Fortschrittsbericht {iber die weitere Umsetzung des OSZE-Dokuments iiber
Lagerbestinde konventioneller Munition vorzulegen (MC.DEC/8/05). Im vorliegenden
Bericht werden die laufenden Bemiihungen in Bezug auf die mit Munitionslagerbestdnden
verbundenen Probleme beschrieben, er nennt die Geber fiir einschldgige Projekte und enthélt
Schlussfolgerungen und Empfehlungen. Der Bericht erstreckt sich iiber den Zeitraum
Dezember 2005 bis Dezember 2006. Lagerbestinde konventioneller Munition und fliissigen
Raketentreibstoffs sind zwar eine militdrische Hinterlassenschaft, doch gehen die Risiken, die
heute mit ihrem Vorhandensein verbunden sind, {iber die politisch-militdrische Dimension
der OSZE hinaus. Heute ist weithin anerkannt, dass in nahezu allen Situationen nach
Konflikten und in vielen Entwicklungsldndern vom Vorhandensein liegen gelassener,
beschidigter oder unsachgemil gelagerter und verwalteter Munition und Sprengmittel eine
physische Gefahr fiir die 6rtliche Bevilkerung ausgeht. In den vergangenen acht Jahren
wurden 109 Fille von Explosionen in Munitionslagern bekannt oder vermutet, von denen 24
in OSZE-Teilnehmerstaaten stattfanden.*

Wie im Bericht beschrieben, konnte die OSZE Ersuchen von Teilnehmerstaaten
entsprechen und sie bei der Stirkung ihrer nationalen Kapazititen durch die Bereitstellung
von Know-how, Mobilisierung von Ressourcen und Koordination mit anderen internationalen
Bemiihungen unterstiitzen.

2. Ziel

Dieser Bericht ist dazu bestimmt, ausfiihrlich {iber die Fortschritte bei der Umsetzung
der von allen Teilnehmerstaaten vereinbarten und im SCA-Dokument enthaltenen all-
gemeinen Grundsétze beziiglich konventioneller Munition zu informieren. Der Bericht
beschreibt auch, wie die aufgrund von Hilfeersuchen von Teilnehmerstaaten durchgefiihrten
Projekte betreffend konventionelle Munition vorankommen. Er konzentriert sich auf die
Aktivitdaten zwischen Dezember 2005 und Dezember 2006 (fiir vollstdndige Angaben zu den
Aktivitdten der OSZE in Bezug auf konventionelle Munition siche MC.GAL/4/05).

* Quelle: Bericht der Siidost- und osteuropidischen Clearingstelle fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und
leichten Waffen iiber jiingste Explosionsereignisse (Auflage 8) vom 12. Juni 2006.
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Der Bericht soll vor allem einen Uberblick iiber den derzeitigen Stand der Projekte
und Praxisleitfaden bieten und auf die wichtigsten noch ungeldsten Fragen aufmerksam
machen, damit die OSZE-Projekte gemiB3 dem SCA-Dokument weitergefiihrt werden
konnen.

3. Nationale MaRnahmen zur Entscharfung der Risiken und Gefahren
von Munitionslagerbestanden und Entwicklung von OSZE-Praxis-
leitfaden

3.1 Nationale Malinahmen in Bezug auf Lagerbestande konventioneller Munition

In Absatz 14 des SCA-Dokuments der OSZE erkennen die OSZE-Teilnehmerstaaten
an, dass sie fiir ihre Lager konventioneller Munition, Sprengstoffe und Ziindmittel sowie fiir
die Ermittlung und Reduzierung von Uberschiissen selbst verantwortlich sind. Diesbeziiglich
tauschen die Staaten ihre innerstaatlichen Erfahrungen im Umgang mit konkreten Munitions-
problemen sowohl durch Angabe allgemeiner Hintergrundinformationen in ihrem Hilfe-
ersuchen als auch durch Sachleistungen zu den Projekten aus. Die Teilnehmerstaaten haben
diesen Erfahrungsaustausch untereinander fortgesetzt und an der Erstellung von
Praxisleitfiden mitarbeitet.

3.2  Ausarbeitung von Praxisleitfaden

Der FSK-Redaktionsausschuss hat seine Arbeit an zwei Praxisleitfdden fiir Lager-
bestinde konventioneller Munition fertiggestellt. Der erste, zur Verwaltung von Lager-
bestinden, wurde von den Vereinigten Staaten von Amerika verfasst. Der zweite, liber den
Transport, wurde von Deutschland ausgearbeitet.

Das FSK hat im Jahr 2006 spiirbare Fortschritte bei weiteren Themen gemacht. Es
liegen zwei weitere Leitfdden im Entwurf vor: liber die Kennzeichnung, Nachverfolgung und
Fithrung von Aufzeichnungen, verfasst von Deutschland, sowie iiber die Vernichtung,
ausgearbeitet von den Niederlanden. Derzeit werden beide vom Ausschuss gepriift.

Die Arbeit des FSK-Redaktionsausschusses wird 2007 fortgesetzt.

4, Hilfeersuchen von Teilnehmerstaaten an das OSZE-Forum fur
Sicherheitskooperation gemald dem SCA-Dokument

Die OSZE hat auch 2006 auf Hilfeersuchen von Teilnehmerstaaten reagiert und
Projekte betreffend konventionelle Munition durchgefiihrt. Bis Ende 2006 gingen bei der
OSZE zehn Ersuchen um Unterstiitzung bei der Entsorgung von konventioneller Munition
(Belarus, Kasachstan, Russische Foderation, Tadschikistan und Ukraine) bzw. bei der Ent-
sorgung der fliissigen Raketentreibstoftkomponente Mélange (Armenien, Aserbaidschan,
Kasachstan, Ukraine und Usbekistan) ein. An der Behandlung einiger dieser Ersuchen ist das
FSK in allen Phasen direkt beteiligt, wihrend andere durch die OSZE-Feldoperationen in
enger Zusammenarbeit mit dem FSK betreut werden.
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Ersuchender
Staat

Problembeschreibung
(laut nationalem Ersuchen)

Ukraine

1. Neue Vernichtungskapazitdten fiir Hexogen- und
Teilhexogenladungen in der Westukraine

2. Verbesserung des Sicherheitssystems fiir
Munitionslagerbestidnde

3. Entsorgung von 16,5 Tonnen fliissiger Raketentreibstoft-
komponente (M¢lange)

4. Intervention zur Beseitigung der Unfallfolgen in der
Lagerstitte Nowobohdaniwka (Vernichtung der restlichen
Munition, Sduberung des Gelindes)

Belarus

Entsorgung von 97.000 Tonnen iiberschiissiger Munition, zu
der jahrlich 4000 bis 7000 Tonnen hinzukommen,
einschlieBlich Flugkdrpern und Hexogen-Munition, durch
Entwicklung nationaler Kapazititen oder Verbringung in ein
Drittland zur Entsorgung. (Es existiert zwar ein staatliches
Entsorgungsprogramm (2,5 Millionen Dollar), doch fehlt es
Belarus fiir die Entsorgung aller Typen iiberschiissiger
Munition an der entsprechenden technischen Kapazitit.)

Russische
Foderation

1. Ersuchen um Entsorgung iiberschiissiger Munition in der
Oblast Kaliningrad (100.000 Tonnen, davon 20.000 Tonnen in
gefahrlichem Zustand). Urspriinglich wurde die Weiter-
entwicklung der bestehenden nationalen Technologie — mobile
Entsorgungsstationen — vorgeschlagen. Nach dem
Beurteilungsbesuch wurden Projektbeschreibungen fiir die
Vernichtung von 20.000 Tonnen veralteter Munition
ausgearbeitet, von denen 5000 Tonnen dringend vernichtet
werden miissten.

2. Verbesserung der Sicherung und Verwaltung der
Lagerbestidnde

Tadschikistan

Sondersituation: Organische Waffenbestéinde werden
gemeinsam mit nicht explodierten Kampfmitteln (UXO) aus
Kampfzonen gelagert. Die Standorte und der Zustand der
Lager sind unannehmbar und stellen fiir die Beschéftigten, die
ortliche Bevolkerung und die zivile Infrastruktur eine ernst-
zunehmende Gefahr dar.

Kasachstan

1. Hilfe bei der Entsorgung transportabler konventioneller
Munition unter Verwendung von Industrieeinrichtungen in
Arys und Kaptschagai

2. Hilfe bei der Entsorgung nichttransportabler konventioneller
Munition an Ort und Stelle (Ajagus, Utsch-Aral, Semipalatinsk
und Ust-Kamenogorsk)

3. Neubau eines Testlabors fiir Lagerbestdnde konventioneller
Munition zur Durchfiihrung regelmafBiger Priifungen von
konventioneller Munition

4. Einrichtung eines Verwaltungssystems fiir konventionelle
Munition als Bestandteil eines gemeinsamen Beschaffungs-
und Verwaltungssystems der Streitkréfte
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Ersuchender Problembeschreibung
Staat (laut nationalem Ersuchen)
Armenien Beseitigung von 862 Tonnen Raketentreibstoffkomponente

(Mélange)
Beseitigung von iiber 1000 Tonnen Raketentreibstoff-

Usbekistan komponente (M¢lange)
Aserbaidschan Beseitigung von 1200 Tonnen Raketentreibstoffkomponente
(M¢élange) und Sduberung des Geldndes
Beseitigung von 1550 Tonnen Raketentreibstoffkomponente
Kasachstan

(M¢élange)

4.1 Ersuchen um Unterstitzung bei der Entsorgung konventioneller Munition

4.1.1 Ersuchen in der Beurteilungs-/Projektentwicklungsphase

Nach dem Beurteilungsbesuch in Kasachstan im Juni 2005 aufgrund des Ersuchens
um Unterstiitzung bei der Entsorgung iiberschiissiger Munition, beim Neubau eines
Testlabors und bei der Entwicklung eines computergestiitzten Lagerverwaltungssystems
wurde am 30. Juni 2005 der Beurteilungsbericht ausgesandt (FSC.DEL/69/05). Nach den
Gesprachen mit dem Verteidigungsministerium Kasachstans wartet die OSZE nun auf
weitere Informationen.

Im Anschluss an das Ersuchen der Russischen Foderation betreffend die Vernichtung
von konventioneller Munition in der Oblast Kaliningrad fiihrte die OSZE im November 2005
einen ersten Beurteilungsbesuch unter der Leitung Danemarks durch. Der im Juli 2006
verteilte Bericht des Beurteilungsteams (FSC.DEL/241/06/Rev.1) bestitigte, dass iiber
100.000 Tonnen tiberschiissiger Munition vernichtet werden miissen. Nach dem
Beurteilungsbesuch wurden Projektbeschreibungen fiir die Vernichtung von 20.000 Tonnen
veralteter Munition ausgearbeitet, von denen 5.000 Tonnen dringend der Vernichtung
zugefiihrt werden miissen. Derzeit sind zwischen der Freundesgruppe Kaliningrads und der
Russischen Foderation Konsultationen {iber weitere Schritte im Gange.

2005/2006 erfolgte keine Téatigkeit in Bezug auf das Hilfeersuchen von Belarus.

4.1.2 Laufende Projekte

Das OSZE-Zentrum in Duschanbe setzte mit Unterstiitzung des von Norwegen
entsandten Leitenden technischen Beraters die Durchfiihrung des Umfassenden Programms
fiir SALW und konventionelle Munition in Tadschikistan fort. Phase I des Programms
konzentrierte sich auf die Stadt Duschanbe und ihre Umgebung und wird im Dezember 2006
innerhalb des geplanten Zeitrahmens und des veranschlagten Budgets abgeschlossen sein.

Phase I des Programms bestand aus vier Aufgaben. Die Aufgaben I und IV befassen
sich mit konventioneller Munition:

— Aufgabe I (Entsorgung konventioneller Munition — Aufbau nationaler Kapazititen)
wurde im April 2006 abgeschlossen. Fiir ein Gesamtbudget von 120.000 EUR wurde
im Gebiet Lohur ein voll einsatzfidhiges nationales Vernichtungszentrum geschaffen,
ein umfassendes Schulungsprogramm tiber Kampfmittelbeseitigung (EOD) fiir
Mitarbeiter des Verteidigungsministeriums durchgefiihrt und es wurden tiber
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35 Tonnen iiberschiissiger Munition, einschlielich nicht explodierter Kampfmittel,
aus Duschanbe entfernt und vernichtet.

— Aufgabe IV (Munitionslagereinrichtung fiir das tadschikische Grenzschutzkomitee)
wurde im November 2006 abgeschlossen. Fiir ein Gesamtbudget von 93.000 EUR
wurde eine zentrale Munitionslagereinrichtung errichtet.

Ferner fiihrten die Vereinigten Staaten von Amerika gemeinsam mit dem OSZE-
Zentrum in Duschanbe am 19. und 20. Juli 2006 ein Seminar iiber physische Sicherungs-
mafnahmen fiir Lagerbestinde (PSSM) durch.

Vom 18. bis 22. Mérz 2006 besuchten Geber Tadschikistan, um sich tiber die Fort-
schritte in Phase I zu informieren und eine mogliche Uberfiihrung des Projekts in eine
Phase II zu erortern. Die Gebergruppe bestand aus Vertretern Norwegens, Schwedens,
Sloweniens und Finnlands.

Das OSZE-Zentrum in Duschanbe berichtete dem FSK und den Gebern regelmiflig
iiber die Umsetzung des Projekts. Das OSZE-Zentrum in Duschanbe legte seinen
Schlussbericht iiber Phase I am 14. November 2006 der Freundesgruppe von Tadschikistan
VOr.

Angesichts der erfolgreichen Umsetzung von Phase I ersuchte die Regierung
Tadschikistans im Marz 2006, das Programm auf andere Regionen im Land auszudehnen.
Nach grundsitzlicher Zustimmung im FSK fiihrten das Zentrum in Duschanbe und das
Konfliktverhiitungszentrum (KVZ) mit Unterstiitzung technischer Experten im April 2006
einen Beurteilungsbesuch in fiinf Regionen Tadschikistans durch, unter anderem auch an der
Grenze zwischen Tadschikistan und Afghanistan. Der Besuch bestdtigte den vorhandenen
Bedarf und legte den Umfang einer mdglichen weiteren Unterstiitzung fest. Im Mai 2006
wurde dem FSK ein Projektvorschlag fiir Phase II zugeleitet (FSC.FR/2/06).

Die fiir 2006/2007 vorgesehene Phase II besteht aus fiinf Aufgaben, von denen die
Aufgaben I, IT und IV konventionelle Munition betreffen:

— Aufgabe | — Entsorgung konventioneller Munition (iiberschiissige Raketenantriebe
C-75)

— Aufgabe II — Entsorgung unkonventioneller Spreng- und Brandmittel (IEDD) —
Autfbau von Kapazititen

— Aufgabe IV — Lagereinrichtung fiir konventionelle Munition fiir das Verteidigungs-
ministerium

Das Gesamtbudget fiir diese Aufgaben betrigt rund 308.680 EUR. Es wurden
ausreichende Mittel aufgebracht, und das Projekt wurde in Angriff genommen.

Zur Unterstiitzung des SCA-Teils des Umfassenden Programms betreffend SALW
und konventionelle Munition in Tadschikistan (Phase I und II) wurden von den OSZE-
Teilnehmerstaaten folgende Beitrige offiziell zugesagt:
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Geber Zugesagte Mittel (EUR) Phase
2005
Sachleistung | Phase I
. Schulungsprogramm in
Frankreich Kz(lmpfmittgléjesegitigung —
60.000)
Niederlande 266.812 | Phase |
30.000 | Phase I
Norwegen (sowohl fiir SALW als
auch fiir konventionelle
Munition)
Sachleistung (Entsendung | Phase I
Norwegen des Leitenden technischen
Beraters)
Slowenien 40.000 | Phase I
Sachleistung (Kurs in | Phase I
USA physischen Sicherheits-
vorkehrungen und
Lagerverwaltung)
Zwischensumme 2005 EUR 336.812
2006
Andorra 20.000 | Phase II
Frankreich Sachleistung | Phase I
(Schulungsprogramm in
Kampfmittelbeseitigung —
60.000)
Sachleistung (Entsendung | Phase II
Norwegen des Leitenden technischen
Beraters)
40.000 | Phase II
Norwegen (sowohl fiir SALW als
auch fiir konventionelle
Munition)
Norwegen 110.250 | Phase I1
Slowenien 19.808 | Phase II
Spanien 150.000 | Phase II
Zwischensumme 2006 EUR 340.058
Gesamt 2005/2006 EUR 676.870

Nach dem Erstersuchen der Ukraine um Unterstiitzung in Bezug auf konventionelle
Munition &duferten mehrere Geberstaaten Interesse an der Entwicklung eines Projekts zur
Unterstiitzung der ukrainischen Regierung bei der Umsetzung des staatlichen Programms und
Aktionsplans fiir dringende Maflnahmen zur Beseitigung der verheerenden Folgen der
technischen Katastrophe in Nowobohdaniwka (Region Saporischja). Nach einem Treffen mit
den fiir die Durchfiihrung des Programms verantwortlichen ukrainischen Behdrden wurde ein
OSZE-Projekt ausgearbeitet. Das Projekt soll die Phasen I und II des staatlichen Programms
(Sauberung des Geldndes, Einsammeln nicht explodierter Kampfmittel) durch die Bereit-
stellung von Aufspiir- und Schutzausriistung im Wert von 570.000 EUR unterstiitzen. Der
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OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine tibernahm auf Ersuchen des FSK das Projekt-
management.

Im Hinblick auf Phase II des staatlichen Programms (Entsorgung eingesammelter
nicht explodierter Kampfmittel) fiihrten die OSZE und die Europédische Kommission vom
5. bis 7. Juli 2006 einen gemeinsamen hochrangigen Beurteilungsbesuch in
Nowobohdaniwka durch. Ein Bericht iiber den derzeitigen Stand der Durchfiihrung des
staatlichen Programms sowie {liber die im Rahmen der derzeitigen Phase (Phase II) und
Phase III, die 2007/2008 umgesetzt werden soll, erforderliche Unterstiitzung wurde den
Teilnehmerstaaten im September 2006 zugeleitet (FSC.DEL/398/06).

Am 1. und 2. August 2006 fiihrten Experten fiir Kampfmittelbeseitigung der
deutschen Bundeswehr auf Ersuchen des Projektkoordinators in der Ukraine einen
Beurteilungsbesuch durch. Sie konzentrierten sich in ihrer Beurteilung auf Methoden und die
notwendige Ausriistung fiir das Aufspiiren und Entsorgen nicht explodierter Kampfmittel.

Auf der Grundlage der in den Berichten iiber beide Besuche enthaltenen Empfeh-
lungen berichtigte der Projektkoordinator gemeinsam mit dem Empfangerstaat die Liste der
erforderlichen Ausriistung, wodurch es moglich war, den Finanzbedarf auf 225.000 EUR zu
senken. Das Projekt soll innerhalb der ndchsten eineinhalb Jahre abgeschlossen werden. Am
15. November informierte der Projektkoordinator die Arbeitsgruppe A des FSK iiber den
Stand der Projektimplementierung.

Am 19. August 2006 ereignete sich in Nowobohdaniwka ein weiterer Unfall. Es war
dies die dritte Explosion in dem Depot (die erste ereignete sich im Mai 2004, die zweite im
Juli 2005).

Zur Unterstiitzung des OSZE-Projekts iiber die Bereitstellung von Sicherheits- und
Raumungsausriistung fiir die Regierung der Ukraine wurden von den OSZE-
Teilnehmerstaaten folgende Beitrdge offiziell zugesagt:

Geber Zugesagte Mittel (EUR)
2005
Luxemburg 20.000
Slowenien 25.000
2006
Belgien 25.000
Litauen 10.000
Polen 39.400
Tschechische Republik 30.000
USA 59.100
Gesamt 2005/2006 208.500

4.2 Ersuchen um Unterstitzung bei der Entsorgung flissiger Raketentreibstoff-
komponenten (Mélange und Samin)

In Armenien wurden die Phasen I und II des Projekts zur Entsorgung der fliissigen
Raketentreibstoffkomponente Mélange durch das OSZE-Biiro in Eriwan 2005 abgeschlossen.
Am 7. November 2005 unterzeichneten das Biiro und das Verteidigungsministerium der
Republik Armenien eine Vereinbarung betreffend Phase III des Projekts (Umsetzung) zu den
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Bedingungen, die in der am 30. September 2005 unterzeichneten Vereinbarung festgelegt
worden waren. Am 12. Mai 2006 nahmen der OSZE-Generalsekretir und der Verteidigungs-
minister Armeniens die feierliche Eroffnung der Mélange-Wiederaufbereitungsanlage vor. Am
5. Juli 2006 informierte der Leiter des OSZE-Biiros in Eriwan, Botschafter Wladimir Prjachin,
das FSK {iiber den Stand des Projekts. Bis November 2006 wurden 52 Prozent von Mélange in
einen mineralischen Bodenzusatzstoff umgewandelt und an ortliche landwirtschaftliche
Betriebe verteilt. Giinstige klimatische Bedingungen vorausgesetzt, wird die Wiederauf-
bereitung von 872 Tonnen M¢élange in der ersten Jahreshalfte 2007 abgeschlossen sein.

Zur Unterstiitzung des OSZE-Projekts zur Entsorgung der fliissigen Raketentreibstoff-
komponente Mélange in Armenien wurden von OSZE-Teilnehmerstaaten folgende Beitrige
offiziell zugesagt:

Geber Zugesagte Mittel (EUR)
2005
Deutschland 65.000
Finnland 266.408
Kanada 12.500
USA 903.454
Gesamt 1.247.362

In Aserbaidschan wurde die Phase I (Bewertung, Einschétzung des Projektumfangs)
in der zweiten Hélfte 2005 abgeschlossen. Nach mehreren Treffen zwischen der OSZE und
Vertretern der NATO/NAMSA und einem Studienbesuch in den beiden Mélange- und
Samin-Lagern stand fest, dass eine Mitwirkung der OSZE — {iber ihr Biiro in Baku — in Form
der Hilfestellung bei der Entsorgung von Samin-Lagern und der Sanierung des Geldndes in
Mengichevir erfolgen sollte. Nach dem Beurteilungsbesuch in Aserbaidschan vom 26. bis
30. Oktober 2005 wurde die Phase I des Mélange-Projekts mit einer dem FSK am
16. November 2005 zugeleiteten Studie tiber den Umfang des Projekts abgeschlossen.

Das OSZE-Biiro in Baku informierte das FSK am 7. Juni 2006 iiber den Stand des
Projekts. Derzeit untersucht ein internationaler technischer Experte mit Unterstiitzung der
aserbaidschanischen Akademie der Wissenschaften das Ausmal} der Verseuchung, um den
Bedarf an weiteren Maflnahmen festzustellen.

Geber Zugesagte Mittel (EUR)

2005
Slowenien | 15.192

Zwecks Entsorgung von Mélange- und Samin-Bestdnden an flinf Standorten im Land
stellte die Regierung Kasachstans im Oktober 2005 ein Hilfeersuchen an die OSZE. Nach dem
Beurteilungsbesuch in Kasachstan vom 31. Oktober bis 3. November 2005 wurde Phase I des
M¢élange-Projekts mit einer am 9. Dezember 2005 dem FSK zugeleiteten Untersuchung tiber
den Umfang des Projekts (FSC.GAL/136/05) abgeschlossen. Die Studie bestitigte den dringen-
den Bedarf an OSZE-Unterstiitzung bei der Entsorgung von Mélange, und die Regierung von
Kasachstan hat ihre Bereitschaft bekundet, bis zu 30 Prozent der Kosten fiir die Durchfiihrung
des Projekts durch Sachleistungen in Form von Transportdiensten, Umschichtungen, Verlade-
diensten und Sicherheitsmaf3nahmen beizutragen. Der Leiter des OSZE-Zentrums in Almaty,
Botschafter Ivar Vikki, informierte das FSK am 24. Mai 2006 tiber den Stand des Hilfe-
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ersuchens. Nach einem an das OSZE-Sekretariat gerichteten Ersuchen des OSZE-Zentrums in
Almaty um Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Phase II (Ausschreibung, Budget-
erstellung, Mittelbeschaffung und Auftragsvergabe) wurde eine internationale Ausschreibung
eingeleitet. Im Rahmen des Ausschreibungsprozesses organisierte das OSZE-Zentrum in
Almaty im Juli 2006 eine Vorbesprechung, um potenziellen Bietern Gelegenheit zu geben, sich
vor Ort ein Bild von der Lage zu machen. Am 20. September 2006 organisierte das OSZE-
Sekretariat ein Informationstreffen {iber die Entwicklung des Projekts zur Entsorgung von
M¢élange in Kasachstan, worauf ein vom Verteidigungsministerium Kasachstans und dem
OSZE-Zentrum in Almaty unterschriebener Aufruf an Geber unterzeichnet wurde. Botschafter
Vikki berichtete dem FSK am 1. November 2006 iiber den aktuellen Stand des Projekts.

Am 15. November informierte der Generalsekretér anlésslich einer gemeinsamen
Sitzung des FSK und des Stdndigen Rates die beiden Organe iiber Erreichtes und noch
Unerledigtes in Bezug auf die Mélange-Projekte in der Ukraine und in Kasachstan.

Zur Unterstiitzung des OSZE-Projekts zur Entsorgung von Mélange in Kasachstan
wurden von OSZE-Teilnehmerstaaten folgende Beitrige offiziell zugesagt:

Geber Zugesagte Mittel (EUR)

2005

Kanada | 12.500
2006

Spanien | 150.000

Hinsichtlich des Ersuchens der Ukraine um Unterstiitzung bei der Entsorgung der
vorhandenen Mélange-Bestinde wurde der OSZE-Projektkoordinator (Projektkoordinator) in der
Ukraine vom FSK und vom Sténdigen Rat dazu ermutigt, das Projekt weiterzuentwickeln,
nachdem die Untersuchung zur Bestimmung des Umfangs des Mélange-Projekts (Phase I)
abgeschlossen und dem FSK vorgelegt worden war. Phase II (Ausschreibung, Budgeterstellung,
Mittelbeschaffung und Auftragsvergabe) des Mélange-Projekts wurde vom Projektkoordinator
im November 2005 in Angriff genommen. 2006 erstellte der Projektkoordinator gemeinsam mit
dem Verteidigungsministerium der Ukraine und mit Unterstiitzung des OSZE-Sekretariats das
Lastenheft fiir die internationale Ausschreibung fiir die Durchfiihrung von Phase III (Mélange-
Entsorgung). Im Lastenheft ist die Entsorgung von 16.200 Tonnen Mélange an sechs Standorten
in fiinf Durchfiihrungsaufgaben in risikoorientierter Reihenfolge aufgeteilt. Diese fiinf Aufgaben
sollen zwischen 2007 und 2010 mit einem auf iiber 10 Millionen EUR geschétzten Budget
durchgefiihrt werden. Derzeit wird in enger Zusammenarbeit mit der Regierung der Ukraine der
rechtliche Rahmen fiir die internationale Ausschreibung und die Durchfiihrung von Phase III,
einschlieBlich der Projektmanagementstruktur, ausgearbeitet.

Zur Unterstiitzung des OSZE-Projekts zur Entsorgung von Mélange in der Ukraine
wurden von OSZE-Teilnehmerstaaten folgende Beitrdge offiziell zugesagt:

Geber Zugesagte Mittel (EUR)
2006
Polen 80.000
Spanien 150.000
Tschechische Republik 20.000
Gesamt 250.000
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Die folgenden Teilnehmerstaaten sagten fiir die Durchfiihrung von Projekten

betreffend konventionelle Munition, Sprengstoffe und Ziindmittel fiir die Jahre 2005 und

2006 finanzielle Unterstiitzung zu:

Geber Zugesagte Mittel (EUR) Unterstutztes Land
2005
Deutschland 5.000 | Kasachstan
Finnland 9.033 | Kasachstan
Sachleistung | Tadschikistan, Phase I
. Schulungsprogramm fiir
Frankreich (Kampfnﬁtfelbgeseitigung
—60.000)
Luxemburg 20.000 | Ukraine, Nowobohdaniwka
Niederlande 266.812 | Tadschikistan, Phase I
30.000 | Tadschikistan, Phase I
Norwegen (sowohl fiir SALW als
auch fiir konventionelle
Munition)
Sachleistung | Tadschikistan, Phase I
Norwegen (Entsendung des
Leitenden technischen
Beraters)
Norwegen 7.500 | Kasachstan
Slowenien 40.000 | Tadschikistan, Phase I
Slowenien 25.000 | Ukraine, Nowobohdaniwka
Schweden 3.826 | Kasachstan
Sachleistung (Kurs in | Tadschikistan, Phase I
physischen Sicherheits-
USA vorkehrungen und
Lagerverwaltung)
Zwischensumme 2005 407.171
2006
Andorra 20.000 | Tadschikistan, Phase II
Belgien 25.000 | Ukraine, Nowobohdaniwka
Sachleistung | Tadschikistan, Phase |
. Schulungsprogramm fiir
Frankreich (Kampfmgitfelbiseitigung
—60.000)
Litauen 10.000 | Ukraine, Nowobohdaniwka
Sachleistung | Tadschikistan, Phase II
Norwegen (Entsendung des
Leitenden technischen
Beraters)
40.000 | Tadschikistan, Phase II
Norwegen (sowohl fiir SALW als

auch fiur konventionelle
Munition)
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Geber Zugesagte Mittel (EUR) Unterstitztes Land
2006

Norwegen 110.250 | Tadschikistan, Phase II
Polen 39.400 | Ukraine, Nowobohdaniwka
Slowenien 19.808 | Tadschikistan, Phase II
Spanien 150.000 | Tadschikistan, Phase II
Tschechische Republik 30.000 | Ukraine, Nowobohdaniwka
USA 59.100 | Ukraine, Nowobohdaniwka
Zwischensumme 2006 503.558

Gesamt 2005/2006 910.729

Die folgenden Teilnehmerstaaten sagten fiir die Durchfiihrung von Projekten zur

Entsorgung der Raketentreibstoftkomponente Mélange fiir die Jahre 2005 und 2006

finanzielle Unterstlitzung zu:

Geber Zugesagte Mittel (EUR) Unterstitztes Land
2005
Deutschland 65.000 | Armenien
Finnland 266.408 | Armenien
Kanada 12.500 | Armenien
Kanada 12.500 | Kasachstan
Slowenien 15.192 | Aserbaidschan
USA 903.454 | Armenien
Zwischensumme 2005 1.275.054
2006
Polen 80.000 | Ukraine
Spanien 150.000 | Kasachstan
Spanien 150.000 | Ukraine
Tschechische Republik 20.000 | Ukraine
Zwischensumme 2006 400.000
Gesamt 2005/2006 1.675.054
Gesamtbetrag fur
konventionelle
Munition und Mélange
2005/2006 2.585.783

5. Zusammenarbeit innerhalb der OSZE und Informationsaustausch
mit anderen internationalen Organisationen
51 Zusammenarbeit innerhalb der OSZE

Referate von OSZE-Missionsleitern im FSK: 2006 wurde die Neuerung eingefiihrt,
dass Missionsleiter im FSK {iiber politisch-militdrische Projekte berichten. Solche Berichte
erstatteten der Leiter des OSZE-Biiros in Eriwan, der Leiter des OSZE-Biiros in Baku, der
Leiter des OSZE-Zentrums in Almaty, der Leiter des OSZE-Zentrums in Duschanbe sowie
der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine.
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Seminar iiber Verwaltung und Sicherung von SALW und Lagerbestinden
konventioneller Munition, 7. und 8. Juni 2006, Bischkek: Gemeinsam mit den kirgisischen
Behorden fiihrte das KVZ am 7. und 8. Juni 2006 ein Seminar {iber die Verwaltung und
Sicherung von SALW und Lagerbestinden konventioneller Munition in Kirgisistan durch.
An dem vom OSZE-Zentrum in Bischkek unterstiitzten Seminar nahmen neben Vertretern
Kirgisistans auch Experten aus Deutschland, Spanien, dem Vereinigten Konigreich, den
Vereinigten Staaten von Amerika, Small Arms Survey und der Siidost- und osteuropiischen
Clearingstelle fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC) teil. Zweck
des Seminars war es, Methoden und Erfahrungen der OSZE und einzelner Lénder mit der
effizienten Verwaltung von SALW und Lagerbestdnden konventioneller Munition auszu-
tauschen. Auflerdem wurde auf die Leistungen und Probleme im Umgang mit dieser Frage in
Kirgisistan eingegangen.

Ausstellung wihrend des Seminars {iber Militdrdoktrinen, 14. und 15. Februar 2006,
Wien: Am Rande des Seminars iiber Militdrdoktrinen des FSK vom 14. und 15. Februar 2006
zeigte das KVZ eine Fotoausstellung. Die ausgestellten Fotos, die bei Beurteilungsbesuchen
aufgenommen wurden, zeigten den Zustand der in Tadschikistan, Kasachstan, Belarus und
der Ukraine gelagerten SALW und konventionellen Munition. Die Bilder dokumentierten
auch die Arbeit der OSZE zur Instandsetzung und Errichtung von Lagern in Tadschikistan im
Rahmen der Aktivititen der Organisation im Zusammenhang mit Phase I des Umfassenden
Programms der OSZE betreffend SALW und konventionelle Munition in Tadschikistan.

Mittelmeerpartner, 20. Oktober 2006, Wien: Jernej Cimpersek, Berater in der
slowenischen Mission und FSK-Koordinator fiir konventionelle Munition, und Oberst Claes
Nilsson, Militdrberater der stdndigen Delegation Schwedens bei der OSZE und FSK-
Koordinator fiir SALW-Projekte, hielten auf dem Treffen der Mittelmeerpartner Vortrage
iiber die OSZE-Aktivitdten in Bezug auf SALW und Lagerbestidnde konventioneller
Munition.

Ausstellung wihrend des Treffens des Ministerrats am 4. und 5. Dezember 2006 in
Briissel: Das FSK bereitet fiir das Ministerratstreffen am 4. und 5. Dezember 2006 in Briissel
eine Fotoausstellung vor. Anhand eines Kurzfilms und ausgestellter Fotos, die bei Beur-
teilungsbesuchen aufgenommen wurden, wird der Zustand der in Tadschikistan, Kasachstan,
Belarus und der Ukraine gelagerten SALW und konventionellen Munition gezeigt und iiber
die Durchfiihrung von OSZE-Projekten in diesen Léndern berichtet.

5.2 Informationsaustausch mit anderen internationalen Organisationen

Euro-Atlantischer Partnerschaftsrat der NATO, 12. Juni 2006, Briissel: Am 12. Juni
2006 hielten der bulgarische FSK-Vorsitzende Peter Poptschew, Oberst Claes Nilsson,
Militarberater der standigen Delegation Schwedens bei der OSZE und FSK-Koordinator fiir
SALW-Projekte, sowie Jernej CimperSek, Berater in der slowenischen Mission und FSK-
Koordinator fiir konventionelle Munition, Vortrage iiber die OSZE-Aktivititen in Bezug auf
SALW und Lagerbestinde konventioneller Munition sowie iiber einen moglichen
Informationsaustausch mit dem Treuhandfonds der NATO-Partnerschaft fiir den Frieden zu
laufenden Projekten.

Uberpriifungskonferenz der Vereinten Nationen iiber die Umsetzung des SALW-
Aktionsprogramms, 26. Juni bis 7. Juli 2006, New York: Auf einer am 26. Juni 2006 von der
OSZE organisierten Nebenveranstaltung der Konferenz der Vereinten Nationen zur Uber-
priifung der Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsprogramms zur Verhiitung,
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Bekdmpfung und Unterbindung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten
Waften unter allen Aspekten gab der Direktor des KVZ, Botschafter Lamberto Zannier, einen
Uberblick iiber die Arbeit der OSZE in Bezug auf SALW in den Jahren 2001 bis 2006. Unter
Hinweis auf den umfassenden Sicherheitsansatz der OSZE skizzierte der Direktor die OSZE-
Hilfsprojekte in Bezug auf SALW und konventionelle Munition und ging auf die wichtigsten
Abschnitte des SCA-Dokuments der OSZE ein, das die Grundlage der diesbeziiglichen Arbeit
der OSZE bildet.

OSZE/EU-Beurteilungsbesuch in Nowobohdaniwka (Ukraine), 5. bis 7. Juli 2006:
Die OSZE fiihrte gemeinsam mit der EU einen Beurteilungsbesuch im Depot 275 in der
ukrainischen Region Saporischja durch, die von den Folgen eines Brandes nach der
Explosion von iiber 56 Tonnen Munition schwer in Mitleidenschaft gezogen wurde. Der
Bericht iiber den Beurteilungsbesuch wurde den Delegationen im September zugeleitet
(FSC.DEL/398/06) und nimmt Aktivititen zum Aufbau von Kapazititen und die Bereit-
stellung von Ausriistung zur Vernichtung geborgener nicht explodierter Munition in
Aussicht.

EU-CODUN, 28. September 2006, Briissel: Am 28. September 2006 hielten Oberst
Claes Nilsson, Militérberater der stindigen Delegation Schwedens bei der OSZE und FSK-
Koordinator fiir SALW-Projekte, und Oberst Anders Gardberg, Leitender Militdrberater der
standigen Mission Finnlands bei der OSZE, Vortrédge iiber die Aktivitdten der OSZE in
Bezug auf SALW und Lagerbestinde konventioneller Munition bzw. {iber die Rolle der EU
in der Arbeit der OSZE zu SALW. Die Delegationen begriiiten diese Initiative, die zu einer
engeren Abstimmung zwischen der OSZE und der EU in diesen Bereichen fiihren soll.

Liga der arabischen Staaten, 11. und 12. Oktober 2006, Wien: Am 11. und
12. Oktober 2006 besuchte der Direktor der Abteilung fiir multilaterale Beziechungen der Liga
der arabischen Staaten, Botschafter Wael Al-Assad, die OSZE, um eine mogliche
Zusammenarbeit im Bereich SALW und konventionelle Munition zu erdrtern.

6. Schlussfolgerungen

Das SCA-Dokument der OSZE ist nach wie vor ein wirksames und niitzliches
Instrument fiir die Auseinandersetzung mit Problemen im Zusammenhang mit Lager-
bestinden konventioneller Munition. Es dient auch weiterhin als wichtiger Rahmen fiir den
Umgang mit Munitionsiiberschiissen und -lagerbestinden im Hinblick auf die Reduzierung
des mit ihrer destabilisierenden Anhdufung und unkontrollierten Verbreitung verbundenen
Risikos.

Die Umsetzung von Abschnitt V des SCA-Dokuments der OSZE betreffend Hilfe-
ersuchen der Teilnehmerstaaten in den Bereichen Vernichtung, Lagerverwaltung und Lager-
sicherung ist und bleibt einer der dynamischsten Bereiche fiir die Umsetzung des Dokuments.
Die Teilnehmerstaaten sagten fiir die Projekte des Jahres 2006 iiber 1,1 Millionen EUR zu.

Die Ausarbeitung des Praxisleitfadens liber konventionelle Munition ist ein wichtiger
Durchfiihrungsbereich des SCA-Dokuments der OSZE. 2006 schloss der Redaktions-
ausschuss des FSK seine Arbeit an zwei Praxisleitfaden ab: {iber Lagerverwaltung und iiber
den Transport von Munition.
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Die Praxis der regelméfigen Berichterstattung iiber den Stand der Projektdurch-
fiihrung an das FSK ist ein wichtiges Instrument fiir effektives und effizientes Management
der OSZE-Projekte iiber konventionelle Munition.

7. Anhang*

Ubersicht iiber den Stand der Hilfeersuchen in Bezug auf SALW und konventionelle
Munition in der OSZE.

* Da der erwéhnte Anhang mit jenem in MC.GAL/4/06/Corr.2 identisch ist, wird er hier nicht beigefiigt.
Siche diesen Anhang in MC.GAL/4/06/Corr.2.



- 177 -

SCHREIBEN DES VORSITZENDEN
DER BERATUNGSKOMMISSION ,,OFFENER HIMMEL*“ AN DEN
MINISTER FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN BELGIENS
UND VORSITZENDEN DES VIERZEHNTEN TREFFENS

DES MINISTERRATS DER OSZE
(Anhang 8 zu MC(14) Journal Nr. 2 vom 5. Dezember 2006)

Exzellenz,

in meiner Eigenschaft als Vorsitzender der Beratungskommission ,,Offener Himmel*
(OSCC) mochte ich Sie im Namen der Vorsitzenden aus der Slowakei, Slowenien und
Schweden tiber die Téatigkeit der OSCC im Jahr 2006 informieren.

Im Berichtszeitraum, seit dem Ministerratstreffen in Laibach, konzentrierte sich die
OSCC im Rahmen der fortgesetzten Umsetzung des Vertrags liber den offenen Himmel
wihrend der zweiten Phase seiner Umsetzung, die am 1. Januar 2006 begann, auf aktuelle
Fragen, die fiir die wirksame Umsetzung des Vertrags von Belang sind.

Es gibt nun insgesamt 34 Vertragsstaaten. 2006 wurden keine weiteren Antrige auf
Beitritt zum Vertrag verzeichnet. Der Vorsitz ermutigt weitere OSZE-Teilnehmerstaaten,
dem Vertrag beizutreten und begriilt diese. Der Antrag Zyperns steht nach wie vor auf der
Tagesordnung der OSCC.

Seit dem vorangegangenen Berichtszeitraum flihrten die Vertragsstaaten rund 115
Beobachtungsfliige durch, die im Grofen und Ganzen als erfolgreich beurteilt wurden und in
einer Atmosphére wechselseitiger Zusammenarbeit zwischen beobachtendem und beob-
achtetem Vertragsstaat stattfanden. Eine der Formen der Zusammenarbeit, von denen die
Vertragsstaaten bei diesen Beobachtungsfliigen hdufig Gebrauch machten, waren gemein-
same Beobachtungsfliige, bei denen zwei oder mehr beobachtende Vertragsstaaten an einer
Beobachtungsmission iiber dem beobachteten Vertragsstaat teilnehmen. Auflerdem fiihrten
die Vertragsstaaten, wie schon bisher iiblich, auf bilateraler Basis Beobachtungsfliige zu
Schulungszwecken durch.

Die OSCC befasst sich im Wege der informellen Arbeitsgruppe ,,Regeln und
Verfahren® (IWGRP) nach wie vor mit Fragen der routineméfBigen Umsetzung des Vertrags.
Im Zusammenhang damit verabschiedete die OSCC einen Beschluss iiber Verfahren fiir die
Anrechnung der Quoten und die Aufteilung der Kosten in Fillen, in denen das Beobachtungs-
luftfahrzeug vom beobachtenden Vertragsstaat bereitgestellt wird und der Beobachtungsflug
nicht beginnt. Die Arbeitsgruppe machte auch positive Fortschritte bei den Diskussionen iiber
die Beobachtung eines jeden Punktes im gesamten Hoheitsgebiet eines Vertragsstaats und
den Einfluss eines gefahrlichen Luftraumes, die in Erklarungen im OSCC-Plenum ihren
Ausdruck fanden. Dariiber hinaus verabschiedete die OSCC einen Beschluss iiber die
Abinderung der OSCC-Verteilerschliissel fiir 2005-2007 aufgrund der Abanderung des
OSZE-Standard-Beitragsschliissels 2005-2007.

Die Informelle Arbeitsgruppe ,,Sensoren” (IWGS) setzt ihre Arbeit an der
Aktualisierung der Bestimmungen zweier Sensor-Beschliisse fort, die aus dem Jahr 1994
stammen und 2005 ausliefen (Ende des Zeitraums der einstweiligen Anwendung des
Vertrags). Bei der Aktualisierung dieser Beschliisse machte die IWGS grof3e Fortschritte in
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Richtung einer einfachen und kostenwirksamen Gestaltung der Sensorprotokolle. Dariiber
hinaus nahm die IWGS an verschiedenen Testflugveranstaltungen teil, bei denen neue
Sensorprotokolle entwickelt und auf ihre Eignung {iberpriift wurden. Dariiber hinaus nahm
die IWGS die Arbeit an einem neuen Beschluss iiber Zulassungspriifungen auf, mit dem Ziel,
gemeinsame Zulassungspriifungsprotokolle fiir die Zulassung verschiedener Sensortypen zu
klaren und auszuarbeiten. Die Arbeit der IWGS verfolgt das Ziel, die Sensorverfahren
effektiv zu machen, auf den neuesten Stand zu bringen und im Sinne des Vertrags
zweckmilig zu gestalten.

Die OSCC einigte sich auf eine Erkldrung des Vorsitzes iiber die Entwicklung eines
Verfahrens zur Verteilung der aktiven Quoten fiir das Jahr 2007. Am 5. und 6. Oktober fand
eine Expertentagung statt, bei der Einigung iiber die Verteilung der Quoten fiir 2007 erzielt
wurde. Die Tagung und das neue Verfahren wurden als sehr erfolgreich und als dem Geist
des Vertrags entsprechend beurteilt. Der Vorsitz hofft, dass dieses wichtige Kooperations-
instrument weiterhin reibungslos funktionieren wird. Die OSCC verabschiedete einen
Beschluss iiber die Verteilung der aktiven Quoten fiir Beobachtungsfliige im Jahr 2007.

Der Vertrag iiber den Offenen Himmel verstérkt wie bisher die Offenheit und
Transparenz zwischen den Vertragsstaaten und triagt dazu bei, in ihren Hoheitsgebieten von
Vancouver bis Wladiwostok ein Klima der Zusammenarbeit zu erhalten. Dariiber hinaus
leistet der Vertrag einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der OSZE,
insbesondere des Ziels, Vertrauen, Stabilitit und Sicherheit in Europa zu fordern.

Exzellenz, es steht Ihnen frei, diese Informationen in die entsprechenden Dokumente
des Ministerratstreffens aufzunehmen.
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SCHREIBEN DES MINISTERS
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
DER REPUBLIK MONTENEGRO

AN DEN AMTIERENDEN VORSITZENDEN DER OSZE
(Anhang 1 zu MC(14) Journal Nr. 1 vom 4. Dezember 2006)

Podgorica, 4. Juni 2006

Exzellenz,

ich beehre mich, Thnen mitzuteilen, dass die Republik Montenegro bereit ist, der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) als Teilnehmerstaat
beizutreten.

Die Regierung der Republik Montenegro nimmt mit diesem Schreiben die Schluss-
akte von Helsinki, die Charta von Paris fiir ein neues Europa, die Européische Sicherheits-
charta und alle anderen Dokumente der OSZE an.

Die Regierung der Republik Montenegro iibernimmt alle in diesen Dokumenten
enthaltenen Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten in ihrer Gesamtheit und erklért ihre
Entschlossenheit, im Einklang mit deren Bestimmungen zu handeln.

Die Regierung der Republik Montenegro bekennt sich zu allen OSZE-Prinzipien und
-Normen und erkldrt ihre Bereitschaft, bei der Verfolgung der Ziele dieser Organisation mit
allen OSZE-Teilnehmerstaaten aktiv zusammenzuarbeiten.

Die Regierung der Republik Montenegro erklért ihre Bereitschaft, alle Bestimmungen
des Wiener Dokuments {iber vertrauens- und sicherheitsbildende MaBBnahmen anzunehmen
und anzuwenden, und auch die Regeln fiir Transparenz, Vorhersagbarkeit und
Konfliktverhiitung vollstidndig in Kraft zu setzen.

Die Regierung der Republik Montenegro mdchte bei dieser Gelegenheit ihr gro3es
Interesse daran bekunden, eine vollstindige OSZE-Mission in ihrem Land aufzunehmen.

Die Regierung der Republik Montenegro erklirt ihre Bereitschaft, die Schlussakte
von Helsinki und die Charta von Paris fiir ein neues Europa zum frithestmoglichen Zeitpunkt
durch den Staats- oder Regierungschef der Republik Montenegro zu unterzeichnen.

Ich mochte Thre Exzellenz hoflich ersuchen, Kopien dieses Schreibens an alle OSZE-
Teilnehmerstaaten weiterzuleiten.

S.E. Karel De Gucht

Amtierender Vorsitzender der OSZE

Minister fiir auswirtige Angelegenheiten von Belgien
Briissel
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Bitte genehmigen Sie, Exzellenz, die Versicherung meiner vorziiglichen
Hochachtung.

[Unterschrift]

Miodrag Vlahovi¢
Minister



