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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

e Pas dy viteve krizé politike, forcat kryesore politike u dakorduan gé té shpérbéjné parlamentin
pér here té dyté kété vit. Zgjedhjet e parakohshme parlamentare u caktuan pér 11 dhjetor. Mé 3
néntor, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR)
formoi Misionin Vézhgues té Zgjedhjeve (MVZ) pér té vézhguar kéto zgjedhje.

e Korniza ligjore zgjedhore éshté reviduar rrénjésisht né vitin 2015. Ndryshimet e métejshme né
vitin 2016 vendosén mekanizma té pérkohshém pér mbikéqyrje politike té procesit zgjedhor duke
pérfshiré kriterin gé gytetarét me té dhéna “té kontestueshme” né listén e votuesve té regjistrohen
né ményré aktive pér kéto zgjedhje, si dhe formimin e Komisionit té Pérkohshém pér mbikéqyrje
té mediave.

e  Seancat zyrtare t€ Komisionit Shtetéror Zgjedhor (KSHZ) deri tani ishin té hapura pér vézhguesit
dhe pér mediat. Mirépo, KSHZ-ja po ashtu mblidhej shpeshheré edhe né seanca punuese té
mbyllura ku u mbajtén biseda té réndésishme. Shumica e Komisioneve Komunale Zgjedhor jané
funksional dhe pérgatitjet jané né rrjedhé e sipér, por disa kané mungesé té pajisjeve dhe
hapésirés sé nevojshme. Dispozitat pér pérfagésim té barabarté gjinor dhe té grupeve etnike
duket se po respektohen né administratén zgjedhore.

e Jané gjithsej 1.784,524 votues paraprakisht té regjistruar pér kéto zgjedhje. Megé mosbesimi né
saktésiné e listés sé votuesve ishte prezent gjaté zgjedhjeve té méparshme, KSHZ-ja ishte e
detyruar pér t’a shqyrtuar listén. Shqyrtimin e béri me krygézimin e disa bazave té té dhénave si
dhe me realizimin e kontrollit né terren. Né bazé té mandatit té saj qé del nga amendamenti i ri né
Kodin Zgjedhor, KSHZ-ja fshiu 28,341 votues nga lista té cilét nuk ishin riregjistruar. Edhe
pérskaj disa kritikave pér kontrollimet né terren, njé numér i bashkébiseduesve t&¢ MVZ té
OSBE/ODIHR ishin té mendimit se besueshméria e publikut né Listén e votuesve éshté rritur
pasi qé procesi i shqyrtimit té listés deri tani ka cuar deri né numér té kufizuar té kérkesave pér
korrigjime.

e KSHZ-ja aprovoi 20,629 aplikime pér votim jashté vendit. Shumé kérkesa ishin té béra nga njé
adresé elektronike. Disa parti politike deklaruan pér MVZ té OSBE/ODIHR se ato kané
ndihmuar votuesit e tyre gjaté aplikimit.

e KSHZ-ja regjistroi, né ményré gjithépérfshirése 58 lista té kandidatéve té dorézuara nga 6 parti
politike dhe 5 koalicione. Kérkesa pér 40 pér gind pérfagésim gjinor né listat &shté respektuar.
Listat e dy garuesve mé té médhenj pérfshijné edhe pérfagésues té komuniteteve mé té vogla
etnike, prej té ciléve disa gjenden né pozita me mundési pér té fituar. Disa parti opozitare
shprehén géllimin e tyre pér té kérkuar votat nga komuniteti etnik shqiptar.

e Shumica e partive politike filluan me mobilizimin e elektoratit té tyre para fillimit zyrtar té
fushatés zgjedhore e cila filloi mé 21 néntor. Atmosfera parazgjedhore né pérgjithési ishte e geté,
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me disa incidente dhune té izoluara té regjistruar. Te MVZ i OSBE/ODIHR u raportua edhe njé
numér pretendimesh pér trysni té ushtruar mbi té punésuarit né administraté pér mbéshtetje té
disa partive té caktuara politike.

e Nga mediat publike kérkohet t¢ mbulojné né ményré té drejté né lajme té garuesve né zgjedhje,
té mundésojné gasje né emetim falas dhe té organizojné debate. Reforma té konsiderueshme pér
mediat té parashikuara né marréveshjen e Pérzhinos mbeten céshtje pér tu dakorduar.
Bashkébiseduesit e MVZ té OSBE/ODIHR shfagén shgetésime pér veté-censurimin mjaft té
pérhapur si rezultat i presioneve politike mbi mediat dhe pér rastet e gjuhés nxitése dhe sulmeve
verbale mbi gazetaré. Mé 7 néntor, MVZ e OSBE/ODIHR filloi vézhgimin kualitativ dhe
kuantitativ té mediave.

e Dy organizata t& mirénjohura qytetare, MOST dhe CIVIL, do t’i vézhgojné zgjedhjet. MOST
planifikon té bé&jé numérim tabelor paralel té votave.

1. HYRJE

Né bazé té ftesés zyrtare, mé 3 néntor Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut/ (OSBE/ODIHR) filloi Misionin pér Vézhgim té Zgjedhjeve (MVZ) pér té vézhguar zgjedhjet
e parakohshme parlamentare té 11 dhjetorit’. MVZ i kryesuar nga Tana de Zulueta pérbéhet nga njé
ekip kryesor prej 14 personave me seli né Shkup dhe 20 vézhgues afatgjaté (VAG;j) té vendosur né
vende té ndryshme té vendit mé 9 néntor. Anétarét e misionit jané té zgjedhur nga 22 shtete
pjesémarrése t&é OSBE-sé. Nga shtetet pjesémarrése u kérkua té dérgojné 300 vézhgues afatshkurtér
(VASh) pér té vézhguar procedurat né ditén e zgjedhjeve.

I11.  HISTORIKU DHE KONTEKSTI POLITIK

Pas zgjedhjeve parlamentare té parakohshme né vitin 2014, né parlament u pérfagésuan gjashté parti
politike dhe koalicione. Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia Demokratike
pér Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE) me 61 deputeté dhe Bashkimi Demokratik pér
Integrim (BDI) me 19 deputeté e formuan geveriné. Opozita pérfshinte Lidhjen Social-Demokrate té
Magedonisé (LSDM) me 34 deputeté dhe Partiné Demokratike Shqiptare (PDSH) me 7 deputeté.
Rilindja Demokratike Kombétare (RDK) dhe Opsioni Qytetar pér Magedoniné (GROM) kishin nga
njé deputet.

Opozita pretendonte se zgjedhjet né vitin 2014 ishin té manipuluara dhe vendosi qé pérkohésisht té
bojkotojé parlamentin. Kriza u thellua né shkurt té vitit 2015 me “skandalin e pérgjimeve” kur u
publikuan pérgjimet inkriminuese né té cilat supozohet se zyrtaré publik dhe geveritaré jané té
pérfshiré né korrupsion, manipulim zgjedhor, keqpérdorim té detyrés dhe pérgjim té paligjshém, gé
coi né protesta té géndrueshme dhe té gjéra. Mé 2 gershor, si pjesé e Marréveshjes né Pérzhino,
fillimisht zgjedhjet e parakohshme parlamentare u caktuan pér né 24 prill 2016.

Zgjedhjet pastaj u zhvendosén pér né 5 gershor me arsye se kushtet kryesore nuk ishin té plotésuara,
si¢ ishin pastrimi i Listés sé votuesve, reformat né media dhe masat mbrojtése pér ndarjen e shtetit
nga aktivitetet partiake. Para zgjedhjeve opozita paralajméroi bojkotimin e tyre dhe prej katér

Shih http://www.osce.org/odihr/elections/fyrom/279061 pér Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé.
Marréveshja e Pérzhinos dhe Protokolli nga 15 korriku ishin t& firmosur nga katér grupet parlamentare (PDSH,
BDI, VMRO-DPMNE dhe LSDM) dhe fton né implementimin e masave pér zgjidhjen e krizés politike, duke
pérfshiré edhe reformat zgjedhore dhe té mediave.
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nénshkruesve té marréveshjes né Pérzhino, vetém VMRO-DPMNE dorézoi listén e kandidatéve. Mé
25 maj, Gjykata Kushtetuese shpalli shpérbérjen e parlamentit si antikushtetues dhe zgjedhjet e 5
gershorit u anuluan.

Mé 20 korrik, me ndihmén e Bashkimit Evropian dhe Shteteve té Bashkuara, katér partité kryesore
arritén njé marréveshje té re.® Né te theksohen dy kushte pér mbajtje t& zgjedhjeve; pérmirésimi i
saktésisé sé Listés sé votuesve dhe pérforcimi i kornizés ligjore pér mediat. Mé 31 gusht, katér partité
deklaruan se kushtet pér “zgjedhje té besueshme” jané plotésuar dhe zgjedhjet u caktuan pér 11
dhjetor. Mé 17 tetor, pas dy viteve krizé politike, parlamenti u shpérbé pér here té dyté kété vit.

IV. SISTEMI ZGJEDHOR DHE KORNIZA LIGJORE

Prej 120 deri 123 deputeté do té zgjidhen me mandat katérvjecar pérmes sistemit proporcional té
pérfagésimit dhe pérdorimit té listave té mbyllura. Njézet deputeté do té zgjidhen nga secila prej
gjashté njésive zgjedhore né vend dhe deri tre deputeté prej njé njésie zgjedhore jashté vendit.* Kodi
Zgjedhor lejon devijime deri mé 5 pér qind nga numri mestar i votuesve té regjistruar pér njésité né
vend. Mé 25 tetor partia Uniteti sfidoi mbajtjen e zgjedhjeve né Gjykatén Kushtetuese pasi njésia
numér 6 devijon me 5.65 pér gind. Gjykata ende nuk ka vendim pér kété c¢éshtje.

Zgjedhjet parlamentare udhéhigen sipas njé séré dokumentesh té cilét pérfshijné Kushtetutén, Kodin
Zgjedhor, Ligjin pér Partité Politike, Ligjin pér Financim té Partive Politike, dispozitat e Kodit Penal,
Ligji pér Mediat dhe Ligji pér Media dhe Shérbime Audio dhe Audiovizuale, té cilét jané té plotésuar
me rregulloret e shpallura nga Komisioni Shtetéror Zgjedhor (KSHZ).

Korniza ligjore éshté reviduar né ményré substanciale né vitin 2015 si rezultat i marréveshjes né
Pérzhino. Opinioni i Pérbashkét i OSBE/ODIHR dhe Komisionit té VVenecias té Késhillit té Evropés
pér Kodin Zgjedhor solli konkluzione se shumé nga rekomandime e méparshme ishin plotésuar,
posacérisht ato né lidhje me parimet e té drejtés sé barabarté pér votim jashté vendit, pérbérjen dhe
kompetencat e KSHZ-sé, nivelin e fushés pér mbulim medial gjaté fushatés, pérforcimet né
raportimin dhe revizionin financiar partiak dhe té fushatés, dispozitat e pérmirésuara pér ndarje té
partisé nga shteti dhe prezantimin e afateve pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore né gjykata.’
Megjithaté, Opinioni véren se Kodi Zgjedhor do té pérfitonte nga revidimi total me géllim té
harmonizimit té tij té brendshém si dhe me ligjet tjera relevante, duke pérfshiré edhe aspektin e
regjistrimit té kandidatéve dhe té fushatave. Ndryshimet shtesé té béra né Kodin Zgjedhor né korrik té
vitit 2016 pérmbajné dispozita té zbatueshme vetém pér zgjedhjet e tashme. Kéto pérfshijné formimin
e Komisionit té Pérkohshém pér mbikéqgyrje té mediave dhe obligimin pér gytetarét me té dhéna té
“kontestueshme” pér tu regjistruar né ményré aktive pér kéto zgjedhje.

V. ADMINISTRATA ZGJEDHORE
Zgjedhjet administrohen nga Komisioni Shtetéror Zgjedhor (KSHZ), 80 Komisione Komunale

Zgjedhore (KKZ) dhe 3,480 Késhilla Zgjedhoré (KZ). Jané formuar edhe 46 KZ né zyrat
diplomatike-konsullore pér votim jashté vendit.

3 Shih Marréveshjen e 20 korrikut.

Kandidati i paré zgjidhet nése numri minimal i votave té fituara nga lista éshté i barabarté me numrin mé té ulét té
votave té fituara nga deputeti i zgjedhur né vend né zgjedhjet e fundit, e pér zgjedhjet e ardhshme ky numér éshté
6,478 vota. Kandidati i dyté dhe i treté zgjidhen nése lista e tyre mbledh dyfishin, respektivisht trefishin e votave.
Shih Opinioni i pérbashkét i OSBE/ODIHR dhe i Komisionit té Venecias pér Kodin Zgjedhor té Ish-Republikés
Jugosllave té€ Magedonisé, Opinioni Nr. ELE-MKD/292/2016.
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KSHZ pérbéhet nga nénté anétaré: tre té eméruar nga partité né geveri, tre nga opozita, dhe tre
eksperté té pavarur té zgjedhur pérmes rekrutimit té hapur. Kryetari dhe zévendési zgjidhen prej
anétaréve jo-partiak. KSHZ punésoi personel juridik dhe IT té eméruar nga katér partité kryesore
politike. KSHZ-ja éshté e mbéshtetur nga 34 zyra rajonale té pérhershme.®

KKZ-té pérbéhen nga pesé anétaré gé jané rastésisht té zgjedhur nga té punésuarit né administratén
shtetérore dhe komunale. Pérderisa shumica e KKZ-ve jané funksionale dhe pérgatitjet pér zgjedhjet
jané né rrjedhé e sipér, disa prej tyre kané mungesé té objekteve dhe pajisjeve adekuate.” KZ-té
pérbéhen nga pesé anétaré — tre punonjés nga administrata publike rastésisht té zgjedhur dhe dy té
caktuar nga partité kryesore né pushtet dhe opozité.

Kodi Zgjedhor siguron pérfagésim té barabarté té grupeve etnike dhe gjinore né organet
administrative zgjedhore. Duket se kéto kérkesa jané té plotésuara né KKZ-té dhe KZ-t6.® Dy nga
nénté anétarét e KSHZ-sé jané gra dhe tre jané shqiptaré etnik.

Seancat zyrtare t& KSHZ-sé ishin té hapura pér vézhguesit dhe mediat. Megjithaté, KSHZ-ja po ashtu
realizonte seanca té mbyllura né té cilat u mbajtén biseda substanciale pér ¢éshtje pér té cilat duhej té
merreshin vendime né seanca publike. Vendimet e KSHZ-sé zakonisht miratoheshin njézéri, edhe pse
anétarét shpeshheré pérfshiheshin né debate té gjata procedurale.® Vendimet jané publikuar né kohé
né fagen zyrtare t6 KSHZ-sé né internet. Obligimi gé proces verbali nga seancat e KSHZ-sé té
publikohet brenda 48 oréve nuk éshté respektuar né ményré konsistente.*®

KSHZ-ja pérgatiti doracak pér trajnim pér KKZ-té dhe KZ-té. KKZ-té jané trajnuar né gershor dhe né
korrik, kurse raundi i dyté i trajnimeve éshté né vijim. Trajnimi i vézhguar nga MVZ i OSBE/ODIHR
éshté vlerésuar pozitivisht nga pjesémarrésit dhe nga shogéria civile.

VI. REGJISTRIMI | VOTUESVE

Qytetarét qé& mbushin moshén 18 vjece né ditén e zgjedhjeve kané té drejté vote pérvec nése me
vendim gjygésor jané té privuar nga cilésia e tyre ligjore. Regjistrimi i votuesve éshté pasiv, me
pérjashtim té votuesve gé pérkohésisht jetojné jashté vendit dhe té cilét duhet té regjistronen né
ményré aktive. E drejta e votimit iu jepet personave me adresé té regjistruar né shtet dhe gé posedojné
letérnjoftim ose pasaporté té vlefshme. KSHZ-ja ka pérgjegjési pér té mirémbajtur Listén e votuesve
né bazé té té dhénave nga ekstraktet civile dhe té popullsisé.™* 1,784,524 votues jané té regjistruar pér
kéto zgjedhje prej datés 18 néntor 2016, duke pérfshiré edhe 20,629 votues jashté vendit.

Mosbesimi afatgjaté né saktésiné e Listés té votuesve vazhdoi nga zgjedhjet e mé parme me akuza
pér regjistrim té dhénash té ndryshme joligjore. KSHZ-ja ishte e detyruar té béjé revidimin e Listés sé
votuesve me ané té kontrollimit té krygézuar té bazave té té dhénave nga 11 institucione shtetérore, e
pércjellé me kontrollime né terren té cilat ishin té vézhguara nga katér partité kryesore politike. Mé
26 prill, KSHZ-ja raportoi 44,308 votues té identifikuar se jetonin né adresé me mbi 20 votues té

17 zyra tjera shtesé kané funksionuar deri mé 11 néntor, kryesisht pér regjistrim té votuesve.

Si¢ u vézhgua nga MVZ i OSBE/ODIHR né Novo Sellé, Orizaré, Kumanové, Tetové, Tearcé Gostivar,
Vrapcishté, Mavrové, Jegunoc, Zheling, Bérvenicé, Bogovinje dhe Kratove.

Né komunat ku komunitetet etnike pérbéjné sé paku 20 pér gind té popullsisé, ato duhen té jané té pérfagésuar né
KKZ-té dhe KZ-té.

Rregullat dhe Procedurat e KSHZ-sé té vitit 2006 nuk rregullojné organizimin e seancave dhe parashohin vetém gé
kryetari i KSHZ-sé t& mund té ndérpresé bisedén kur ai/ajo vendos se ¢éshtja éshté shterur.

Proces verbalet e fundit t& publikuara mé 21 néntor jané té datés 7 néntor.

Shumica e regjistrimeve té verifikuar me vendim té KSHZ-sé faktikisht ishin béré nga Ministria e Punéve té
Brendshme (MPB) e cila mbikéqyré Regjistrin Civil.

10
11
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regjistruar ose me votues me mé shumé se 6 mbiemra. Pas kontrollimeve té béra né terren, 39,502
votuesve me “regjistrim t& kontestueshém” iu kérkua gé t& béjné riregjistrim né ményré aktive.'? Mé
13 néntor, KSHZ-ja vendosi gé té fshijé 28,341 votues nga Lista gé nuk ishin riregjistruar. Edhe
pérskaj kritikave pér procedurat e kontrollimit né terren, njé numér i bashkébiseduesve t¢ MVZ
OSBE/ODIHR dhané mendim se besimi né Listén e votuesve éshté ngritur pasi gé procesi ka
mundésuar njé numér té kufizuar té korrigjimeve.

Votuesit mund té kérkojné regjistrim ose ndryshime né té dhénat né Listén e votuesve né zyrat
rajonale t¢ KSHZ-sé gjaté téré vitit. Né vitet kur mbahen zgjedhjet, votuesit po ashtu mund té
kontrollojné té dhénat e tyre por edhe gjaté periudhés sé shqyrtimit (kété vit kjo ishte prej 28 tetorit
deri mé 11 néntor). Pérkundér dispozitave ligjore, zyrat rajonale t&é KSHZ-sé nuk publikuan Listé té
printuar té votuesve dhe votuesit kishin mundési té vetme té kontrollojné té dhénat e tyre né
kompjuteré né zyrat e KSHZ-se ose né internet. Gjithsej 10,274 votues vizituan zyrat e KSHZ-sé,
mirépo numri i korrigjimeve té kérkuara ishte i ulét.** KSHZ-ja informoi votuesit pér rezultatet e
kérkesave té tyre vetém pérmes postés elektronike, si¢ éshté e paraparé me ligj. Ata pa adresé
elektronike nuk u informuan.

Né fund té periudhés pér shgyrtim, KSHZ-ja duhej tu siguronte kandidatéve zgjedhoré kopje
preliminare té Listés sé votuesve. Kjo u bé me vonesé dyditore si rezultat i mospajtimeve té
brendshme né lidhje me formatin e té dhénave. Kandidatét zgjedhoré mund té kérkojné korrigjime
deri mé 23 néntor.

KSHZ-ja aprovoi 20,629 nga 21,029 aplikime té dorézuara pér votim jashté vendit.* Shumé aplikime
ishin béré nga njé adresé e njéjté elektronike. Disa parti politike informuan MVZ-né e OSBE/ODIHR
se ato kané asistuar votuesit gjaté aplikimit. Aplikimi pérmes internetit kérkonte gé votuesit té
deklarojné pérkatésiné e tyre etnike, gé sipas KSHZ-sé, éshté e domosdoshme pér printimin e
materialeve zgjedhor né gjuhé té pakicave.® Votuesit té cilét nuk u regjistruan do té mund té votojné
né shtet né vendvotimet sipas vendbanimit té tyre té fundit.

VII. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Cdonjéri me té drejté vote mund té jeté kandidat pér né parlament, pérvec atyre té dénuar me
aktvendim gjyqésor final me mé shumé se gjashté muaj dhe gé nuk e kané vuajtur dénimin e tyre.
Ligji po ashtu identifikon se njé séré pozitash geveritare ose té lidhura me geveriné nuk jané né
pérputhje me kandidaturén.

Partité politike té regjistruara, koalicionet e partive politike dhe grupet e votueseve mund té emérojné
kandidaté. Nga kéto té fundit u kérkua gé té sigurojné 1,000 nénshkrime mbéshtetése nga votuesit qé
jetojné né njésiné pérkatése. Né pérputhje me njé rekomandim té méparshém t¢ OSBE/ODIHR, pér
heré té pare njé votues mund té nénshkruajé mbéshtetje pér mé shumé se njé listé té kandidatéve;

12 Mé 4 gusht, BESA ngriti ankesé né Gjykatén Kushtetuese pér kushtetutshmériné e nenit t& ri 196.b té Kodit

Zgjedhor i cili lejon KSHZ-né té fshijé votues té tillé nga Lista e votuesve. Gjykata refuzoi ankesén, mirépo ngel
gé vendimi té shpallet né Gazetén Zyrtare.

176 ishin pér ndryshim té dhénave, 88 pér shtesa né listé dhe 71 pér fshirje pér shkak té adresave té gabuara ose
vdekjes.

Sipas KSHZ-sé 76,721 qytetaré jané té regjistruar se jetojné jashté vendit né kohén e pérpilimit té kétij raporti.
Materialet zgjedhore, pérfshiré edhe fletévotimet, duhet té jené né gjashté gjuhét e pakicave zyrtarisht t& pranuara.
Né njésité ku sé paku 20 pér gind e popullsisé flet njé prej kétyre gjuhéve listat e kandidatéve mund té dorézohen
né njérén prej atyre gjuhéve.
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megjithaté nénshkrimet duhet té mblidhen né prezencén e té punésuarit t¢ KSHZ-sé né zyrén rajonale
té KSHZ-sé.

Regjistrimi 1 kandidatéve né pérgjithési ishte pérfshirés. Deri né fund té afatit ligjor 11 néntor,
KSHZ-ja regjistroi 6 parti politike dhe 5 koalicione me gjithsej 1,092 kandidaté né 58 lista.'® Né
pajtim me kuotén e rritur pér zmadhimin e pjesémarrjes sé grave, 41 pér gind e kandidatéve jané gra,
mirépo vetém katér gra jané né krye té listave.'’

VIIl. FUSHATA DHE FINANCIMI | FUSHATES

Periudha zyrtare pér fushaté filloi mé 21 néntor dhe do té pérfundojé 24 oré para dités sé zgjedhjeve.
Megjithaté, shumica e partive politike filluan me mobilizimin e votuesve para késaj kohe, duke
organizuar evenimente dhe duke formuar shtabe zgjedhore. Partité informuan MVZ-né e
OSBE/ODIHR se tubimet e pérmasave té vogla dhe vizitat deré-mé-deré do té jené metodat kryesore
pér té arritur tek votuesit gjaté fushatés zgjedhore. Mesazhet kryesore té fushatés kané té béjné me
ekonominé, punésimet, gjygésorin dhe migrimin e rinise.

Atmosfera parazgjedhore ishte kryesisht e geté edhe pse u regjistruan disa incidente t&¢ dhunshme.®
Né MVZ OSBE/ODIHR u raportua se kishte njé numér akuzash té pambéshtetura pér presion mbi té
punésuarit né administraté pér mbéshtetje té partive politike t& caktuara, .*°

Nga kandidatét kérkohet gé té regjistrojné numér unik tatimor dhe té hapin llogari bankare té
dedikuar pér géllime té financimit té fushatés. Individé mund té béjné donacione deri mé 3,000 euro
kurse personat juridik deri mé 30,000 euro. Donacionet nga jashté vendit ose anonime dhe nga
organizata né pronési shtetérore, fetare dhe humanitare jané té ndaluara. Kandidatét mund té
shpenzojné maksimum 1.8 euro pér votues té regjistruar né njési. Cdo listé do té rimbursohet me 0,25
euro pér ¢do voté té fituar me kusht gé té fitohen sé paku 1.5 pér gind e votave té hedhura né njési.

Mbikéqyrja e financimit té fushatés kryesisht béhet nga Enti Shtetéror i Auditimit. Kandidatét duhet
té dorézojné dy raporte té pérkohshme dhe njé raport final né KSHZ, né Entin Shtetéror té Auditimit
dhe né Komisionin Shtetéror pér Parandalim té Korrupsionit. Té gjitha raportet do té publikohen né
fagen e internetit té secilit institucion.

16 Koalicioni i VMRO-DPMNE-sé 'Pér Magedoni mé t& miré' pérfshin 25 parti, kurse koalicioni i udhéhequr nga

LSDM pérfshiné 15 parti. Koalicionet tjera jané Aleanca pér Shqiptarét (PDSH - Lévizja pér Reforma, Uniteti dhe
RDK), Koalicioni pér Ndryshime dhe Drejtési (Unioni Demokratik, FRODEM, MORO - Partia e Punétoréve, dhe
DEMOS) dhe VMRO-Koalicioni pér Magedoniné (VMRO-PP, Té Bashkuar pér Magedoniné dhe Krenaria).
Gjashté partité e regjistruara jané BDI, PDSH, BESA, Levica, Partia pér Prosperitet Demokratik (PPD) dhe Partia
Liberale (LP). Mé shumé se gjysma e deputetéve té tanishém nuk do t& marrin pjesé né kéto zgjedhje.

Kjo paraget rritje t& kuotés pér 10 pér gind krahasuar me zgjedhjet né vitin 2014. Cdo i treti dhe i dhjeti kandidat
duhet té jeté nga gjinia mé pak e pérfagésuar.

MEé 13 néntor, vetura e liderit t&é BDI-sé ishe gjuajtur me guré nga njé grup i banoréve lokal nga Kumanova; mé 7
néntor, dritaret e zyrés sé re té shtabit zgjedhor t¢ LSDM-sé né Haraginé ishin thyer, si edhe ato t¢ VMRO-
DPMNE-sé né Kavadar mé 18 néntor; mé 9 néntor, vetura e kryetarit té degés t&¢ GROM-it né Strumicé ishte
djegur.

Supozohet se punonjésit né administraté né Manastir kané gené té kércénuar me humbje té vendit té punés nése
nuk do té votonin pér BDI; né Ohér, vilerésimet e punés pér punonjésit né administraté jané caktuar pér njé dité pas
zgjedhjeve — jashté ciklit té rregullt, gé nga punonjésit éshté konsideruar si presion nga ana VMRO-DPMNE; prej
té punésuarve publik né Strumicé éshté kérkuar gé té jané prezent gjaté incizimit té videos pér fushaté t& LSDM-
Sé.
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IX. MEDIAT

Skena e mediave pérfshin mé se 130 radio dhe kanale televizive gé operojné né njé treg relativisht té
vogél me njési mediale té ndara né vija politike dhe etnike. Televizioni éshté media mé e réndésishme
dhe burim i informacioneve pér rreth 75 pér qgind té popullatés.”® Shumé nga bashkébiseduesit e
MVZ-sé t¢ OSBE/ODIHR shprehén shqetésime lidhur me emetuesit dominues privat gé mbéshtesin
piképamjet e geverisé, e qé kané prezencé té fugishme né tregun e reklamimit. VVeté-censurimi shumé
i pranishém qé éshté rezultat i presionit politik mbi mediat, sé bashku me gjuhén nxitése té disa
gazetaréve dhe sulmet verbale mbi gazetaré (posagérisht nga ana e zyrtaréve geveritaré) ishin ca nga
shqetésimet tjera gé u véné né pah para MVZ-sé té OSBE/ODIHR.

Kodi Zgjedhor drejton mbulimin medial té zgjedhjeve. Amendamentet e konsiderueshme té béra né
vitin 2015 adresojné reklamimin e financuar nga geveria dhe mbulimin medial té zyrtaréve shtetéror
duke favorizuar partité politike gjaté zgjedhjeve. Ligji kérkon mbulim té balancuar dhe té barabarté
gjaté periudhés zyrtare té fushatés zgjedhore dhe i obligon mediat emetuese si dhe portalet né
internet, gqé né rast se mbulojné zgjedhjet, té€ veprojné né ményré té ndershme dhe té paanshme. Nga
emetuesi publik, Radio-Televizioni i Magedonisé (MRT), gjithashtu kérkohet té sigurojé gasje né
emetim falas dhe té organizojé debate. Reklamimi politik éshté i lejuar vetém né mediat private.
Partive parlamentare u jepet e drejté né pérgindje mé té madhe té mbulimit medial né lajme, emetim
falas dhe reklamim té paguar né krahasim me garuesit tjeré.

Reforma té réndésishme mediale té parapara me marréveshjen e Pérzhinos ende mbeten ¢éshtje pér tu
dakorduar. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor nga viti 2016 lidhur me mediat jané té zbatueshme vetém
pér kéto zgjedhje. Kryeredaktori i MRT-sé u emérua nga opozita 100 dité para kétyre zgjedhjeve.
Roli mbikéqyrés i Agjencisé pér Media dhe Shérbime Audio dhe Audiovizuele (AMSHAV), gé éshté
organ rregullator pér mediat emetuese dhe pér mbulime mediale té zgjedhjeve, u zévendésua me
Komision té Pérkohshém. Organi pese anétarésh, i cili pérfshiné katér persona té eméruar nga katér
partité kryesore politike, kurse i pesti éshté i zgjedhur nga katér anétarét, vleréson mbulimin medial
duke u bazuar né monitorimin e raporteve té rregullta pér mediat té pérgatitura nga AMSHAV. Prej
21 néntorit, Komisioni solli vendime pér njé numér té rasteve t& mbulimit t€ anshém, marketing té
fshehté nga zyrtarét geveritar dhe reklamim nga geveria. Duke u bazuar né rekomandimet e saj,
AMSHAYV dorézoi né gjykatén themelore 14 iniciativa pér proceduré pér kundérvajtje pérfshiré
gjashté paralajmérime (MTV, Nova, Alfa, dhe Sitel) dhe teté gjoba (Alfa, Nova dhe Sitel). Deri tani
gjykata vendosi pér njérin rast té Nova-s, té mos pranohet té merret né shqyrtim.

Mé 7-té néntor, MVZ e OSBE/ODIHR filloi vézhgimin kualitativ dhe kuantitativ t¢ mediave pér teté
kanale televizive dhe pesé gazeta ditore.?

X. ANKESA DHE ANKIMIME
KSHZ-ja merret me shumicén e kontesteve civile dhe administrative gé kané té béjné me zgjedhjet,

kurse Enti Shtetéror i Auditimit si dhe Komisioni Shtetéror pér Parandalim té Korrupsionit merren
me ankesat gé kané té b&jné me financimin e fushatave dhe keqpérdorimin e burimeve administrative.

20 Sipas analizés t& béré né vitin 2015 nga agjencia “Market Vision” né emér té Agjencisé pér Media dhe Shérbime

Audio dhe Audiovizuale (AMSHAYV).

Programet kryesore té emetuara nga TV kanalet publike MRT-1 dhe MRT-2 dhe televizionet private Sitel, Kanal5,
Alfa, Telma dhe Alsat—M (mes orés 18:00 dhe 24:00) si dhe programet e lajmeve kryesore té Vesti 24 (emetim né
ora 20:00) vézhgohen ¢do dité sé bashku me gazetat ditore: Dnevnik, Koha, Lajm, Sloboden Pecat and Vest.
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Vendimet e tyre mund té ankimohen né Gjykatén Administrative. Pér shkak té natyrés sé tyre penale,
Gjykata Themelore merret me vepra té shkeljes zgjedhore.

Partia Social Demokratike e Magedonisé dhe Lévizja Qytetare pér Magedoniné ankimuan né
Gjykatén Administrative vendimin e KSHZ-sé pér refuzimin e Listave té tyre té kandidatéve. Gjykata
i shqyrtoi kéto raste né njé seancé t&¢ mbyllur dhe i refuzoi té gjitha ankimimet si t& pabazé.”” Té
gjitha vendimet ishin té publikuara né fagen e gjyqit né internet.

KSHZ-ja miratoi Rregulloren pér procedura gjaté shqyrtimit té ankesave dhe ankimimeve. Né bazé té
kushteve gé dalin nga Kodi Zgjedhor u ndértua njé sistem elektronik pér menaxhim té rasteve dhe
ankesave, mirépo ai ende duhet té testohet gjaté kétyre zgjedhjeve. Deri tani KSHZ-ja ka pranuar
vetém disa ankesa.

Xl.  PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Marrédhéniet ndéretnike mbesin té jené njé faktor politik i réndésishém dhe partité politike kané
tendencé gé kryesisht ti afrohen komuniteteve té tyre. Partité gé pérfagésojné pakicat, pérvec
shqiptaréve, shprehén pakénaqésité e tyre tek MVZ e OSBE/ODIHR né lidhje me pérjashtimin e tyre
nga procesi politik i cili ¢oi né shpalljen e zgjedhjeve té 11 dhjetorit. Ata po ashtu shprehén qgarté
shgetésimin e tyre se sistemi zgjedhor nuk ofron mekanizma pér promovimin e pjesémarrjes sé
pakicave kombétare, si¢ jané vendet rezervuara apo té garantuara né parlament, gé rrjedhimisht i
detyron ato tu bashkéngjiten koalicioneve té udhéhequra nga partité gé pérfagésojné komunitete mé
té médha. Disa prej shgetésimeve té shprehura para MVZ t¢ OSBE/ODIHR kané té béjné pér
shkallén jo té mjaftueshme dhe adekuate té publikimit té Listés sé Votuesve “té kontestueshém”, dhe
nevoja gé ata té riregjistrohen, pér té mundésuar gasje tek té gjitha komunitetet.

Koalicionet e LSDM-sé dhe VMRO-DPMNE-sé kané futur né listat e tyre pérfagésues nga pothuajse
té gjitha komunitetet mé té vogla, disa prej tyre né pozicione me mundési pér té fituar. LSDM-ja
shprehu géllimin e tyre pér té kérkuar votat nga komuniteti etnik shqiptar. Gara zgjedhore éshté mé
kompetitive tek komuniteti etnik shqiptar, ku koalicioni Aleanca pér Shqiptarét dhe BESA po
sfidojné pozitén dominuese té BDI-sé. Pérkundér mospajtimeve né fillim, shumica e lideréve té
partive té ndryshme gé pérfagésojné komunitetin Rom vendosén gé té garojné né koalicionin e
VMRO-DPMNE-sé.

XIl. QYTETARET DHE VEZHGUESIT NDERKOMBETARE

Kodi Zgjedhor lejon vézhgime té zgjedhjeve nga ana e qytetaréve, aktivistét partiak, dhe vézhgues
ndérkombétaré. Dy organizata té mirénjohura gytetare do té vézhgojné kéto zgjedhje: MOST ka 80
vézhgues afatgjaté dhe synon té pozicionojé rreth 3,300 vézhgues afatshkurtér, dhe gjithashtu
planifikon té béje numérim tabelor paralel té votave; CIVIL ka 35 vézhgues afatgjaté, 10 ekipe
mobile dhe synon té shpérndajé rreth 300 vézhgues afatshkurtér.

XIl. AKTIVITETET E MISIONIT

MVZ i OSBE/ODIHR filloi punén e saj né Shkup mé 3 néntor. Shefi i Misionit u takua me Ministriné
pér Puné té Jashtme, KZSH-ng, dhe pérfagésues té partive politike, mediat, organizata té shogérisé

2 Sipas Kushtetutés, seancat gjyqésore dhe shpallja e aktvendimit jané publike. Publiku mundet té pérjashtohet

vetdm né rastet té pércaktuara me ligj. Kodi Zgjedhor parasheh parimet e seancave publike ku trajtohen céshtje
zgjedhore nga ana KSHZ-sé dhe Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Po ashtu, Ligji pér
Gjykatat thoté se proceset né gjykaté duhet té bazohen mbi parimet e publicitetit dhe transparencés.
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civile, Misionin e OSBE-sé né Shkup dhe me komunitetin ndérkombétar.?®> MVZ-ja vendosi kontakte
me pjesémarrésit né zgjedhjet né té gjitha nivelet. Asambleja Parlamentare e OSBE-sé (AP OSBE),
Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ Evropés (APKE) dhe Parlamenti Evropian (PE) kané pér
géllim té dérgojné delegacione pér vézhgim né ditén e zgjedhjeve.

Versioni né gjuhén angleze i kétij Raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Né dispozicion jané edh pérkthimet jozyrtare né gjuhén magedonase dhe shqipe.

2 MVZ OSBE/ODIHR dhe Misioni i OSBE-sé funksionojné ve¢cmas nén mandatet e tyre pérkatése.
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