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TURKIYE CUMHURIYETI
MILLETVEKILI ERKEN SECIMLERI
1 Kasim 2015

AGIT/DKIiHB Smirli Se¢im Gézlem Heyeti Sonu¢ Raporu®

l. YONETICi OZETi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yetkililerinin daveti iizerine, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Biirosu (AGIT/DKIHB) 1 Kasim 2015 milletvekili erken segimlerinin izlenmesi icin bir Sinirli Secim
Gozlem Heyeti (SSGH) gorevlendirmistir. Sinirli Se¢im Goézlem Heyeti, secim silrecinin demokratik
segimlerle ilgili AGIT taahhiitleri, diger uluslararas: yiikiimliiliikler ve standartlara ve ulusal mevzuata
uygunlugunu degerlendirmistir. Se¢im giiniiniin izlenmesi i¢in AGIT/DKIHB Smirli Secim Gozlem
Heyeti, AGIT Parlamenterler Meclisi ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nden gelen heyetlerle
cabalarim1 birlestirerek bir Uluslararas1 Se¢cim Goézlem Heyeti (USGH) olusturmustur. USGH
calismalarma katilan kurumlarm her biri 2005 Uluslararast Se¢im Gozlemi Ilkeler Bildirgesini
onaylamistir.

1 Kasim 2015 milletvekili erken segimleri, segmenlere gok ¢esitli siyasi partiler arasindan se¢im yapma
imkan1 sunmustur. Ulkenin giineydogusu basta olmak iizere, sikintili giivenlik ortami ve parti iiyeleriyle
parti binalarina yapilan saldirilar gibi ¢ok sayida siddet olayi, adaylarin {ilkenin her yerinde serbestce
kampanya yapabilmelerine engel olmustur. Basin 6zgiirliigii ciddi bir endise konusu olmaya devam
etmistir; gazetecilere karsi agilan ¢ok sayida ceza sorusturmasi ve bazi medya kuruluslarinin kapatilmasi
se¢cmenlerin ¢ogulcu bir sekilde sunulan goriis ve bilgiye erisimini azaltmistir. Yiizde on se¢im baraji
siyasi c¢ogulculugu sinirlandirmaya devam etmistir. Secim idaresi segimleri profesyonel bir sekilde
yurutmustur.

Secimlerde toplam 16 siyasi parti ve 21 bagimsiz aday kaydedilmistir. Kampanya siireci genel olarak
soniik gecmekle birlikte son giinlerde daha fazla goriiniirliik kazanmistir. Kampanya ortamina Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) ile diger siyasi partiler arasindaki kutuplasma hakim olmus ve cephelesmeye
dayali bir soylem kullanilmistir. Tartisilan ana konular arasinda, ‘Coziim Siireci’, bozulan giivenlik
ortamu, terorle kars1 kampanya ve sosyo-ekonomik konular yer almigtir.

Adaylar mesajlarin1 genel olarak se¢menlere iletebilmekle birlikte siddet olaylarinin artmasi bazi
adaylarin serbestce kampanya yiiriitebilmelerini engellemistir. Kampanya siirecinin son iki haftasina,
Haklarin Demokratik Partisi (HDP) basta olmak {izere, siyasi parti iiyelerine ve aktivistlere karsi
gergeklestirilen ¢cok sayida saldirt damgasini vurmustur. 10 Ekim tarihinde Ankara’da gergeklesen biiyiik
bir terdr saldirisinda 100’{in iizerinde insan hayatini kaybetmis, 500’{in iizerinde insan yaralanmistir. Bu
saldir1 kampanya ortamini1 ve kampanyalarin yiiriitiilmesini ciddi sekilde etkilemis, tiim siyasi partiler
kampanya faaliyetlerini gegici olarak durdurmuglardir. Ayrica, USGH, siyasi parti aktivistlerinin
gozaltina alindigini bildirmis ve se¢menlerin zorlandig1 ve oy verme konusunda baskiya maruz kaldigi
yolunda bazi bildirimler almistir.

Yasal c¢erceve, tam anlamiyla ve etkili bir sekilde uygulandigi taktirde, demokratik se¢imlerin
yapilmasina genel anlamda elverisli niteliktedir. Ancak, segme ve secilme Ozgiirliigiiniin yani sira ifade
Ozgurliigii gibi bazi temel Ozgiirlikler Anayasa ve mevzuatta gereginden fazla siirlandirilmistir.

! Bu raporun Ingilizce versiyonu tek resmi belgedir. Ayrica resmi olmayan bir Tiirkce cevirisi bulunmaktadir.
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Ozellikle, Cumhurbaskani’na hakaret basta olmak iizere, genis hakaret hilkiimleri, ifade, konusma ve
gorlis sahibi olma 6zgiirliikklerini gereksiz bir sekilde sinirlandirmaktadir. Meclisteki sandalye dagilimu,
sandalye basina diisen segmen sayisindaki dnemli farkliliklar nedeniyle oylarin esitligi ilkesine aykiridir.
AGIT/DKIHB’nin 6nceki ve Avrupa Konseyi’nin 2011°den bu yana yasal reformlar yapilmas1 yolundaki
tavsiyeleri genel olarak yerine getirilmemistir. Olumlu bir gelisme olarak, her dilde kampanya yuriitme
Ozgiirligiinin taninmig olmasidir.

Secimler, yargi¢ ve siyasi parti temsilcilerinden olusan se¢im idaresi tarafindan iyi bir sekilde
diizenlenmistir. Kisa se¢im takvimine ragmen, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), takvimdeki butln tarihlere
uymustur. YSK, siddetten etkilenen bolgelerde oy verme isleminin gerceklesebilecegine karar vermis,
se¢im sandiklarimin ilgili muhtarliklarin (en kiiguk idari alan) disina tasginmasinin kanuna uygun olmadigi
yolunda Kkarar vermistir. Cesitli Ilge Se¢im Kurullari, ilgili mahallelerin smirlar1 iginde 6nemli sayida
sandigin yerini degistirmistir.

Genel olarak segmen kayit sistemi gelismis bir sistemdir. USGH ile goriisenler, genel olarak segcmen kayit
sistemine guven duyduklarini ifade etmisler, dogrulugu ve kapsayiciligi ile ilgili az sayida endise dile
getirmiglerdir. Tiirkiye’de yaklagik 54 milyon, yurtdisinda ise 3 milyon civarinda kayitl segmen
bulunmaktadir.

Mevzuatta, kampanya finansmaniyla ilgili kapsamli diizenlemeler yer almamaktadir. Sadece bagislarin
miktar1 ve niteligine iligkin baz1 sinirlamalara yer verilmektedir. Siyasi partiler, kampanya finansman
kaynaklarin1 sadece yillik olarak hazirlanan siyasi parti mali raporlar1 yoluyla Anayasa Mahkemesine
sunmakla yukumludir. Bagislar, partilerin ve adaylarin kampanya siiresince harcamalar1 kamuoyunca
erisilebilir degildir. Bu bilginin zamaninda ve kamuya agiklanmamasi kampanya finansmani ¢ergevesinin
genel saydamligini ve hesap verebilirligini sinirlandirmaktadir.

Medya ortami, ¢ok ¢esitli basin yayin organi icermektedir. Ancak, ifade 6zgiirligii ile ilgili gereksiz yasal
kisitlamalar varligini siirdiirmektedir. Gazetecilere ve medya kuruluslarina karsi terore destek verme ve
Cumhurbagkanina hakaret etme gibi gerekgelerle agilan ceza sorusturmalari, internet sitelerine erisim
engeli konmasi, bazi televizyon kanallarmin dijital servis saglayici ortamlarindan kaldirilmasi ve bazi
onde gelen medya kurulusuna etkili bir sekilde el konulmasi, segmenlerin ¢cogulcu bir sekilde gorls ve
bilgiye erisme imkanini azaltmistir. YSK’nin yaymlarin tarafsizlik gerekliliklerine gére strdurilmesi
sartina uymadiklar1 i¢in yayincilara uyguladigi yaptirnmlar adaylar i¢in etkili bir telafi getirmemistir.
AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gozlem Heyeti’nin gerceklestirdigi medya izleme calismalariin bulgularina
gore, izlenen bes televizyon kanalindan iicii, devlet televizyonu da dahil olmak iizere, programlarinda
AKP tarafinda yer alirken diger ikisi AKP ile ilgili cogunlukla olumsuz haberler vermistir.

Anayasaya gore, YSK kararlar1 yargi denetimine tabi degildir. Bu durum giigler ayrilig1 ilkesine ters
diismekte ve secim konularinda yargisal ¢6ziim yollarini engellemektedir. Anayasa Mahkemesinin, temel
hak ve 6zgurliklerin ihlal edilmesi ile ilgili konularda dahi YSK kararlarinin denetime tabi olamayacagi
yolundaki yakin zamanda verdigi karar, paydaslarin yargisal onarim talep etme firsatina daha fazla
kisitlama getirmistir. YSK, bazi sikayetleri etkili bir sekilde degerlendirirken, bazilar sikayetler esastan
incelemeye tabi tutulmamis, ve bazi durumlarda etkili veya zamaninda ¢6ziim saglanmamuistir.

Siyasi yasamda yeterince temsil edilmemelerine ragmen, kadinlar kampanyalarda aktif rol oynamistir.
Anayasada cinsiyet esitligi giivence altina alinmis olmasina ragmen siyasi partilerin kadin aday
gostermeleri i¢in bir yasal zorunluluk bulunmamaktadir. Bazi partilerin cinsiyet kotas1 uygulamasi ve
kadinlarin katilimini artirmak i¢in olumlu 6nlemler almalar1 bu konuda olumlu bir 6rnektir. Genel olarak,
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parti listelerindeki adaylarm yaklasik yiizde 24°ii kadin adaylardir. Il Se¢im Kurulu iiyelerinin yaklasik
yiizde 27’si, Ilge Se¢im Kurullarinin ise sadece yiizde 6’s1 kadinlardan olusmustur. YSK’da bir kadm iiye
bulunmaktadir.

Kanunlarda, 1990 Kopenhag Belgesi’nin 8. paragrafina uygun sekilde, siyasi partilerden bagimsiz
yurttaglara ve uluslararasi gézlemcilere se¢im gozlemi yapma hakki taninmamaktadir. Yasal sinirlamalara
ragmen, sivil toplum gruplari aktif bir sekilde izleme siirecine dahil olmus, gozlemcilerini siyasi partiler
adina kaydettirmeleri gerekmistir.

Secim giinii genel olarak baris¢il bir sekilde gegmistir. Uluslararasi gbézlemcilerin ziyaret ettigi sinirh
sayida sandikta, secim giiniiniin genel olarak verimli bir sekilde diizenlendigi goriilmiistiir. Baz1 sandik
kurulu tiyelerinin kanunda ongoriilen birtakim usullere uymadigi gézlemlenmekle birlikte, sayim siireci
genel olarak saydam ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmiistiir. ilce Se¢im Kurullari’ndaki tutanak birlestirme
islemlerinin, zaman zaman biriken kalabaliga ragmen diizenli ve etkili oldugu gozlenmistir.

Kesin olmayan sonuglar adaylara ger¢ek zamanda ulastigi halde, ayni sekilde halk bakimindan erisilebilir
degildir. YSK, sandiklara gore ayrintili dokimlerin de yer aldigi kesin sonuglari 12 Kasim’da
duyurmustur. YSK’ya cesitli adaylar tarafindan ii¢ binin iizerinde sandik tutanagiyla ilgili yaklasik 30
sikayette bulunulmus, bunlarin ¢ogunda hata oldugu iddia edilmistir. 15 Kasim’da HDP, se¢im siirecinin
serbest ve adil olmadig1 gerekgesiyle Ulke ¢capinda se¢im sonuglarinin gegersiz sayilmasini talep etmistir.
YSK, iki itiraz disinda tiim sikayetleri reddetmistir.

II. GIRIS VE TESEKKURLER

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yetkililerinin daveti iizerine ve yetki alan1 dahilinde, AGIT Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu 1 Kasim 2015 milletvekili erken segimlerinin izlenmesi icin 28 Eylul
tarthinde bir Sinirli Se¢im Gozlem Heyeti gorevlendirmistir. Ankara’da gorevlendirilen 11 uzman ve iilke
capinda gorevlendirilen 18 uzun dénem goézlemciden olusan AGIT/DKIHB Sinirli Secim Gézlem
Heyeti’ne Blyikel¢i Geert-Hinrich Ahrens baskanlik etmistir. Heyet iiyeleri AGIT e iiye 17 devletten
secilmistir.

AGIT/DKIHB Sinirli Secim Gozlem Heyeti, secim siirecinin, demokratik segimlere dair ortaya konan
AGIT taahhiitlerine, diger uluslararas: yiikiimliiliiklere ve standartlara ve ulusal mevzuata uygunlugunu
degerlendirmistir. AGIT/DKIHB’nin Smirli Secim Gozlem Heyetleri i¢in uyguladigi standart yontem
dogrultusunda, heyet kisa donem goézlemcilere yer vermemis ve se¢im giinii islemlerini igeren kapsamli
veya sistematik bir gdzlem yapmamistir. Ancak, heyet liyeleri sinirl sayida oy verme yerini ziyaret etmis
ve bazi ilgelerde sonuglarin tutanaga gecirilmesini izlemistir. Bu sonug raporu, 2 Kasim 2015 tarihinde
yapilan basin toplantisinda agiklanan On Bulgular ve Sonuglar ile ilgili Rapor dogrultusunda
halzlrlammmtlr.2

AGIT/DKIHB Siirl Se¢im Gézlem Heyeti, secim guiniinii AGIT Parlamenterler Meclisi’ni temsil eden
Margareta Cederfelt baskanligindaki heyet ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’ni (PACE) temsil
eden Andreas Gross baskanligindaki bir heyet ile birlikte izlemistir. Ignacio Sanchez Amor, AGIT
Bagkan Vekili tarafindan Ozel Koordinatér ve kisa dénem AGIT gézlem heyetinin baskam olarak

Tiirkiye ile ilgili tim eski AGIT/DKIHB raporlarina buradan erisebilirsiniz.
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gorevlendirilmistir. AGIT/DKIHB Siirli Se¢im Gézlem Heyeti 10 Kasim’a kadar Tiirkiye’de kalmis ve
secim sonrasi gelismeleri de izlemistir.

AGIT/DKIHB Smirli Se¢im Gozlem Heyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yetkililerine segimlerin
izlenmesine yonelik davetleri igin, ve Digisleri Bakanligi’na, Yiiksek Se¢im Kurulu’na (YSK), ulusal ve
yerel yetkili makamlarla birlikte adaylara, siyasi partilere ve sivil toplum orgiitlerine isbirliklerinden
dolay1 tesekkiirlerini sunar. AGIT/DKIHB Smirli Se¢im Gozlem Heyeti ayrica belirlenmis goérev boyunca
gosterdikleri isbirliginden dolayr AGIT’e iiye devletlerin diplomatik temsilciliklerine ve uluslararasi
kuruluslara siikran1 borg bilir.

I11.  ARKAPLAN

Tirkiye, yiirlitme erkinin Basbakan baskanligindaki Bakanlar Kurulu'na, yasama erkinin ise Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi’ne (parlamento) ait oldugu bir parlamenter Cumhuriyettir. Cumhurbagkani devlet
baskanlig1 gérevini icra eder ve yasama, yiiriitme ve yargi erkleri ile ilgili baz1 siirli islev ve yetkileri
vardir.

7 Haziran milletvekili sec¢imleri sonrasinda koalisyon miizakerelerinin basarisiz olmasi {izerine
Cumhurbagkani, 24 Agustos’ta, 1 Kasim 2015 tarihinde milletvekili erken secimlerinin yapilacagi
duyurusunda bulunmustur. Son milletvekili secimleri, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) 2002
tarihinden beri ilk kez salt ¢ogunluga sahip olmadigi ve tek parti hiikiimeti kuramadigi bir sonug
dogurmustur. Halklarin Demokratik Partisi (HDP) meclise ilk kez bir siyasi parti olarak girmistir.
Secimlerden 6nce, 550 {iyeden olusan mecliste AKP’nin 258, Cumhuriyet Halk Partisi’nin 131, HDP’nin
80, Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) 79 milletvekilinin yani sira 2 bagimsiz parlamento Uyesi
(milletvekili) bulunmaktaydi.

Turkiye gtvenlik gucleriyle yasa dis1 Kiirdistan Isci Partisi (PKK) arasindaki catismalara verilen iki yillik
ara Temmuz ayinda sona ermistir.* 20 Temmuz’da Surug’ta 32 kisinin 6liimii, 104 kisinin yaralanmasiyla
sonuglanan bombalama olayindan sonra, terér eylemlerinde, karsi onlemlerinde ve catismalarda artis
gorilmiistiir.

IV.  YASAL CERCEVE VE SECIM SISTEMIi

A. YASAL GERGEVE

Milletvekili se¢imleri temel olarak 1982 Anayasasi, 1961 tarihli Segimlerin Temel Huktumleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkindaki Kanun (Se¢im Kanunu), 1983 tarihli Milletvekili Se¢im Kanunu ile 1983 tarihli
Siyasi Partiler Kanunu tarafindan diizenlenmektedir.> YSK tarafindan ¢ikarilan diizenlemeler ve kararlar
yasal gercevenin pargasidir..

Iki bagimsiz milletvekili, secildikten sonra siyasi partilerinden ayrildilar (CHP ve MHP).

PKK AGIT e iiye baz1 Devletler tarafindan terdr orgiitii olarak listelenmistir (AB’ye iiye Devletler, ABD ve digerleri).
Anayasa ve ilgili mevzuat, kabul edildiklerinden bu yana ¢ok kez degisiklige ugramustir. ilgili diger mevzuat arasinda
Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanunu, Ceza Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu ve basin yayin organlariyla ilgili
cesitli kanunlar yer almaktadir.
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Askeri yonetim doneminde kabul edilen Anayasada, temel hak ve 6zgurluklere, uluslararasi hukukun
ulusal mevzuata gore stiinligiine yer verilmektedir; ancak hak ve 6zgurliuklerin korunmasina yonelik
genis kapsamli teminatlardan ziyade, devletin korunmasi icin yasaklar ve smirlamalara vurgu
yapilmaktadir. Cinsiyet esitligi teminat altina alinmistir ancak etnik gruplarin haklaria dair giivenceler
yoktur. Demokratik se¢imlerin yapilmasinda kilit rol oynayan orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirliigi
ile se¢me ve secgilme hakki Anayasa’da ve vyasalarda gereginden fazla siirlandirilmstir.
Cumhurbagkanina, baska kamu gorevlilerine ve bazi devlet kurumlarmna hakaret edilmesinin ceza
hukukuna tabi bir su¢ olmasi, ve siyasi partilerin, laiklik karsitligi, azinliklarin mevcudiyeti veya tilkenin
boliinmesi gibi belli siyasi giindemleri desteklemelerinin yasaklanmis olmasi, ifade ve propaganda
Ozgiirliigiinii gereksiz bir sekilde sinirlandirmaktadir. Yargi bagimsizligi yasal ¢ergeveyle giivence altina
alinmamustir.

Secimlere iligkin tam anlamiyla demokratik bir temel tesis etmek igin, hiikiimetin temel hak ve ozgiirliikler
ile yargt bagimsizligi adina genis giivenceler getirmesi tesvik edilmektedir. Mevzuat, orgiitlenme,
toplanma ve ifade ozgiirliigii gibi temel haklarin yani sira se¢me ve segilme hakkiyla tutarly olmalidir ve
kapsayict bir seklide halk ile istisare halinde gelistirilmelidir.

Yasal ¢ergeve, tam anlamiyla ve etkili bir sekilde uygulandigi taktirde genel anlamda demokratik
secimlerin yapilmasina elveriglidir. Ancak, bu ¢er¢eve 2011 yilinda yapilan milletvekili se¢cimlerinden bu
yana biiyiik l¢iide degismemistir, dolayisiyla daha énce AGIT/DKIHB tarafindan yapilan ¢ok sayida
tavsiye karsilanmamistir. Mevzuatta, yurttaglarin ve uluslararasi gozlemcilerin se¢imleri g0zlemlemesine
imkan verilmemesi, YSK kararlarinin yargi denetimine tabi olmamasi, yeniden sayim ve sonuglarin
gecersiz ilan edilmesi ile ilgili diizenlemelerin bulunmamas: ve kampanya finansmaniyla ilgili
dizenlemelerin yetersiz olmasi gibi baz1 bosluklar ve belirsizlikler bulunmaktadir. Toplant1 ve Gosteri
Yirtiylisleri Kanunu, kamusal toplantilarin barig¢il niteliginden ziyade yasalligina odaklanmakta, yakin
zamanda yapilan degisiklikler toplanma 6zgiirliigiinii daha da fazla sinirlandirmaktadir.’

YSK, bazi kilit alanlarda yasalar1 yeterli sekilde tamamlayici kararlar almamistir; bunlara parti
miisahitleri i¢in bir ¢erceve olusturmak, kampanya siirecinin denetiminin ayrintilari ve kampanyalara
medyada yer verilmesiyle ilgili yiikiimliliikler tanimlayan diizenlemeler dahildir. Baz1 bakimlardan
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun gereksiz bir sekilde ayrint1 icerdigi i¢in degisen ihtiyaclar
karsisinda usule dair meselelerde degisiklik yapilmasini zorlastirirken, bazi hiikiimler de yetersiz ve
netlikten uzaktir. Olumlu bir gelisme olarak, yakin zamanda yapilan baz1 degisiklikler 2014 yilinda
Secimlerin Temel Hukimlerin Hakkinda Kanun’undaki her dilde secim kampanyasi yapilmasina izin
verilmesi degisikligi de dahil olmak iizere, 6nceki AGIT/DKIHB tavsiyelerini karsilamstir..,

Secime iliskin yasal cerceve gozden gecirilmeli ve gecmiste yapilan AGIT/DKIHB tavsiyeleri
dogrultusunda degistirilerek onemli bosluklar giderilmeli ve daha agik ve net bir hale getirilmelidir.
Secimlerle ilgili kapsamli ve tutarl bir yasal ¢er¢eve olusturmak i¢in YSK, se¢cim mevzuatinin her yoniiyle
ilgili yeterli derecede tamamlayici diizenlemeler kabul etmelidir.

Hakim ve savcilarin denetiminden, atamasindan, tayininden, disiplin sorusturmalarindan ve gérevden alinmalarindan
sorumlu Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu’nun baskan: Adalet Bakanidir. 2014 yilinda yapilan yasal degisikliklerle,
hiikiimetin yargt tizerindeki kontrolii artmis, ardindan bir kag bin hakim ve savcinin gorevi degistirilmigtir. 2015 yilinin
bagslarinda, bazi hakim ve savcilar gozaltina alinmis veya gorevden alimmig, Temmuz ayinda ellinin {izerinde hakim ve
savcl hakkinda sorusturma baslatilmstir.

Mart 2015°te, I¢ Giivenlik Kanun Tasarisinin bir pargasi olarak, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu degistirilerek
kamusal toplantilara katilm daha fazla kisitlanmug, kolluk kuvvetlerine kamusal toplantilarda orantisiz gii¢
kullanmalarina izin veren yetkiler taninmustir.
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B. SECIM SiSTEMIi

Milletvekilleri, 85 cok Uyeli secim cevresinde nispi temsil sistemine gore kapali siyasi parti listelerinden
aday gosterilmek suretiyle veya bagimsiz aday olarak dort yilligina secilirler. Segim gevrelerinin en son
sandalye dagilimlar1 2015 yilinin ilk aylarinda, giincel niifus dagilim istatistikleri dikkate alinarak YSK
tarafindan yapilmistir.® Sandalye dagilim sistemi, kayith segmen sayisiyla segim cevrelerinden gikan
sandalye sayis1 arasinda kayda deger bir farklilik dogmasina neden olmaktadir. Sandalye basina diisen
yurttas sayis1 Bayburt ilinde 40,303 ten, Istanbul’un bir secim bolgesinde ise neredeyse 165,000’ varan
bir farklilik gdstermektedir. Bu durum, AGIT’in 1990 Kopenhag Belgesi’nin 7.3 sayil1 paragrafi, Avrupa
Konseyi Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun (Venedik Komisyonu) 2002 Secimlerde lyi
Uygulama Kurallari’nin 1.2.2.2 sayil1 boliimiinde 6dngoriilen oylarin esitligi ilkesine ve diger uluslararasi
yiikiimliiliiklere ve standartlara ters diismektedir.®

Oylarin esitligini teminat altina almak icin, sandalye dagilim sistemi gézden gegirilerek milletvekili
basina diisen yurttas sayisindaki orantisizlik giderilmelidir.

Mecliste sandalye kazabilmek igin siyasi partilerin iilke ¢apinda kullanilan gegerli oy toplaminin yiizde
10’una karsilik gelen ulusal baraji asmalar1 gerekmektedir. AGIT e iiye devletler arasinda goriilen en
yuksek yizde ile uygulanan bu baraj, meclisin temsil kabiliyetini etkiledigi i¢in kamuoyunda tartisma ve
elestiri konusu olmustur. 2014 tarihinde, CHP barajin yiizde 3’e diisiiriilmesi i¢in bir yasa teklifi getirmis
ancak kabul edilmemistir; yine, mecliste temsil edilmeyen {i¢ siyasi parti Anayasa Mahkemesi’'ne ayri
ayri basvuruda bulunarak baraja itiraz etmislerdir. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu partilerin
Mahkeme’ye yasalara yonelik itirazda bulunma yetkisi olmadigi gerckgesiyle basvurulari reddetmistir.
AGIT/DKIHB, AKPM, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi daha 6nce siyasi
cogulculugun artirilmasi i¢in barajin diigiiriilmesini tavsiye etmislerdir.

Parlamentonun ¢ogulculugunu ve temsil kabiliyetini artirmak adina siyasi partilerin  meclise
girebilmeleri i¢in se¢cim barajimin diistiriilmesi konusu ele alinmalidir.

Secimlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun’a gore, yurtdisi oylar siyasi partiler arasinda her se¢im
cevresinde aldiklari oy oranina gore dagitilmaktadir. Ancak, bagimsiz adaylar yurtdist oy pusulalarinda
yer almamakta, bu nedenle uygulamadan esit bir sekilde yararlanamamaktadir. EK olarak, YSK
Genelgesi'ne gore, yurtdist oylarin siyasi partilere dagitilmasi islemi siyasi parti ve bagimsiz adaylarin
secilmesinden 6nce yapilmaktadir. 21 Ekim’de bagimsiz bir aday, bagimsiz adaylara esit muamele

Niifus ile ilgili bilgiler 2014 niifus sayimina dayanmaktadir. 5 Mayis tarihinde HDP YSK’ya bagvuru yaparak sandalye
dagilimmi belirlemek i¢in kullanilan istatistiklerin manipiile edildigi iddiasiyla Bayburt ve Mus secim g¢evrelerindeki
sandalye dagiliminin gdzden gecirilmesini talep etmistir. Basvuruda, YSK tarafindan kullanilan Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan yayimnlanan niifus istatistikleriyle Icisleri Bakanligi tarafindan yaymlanan se¢men kiitiikleri
istatistikleri karsilastirilmistir. YSK basvuruyu reddetmistir.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 25. maddesi ile ilgili Birlesmis Milletler Insan Haklar:
Komitesi’nin 1996 tarih ve 25 sayili Genel Yorumu’nun 21. paragrafina gore, ‘...Bir kisi bir oy ilkesi uygulanmali ve
her bir Devletin se¢im sistemi ger¢evesinde, her bir segmenin oyu baska bir se¢gmenin oyuna esit olmalidir. Se¢im
sinirlarinin gizilmesinde ve oylarin tahsis edilmesinde kullanilan yontem se¢gmen dagilimini ¢arpitmamali veya herhangi
bir gruba karsi ayrimct olmamalidir; yurttaslarin temsilcilerini 6zgiirce segme hakkini elinden almamali veya makul
olmayan bir sekilde siirlandirmamalidir.” Iyi Uygulama Kurallarinda Bélim 1.2.2.2.°ye gére, sandalyeler secim
bdlgelerine esit bir sekilde dagilmali ve izin verilen norm sapmalar1 yiizde 10°dan fazla olmayip 6zel durumlarda dahi
yiizde 15’1 asmamalidir.
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edilmesi i¢in YSK’ya bagvurarak yurtdist oy dagilim yonteminin degistirilmesini talep etmistir. 24
Ekim’de YSK itirazi reddetmistir.’® Halihazirdaki vekil sayisi belirleme yontemi bagimsiz adaylarin
siyasi partilerle gore esit olmayan bir muamele gérmesine neden olmakta ve AGIT 1990 Kopenhag
Belgesi’nin 7.6 sayili paragrafiyla ve Iyi Uygulama Kilavuzuyla ¢elismektedir.™

Bagimsiz adaylarla siyasi partilerden aday olan kisiler arasinda firsat esitligini saglamak igin vekilligin
belirlenmesi sisteminin gézden gegirilmesi ele alinmalidir.

V. SECIM IDARESI

Se¢imler, yarginin ve Siyasi partilerin temsilcilerinden olusan se¢im idaresi tarafindan iyi bir sekilde
diizenlenmistir. Kisa se¢im takvimine ragmen, tiim teknik hazirliklar yasal son tarihlere uygun sekilde
gergeklesmistir. Secim karar1 alindigi tarihten itibaren YSK 600’iin iizerinde karar almis, kilit kararlarin
cogu internet sitesinde erisebilir olmustur.** Ancak, YSK ve diger secim kurullarinimn toplantilart medyaya
ve gozlemcilere agik bir sekilde yiiriitiilmemis; bu uygulama caligmalarinin ve karar alma stireglerinin
saydamligini sinirlandirmistir.

Secim idaresinin saydamligini artirmak icin, se¢im kurullarmmin toplantilart medyaya ve gozlemcilere
agik bir sekilde yuritilmelidir.

Milletvekili secimleri dort-katmanl bir segim idaresi tarafindan yonetilmistir: YSK, 81 i Se¢im Kurulu,
1.067 ilge Se¢im Kurulu ve yaklasik 175.000 Sandik Kurulu. YSK, 11 daimi iiyeden olusan bir yapidir ve
Yargitay ve Danistay’dan se¢imlerin yiiriitiilmesi ile yetkili 6 yi1lligina segilen yargi¢lardan olusmaktadir.
Bir YSK f{iyesi kadindir. Kanuna gore, en son milletvekili secimlerinde en fazla oy alan siyasi partiler
YSK’ya oy hakki olmayan iiyeler atayabilmektedir. Bu temsilcilerin toplantilara katilma, belgelere erisme
ve YSK’nin ¢aligmalariyla ilgili goriislerini ifade etme hakki vardir. YSK iiyeleri esit sorumluluga sahip
bir sekilde faaliyet gostermis ve dort siyasi partiden {i¢iiniin YSK’daki temsilcileri YSK’nin ¢aligmalarina
giiven duydugunu ifade etmistir.™

i1 Segim Kurullar1 81 ilin timinde yer almakta ve iki yil siireyle atanan o ilin en kidemli yargicinin
baskanliginda calisan iki yargi¢ liyeden olusmaktadir. 1 flge Secim Kurullar1 bir baskan (yargic) ve alti
tiyeden olugmaktadir; dort Uye en son milletvekili secimlerinde ilgedeki en ylksek oyu alan siyasi parti
tarafindan tayin edilmekte olup iki kisi de kamu gérevlisidir.15 Il se¢im kurullarinda yaklasik yiizde 27
kadm iiye yer alirken ilce Se¢im Kurullarinda bu oran yiizde 6 olarak goriilmiistiir. Bu segimlerde

1o Basvuru sahibi, YSK’nin genelgesinde degisiklik yapilarak yurtdisi oylarin, bagimsiz adaylarin sandalye kazanip

kazanmadiginin tespit edilmesinden sonra siyasi partiler arasinda dagitilmasi teklif etmistir. YSK, saglam bir yasal
gerekce sunmadan yasal hiikiimlere atifta bulunarak sikayeti reddetmistir.

Paragraf 7.6.’ya gore, katilimci1 Devletler bireylerin ve gruplarin esit muamele esasina gore birbiriyle rekabet etme
hakkina sayg1 gosterecektir; Iyi Uygulama Kurallarimin 1.2.2.3(a) Sayili béliimiine gore, siyasi partilere ve adaylara
firsat esitligi giivence altina alinmalidir.

Genel olarak YSK, bireysel durumlarla ilgili kararlar1 yayilamamigtir.

AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gézlem Heyeti MHP den olan dérdiincii parti temsilcisi ile gériisememistir.

Ankara, Istanbul ve Izmir’deki Il Se¢cim Kurullar1 birden fazla secim bolgesini kapsamaktadar.

flge Secim Kurullar1 Ocak 2014’te iki yilligma secildigi icin, HDP Ilge Secim Kurulu iiyeligi kosularini o tarihte
karsilayamamustir. Bosluk olan az sayida ilce Se¢im Kuruluna HDP iiye atayabilmistir.
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gorevlendirilen Sandik Kurullari, bir bagkan, bes siyasi parti temsilcisi ve ihtiyar heyeti tarafindan aday
gosterilen bir tiyeden olusmustur.*®

Bazi Ilce Sec¢im Kurullari, siddetten etkilenen illerde sandiklarin daha giivenli bdlgelere tasimasi igin
kararlar almis veya YSK’dan goriis istemistir.'” AGIT/DKIHB Sinurli Se¢im Gézlem Heyeti ile goriisen
kisiler bir kism1 sandiklarin yerlerinin degistirilmesine karsi ¢ikmis, bu illerde AKP’nin HDP’ye verilen
oy sayisini sinirlandirma amacini tagiyan bir siyasi motivasyonunun oldugunu iddia etmislerdir. AKP, bu
kosullarda se¢cim yapmanin yasam kaybina yol acabilecegini ve oy verme isleminin biitiinliigiine etki
edebilecegini iddia etmistir."® 3 Ekim’de YSK, s6z konusu bolgelerde oy verme igleminin yapilmasi
lehine karar vermis, herhangi bir sandigin ilgili muhtarligin (en kicuk idari alan) disina tasinmasinin
kanuna uygun olmadigini ifade etmistir.”® Sonrasinda, bazi ilge Segim Kurullari muhtarlik simirlart iginde
cok sayida sandigin taginmasi yolunda karar almistir.

Haziran 2015 secimlerinde adaylar tarafindan yapilan sikayetlere cevaben, ve onceki AGIT/DKIHB
tavsiyeleri dogrultusunda, YSK oy pusulalarini yeniden tasarlayarak bagimsiz adaylarin isimlerinin siyasi
parti baskanlarinin isimleriyle ayni formatta pusulalarda yer almasini Ongdormistiir (buyuk ve
koyultulmus harflerle).”® Ancak, YSK’ya gore, kararin hazirlanmasi sirasinda yapilan insani bir hata
nedeniyle, bagimsiz adaylarin isimleri ne biiyiik ne de koyultulmus harflerle bastlmigtir.

Yurtdis1 oy verme islemi 8 ila 25 Ekim tarihleri arasinda 54 iilkede kurulan 113 sandikta gerceklesmis, 8
Ekim ila 1 Kasim tarihleri arasinda da Tiirkiye ¢apinda giimriik noktalarinda oy kullanilmistir. Toplamda
yaklasik 8.500 sandik kurulu yurtdisinda faaliyet gostermistir. Yiiksek katilim oranindan dolayr YSK,
yurtdis1 oy verme isleminin son iki giiniinde oy verme saatlerini uzatmigtir. Sandiklar ve diger hassas
se¢cim malzemeleri sayim i¢in Ankara’ya taginmistir. Stirecin biitiinliigiinii saglamak i¢in se¢menlerin
cevrimici olarak kimliklerinin dogrulanmasi ve se¢im malzemelerinin giivenli bir sekilde depolanmasi
gibi glivenceler getirilmistir.

Bu secimlerde iilke ¢apinda segmen egitim kampanyas1 yapilmamistir. AGIT/DKIHB Smirli Secim
GOzlem Heyeti ile goriisen pek cok kisi segmenlerin deneyimli oldugunu ve nasil oy vermeleri gerektigini
bildiklerini sOylerken, sivil toplum temsilcileri ve se¢im giinii yapilan gozlemler segmenlere daha fazla
bilgi verilmesi gerektigine isaret etmistir. %

16 HDP, sandik kurulu iiyelerini aday gosterme hakkina sahip olmakla birlikte, yasal olarak sandik kurulu baskanlarinin

secilmesine yasal olarak katilma hakkina sahip olmamistir.

Dogu ve giineydogu bolgelerinde HDP’nin kalesi sayilan yaklagik 20 ilde 80 ilgede siddet eylemlerinden etkilenen
sandiklar oldugu goriilmiistiir. HDP, baz1 ilge Se¢im Kurulu kararlarina kars1 daha iist kurullarda itirazda bulunmustur.

AKP, AGIT/DKIHB Smirli Se¢im Goézlem Heyeti'ne, Haziran 2015 segimleri sirasinda iilkenin dogu ve
giineydogusunda 16 ilde 250 sandikta oylarinin yiizde 100’tiniin HDP’ye verildigini ifade etmistir. Bu durum AKP’nin,
usulsiizliik olabilecegine ve se¢menlerin baskidan bagimsiz sekilde serbestce oy kullanmalariyla ilgili kaygilarin
arttirmustir.

YSK’nin Secimlerin Temel Hiikiimlerine dair Kanunun 5. Maddesi ile ilgili yorumuna gore, her muhtarlikta en az bir
oy verme merkezi kurulmak zorunda.

Haziran 2015 segimlerinde bagimsiz adaylarin isimleri siyasi partilerin logolarinin altinda yer almistir.

12 Ekim’de, bagimsiz bir aday YSK’ya sikayet bagvurusunda bulunarak oy pusulalarinin YSK’nin pusula formatiyla
ilgili kararina aykirt oldugunu sdylemis, pusulalarinin yeniden basilmasini talep etmistir. YSK sikayeti reddetmistir.

27 Ekim’de, Kamu Denetgisi YSK’ya gelecek segimler i¢in se¢men bilgilendirme materyali gelistirmesini, bu
materyallerin Tirk¢e disindaki dillerde de hazirlanmasini tavsiye etmistir. Kamu Denetgisinin bu tavsiyesi Haziran
2015 se¢imlerinden 6nce bir sivil toplum 6rgiitii tarafindan yapilan sikayet tizerine yapilmustir.
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Secim siirecinin genel olarak daha iyi anlasiimasi i¢in YSK, Tiirk¢e disindaki dillerde de dahil olmak
tizere, kapsamli bir secmen bilgilendirme kampanyasi yapmay diisiinebilir.

Secimlerden kisa bir siire once, Ilce Se¢im Kurullar1 sandik kurullar1 igin egitimler diizenlemis, bu
egitimler AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gézlem Heyeti tarafindan genel olarak olumlu degerlendirilmistir.
YSK tarafindan hazirlanan egitim materyalleri arasinda egitim videosu, usule iliskin kitapgiklar ve 6rnek
formlar yer almistir. Ancak, gézlemlenen egitim seanslariin ¢ogunda, sadece sandik kurulu baskanlar1 ve
partili olrr;%yan iiyeler hazir bulunmustur. Siyasi parti liyelerinin partileri tarafindan egitildikleri ifade
edilmistir.

Secim idaresi, siyasi partiler tarafindan gorevlendirilen iiyeler de dahil olmak iizere tiim sandik kurulu
uyeleri icin kapsamli ve standartlastirilmis bir egitim programi uygulamayr diisiinebilir.

VI. SECMEN KUTUKLERI

18 yasindan biiylik vatandaslar, silah altinda bulunan er ve erbaslarla, askeri dgrenciler, ve ceza infaz
kurumlarinda bulunan taksiri suglardan hiikiim giymis hikidmliler hari¢, oy kullanma hakkina sahiptir.
Bu smirlamalar, AGIT 1990 Kopenhag Belgesi’nin 7.3. ve 24. Paragraflarina, Iyi Uygulama Kurallarina
ve diger uluslararas1 yiikiimliiliikklere uygun degildir.24 AIHM, iki davada Tiirkiye nin hiikiimliilerin oy
kullanma hakkina getirdigi yasagin fazla genis oldugunu ve islenen sugla orantili olmasi gerektigini ifade
etmistir.25 Yasal ¢ergeve heniiz degistirilmedigi halde, son milletvekili se¢imlerinde oldugu gibi YSK,
AIHM’in kararmi kismen uygulayan bir karar yayilamis, ceza infaz siiresi tam dolmamuis olsa dahi ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevleri disinda bulunan hiikiimliilerin oy vermelerine izin vermistir.

Se¢men kayit sistemi iyi isleyen bir sistemdir. Bu se¢imlerde Tiirkiye’de yaklasik 54 milyon, yurtdisinda
ise yaklasik 3 milyon se¢gmen kaydolmustur. Tiirkiye’de pasif bir segmen kayit sistemi vardir. Icisleri
Bakanlig1 tarafindan yonetilen adrese kayitli niifus bilgi sistemine bagli daimi bir segmen kiitiigii YSK
tarafindan muhafaza edilmektedir. Haziran 2015 segimlerinden sonra, 18 yasini dolduran se¢gmenlerdeki
artis nedeniyle toplam se¢men sayis1 300.000’°den fazla artis gdstermistir. AGIT/DKIHB Sinirh Segim
GOzlem Heyeti ile goriisen kisilerin ¢ogu se¢men kayit sistemine giiven duyduklarimi ifade etmisler,
dogrulugu konusunda az sayida endise dile getirmislerdir.

Sekiz giinliik bir aski siiresinin sonunda se¢men kiitiikleri 20 Eyliil’de kesinlesmistir. Segmenler, segmen
bilgilerini YSK’nin internet sitesi iizerinden de dogrulayabilmistir. Bu siirecin sonunda, segmen kiitiikleri
secime giden tlm siyasi partilerle elektronik olarak paylasilmistir. Saydamlik ve paydaslarin giiveni bir

2 Iyi Uygulama Kuralar1 Béliim I1.3.1 (84)’e gére, se¢im komisyonlarinin iiyeleri se¢im idaresinin her kademesinde

standartlagtirilmig egitim almalilidir..

1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.3 sayili paragrafina gore, katilime1 Devletler “yetiskin yurttaslarin evrensel ve esit
secme ve se¢ilme hakkini teminat altina alacaktir’; 24. paragrafa gore ise, hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar
‘kesin bir sekilde kanunun amaciyla orantili olmalidir’. Iyi Uygulama Kurallarin 1.2.2.2 Béliimiine gore, segme ve
secilme hakkindan mahrum birakilmanin ciddi bir sugtan hiikiim giymis olma haline dayanabilecegi tavsiye edilmekte,
siyasi haklardan mahrum birakmanin ancak bir mahkemenin agik karariyla olmasi gerektigi tavsiye edilmektedir. BM
Insan Haklari Komitesi’nin 1996 tarihli ve 25 sayili Genel Yorumunun 25. Maddesi’nin 14. paragrafina gore, oy
kullanma hakkindan mahrum birakma gerekgeleri ‘nesnel ve makul’ olmalidir. Ayrica bakimiz AIHM Kkarart: Hirst —
Birlesik Krallik, basvuru _no. 74025/01, 6 Ekim 2005.

Kararlara bakimz: Soyler - Tirkiye, basvuru no. 29411/07, 17 Eylul 2013 ve Murat Vural - Tulrkiye, basvuru no.
9540/07, 21 Ekim 2014.
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http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-70442.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-70442.
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yandan arttirilirken,, adres, kisisel kimlik numaralari, dogum yeri gibi erisilebilir kisisel verilerin
genisligi, 6zel hayatin korunmasini saglamamaktadir ve uluslararasi ytikiimliiliiklerle uyumlu degildir.26

Kisisel verilerin korunmasini saglamak icin, elektronik se¢men veri tabaninin siyasi partilerle paylasilma
strecinin resmi olarak diizenlenmesi diisiiniilmeli, sunulan hassas verilerin kapsaminin sumirlandirilmast
diistiniilmelidir.

VIl. ADAY KAYDI

Yirmi bes yasin1 dolduran, hukuki ehliyete sahip ve ilkokul mezunu tiim yurttaglar secimlerde aday olma
hakkina sahiptir. Zorunlu askerligini yapmamis olan yurttaglar, kamu hizmetinden yasakli olanlar veya
hafif suglar da dahil olmak tizere genis capl bir dizi sugtan hiikiim giyenler, affedilseler dahi segimlerde
aday olmaya elverisli degildir.2 Adaylik haklar iizerindeki bu yasaklar 1990 AGIT Kopenhag
Belgesi’nin 7.5 sayili paragrafi da dahil olmak iizere ¢esitli uluslararasi belgelerde koruma altina alinan
ve temel hak olarak diizenlenen secilme hakki ile ('5rt1'i§memektedir.28

Siyasi parti kurmak ve secimlerde yer almak icin, partilerin btin illerin en az yarisinda, bu illerdeki
ilcelerin licte birinde teskilat kurmus olmalari, se¢imlerden en az alti ay Once parti kongrelerini
diizenlemis olmalar1 gerekmektedir.29 Biitiin siyasi partilerin illerin en az yarisinda tam aday listeleri
cikarmalar1 gerekmektedir. Parti koalisyonlarina izin verilmemektedir. Bu sartlar, oOrgiitlenme
Ozgurligiinii ve secilme hakkin1 potansiyel olarak sinirlandirmaktadir. Bagimsiz adaylar, ancak
secildikleri taktirde iade edilen bir depozito yatirmak zorundadir; bu durum uluslararasi iyi uygulamalarla
ortlismemektedir. 30

Teskilatlanmalarinin yetersiz olmasi nedeniyle YSK {i¢ siyasi partiye secimlerde yer alma hakki
vermemistir.** 2 Eylil’de AKP, TURK Parti’nin teskilatlanmasimin yetersiz oldugundan bahisle aday
listesinden ¢ikarilmasi talebiyle Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na sikayette bulunmustur.* Bunun
sonucunda, YSK, 18 Eylil tarihinde TURK Parti’yi aday listesinden ¢ikarmistir. 16 Ekim tarihinde

2% Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar1 S6zlesmesi’nin 17. maddesi ile ilgili 16 sayili Genel Yoruma gore, kisisel

bilgilerin kamu kurumlar1 veya 6zel kisiler veya kurumlar tarafindan bilgisayarlarda, veri tabanlarinda ve diger
cihazlarda toplanmasimnin ve saklanmasi, yasayla diizenlenmelidir. Devletler, kisilerin 6zel hayatiyla ilgili bilgilerin
kanunla bu bilgilere erisme hakki olmayan kisilerin eline gegmemesi, islenmemesi ve kullanilmamasi i¢in etkili nlem
almak zorundadir.

Aday olma hakki, serbest birakilma tarihi itibariyla otomatik bir sekilde iade edilmemektedir. 2011 yilinda verilen bir
Anayasa Mahkemesi Kararina gore, Adli Sicil Kanununda yer alan ve se¢imlerde aday olunmasina émiir boyu yasak
getiren bir hiikiim iptal edilmistir. 2012 yilinda kanunda degisiklik yapilarak cezanin tam infazinin {izerinden en az (¢
yil gegmesi, iyi bir yagsam siirdiigliniin kanitlanmasi ve yeni hiikiim giymemis olunmasi halinde adaylik hakkinin iade
edilmesi firsat1 getirilmistir. 15 yilin sonunda adli siciller silinmektedir.

Paragraf 7.5’e gore, katilimec1 Devletlerin yurttaglarin ayrim gozetilmeksizin kamusal veya siyasi goreve gelmeyi talep
etme hakkina saygi gostermelerini saglamaktadir..

En az 20 milletvekili olan siyasi partilerin meclis parti grubu kurma haklar1 vardir. Mecliste grubu bulunan partilerin
otomatik olarak se¢imlere katilma hakki dogmaktadir.

Bu se¢imlerde 6denmesi gereken depozito miktari 10.651 TL olarak belirlenmistir (yaklasik 3.100 Avro; 1 Avro
yaklagik 3.2 TL’dir). Bagimsiz aday sayis1 7 Haziran 2015 secimlerine gore sekiz kat azalmustir. Iyi Uygulama
Kurallari, Madde 1.1.1.3’e gore, bir depozito talep edilecekse, adayin belli bir oy sayisina erigsmesi halinde iade edilmesi
gerekmektedir.

Hak ve Hakikat Partisi, Yurt Partisi ve TURK Parti; bunlardan son ikisi Haziran 2015 se¢imlerine de katilmuistir.

20 Agustos’ta AKP sikayette bulunarak Haziran 2015 se¢imlerinde, TURK Parti ile logolarinin benzerliginden dolay1
150.000’in tizerinde oy kaybettigini veya oylarinin gecersiz sayildigini iddia etmistir.
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TURK Parti, orgiitlenme 0zgiirliigli ve secimlere katilma hakkinin ihlal edildigine dair Anayasa
Mahkemesi’'ne basvuruda bulunmustur. 27 Ekim tarihinde Anayasa Mahkemesi, yargi yetkisi
bulunmadig: gerekgesiyle davay reddetmistir.

Yetkili makamlar, uygulamalart uluslararast yiikiimliiliikler ve iyi se¢im uygulamalariyla uyumlu hale
getirmek i¢cin milletvekili adaylarimin elverislilik sartlarint ve adaylik haklarinin iadesi ile ilgili hiikiimleri
gozden gegirmeyi diigiinmelidir. Ayrica, adaylik depozitolarimin iadesi icin esigin degistirilmesini
diistinmelidir.

Aday kayit islemleri biiyiik ol¢iide kapsayict olmus, segmenlere genis kapsamli bir yelpazede gergek
segenekler sunulmustur. Toplamda, 16 siyasi partinin listelerinden 8.426 aday ve 21 bagimsiz aday
kaydolmustur. Adaylarin yaklasik yiizde 24’1 kadinlardan olugsmustur. Olumlu bir gelisme olarak, bazi
partiler cinsiyet kotas1 uygulamislar ve kadinlarin katilimini artirmak i¢in olumlu 6nlemler almislardir.

Cinsiyet kotalari ve kadinlarin segilebilir swalardan aday gosterilmeleri gibi kadin adaylarin
desteklenmesi icin gecici ozel yasal tedbirlerin uygulanmasi diisiiniilmelidir. Siyasi partiler her bir
cinsiyetten asgari aday sayist belirlemeyi diistinebilirler.

Yasal siirenin son tarihi olan 22 Eyliil’den sonra iki bagimsiz aday adayliktan c¢ekilmistir. Isimlerin oy
pusulalarina basilmis oldugu igin, YSK adayliklarin1 geri ¢ekmelerini Resmi Gazetede yayimlamis ve
secmenlerin oylarmin bosa gitmemesi i¢in ilgili 11 Se¢im Kurullarindan durumu yerelde ilan etmelerini
talep etmistir. Ancak bu kisilerin isimleri oy pusulalarindan ¢ikariimamistir. ®

VIII. SECIM KAMPANYASI
A. KAMPANYA ORTAMI

Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun, adaylar icin adil ve esit firsatlar saglanmasi amaciyla,
kampanya surecini duzenlemektedir. Kanunda, iki ayri kampanya donemi yer almaktadir. Sec¢im
kampanyasina iliskin bazi diizenlemelerin uygulanmasina 31 Agustos’ta baslanmis; resmi kampanya
donemi ise se¢im giiniinden on giin dnce baslamis, esitlik¢i bir kampanya yapilmasi amaciyla daha kati
duzenlemeler (6rnegin, tiim resmi tdrenlerin yasaklanmasi ve hiikiimet icraatlariyla ilgili konusma
yapilmamasi gibi) uygulanmistir. Sadece son 10 glinlik donemin siki bir diizenlemeye tabi olmasi, daha
genis kampanya siirecinin diizenlemeye daha az tabi olmasina neden olmaktadir ve AGIT 1990 Kopenhag
Belgesi’nin 7.6. paragrafi uyarinca kampanya sirasinda hemzemin bir yarigma alani saglanmasina hizmet
etmemektedir.

Hakkaniyete uygun bir kampanya ortami tesis etmek icin, idari kaynaklarin ve resmi gorevlerin
kampanya amaciyla kotiiye kullanilmast da dahil olmak iizere, kampanya ile ilgili tiim yasaklarin tiim
kampanya dénemi boyunca gegerli olmasini saglayacak yasal degisikliklerin yapimas: diistiniilmelidir.

3 Bu ¢abalara ragmen, Sanliurfa’da bu adaylardan birisi 100 oy almustir.
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Kampanya siireci soniik gecmis, segimlere katilanlar genel olarak mesajlarin1  segmenlere
iletebilmislerdir.> Cogu siyasi parti sosyal medyayr kullanmis, kap1 kapi propaganda faaliyetleri
yiriitmiis ve kiiciik toplantilar diizenlemistir. Tiim siyasi partiler iilke capinda belli bolgelerde miting
diizenlemistir.*®> Bazi siyasi parti liderleri resmi olmayan bir sekilde, giiriiltiiyli ve g¢evre kirliligini
engellemek igin belli kampanya yontemlerini kullanmama konusunda mutabik kalmuslardir.*® Bazi siyasi
partiler bu anlasmay1 desteklerken, daha az kaynagi olan siyasi partiler kendilerinin dezavantajli konuma
diistiriildiigli konusunda endise duymustur. Her seye ragmen, kampanya siirecinin son giinlerinde, bayrak
ve afigler basta olmak iizere, kKampanya materyallerinin gortiniirligi artmistir.

Kamudaki tartisma ve medya haberleri temel olarak dort parlamenter partiye odaklanmistir. Kampanya
finansman1 yoklugu ve asgari medya haberleri gibi ¢esitli faktorlerin bir araya gelmesinden dolay1 diger
siyasi partilerin goriiniirliikleri zayif olmustur. Kampanya ortamina Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile
diger siyasi 3};ar‘[iler arasindaki kutuplasma hakim olmus ve cephelesmeye dayali bir sdylem
kullanilmistir.”" Meclisteki diger ti¢ parlaamenter parti AKP’yi toplumu kutuplastirmakla ve se¢menler
arasinda bir korku ortami yaratmakla elestirmistir. Tartigsilan ana konular arasinda, ‘Coziim Siireci’,
bozulan giivenlik ortami, terérizme kars1 kampanya ve sosyo-ekonomik konular yer almistir.*® Kanunen
yasak oldugu halde, baz1 siyasi partiler kampanyalarinda dini referanslar kullanmislar®®, ii¢ siyasi parti
yurtdisinda da kampanya caligmalari yﬁrﬁtmﬁstﬁr.4o

Kampanya siirecine siddet olaylar1 golge diisiirmiistiir. 10 Ekim’de Ankara’da gergeklesen biiyiik bir
terorist eylem sonucunda 100 kisi hayatin1 kaybetmis, 500’{in iizerinde insan yaralanmigtir. Saldiri,
sendikalar, sivil toplum ve meslek 6rgiitleri tarafindan diizenlenen, Emek, Baris ve Demokrasi Mitingi
sirasinda meydana gelmistir. HDP ve CHP dahil olmak {izere bazi muhalefet partileri de mitinge
kat11m1slaﬁl1r. Meclisteki dort parlamenter partinin baskanlar1 gegici olarak kampanya faaliyetlerine ara
vermigtir.

3 AGIT/DKIHB Smirli Secim Gézlem Heyeti sadece Istanbul’da tiim siyasi partilerin kampanyalarinin goriiniirliigiine

tanik olmustur.

AGIT/DKIHB Smirli Secim Gozlem Heyeti 16 ayri kampanya etkinligini gézlemlemis, kadinlarmn katiliminin ortalama
yiizde 30 civarinda oldugunu gozlemlemistir.

Alinan 6nlemler arasinda, araglarin ve arag¢ konvoylarinin iizerinde hoparlér kullanilmamasi, kampanya materyallerinin
sadece kampanya ofislerinin yakinlarina asilmasi, mitingden sonra kampanya materyallerinin kaldirilmasi gibi
kisitlamalarla ve kampanya ofislerinin giivenligin kolay erisimini saglayacak sekilde agik alanlarda kurulmasi gibi
onlemler yer almistir.

AGIT/DKIHB Smirli Se¢im Gozlem Heyeti, su toplantilarda cephelesen bir soylem kullamldigim gézlemlemistir: 5 ve
6 Ekim’de Samsun ve Erzurum’da 30 Ekim’de Konya’da diizenlenen AKP mitingleri, 8 Ekim’de Istanbul’da
diizenlenen HDP mitingi, ve 18 Ekim’de istanbul’da diizenlenen MHP mitingi.

‘Coziim Siireci’ Tiirkiye’de barig siirecini anlatmak i¢in kullanilan remi terimdir.

YSK, CHP tarafindan AKP’nin kampanya sarkisina karsi cesitli dini referanslar kullanildig1 gerekcesiyle yapilan iki
sikayet basvurusunu kabul etmis, sarkinin kullanilmasim yasaklamistir. AGIT/DKIHB Sinirli Segim Gozlem Heyeti
AKP’nin Samsun, Manisa, Bursa ve Konya’da diizenledigi kampanya etkinliklerinde dini bir dil kullanildigin1 ve
AKP’nin YSK kararindan sonra dahi yasaklanan sarkiy1 kullandigin1 gézlemlemistir.

CHP bagskani, Isvigre, Fransa, Belgika, Hollanda, Almanya ve Avusturya’da kampanya faaliyetleri yiiriitmiistiir. AKP
baskani ile HDP parti es baskan1 Almanya’da kampanya yiiriitmistiir. 22 Ekim’de YSK, MHP’nin, Bagbakan tarafindan
yurtdiginda yasayan Tiirkiye vatandaslarina gonderilen ve yurtdiginda kampanya yapilmasiyla ilgili yasagi ihlal eden bir
kampanya mektubu ile ilgili sikayetini, konunun Cumhuriyet Savciligimin gorev alanina girdigi gerekgesiyle
reddetmistir. Ancak, Tirkiye kanunlarina gore, yurtdisinda kampanya yapmak bir ceza hukuku kapsaminda bir sug
olmayip YSK’nin yetki alanina giren idari bir ihlaldir.

12 Ekim’de, AKP partinin mitinglerinin ‘terérle miicadele’ mitinglerine doniistiiriilecegini ilan etmistir.
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AGIT/DKIHB Sinirl Segim Gozlem Heyeti segmenlerin oy verme konusunda dayatma ve baskiya maruz
kaldigina yonelik bazi bildirimler almistir.” CHP, HDP ve MHP’nin bazi tiyeleri aleyhine
Cumhurbagkan1 dahil olmak iizere, yetkililere hakaret ettikleri gerekgesiyle sorusturma baslatilmistir. Cok
sayida HDP biirosu hedef alinmis ve parti iiyeleri gozaltina almmustir.* Ayrica, HDP ile baglantis1 olan
belediye baskanlari gorevden uzaklastirilmus,*® partinin  kampanya brosiirleri toplatilmis, bunun
sonucunda kampanya tizerinde kisitlayict bir etki yaratilmistir.*> Oy verme konusundaki bu tarz dayatma
ve baskilarin oldugu olaylar ve serbest kampanyalarin kisitlanmasi uluslararasi standart ve
yiikiimliiliiklerle uyumlu degildir.*

Se¢menler ve segimlere katilan adaylara siyasi platformlar: destekleyebilecekleri, kamuyu ilgilendiren
meseleleri serbestce tartisabilecekleri elverisli kosullar saglanmalidir; se¢men ve adaylar baski veya
dayatmalara maruz kalmamalidir. Baski ve dayatma olduguna gosteren her tiirlii olay ve iddia kapsamli
bir sekilde sorugturulmali ve gerektiginde ilgili makamlar tarafindan kovusturma baslatiimalidir.

Dogu ve giineydogu bélgelerindeki bazi illerde, Ozel Giivenlik Bélgeleri’nin (OGB) ve/veya sokaga
c¢ikma yasaklarinin ilan edildigi yerlerde bozulan giivenlik ortami nedeniyle kampanyalarin serbestce
yiiriitiilmesi biiyiik 6l¢iide simrlandirlmistir.*” AGIT/DKIHB Sinirli Secim Gézlem Heyeti ile goriisen
bazi kisiler, siyasi motivasyon giidiildigii ve yasal ¢ergevenin disina ¢ikildigi gerekgesiyle bu dnlemleri
elestirmistir.

B. KAMPANYA FINANSMANI

Mevzuatta kampanya faaliyetlerini kapsamli bir sekilde diizenleyen hiikiimler bulunmamaktadir. Sadece
bagislarin miktar1 ve niteligi konusunda bazi sinirlamalar getirilmistir. Genel parti harcamalar ve
kampanya ile iliskili harcamalar konusunda bir sinirlama yoktur. Siyasi partiler kampanya fonlarini
sadece yillik parti mali raporlar1 yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne bildirmekle ylkiimlidiir. Bagimsiz
adaylar ise vergi beyannameleri yoluyla bildirimde bulunmaktadir. Siyasi Partiler Kanunu’nda,

42 AGIT/DKIHB Sinirh Segim Gozlem Heyeti Erzurum, Konya, Diyarbakir, Aydin ve Aksaray’dan bu yonde bildirimler

almustir.
3 HDP’nin AGIT/DKIHB Smnirli Segim Gézlem Heyeti’ne verdigi bilgilere gore, 6 Eyliil ila 9 Ekim tarihleri arasinda
ofislerine 129 saldirt ger¢eklesmis, 20 Temmuz ila 18 Ekim arasinda 2.590 iyeleri gézaltina alinmigtir. Gézaltina alinan
li¢ kisi ve tutuklanan bir kisi milletvekili adayidir. I¢isleri Bakanligi'ndan alinan bilgilere gore, Ekim ayinda parti
ofislerine gerceklestirilen saldirilar 6yledir: AKP dokuz, HDP yedi ve CHP bir.
Ulusal diizeyde HDP ile baglar1 olan Demokratik Bolgeler Partisi liyesi 20°den fazla belediye baskani, devletin toprak
biitiinliigiiniin ve birliginin ihlal edilmesi gerekcesiyle acilan ceza sorusturmalari nedeniyle Icisleri Bakanlig1 tarafindan
gecici olarak gorevlerinden uzaklastirilmistir.
16 Ekim’de, bir Sulh Ceza Hakimi, ‘Gzyonetim’den bahsedilen HDP se¢im beyannamesinin toplatilmasina karar
vermis, Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda beyannamedeki bu ifadenin ceza sorusturmasina delil olarak
gostermistir.
1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin Paragraf 7.7.’ye gore, Devletler, siyasi kampanyalarin, parti ve adaylarmn goriis ve
vasiflarin1 6zgiirce sergilemelerini engelleyebilecek, ya da se¢menlerin bu goriis ve vasiflar1 6grenme ve tartigmalarini
veya kendilerine karsi misilleme yapilma kaygisi tasimadan oy vermelerini engelleyebilecek her tiirlii idari islem,
siddet ya da sindirmeden uzak, adil ve serbest bir ortamda yiiriitilmesine olanak saglayan yasalarin ve kamu
politikalarinin olmasini gézeteceklerdir. Ayrica bakiniz, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 25. Maddesi ile ilgili
25 Sayili Genel Yorum (1996).
21 Agustos’ta, Bakanlar Kurulu, bir kararnameyle, Eyliil 2015 ila Mart 2016 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere en az
sekiz ilde Ozel Giivenlik Bélgesi ilan etmistir. Eyliil 2015 itibariyle, valiler giineydogu bdlgesinde en az 7 ilde 20 ilgede
15 giine varan Ozel Giivenlik bolgeleri ilan etmislerdir. Baz1 valiler en az on ilgenin bazi mahallelerinde birkag saatten
belirsiz siirelere kadar sokaga ¢ikma yasagi ilan etmislerdir.
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finansmanla ilgili hiikiimlerin ihlal edilmesi halinde uygulanacak yaptirimlara yer verilmektedir.*®
Partilerin ve adaylarin kampanya siiresince gelir ve harcamalar1 kamuoyuna agiklanmamaistir. Bu bilginin
vakitlice kamuoyuna agiklanmamasi kampanya finansmani ¢ergevesinin genel saydamligini ve hesap
verebilirligini sinirlandirmakta ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nun (GRECO)
tavsiyeleri de dahil olmak iizere, kampanya finansmanina iliskin uluslararasi standartlara ve iyi
uygulamalara ters diismektedir. *

GRECO tavsiyeleri ve uluslararast iyi uygulamalar dogrultusunda, yetkililer, tiim kampanya gelir ve
giderlerinin dizenli, vakitli ve saydam bir sekilde beyan edildigi bir raporlama yapilmasini, bu
raporlarin vakitli bir sekilde kamuoyuna agiklanmasini saglayabilirler.

Siyasi partilere yapilan devlet yardimi yillik olarak Ocak ayinda gergeklestirilmekte, son milletvekili
secimlerinde en az yiizde ii¢ oy alan siyasi partilere oylar1 oraminda ddenek tahsis edilmektedir.”® Haziran
2015 sec¢imlerinden sonra HDP devlet 6denegi almaya hak kazanmis olsa da, bu 6denek ancak Ocak
2016°da verilecektir. Maliye Bakanligit HDP’nin 6denegin erken tahsis edilmesi i¢in yaptigi talebe cevap
vermemistir. AGIT/DKIHB Sinirli Secim Gozlem Heyeti’nin mecliste temsil edilmeyen siyasi partilerden
olusan tiim goriismecileri finansman sikintist ¢ektiklerini ve bu nedenle kampanya yiiriitme
yeteneklerinin kisitlandigini, devlet yardimi alabilen siyasi partilere gére dezavantajli konumda
olduklarini ifade etmislerdir.

IX. MEDYA

A. YASAL CERGEVE VE MEDYA ORTAMI

Anayasa ve yasal ¢erceve ifade ozgiirliigiinii yeterince giivence altina almamaktadir. Terdrle Miicadele
Kanunu ve Ceza Kanunu basta olmak iizere, Cumhurbaskanina hakareti diizenleyen hiikiimler dabhil,

gereksiz sekilde genis hiikiimler gazetecilerin yargilanmasina ve hapis cezasina carptirilmasia izin
vermektedir.®* Bu hiikiimlerin se¢im déneminde uygulanmasi sonucunda onlarca gazeteci, sosyal medya

8 Bagisla ilgili hiikiimlerin ihlal edilmesi halinde alt1 ila ii¢ y1l hapis cezasi dngoriilmekte; raporlama sartlarinin ihlali

halinde ise alt1 ay ila {i¢ y1l aras1 hapis cezasi ve 4.8—19.5 milyon Avro para cezasi verilebilmektedir.

GRECO Ara Doénem Uygunluk Raporu’na gére (4 Subat 2015) ge¢mis donemde yapilan tavsiyelerin ¢oguna
uyulmamustir. Ayrica bakiniz BM  Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi Madde 7.3. AGIT/ODIHR Venedik
Komisyonu’nun Siyasi Partilerin Diizenlenmesi ile ilgili Rehber Tlkeleri Paragraf 199, 200 ve 206.

2014 yilinda, 6nceki AGIT/DKIHB tavsiyeleri dogrultusunda, Siyasi Partiler Kanunu’nda degisiklik yapilmis, siyasi
partilerin devlet 6denegi almalari i¢in sart kosulan oy oram yiizde yediden yiizde lge diisiiriilmiistiir.

6 Temmuz 2010 tarihli Gozel ve Ozer - Tiirkive basvuru no. 43453/04, kararinda ATHM, gazetecilerin amaglarini veya
halkin bilgi edinme hakkini dikkate almadan gazetecilerin Terorle Miicadele Kanunu’na dayanarak otomatik bir sekilde
cezaya carptirilmasimin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS) 10. Maddesini ihlal ettigine hiikmetmistir.
Kanunda, 2013 yilinda yapilan birtakim degisikliklere ragmen, sirf terdr faaliyetlerini haber yapmalarindan dolay1
gazetecilerin yargilanmasma izin vermektedir. Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 19. maddesi ile
ilgili 34 Sayili Genel Yorumun 25. paragrafina gore, bir normun yasa olarak nitelendirilebilmesi igin bireylerin
davranislarin1 uygun sekilde ayarlayabilmelerine olanak taniyacak kesinlikte formiile edilmesi gerekmektedir. Ayrica,
38. paragrafa gore, ‘belli ifade bigimlerinin kamusal bir sahsiyete hakaret olarak goriilmesi ceza verilmesi i¢in yeterli
bir gerekce degildir.” 47. paragrafa gore, hakaret icin hapis cezasi asla uygun bir ceza degildir.
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kullanicis1 ve medya kurulusu hakkinda ceza sorusturmasi baslatilmstir.>* Sorusturmalardan bazilar
hiikiimeti elestiren birtakim medya kuruluslarma el konulmasiyla sonuclanmistir.”® 10 Ekim’de
Ankara’da meydana gelen bombali saldir1 ile ilgili sorusturma hakkinda g¢ikarilan haber yapma yasagi,
kamuyu ilgilendiren konularda haber yapilmasini sug saym1$t1r.54 Uluslararas1 Se¢cim Go6zlem Heyeti
gozlemcileriyle goriisen gazeteciler kendilerine karsi girisilen siddet olaylar1 ve medya kuruluslarina
yapilan saldirilar sonucunda oto sansurin arttigini ifade etmislerdir. >

Yasal gerceve degistirilerek ifade ozgiirliigii ile ilgili uluslararas: yiikiimliiliiklere uygun hale getirilmeli,
bu baglamdaki suclar su¢ olmaktan ¢ikarilmalidir. Ayrica, medya ile ilgili tiim vakalar Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi’'nin (AIHS) ifade ozgiirliigii ile ilgili 10. maddesi ve ilgili AIHM ictihad:
dogrultusunda ilgili kurumlarca ele alinmalidir.

Medya ortaminda ¢ok sayida medya kurulusu olmakla birlikte, bu ortama kutuplasma damgasini
vurmaktadir. Hem hiikiimet yanlis1 hem de hiikiimeti elestiren medya kuruluslarinda sorusturmaci
gazeteciligin olmamasi, medyanin anahtar islevlerinden birini zedelemektedir. Medya sahiplerinin devlet
ithalesi almaya yonelik is menfaatleri ve devlet reklamlari, editoryal 6zerklige miidahale edilmesine yol
acmakta, hiikiimetin 6zellikle televizyon kanallarinda sinirli sekilde elestirilmesiyle sonuglanmaktadir.
Teror suclamalari ile ilgili devam eden sorusturmalar baglaminda Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’ndan
gelen bir yazi1 lizerine dort dijital servis saglayict hiikiimeti elestiren bazi televizyon kanallarinin
yayinlarina son vermislerdir.*®

Kamuoyu i¢in 6nemli meselelerde internet canli bir tartisma ortaminin olusturulmasina giderek daha fazla
katki sunmaktadir. Ancak, degistirilen Internet yasasi internet sitelerine, baska gerekcelerin yani sira
Bakanlar Kurulu’nun talebi iizerine ve mahkeme karar1 olmaksizin dort saat i¢inde erisim engeli

52 AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi’'ne gore, hapisteki gazetecilerin cogu (Temmuz 2015°te 21 gazeteci), Terdrle

Micadele Kanunu’nun 5 ve 7. maddelerinden, ve Ceza Kanunu’nun 314. maddesinden hiikiim giymislerdir. Terérle
Micadele Kanunu’nun 5. maddesi Ceza Kanunu’nda yer alan terérle miicadele hitkiimleri i¢in agirlagtirilmig cezalarin
uygulanmasina imkan vermektedir.

Davalar arasinda, Koza-Ipek Medya grubuna, Dogan Medya Grubu’na, Samanyolu Haber ve Mehtap TV televizyon
kanallarma kars1 yoneltilen terdr suglamalari yer almaktadir; bunlarin timii hitkiimeti elestiren kuruluslardir. 26
Ekim’de, Ankara Sulh Ceza Hakimi, Koza-ipek Medya Grubu’nun ydnetimini kayyuma devretmistir. 27 Ekim’de,
yetkililer, polis esliginde Koza-Ipek Medya Grubu’nun binasina zorla girmis, sonrasinda, bu medya kuruluslari igin
calisan 71 gazeteci gdrevden alinmustir. Bagimsiz Iletisim Agi’na gore (Bianet), Temmuz ila Eyliil 2015 tarihleri
arasinda aralarinda 37 gazetecinin de bulundugu 61 kisi hakkinda Cumhurbaskanina hakaret gerekgesiyle sorusturma
veya kovusturma baglatilmis, veya hapis cezasi verilmistir.

Yasak, 14 Ekim’de Ankara Sulh Ceza Hakimligi tarafindan biitiin medya kuruluslarina uygulanmis, 19 Ekim’de
kaldirilmistir. AGIT/DKIHB Sinirli Segim gézlem Heyeti’ne, sorusturma ile ilgili bilgi sizdirdig1 gerekgesiyle kamu
gorevlileri ve bir gazeteci aleyhinde Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginca ceza sorusturmasi baglatildig bildirilmistir.

1 Ekim tarihinde AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi gazeteci Ahmet Hakan’a yapilan saldiriy1 kinamis, gazetecilerin
giivenliginin iyilestirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. 5 Ekim’de Giinlik Kirtce gazete Azadiya Welat ve Kirt Haber
Ajanst DIHA nin Diyarbakir’daki ofislerine 28 Eyliil’de yapilan polis baskiniyla ilgili Avrupa Konseyi bir uyari
yayinlamistir. Sorgulamadan sonra 32 Kiirt gazeteci serbest birakilmistir.

Dijital servis saglayicilart olan Tivibu, Turkcell TV+, Digiturk ve Tirksat aralarinda Samanyolu TV, SHaber, Kanaltiirk,
Bugun TV ve Mehtap TV. Televizyon kanallarinin da bulundugu kanallar1 kaldirmiglardir. Samanyolu TV YSK’ya
RTUK’e ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu'na sikayette bulunmustur. YSK yasal bir gerekce gdstermeksizin
sikayeti reddetmistir. Ayn1 konuyla ilgili MHP de YSK’ya sikayette bulunmustur. YSK, konuyla ilgili karar alma
yetkisine sahip olmadiklarmi ifade etmistir. iki CHP iiyesi RTUK’e, Izmir Bassavciligi'na ve Hakimler Savcilar
Yiiksek Kurulu’na ayni konuyla ilgili sikayette bulunmustur.
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konmasina gereksiz bir sekilde izin vermektedir.”’ AGIT/DKIHB Sinirli Secim Gozlem Heyeti ile
gorlisen kisiler, giineydogu bolgesi ve Kiirt sorunu ile ilgili konularda haberlere orantisiz sekilde erisim
engeli konmasinin se¢im doneminde haberlerin ¢ogulculugunu smirlandirdigi konusunda endiselerini
ifade etmislerdir.

Radyo Televizyon Kuruluslari ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’a gore, yayincilar siyasi partilerle
ilgili tarafsiz haber yapmak zorundadir ve bu kanunun uygulanmasi RTUK tarafindan izlenmektedir.”®
Ancak, kanunda bu sartin nasil uygulanacagi konusunda kesinlik yoktur. Bu eksiklik YSK kararlar
tarafindan da yeterince ele almmamstir. RTUK iiyeleri dahil bazi paydaslar RTUK’iin kampanya
haberlerinin izlenmesi ile ilgili genel yontemini sorgulamlslardlr.59

YSK, RTUK tarafindan gonderilen izleme raporlari ve cogunlukla siyasi partiler tarafindan yapilan
sikayetler iizerine harekete gecmistir. Yasal son tarihler olmadigi icin YSK medyay: ilgilendiren
sikayetlerle sikayetgiler icin etkili bir telafi saglayacak sekilde vakitlice ilgilenmemistir (bu sikayetlerin
cogu tarafsizlik sarti ile ilgilidir).60 Uyan cezalar1 ve ilgili yaymnlarin durdurulmasi dahil, uygulanan
yaptirimlar diizenlemelerin ihlal edilmesi karsisinda etkili bir yontem olmamustir.

Tarafsizlik sarti kanunda agik¢a tamimlanmali ve gsikayet veya ihlal durumunda vakitlice harekete
gecgebilecek bagimsiz bir diizenleyici kurulus tarafindan denetlenmelidir. Radyo Televizyon Kuruluslari
ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun medya kuruluslarina ceza getirmek yerine se¢ime katilanlara telafi
saglayacak sekilde degistirilebilir.

Secimlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun, se¢imlere katilan siyasi partilere kampanya doneminin
son yedi giiniinde {icretsiz yayin siiresi verilmesini ve reklam siiresi satin alabilmelerini 6ngérmektedir.
Devlet televizyonu, iicretsiz yayin siiresi verme yiikiimliiliigiinli yerine getirmistir.

B. MEDYA iZLEME BULGULARI

AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gézlem Heyeti’nin medya bulgulari, izlenen bes televizyon kanalindan
iciiniin, devlet kanali TRT 1 dahil olmak {izere, haberlerinde, giincel programlarinda ve tartisma
programlarinda AKP yanlis1 bir yaymn izledigini géstermistir.61 Tim televizyon kanallarinda en fazla
AKP’ye yer verilmistir —-TRT1’de yuzde 73; ATV’de yuzde 77, Haber Turk’te yizde 49; Samanyolu
TV’de ylzde 47 ve CNN Turk’te yiizde 32. Meclisteki diger siyasi partilere ise daha az yer verilmistir.
TRT1, ATV ve Haber Turk’te AKP ile ilgili haberlerin tonu ¢ogunlukla olumlu olup, CNN Tirk ve

5 1 Aralik 2015 tarihli Cengiz ve Digerleri - Tiirkive basvuru no. 48226/10 ve 14027/11, kararinda, ATHM, YouTube

sitesine erisimin engellenmesinin ATHS’in 10. maddesini ihlal ettigini hiikkmetmistir. Mahkeme ayrica, ulusal

mahkemelerin Internet sitelerine genel erisim engeli getirilmesine izin veren bir kanun hiikmii olmadigmi tespit

etmistir.

RTUK’iin dokuz (yesi siyasi partiler tarafindan aday gosterilmekte ve Meclis tarafindan secilmektedir.

20 Ekim tarihinde ii¢ RTUK iiyesi tarafindan verilen bir sikayet dilekcesinde, YSK’nin Cumhurbaskani’nin yiiriittiigii

kampanyalarla ilgili haberlerin de RTUK tarafindan AKP ile ilgili haber sayilmasini talep etmislerdir. Dilekge,

RTUK {in izlemesinin siyasi parti ve adaylarla sinirli oldugu gerekgesiyle YSK tarafindan reddedilmistir.

YSK, medya ile ilgili 15 bagvuru almugtir. Bunlarin ¢ogu siyasi partiler tarafindan yapilmistir. Ayrica, RTUK ’ten

izlenen ihlallerle ilgili 80 rapor almistir. YSK 21 uyar ve ilgili yayin durdurulmasina yonelik 5 karar vermistir.

o1 1 ila 30 Ekim 2015 tarihleri arasinda, AGIT/DKIHB Sinirli Segim Gézlem Heyeti, bes televizyon kanali (TRT1, ATV,
CNN Turk, Habertlirk ve Samanyolu TV) ve doért gazete ile ilgili (Hurriyet, Sabah, Sézctu ve Zaman) nitel ve nicel
izleme caligmasi yapmustir.
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Samanyolu TV’de ¢ogunlukla olumsuz oldugu goriilmiistiir.®> CHP, MHP ve HDP’ye sirastyla TRT1’de
yuzde 12, yizde 8 ve yizde 6; ATV’de yizde 11, ylizde 8 ve yiizde 4; CNN Tirk’te ylizde 28, yiizde 18 ve
yuzde 14; Haber Tirk’te ylzde 19, ylzde 22 ve yizde 9; Samanyolu TV’de yuzde 23, ylzde 13 ve ylzde
12 oranlarinda yer verilmistir. Bunlarin disinda dort siyasi partiye ylizde birin altinda yer verilmis, izlenen
televizyon kanallarinda geri kalan partilerden hi¢ bahsedilmemistir. izlenen gazetelerin ¢ogu gogunlukla
AKP’ye yer vermis ve hiikiimeti elestiren bir habercilik sergilemistir.63

X. SIKAYET VE iTIRAZLAR

Genel olarak alt kademedeki se¢im kurullarinin kararlarina karsi bir iist kademedeki kurula itirazda
bulunulabilmekte, itirazlar YSK’ya kadar goturiilebilmektedir.®* Siyasi partiler, secmenler, siyasi parti
miisahitleri ve adaylar itirazda bulunma hakkina sahiptir. Segimlerle ilgili anlasmazliklara dair
bagvurularin ve yargilamalarin tiimii i¢cin olmamakla birlikte bir kismi i¢in zaman araliklar1 yasa ile
acikca belirlenmistir.® Kampanyalara iligkin sikayet bagvurusunda bulunma konusuna mevzuatta yer
verilmemektedir ve YSK kampanya sirecinin denetlenmesini yeterli bir sekilde diizenlememistir. Se¢im
kurullarindaki karar alma siirecleri gozlemcilere ve medyaya agik olmayip, sikayetlerle ilgili verilen
kararlarin tiimii kamuoyuna ac¢iklanmamaktadir; bu durum ihtilaf ¢6ziim siirecinin saydamligini
zedelemektedir.®®

Secimle ilgili ihtilaf ¢oziim siirecini gelistirmek adina, yasalar kampanyalarla ilgili sikayetler icin bir
cerceve ongormeli, secimlerle ilgili sikayet ve itirazlar igin somut ve makul siireler konmalidir.
Saydamligi artirmak i¢in tiim kararlar vakitlice YSK 'min internet sitesinde yayinlanmalidr.

AGIT/DKIHB Smirli Segim Gézlem Heyeti ile goriisen kisiler, secim kurullarma ve kamu yetkililerine,
secimlerle ilgili sikayetleri tarafsiz ve etkili bir sekilde ele alma konusunda giiven duymadiklarini ifade
etmisler, bazi muhataplar gilivensizlik nedeniyle resmi sikayette bulunmaktan kagindiklarini ifade
etmislerdir.®” Secim dncesi ddnemde, siyasi partiler, adaylar, milletvekilleri ve diger paydaslar tarafindan
birgogu medyadaki dengesiz ve dogru olmayan haberlerle ilgili YSK’ya yaklasik 40 sikayet ve itiraz

62 TRT1, ATV ve Haber Turk’teki AKP ile ilgili haberlerin tonunun sirasiyla yiizde 95, yiizde 92 ve yiizde 77 oraninda

olumlu oldugu gozlenmistir. CNN Tirk’te AKP ile ilgili haberlerin tonu yiizde 50 oraninda olumsuz ve ylizde 50
oraninda nétr veya olumlu ve Samanyolu TV’de 78 olumsuz, yiizde 22 olumlu veya ndtr olmustur.

Hurriyet'te, AKP ile ilgili haberlerin ylzde 52’sinin olumlu veya nétr oldugu goriiliirken, yiizde 48’inin olumsuz
oldugu goriilmistiir. CHP, HDP ve MHP ile ilgili haberlerin sirasiyla yiizde 95, yiizde 83 ve yiizde 73 olumlu veya ndtr
oldugu goriilmistiir. Sabah’ta, AKP ile ilgili haberlerin yuzde 99’u olumlu veya ndtr, CHP, HDP ve MHP ile ilgili
haberler ise sirasiyla yiizde 71, yiizde 90 ve yiizde 73 oraninda olumsuz olmustur. Sézcii’de AKP ile ilgili haberlerin
yiizde 89’u olumsuzken, CHP ve MHP ile ilgili haberler sirasiyla yiizde 96 ve yiizde 95 oraninda nétr ve olumlu bir
tonda verilmistir. HDP’ye ise yiizde 55 oraninda olumsuz bir tonla yer verilmistir. Zaman’da, AKP ile ilgili haberlerin
yiizde 85’1 olumsuz bir tonda verilirken, CHP, HDP ve MHP ile ilgili haberlere sirasiyla yiizde 97, yiizde 90 ve yiizde
92 oraninda olumlu veya nétr bir sekilde yer verilmistir.

flge Secim Kurullar1 ve Sandik Kurullarmin kurulmasiyla ilgili 1l Secim Kurulu kararlar1 ve se¢gmen kiitiikleriyle ilgili
Tlce ve 11 Secim Kurulu Kararlari kesindir ve itiraz edilemez.

Ornegin, YSK’nin segim sonrasi sikayetlere iliskin kararlar1 hangi siirede vermesi gerektigiyle ilgili bir diizenleme
yoktur.

YSK, sikayet ve itirazlarla ilgili hangi kararlar1 yayinlayacagina vaka bazinda karar vermektedir. AGIT/DKIHB Sinirli
Segim Gozlem Heyeti, talep Uzerine YSK’dan sikayet dilekgelerinin ve kararlarin niishalarin1 ve yaymlanmadan 6nce
kararlarla ilgili bilgi alabilmistir.

Bazi siyasi partiler ve diger paydaslar tarafindan bazi endiseler dile getirilmistir. Ulusal Insan Haklar1 Kurumu YSK’nin
sikayetleri yeterince incelemeden reddettigine dair endigelerini dile getirmistir ve Haziran se¢imlerinden sonra YSK
baskaniyla bir araya gelerek bu konudaki endiselerini dile getirdiklerini ifade etmistir.
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basvurusu yapilmistir. AGIT/DKIHB Smirli Se¢im Gozlem Heyeti'ne secim idaresinin alt kurullarina
yapilan kampanyalarla ilgili sikayetlerin konu edildigi yaklasik 10 sikayetle ilgili bilgi iletilmistir.

YSK, kampanyalarla ilgili ihlaller ve sandiklarin yerlerinin degistirilmesi gibi bazi konulardaki sikayetleri
etkili bir sekilde ele almistir.®® Diger cesitli sikayetler hakkinda karar verilmemis veya esastan inceleme
yapilmamis, bazi1 vakalarda etkili veya vakitlice telafi sunulmamustir.* Sikayetlerle ilgili kararlarda ¢ogu
sikayet esastan veya Yyetkisizlik gerekgesiyle reddedilmis, YSK zaman zaman saglam bir yasal gerekce
sunmamustir.”® Yazili kararlarin alinmasi ve ilan edilmesinde genel olarak gereksiz bir gecikme yasanmis,
sikayet siirecinin genel olarak vakitlice tamamlanmas: etkilenmistir.”* Baz1 YSK iiyeleri ile oy hakki
olmayan temsilciler AGIT/DKIHB Sinirli Se¢im Gézlem Heyeti'ne, YSK’nin mevcut kapasitesiyle
sikayet ve itirazlar1 vakitlice degerlendirme konusunda sikinti gektigini ifade etmistir. "

Intilaflar: ele alirken, YSK yetkisini daha fazla kullanmak icin ¢aba gistererek segim siirecinin adil
olmasini saglamak adina denetim yapmalidir. Mevzuat degisikligi yapilarak YSK ya, hukuk konusunda
uzman kisiler de dahil olmak iizere yeterli kaynak saglanarak sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine
getirmesine imkan verilebilir.

Anayasa’nin 79. maddesine gore, YSK kararlar1 kesindir ve yargi denetimine tabi degildir; buna
duzenlemeler, idari kararlar, sikayet ve itirazlarla ilgili kararlar ve se¢im sonuglarinin ilan1 dahildir. YSK
hakimlerden olustugu halde bir idari organdir. YSK, se¢im konularinda ve segimlerle ilgili ihtilaflarda
son karar mercii olarak islev gordiigii i¢in sec¢im siireci bir idari organin nihai yetkisine birakilmistir. Bu
uygulama Anayasa tarafindan giivence altina alinan giicler ayriligi ilkesini zorlamakta, se¢im
konusundaki sikayetler igin etkili bir yargisal bagvuru firsatin1 ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, 1990
AGIT Kopenhag Belgesi’nin 5.10 sayili paragrafina ve lyi Uygulama Kurallarmin I1.3.3 sayil1 béliimiine
ters dl'ismektedir.73

2010 yilinda yapilan bir Anayasa degisikligi ile, idarenin AIHS kapsaminda yer alan ve Anayasa
tarafindan korunan temel hak ve Ozgirlikleri ihlal eden eylemlerinin (veya eylemsizliklerinin)
denetlenmesi i¢in AYM’ye bireysel basvuruda bulunma hakki tanmmustir.”® 7 Ekim’de Anayasa

68 Ornegin, AKP’nin kampanya sarkisiyla ve dini gondermelerde bulunan videosu ile ilgili sikAyetler. Saadet Partisi

tarafindan, miting alan1 tahsisinde ilce Secim Kurulu kararmna karsi adil davranilmadig: iddiastyla yapilan itiraz ve
HDP’nin se¢im sandiklarinin muhtarlik alanlarinin digina taginmasi ile ilgili alinan kararlara karst yaptiklari itirazlar
kabul edilmistir.

Ornegin, 28 Eyliil’de, Hak ve Ozgiirliikler Partisi bazi medya kuruluslarimin partinin segimlerden cekildigi yolunda
gercekdisi haberler yaptiklari iddiasiyla sikayette bulunmus, YSK’nin diizeltme beyani yaparak duruma miidahale
etmesini istemistir. YSK, AGIT/DHIKB Smnirli Se¢im Gézlem Heyeti’ne sikayetle ilgili bir karar almayacagim ve
durumu diizeltme yolunun olmadigini ifade etmistir. Bir diger vakada, Halkin Kurtulus Partisi tarafindan AKP’nin
kampanya sarkisi kullanmaya devam etmesiyle ilgili yapilan bir sikayet, kararda belirtildigi iizere, sikayet sahibinin
partinin secim dis1 birakilmasi yolundaki talebinin uygun olmadig1 gerekgesiyle esastan incelenmemistir.

Ornegin, sandalye dagilimi ve yurtdisi kampanyalariyla ilgili konular.

YSK genellikle sikayet ve itirazlarla ilgili kararlari, alindiklari tarihten itibaren 7 ila 10 giin i¢inde kesinlestirmistir.
YSK’nin, sikayet ve itirazlarin degerlendirilmesi de dahil olmak tizere Kurul’a hukuki konularda etkili bir sekilde
destek verecek hukuk personeli bulunmamaktadir. 2014 yilindan beri mecliste bekleyen YSK ile ilgili bir yasa tasarisi,
secimlerle ilgili uzmanlik sahibi hukuk uzmanlarinin gérevlendirilmesine iligkin hiikiimler igermektedir.

Paragraf 5.10’a gore herkes, temel haklara saygiy1 giivence altina almak ve hukuksal biitiinliigli saglamak adina, biitiin
idari kararlara kars etkili bir bagvuru yoluna sahip olacaktir; 1991 AKIK Moskova Belgesi’nin 18.4 sayili paragrafina
gore, katilime1 Devletler bu tiirden diizenleme ve kararlarin yargi denetimine tabi olmasini saglayacaklardir. Iyi
Uygulama Kurallarmin 11.3.3 sayili béliimiinde, etkili bir itiraz sisteminden bahsedilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’ne basvurmadan once bu tiirden eylemlere veya eylemsizliklere karsi kullanilabilecek tiim diger
yasal mekanizmalarin tiiketilmesi gerekmektedir.
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Mahkemesi milletvekili secimlerinde YSK kararlarina karst basvurularin kendi yetki alanina girip
girmedigi konusundaki ilk kararlarmi yaymlamistir.”> Mahkeme, serbest parlamenter secimler yapma
hakkinin Anayasa ve AIHS tarafindan giivence altina alindigim kabul etmekle birlikte, YSK kararlarmin
temel hak ve ozgiirlikklerin ihlali bakimindan Anayasa Mahkemesi tarafindan dahi yargi denetimine tabi
olmadigma karar vermistir.”® Bu kilit karar segimlerle ilgili paydaslarin segim konularinda yargisal telafi
arama firsatini ortadan kaldlrrnlstlr.77

Etkili  bir telafi yolu saglamak igin, Anayasa ve yasalar degistirilerek YSK kararlarimin ve
eylemsizliklerinin yargi denetimine tabi olmasit hakki taminmalidir. Segimlerle ilgili ihtilaflarin sonuca
baglanmast ve vakitlice telafi imkani saglanmast i¢cin uygun siireler belirlenmelidir. Ayrica, Anayasa
Mahkemesi temel hak ve ézgiirliiklerin ihlal edildigi yolundaki iddialar olmast halinde YSK ile ilgili
basvurularda yarg: yetkisine sahip olmalidir.

XI.  YURTTAS GOZLEMCILER VE ULUSLARARASI GOZLEMCILER

Kanunlarda, yurttaslara ve uluslararasi gdzlemcilere izleme hakki tanryan, 1990 AGIT Kopenhag
Belgesi’nin 8. Paragrafi ve Iyi Uygulama Kurallar1 ile uyumlu bir yasal zemin bulunmamaktadir.”® Ancak
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun sec¢im siirecinin siyasi partiler tarafindan belirlenen
gozlemciler ve bagimsiz adaylar tarafindan izlenmesine imkan vermektedir. Kanuna gore, oy sayma
islemi halk tarafindan izlenebilmektedir. Insan Haklar1 Dernegi ve Esit Haklar i¢in Izleme Dernegi olmak
tizere, iki sivil toplum oOrgiiti secimleri izlemek amaciyla YSK’ya akreditasyon basvurusunda
bulunmustur; yasal bir zemin olmadig1 gerekgesiyle akreditasyon talebi reddedilmistir.

Mevzuat degistirilerek hem yurttaslardan olusan gozlemcilerin hem de uluslararasi gozlemcilerin izleme
vapabilmesine olanak tanvyan hiikiimler getirilerek 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8. paragrafi ile tam
uyum saglanmas diigiiniilmelidir.

Yasal sinirlamalara ragmen, se¢im giiniinde iilke ¢apinda sivil toplumun se¢imleri izledigi canli bir ortam
gorilmistiir. Se¢imlere katilan ¢ogu siyasi partinin ¢ok sayida gozlemciyi harekete gecirme imkani
olmadigindan, sivil toplum &rgiitlerine binlerce bos akreditasyon kart: dagitmislardir. Oy ve Otesi basta
olmak tizere baz1 gruplar bu firsattan yararlanmis, yaklasik 57.000 goniilliiyle sahada izleme yapmustir.
AGIT DKIHB, AGIT Parlamenterler Meclisi ve AKPM tarafindan gorevlendirilen tiim uluslararasi
gozlemcilere YSK tarafindan akreditasyon verilmistir.

» Bu karar 14 Temmuz tarihinde alinmis olup Haziran 2015 segimleri sirasinda yapilan iki basvuru ile ilgilidir.

Basvurulardan biri YSK’nin bir aday1 adayliktan ¢ikarmasi digeri ise bir sikayeti reddetmesi ile ilgilidir.

Karar, Anayasa’nin 79. maddesi ile Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun 45. maddesinin yorumuna dayanmaktadir. AYM
kanunu Anayasa Mahkemesinin yargi denetimine tabi olmayan eylemlerin bireysel bagvuru konusu olamayacagin ifade
etmektedir. Kararda ii¢ hakim karsi oy kullanmis, iki hakim karsi gériis bildirmistir. Tki hakim YSK kararlarmin
timiiniin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetimine tabi oldugu sonuca varmus, karsi oy kullanan bir hakim ise
Y SK’nin se¢imlere iligkin ihtilaflar konusundaki kararlarinin denetime tabi olabilecegini ifade etmistir.

Se¢im Oncesi donemde, siyasi parti ve aday kaydi ile ilgili Anayasa Mahkemesi’ne dort bagvuru yapilmistir, Haziran
2015 secimleri sirasinda alinan YSK kararlari ile ilgili onun tizerinde bagvuru ise AYM’de halen beklemektedir.
Paragraf 8’e gore: “Katilime1 Devletler, yabanci veya ulusal gézlemcilerin varliginin, se¢im yapilan Devletler agisindan
se¢im siirecini gelistirici bir nitelikte oldugunu diisiinmektedirler. Bu nedenle, AGIK’e iiye diger devletlerin ve arzu
eden tim diger uygun 6zel kurum ve Orgiitlerin gozlemcilerini, yasayla Ongoriilen dlgiide, ulusal se¢im siirecini
izlemeye davet ederler.”
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XIl. SECIM GUNU VE SONUCLARIN iLANI

AGIT/DKIHB’nin Sinirl1 Se¢im Gozlem Heyetleri icin uyguladig: standart yontem dogrultusunda, heyet
se¢im giinii islemlerini iceren kapsamli veya sistematik bir gézlem yapmamistir. Ancak, heyet iiyeleri
siirli sayida oy verme yerini ziyaret etmistir.

Secim giinli genel olarak bariscil gegmis, Uluslararast Se¢im Gozlem Heyeti’nin ziyaret ettigi sinirh
sayida sandikta oy verme isleminin genel olarak verimli bir sekilde diizenlendigi goriilmiistiir. Sandik
Kurulu iiyelerinin hazirlikli oldugu ve genel oy verme usullerini izledikleri goériilmiistiir. Gerekli tim
secim materyallerinin mevcut oldugu goriilmiistiir. Cogu sandik okul binalarmin ist katlarina
yerlestirilmis olup, hareket engeli olan secmenlerin erisimini zorlastirmustir.”® Se¢men listesinin oy
kullanmadan sonra veya 6nce imzalatilmasi gibi usule iliskin bazi tutarsizliklar gézlenmistir. Zarar géren
oy pusulalarim1 veya zarflar1 degistirme imkani olmadigindan, se¢gmenlerin pusulalarda yaptigi bir hata
oyunun gecersiz sayllmasina yol agmustir.

Secmenlerin gereksiz yere haklarint kaybetmelerini onlemek icin, kanunda hatali oy pusulalarinmin ve
zarflarin degistirilmesine imkan taniyan bir hiikiim yer alabilir.

Yedi ayr1 olayda, Uluslararast Se¢im Gozlem Heyeti gozlemcilerinin, bazen se¢ime katilan adaylar adina
hareket eden kisilerce sandik alanindan uzaklagsmalari istenmistir.80 Bir vali tarafindan ¢ikarilan talimatin
ardindan, polis memurlar, siyasi partiler adina akredite edilmis yurttaslardan olusan bir goézlemci
grubunun temsilcilerinden kimlik géstermelerini istemistir.**

Sandik Kurullarina verilecek egitimlerde, akreditasyon sahibi yurttas gozlemcilerin ve uluslararasi
gozlemcilerin kisitlamayla karsilagsmaksizin se¢im siirecini izleme hakki olduguna vurgu yapilabilir. Oy
verme yerlerinde sadece yetkili kisilerin olmasini saglamak igin tiim Sandik Kurulu iiyelerine ve
akreditasyon sahibi gozlemcilere yaka karti ¢ikarilmasi diigiiniilebilir.

Uluslararas1 Se¢im Gozlem Heyeti gozlemcilerinin oy sayma islemini izledigi smirli sayida sandikta,
kanunda 6ngorilen usule uymayan bazi Sandik Kurulu iiyeleri olmakla birlikte, islemin saydam ve iyi
diizenlenmis oldugu goriilmistir. Bir ka¢ vakada, sonu¢ tutanaklar: ilgili sandigin bulundugu alanin
disina asilmamustir. Izlenen az sayidaki ilge Secim Kurulu’nda tutanak birlestirme isleminin, zaman
zaman biriken kalabaliga ragmen genel olarak diizenli ve verimli oldugu goriilmiistiir.

Sonuglarin elektronik olarak birlestirilmesi igleminin saydam oldugu goriilmiistiir. Sandik sonuglarinin
YSK tarafindan muhafaza edilen veri tabanina girisi, tiim sandik kurullarindan gelen taranmig tutanaklara
ve her segcim cevresindeki ilk sonucglara gevrimigi erisimi olan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar
tarafindan gergek zamanli olarak izlenmistir. Ancak, ilk sonuglar halkin erisimine agilmamaistir.

Uluslararast iyi uygulamalar dogrultusunda, iilke genelindeki ézet durumun ve kesin olmayan
ayristirilmig sonuglarin - YSK 'min internet sitesinde yaywmlanmast diisiiniilebiliv. Bu uygulama halkin
birlestirme stirecine olan giiveninin daha da fazla artmasini saglayacaktir.

" 75 yas st tim se¢menler otomatik olarak zemin katlardaki sandiklara kaydedilmektedir. Engelli segmenler YSK’nin

internet sitesinden indirebilecekleri bir formu doldurarak Ilce Se¢im Kurullari’na ibraz edebilir ve kolay erisebilecekleri
bir sandiga kaydedilmelerini talep edebilirler.

Koprikoy ilgesi, Osmangazi ilgesi, Ankara, Eskisehir, Istanbul ve izmir.

Uluslararas1 Se¢im Go6zlem Heyeti’nin Eskisehir’deki gézlemleri. Bu talimat se¢im giinii bir kac¢ saat sonra iptal
edilmistir.
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YSK, sandiklara gore ayrintili sonuglar1 da igeren kesin sonuglar1 12 Kasim’da ilan etmistir. Toplamda 81
kadin milletvekili (ylizde 15) Meclis’e girmistir. Bu oran, BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’i tarafindan
belirlenen yiizde 30 hedefinin altindadir. Cesitli siyasi partiler ve bagimsiz adaylar tarafindan 3.000’in
tizerinde sandiktaki sonuglarla ilgili ve bazi1 se¢im c¢evrelerindeki toplam sonuclarla ilgili YSK’ya
yaklasik 30 itirazda bulunulmustur.82 Cogu itiraz dilekcesinde tutanaklarda hata oldugu iddia edilmis,
bazilar1 ise oy sayim isleminde hata yapildigini iddia etmistir. Bazi sikayetlerde pusulalarin igeriginde
hata veya karisiklik oldugu iddia edilmistir.83 Itirazlarda, belli sandik tutanaklar1 veya birlestirilmis sonug
tutanaklar1 bakimindan yeniden sayim yapilmasi ve/veya sonuglarin iptal edilmesi talep edilmistir. 15
Kasim’da HDP, secim siirecinin serbest ve adil olmadig1 gerekgesiyle se¢imlerin iilke capinda gecgersiz
sayllmasini talep etmistir. YSK, 11 sandik tutanagimi gegersiz saydigi iki itiraz hari¢ tiim itirazlar
reddetmistir. 84

XIIl. TAVSIYELER

Raporda tiim metin boyunca yer alan bu tavsiyeler Tirkiye’de yapilan se¢imlerin iyilestirilmesi ve
demokratik segimler i¢in dngoriilen AGIT taahhiitleri ile diger uluslararas: yiikiimliiliikler ve standartlara
uygun hale getirilmesi amaciyla teklif edilmektedir. Bu tavsiyeler, Haziran 2015 milletvekili secimleri ile
ilgili Sonu¢ Raporunda yer alan tavsiyeler basta olmak iizere, ge¢mis AGIT/DKIHB tavsiyeleri ile
birlikte okunmalidir. AGIT/DKIHB secim siirecinin daha da gelistirilmesi ve ge¢mis tarihli raporlarda g/er
alan tavsiyelerin takip edilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Yetkili mercilerine destek vermeye hazirdir.®

A. ONCELIKLi TAVSIYELER

1. Oylann esitligini teminat altina almak igin, sandalye dagilim sistemi goézden gegirilerek
milletvekili basina diisen yurttas sayisindaki orantisizlik giderilmelidir.

2. Bagimsiz adaylarla siyasi partilerden aday olan kisiler arasinda firsat esitligini saglamak i¢in
vekilligin belirlenmesi sisteminin gézden gegirilmesi ele alinmalidir.

3. Secimlere iliskin tam anlamiyla demokratik bir temel tesis etmek i¢in, hiikiimetin temel hak ve
ozgiirliikler ile yargi bagimsizlig1 adina genis giivenceler getirmesi tesvik edilmektedir. Mevzuat,
orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirliigii gibi temel haklarin yani sira se¢gme ve sec¢ilme hakkiyla
tutarli olmalidir ve kapsayici bir seklide halk ile istisare halinde gelistirilmelidir.

4. Yetkili makamlar, uygulamalar1 uluslararas: yiikiimliilikkler ve iyi se¢im uygulamalariyla uyumlu
hale getirmek igin milletvekili adaylarinin elverislilik sartlarin1 ve adaylik haklariin iadesi ile
ilgili hiikkiimleri gézden gecirmeyi diisiinmelidir. Ayrica, adaylik depozitolarinin iadesi i¢in esigin
degistirilmesini diisiinmelidir.

8 AKP, CHP, HDP, MHP ve Komiinist Parti ve bazi bagimsiz adaylar itirazda bulunmustur. Diyarbakir, Erzincan,

Sanliurfa, Van, Tokat, ve Istanbul 2. Bblge’nin birlestirilmis se¢im sonuglarina itiraz edilmistir.

Bir bagimsiz aday, Istanbul 2. Bélgedeki oy pusulalarinin formatinin karisikliga yol agtigimi iddia etmistir. Tokat segim
cevresinde, Komiinist Parti ve bir MHP adayr Komiinist Parti’nin se¢im ¢evresindeki bir ilgede oy pusulasinda yer
almadigin iddia etmistir.

Eskisehir se¢im gevresinde, bir sandik tutanagi ve yurtdigi oy kullanma yerlerine ait on tutanak gegersiz ilan edilmistir.
1999 AGIT Istanbul Belgesi’nin 25. Paragrafina gore, katilimci devletler ‘DKIHB’nin segim degerlendirme ve

tavsiyelerini vakit kaybetmeksizin takip etmeyi’ taahht ederler.
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B.

Se¢menler ve secimlere katilan adaylara siyasi platformlar1 destekleyebilecekleri, kamuyu
ilgilendiren meseleleri serbestce tartisabilecekleri elverigli kosullar saglanmalidir; se¢men ve
adaylar baski veya dayatmalara maruz kalmamalidir. Baski ve dayatma oldugunu gosteren her
tirlii olay ve iddia kapsamli bir sekilde sorusturulmali ve gerektiginde ilgili makamlar tarafindan
kovusturma baslatilmalidir.

Yasal ¢erceve degistirilerek ifade Ozgiirliigli ile ilgili uluslararasi yiikiimliiliiklere uygun hale
getirilmeli, bu baglamdaki suglar su¢ olmaktan ¢ikarilmalidir. Ayrica, medya ile ilgili tiim davalar
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) ifade ozgiirliigii ile ilgili 10. Maddesi ve AIHM
ictihad1 dogrultusunda ilgili kurumlarca ele alinmalidir.

Ihtilaflar1 ele alirken, YSK yetkisini daha fazla kullanmak icin ¢aba g6stererek secim strecinin adil
olmasmi saglamak adina denetim yapmalidir. Mevzuat degisikligi yapilarak YSK’ya, hukuk
konusunda uzman kisiler de dahil olmak iizere yeterli kaynak saglanarak sorumluluklarini etkili bir
sekilde yerine getirmesine imkan verilebilir.

Etkili bir telafi yolu saglamak icin, Anayasa ve yasalar degistirilerek YSK kararlarinin ve
eylemsizliklerinin yargi denetimine tabi olmasi hakki taninmalidir. Secimlerle ilgili ihtilaflarin
sonuca baglanmasi ve vakitlice telafi imkani saglanmasi i¢in uygun siireler belirlenmelidir. Ayrica,
Anayasa Mahkemesi temel hak ve ozgiirliikklerin ihlal edildigi yolundaki iddialar olmasi halinde
YSK ile ilgili bagvurularda yargi yetkisine sahip olmalidir.

DiGER TAVSIYELER

Yasal Cerceve ve Secim Sistemi

9.

10.

Parlamentonun c¢ogulculugunu ve temsil kabiliyetini artirmak igin siyasi partilerin meclise
girebilmeleri i¢in se¢im barajinin diisiiriilmesi konusu ele alinmalidir.

Secime iligkin yasal cerceve gozden gecirilmeli ve gegmiste yapilan AGIT/DKIHB tavsiyeleri
dogrultusunda degistirilerek O6nemli bosluklar giderilmeli ve daha acik ve net bir hale
getirilmelidir. Se¢imlerle ilgili kapsamli ve tutarl bir yasal ¢erceve olusturmak i¢in YSK, se¢im
mevzuatinin her yoniiyle ilgili yeterli derecede tamamlayici diizenlemeler yapmalidir.

Secim Idaresi

11.

12.

13.

Secim idaresinin saydamligini artirmak i¢in, se¢im kurullarinin toplantilar1 medyaya ve
gbzlemcilere agik bir sekilde yiiriitiilmelidir.

Se¢im siirecinin genel olarak daha iyi anlasilmasi i¢in YSK, Tiirk¢e disindaki dillerde de dahil
olmak tizere, kapsamli bir secmen bilgilendirme kampanyas1 yapmayi diisiinebilir.

Secim idaresi, siyasi partiler tarafindan gorevlendirilen tiyeler de dahil olmak iizere tiim sandik
kurulu iiyeleri i¢in kapsamli ve standart bir egitim programi uygulamay1 diisiinebilir.
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Secmen Katukleri

14. Kisisel verilerin korunmasini saglamak igin, elektronik segmen veri tabaninin siyasi partilerle
paylasilma silirecinin resmi olarak diizenlenmesi, sunulan hassas verilerin kapsaminin
sinirlandirilmasi diisiintilmelidir.

Adayhk Kaydi

15. Cinsiyet kotalar1 ve kadinlarin segilebilir siralardan aday gosterilmeleri gibi kadin adaylarin
desteklenmesi icin gegici 6zel yasal tedbirlerin uygulanmasi diisiiniilmelidir. Siyasi partiler her bir
cinsiyetten asgari aday sayisi belirlemeyi diistinebilirler.

Kampanya Ortam

16. Hakkaniyete uygun bir kampanya ortami tesis etmek i¢in, idari kaynaklarin ve resmi gorevlerin
kampanya amaciyla kotiiye kullanilmasi da dahil olmak iizere, kampanya ile ilgili tim yasaklarin
tim kampanya donemi boyunca gegerli olmasini saglayacak yasal degisikliklerin yapilmasi
distintilmelidir.

Kampanya Finansmani

17. GRECO tavsiyeleri ve uluslararasi i1yi uygulamalar dogrultusunda, yetkililer, tiim kampanya gelir
ve giderlerinin dizenli, vakitli ve saydam bir sekilde beyan edildigi bir raporlama yapilmasini, bu
raporlarin vakitlice kamuoyuna agiklanmasini saglayabilirler.

Medya

18. Tarafsizlik sart1 kanunda agik¢a tanimlanmali ve sikayet veya ihlal durumunda vakitlice harekete
gecebilecek bagimsiz bir diizenleyici kurulus tarafindan denetlenmelidir. Radyo Televizyon
Kuruluslar1 ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun medya kuruluslarina ceza getirmek yerine
secime katilanlara telafi saglayacak sekilde degistirilebilir.

Sikayet ve Itirazlar

19. Secimle ilgili ihtilaf ¢oziim siirecini gelistirmek adina, yasalar kampanyalarla ilgili sikayetler i¢in
bir ¢erceve ongodrmeli, secimlerle ilgili sikayet ve itirazlar i¢in somut ve makul siireler konmalidir.
Saydamligi artirmak i¢in tiim kararlar yayinlanmali veya YSK’nin internet sitesine vakitlice
konmalidir.

Yurttas GOzlemciler ve Uluslararas1 Gozlemciler

20. Mevzuat degistirilerek hem yurttaglardan olusan gozlemcilerin hem de uluslararas1 gozlemcilerin
izleme yapabilmesine olanak taniyan hiikiimler getirilerek 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8.
Paragrafi ile tam uyum saglanmasi diistiniilmelidir.
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Secim Giinii ve Sonuclarm ilan Edilmesi

21. Se¢menlerin gereksiz yere haklarini kaybetmelerini 6nlemek i¢in, kanunda hatali oy pusulalarinin

22.

23.

ve zarflarin degistirilmesine imkan taniyan bir hiikiim yer alabilir.

Sandik Kurullarina verilecek egitimlerde, akreditasyon sahibi yurttag gézlemcilerin ve uluslararasi
gozlemcilerin kisitlamayla karsilasmaksizin se¢im siirecini izleme hakki olduguna wvurgu
yapilabilir. Oy verme yerlerinde sadece yetkili kisilerin olmasini saglamak icin tiim Sandik
Kurulu tiyelerine ve akreditasyon sahibi gézlemcilere yaka karti ¢ikarilmasi diisiintilebilir.

Uluslararasi iyi uygulamalar dogrultusunda, iilke genelindeki 6zet durumun ve kesin olmayan
ayristirtlmis sonuglarin YSK’nin internet sitesinde yaymlanmasi disiiniilebilir. Bu uygulama
halkin birlestirme siirecine olan giiveninin daha da fazla artmasini saglayacaktir.
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EK I: KESIN SONUCLAR

Toplam kayith secmen sayisi 56.949.009
Kullanilan toplam oy sayisi 48.537.695
Toplam gecerli oy sayisi 47.840.231
Toplam gecersiz oy sayisi 697.464
Katilma oram (yiizde) 85,23 %
SIYASI PARTI Yurtigi Yurtdis1 GUmrik TOPLAM Yizde
noktalari
Millet Partisi 19.479 185 50 19714 0,04
Vatan Partisi 114.843 3321 639 118 803 0,25
CHP 11.900.875 177.151 33.786 12.111.812 25,32
Hak ve Ozgurliikler 106.565 1.620 398 108.583 0,23
Partisi
Saadet Partisi 319.543 5.621 814 325.978 0,68
Demokratik Sol Parti 31.523 222 60 31.805 0,07
Demokrat Parti 68.862 377 80 69.319 0,14
Bagimsiz Tiirkiye 48.585 589 123 49.297 0,10
Partisi
MHP 5.602.469 81.076 10.591 5.694.136 11,90
Halkin Kurtulus 81.207 1.573 277 83.057 0,17
Partisi (HKP)
Liberal Demokrat 25.163 1.573 80 26.816 0,06
Parti
HDP 4.914.203 220.059 13.823 5.148.085 10,76
Buyuk Birlik Partisi 247.354 5.013 837 253.204 0,53
AKP 22.959.394 647.028 75.504 23.681.926 49,50
Komunist Parti 50.488 1.919 120 52.527 0,11
DYP 13.676 365 90 14131 0,03
Bagimsizlar 51.038 51.038 0,11
Genel Toplam 46.555.267 1.147.692 137.272 47.840.231 100
Meclis Sandalye Dagilim
Siyasi Parti Toplam Kadin
Milletvekili Milletvekili
CHP 134 21
MHP 40 3
HDP 59 23
AKP 317 34
Toplam 550 81

Kaynak: /71 Kasim 2015 Tarih ve 2310/2015 Sayili YSK Karart
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EK Il: ULUSLARARASI SECIM GOZLEM HEYETINDE YER ALAN GOZLEMCILERIN

LISTESI

KisA DONEM GOZLEMCILER

AKIT Parlamenterler Meclisi

Jose Ignacio
Margareta
Roman
Anton
Latifa
Veli
Ozlem
Luchezar
Kiril
Romana
Branko
Kyriakos
Zuzka
Ivana
Soren
Kulliki
Mart
Oezcan
Luigi
Cristina
Emma
Federico
Marietta
Isabel
Adao
Victor Paul
Rodica
Vasile
Anette
Peter
Margareta
Simon
Milovan
Silvia
Giuseppe
Irina
Anca
Daniela
Andreas

Sanchez Amor
Cederfelt
Haider

Heinzl
Ganouchi
Yuksel

Ozen

Ivanov
Tzotchev
Jerkovié
Vuksié
Kyriakou-Hadjiyanni
Bebarova-Rujbrova
DobeSova
Sondergaard
Kubarsepp
Nutt

Mutlu
Compagna

De Pietro
Fattorini
Fauttilli

Tidei

Santos

Silva

Dobre

Nassar

Nistor
Akesson
Jeppsson
Kiener Nellen
McGuigan Burns
Petkovié
Demir

Trezza

Alecu
Constantin
Aregger

Baker

Ispanya

Isveg
Avusturya
Avusturya
Belcika
Belcika
Belcika
Belcika
Belcika
Hirvatistan
Hirvatistan
Kibris

Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
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AGIT/DKiHB HAKKINDA

Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu (AGIT/DKIHB) "insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
mutlak saygiy1, hukukun istiinliigiine bagliligi teminat altina almak, demokrasinin ilkelerine destek
vermek ve(...) demokratik kurumlarin kurulmasi, giliglendirilmesi ve korunmasmin yani sira
hosgoriiniin toplumda yayginlasmasina destek vermek” konularinda tiye Devletlere yardimci olan temel
AGIT kurumudur. (1992 tarihli Helsinki Zirvesi Belgesi) Biiroya, ayni zamanda, AGIT’in insani
boyutu olarak atifta bulunulmaktadir.

Merkezi Varsova'da (Polonya) bulunan AGIT/DKIHB 1990 yilinda gerceklestirilen Paris Zirvesi
sirasinda Ozgiir Segimler i¢in Biiro olarak kurulmus ve Mayis 1991 tarihinde faaliyetlerine baglamstir.
Bir yil sonra, insan haklar1 ve demokratiklesme konularin1 kapsayacak genislikte bir yetkilendirmeyi
yansitmak amaciyla biironun adi degistirilmistir. Bugiin biinyesinde 130'dan fazla c¢alisan
bulunmaktadir.

AGIT/DKIHB se¢im g6zlemi alaninda Avrupa'da en basta gelen kurulustur. Her y1l, AGIT bélgesinde
gerceklesen secimlerin AGIT taahhiitlerine, segimlerin demokratik olmasi icin gereken diger
uluslararas1 yiikiimliiliklere ve ulusal mevzuata uygun sekilde yapilip yapilmadigini degerlendirmek
uzere binlerce gézlemcinin gérevlendirilmesini koordine eder ve dizenler. Kendine 6zgu metodolojisi
secim siirecinin tlimiiyle ilgili derinlemesine bir kavrayis saglar. Yardimci nitelikli projeler araciligiyla,
AGIT/DKIHB iiye Devletlere secim sistemlerini iyilestirmeleri ile ilgili yardim eder.

BlUro’nun demokratiklestirme faaliyetleri sunlar1 kapsamaktadir: Hukukun {stiinliigii, mevzuat
destegi, demokratik idare, go¢ ve dolasim 6zgiirliigii ve cinsiyet esitligi. AGIT/DKIHB demokratik
yapilar gelistirme cabasi ile, her yil, birtakim hedeflenmis yardim programlarini hayata gecirir.

AGIT/DKIHB ayn1 zamanda, iiye Devletlere AGIT’in insani boyutu ile ilgili taahhiitleri ile uyumlu
olarak, insan haklar: ve temel 6zgiirliikleri koruma ve tegvik etme hakkindaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirme konusunda yardimci olur. Buna, gesitli ortaklarla beraber ¢alisarak, terorizme kars1 miicadelede
insan haklari, insan ticaretine maruz kalmis kisilerin insan haklarinin gelistirilmesi, insan haklar1 egitim
ve Ogretimi, insan haklar1 izleme ve raporlama, kadinlarin insan haklar1 ve giivenligi gibi tematik
alanlarda uzmanlik saglayarak, kapasite olusturma ve igbirligini tesvik etme yoluyla ulasilir.

AGIT/DKIHB, hosgorii ve ayrimciik yapmama alanlarinda, nefret suglarma ve wrkgilikla ilgili
olaylara, yabanci diismanligina, Yahudi diismanligmma ve hosgoriisiizliigiin diger bi¢imlerine karsi
verilen tepkiyi giiclendirme konusunda iiye Devletlere destek saglamaktadir. AGIT/DKIHB'nin
hosgorii ve ayrimcilik yapmama ile ilgili faaliyetleri su alanlara odaklanmistir: mevzuat; yasalara itaat
egitimi; nefret nedenli sucglara ve olaylara verilen tepkilerin izlenmesi, raporlanmasi ve takip edilmesi
ve bunlarin yani sira, hosgorii, saygi ve karsilikli anlayis1 destekleyen egitsel faaliyetler.

AGIT/DKIHB, Roman ve Sinti topluluklari konusundaki politikalar1 hakkinda iiye Devletlere
tavsiyelerde bulunur. Roman ve Sinti topluluklar1 arasinda kapasite olugturma ve ag kurma konularini
destekler ve Roman ve Sinti temsilcilerinin politika olusturan organlara katilimini tesvik eder.

Tiim DKIHB faaliyetleri AGiT'e iiye Devletler, AGIT kurumlar1 ve alan ¢alismasi gruplarinin yani sira
diger uluslararas1 orgiitler ile de yakin koordinasyon ve isbirligi i¢inde yurutilmektedir.
Daha fazla bilgi icin DKIHB’1n internet sayfasina basvurabilirsiniz: (Www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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