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LIETUVOS RESPUBLIKOS
PREZIDENTO RINKIMAI
2019 M. GEGUZES 12 IR 26 D.

ODIHR Rinkimy vertinimo misijos galutiné ataskaita

. SANTRAUKA

Gaves Lietuvos Respublikos Vyriausybés kvietimg stebéti §. m. geguzés 12 ir 26 d. Prezidento
rinkimus ir vadovaudamasis Poreikiy vertinimo misijos rekomendacijomis, ESBO Demokratiniy
institucijy ir zmogaus teisiy biuras (toliau — ODIHR) iSsiunté Rinkimy vertinimo misijg (toliau —
Misija), veikusig 2019 m. balandzio 29 d. — geguzés 27 d.

Prezidento rinkimai buvo konkurencingi, pilie¢iams sudarytos sglygos rinktis i§ aiSkiy politiniy
alternatyvy, o rinkimy kampanijos metu i§ esmés paisyta pagrindiniy laisviy. Ziniasklaida rinkimy
kampanijg nuSvieté iSsamiai, sudarydama pilie¢iams sglygas remtis visapusiSka informacija
priimant sprendimus. Nors tam tikri rinkimus reglamentuojanciy teisés akty aspektai yra tobulintini,
Sie rinkimai buvo organizuoti efektyviai ir i§ esmés sulauké visuomenés pasitikéjimo.

Esama teisiné bazé uztikrina tvirta pagrindg demokratiSkiems rinkimams. 2018 ir 2019 m.
priimtuose teisés akty pakeitimuose nustatytos papildomos priemonés, palengvinancios rinkéjy su
negalia dalyvavimg rinkimuose, pailginta iSankstinio balsavimo trukmé, sugrieztintos taisyklés dél
rinkimy pazeidimy, jgyvendintos naujoves, susijusios su kampanijy finansavimu, rinkimy
organizavimu ir informacijos apie kampanijg pateikimu Ziniasklaidoje. Be to, kaip nurodyta
ankstesnéje ODIHR rekomendacijoje, jtrauktos nuostatos, leidziancios pilie¢iams stebéti rinkimus.
Taciau j tam tikras ankstesnes ODIHR rekomendacijas vis dar neatsizvelgta, jskaitant dél kandidato
teisés bati renkamam ribojimo, sankcijy uZz kampanijos finansavimo pazeidimus, rinkimy gincy
sprendimui skirty mechanizmy ir ziniasklaidos veiklai kampanijy metu taikytiny jsipareigojimy.

Profesionalus ir efektyvus Vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau — VRK) darbas 1émé, kad
dauguma suinteresuotyjy asmeny iSreiské didelj pasitikéjimg rinkimy organizavimu. Teigiamai
vertinamos papildomos VRK jdiegtos priemonés, skirtos rinkéjy su negalia dalyvavimui rinkimuose
palengvinti, jskaitant rinkimy apylinkiy aprapinimg biuleteniy jmautémis su Brailio rastu. Nors
ankstesnése ODIHR rekomendacijose valdzios jstaigoms sitilyta gerinti tautinéms mazumoms skirtg
rinkéjy Svietimg, suinteresuotieji asmenys nurodé, kad tokios medZiagos prieinamumas buvo
ribotas. Kai kurie suinteresuotieji asmenys paminéjo visuomenés nuomong dél iSaugusio rinkimus
organizuojancios institucijos politizavimo, o keli VRK nariai iSreiSké susirtipinimg dél sumenkusio
bendradarbiavimo ir nepakankamo komisijos veiklos skaidrumo. Teisés akty nuostatos dél rinkimy
komisijy nariy atleidimo tvarkos néra aiSkios, o tai prieStarauja gerajai praktikai.

Teise balsuoti turi pilieéiai, kuriems rinkimy dieng yra sukake 18 mety, iSskyrus asmenis, teismo
pripazintus neveiksniais dél protinés negalios, 0 tai prieStarauja tarptautiniams standartams. Sie
rinkimai buvo pirmieji, kai pasitelkus elektronine rinkéjy duomeny bazg, balso teis¢ turintys
rinkéjai galéjo atiduoti bet kurioje Salies rinkimy apylinkéje, nepriklausomai nuo gyvenamosios
vietos. Suinteresuotieji asmenys dazniausiai iSreiSké pasitikéjima rinkéjy sgrasy tikslumu ir
elektroniniy duomeny baziy saugumu.

Teisés aktuose numatyti keli kandidato teisés biti renkamam apribojimai, jskaitant dél protinés
negalios, o tai prieStarauja tarptautiniams jsipareigojimams. Dalis kandidaty i$saké nuomong dél

Vienintelis oficialus Sios ataskaitos tekstas yra angly kalba. Ataskaitos teksto vertimas j lietuviy kalba —
neoficialus.
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pernelyg sudétingy parasy rinkimo procediiry tiek popieriniuose lapuose, tiek elektroninémis
priemonémis. Nepaisant to, suinteresuotieji asmenys i$ esmés neisreiské susiripinimo dél kandidaty
galimybés registruotis dalyvauti rinkimuose.

Rinkimy kampanija buvo konkurencinga, iS5 esmés paisyta pagrindiniy laisviy, o rinkéjams
sudarytos salygos rinktis 1§ jvairiy politiniy alternatyvy. Nors tiesioginis rinkéjy agitavimas
vieSosiose vietose buvo ribotas, rinkimy kampanijos matomumas uztikrintas organizavus debatus ir
politing reklama per televizija ir socialiniuose tinkluose. Kai kurie ODIHR Misijos eksperty kalbinti
pasnekovai iSreiské susirtipinimg dél Ministro Pirmininko kandidatavimo j prezidentus ir jo einamy
pareigy suteikiamo pranaSumo, tadiau i§ esmés teigé, kad rinkimy kampanijag buvo galima
organizuoti laisvai.

Kampanijy finansavimg reglamentuojantys teisés aktai i§ esmés uZztikrina skaidruma ir
atskaitomybe. Kaip reikalauja teisés aktai, VRK laiku prie$ rinkimus paskelbé duomenis apie
deklaruotas aukas. Taciau skaidruma sumenkino reikalavimas kandidatams ataskaitas apie islaidas
pateikti tik pasibaigus rinkimams. Kai kurie suinteresuotieji asmenys isreiSké susirtipinimg dél
ataskaitose neatspindéty iSlaidy uz reklamg internetinéje ziniasklaidoje ir socialiniuose tinkluose.

Ziniasklaidos aplinka pliuralisting, o priemonése pateikta informacija apie rinkimus, jskaitant
organizuotus debatus, sudaré pilieCiams sglygas priimti informuotg sprendimg. Taciau
suinteresuotieji asmenys i$saké susiriipinimg dél kai kuriy teisés akty aspekty, iskaitant dél islikusio
Smeizto kriminalizavimo bei sitlomy teisés akty pakeitimy, kurie laikomi politizuojanciais
visuomeninio transliuotojo veiklos prieziiirg. Be to, teisés aktuose ir toliau islieka neaiskus politinés
reklamos apibrézimas, trukdantis atskirti zurnalistinj turinj nuo politinés reklamos, todél keliantis
susirtipinimg dél redakcinés laisvés apribojimo.

Skundy nagrinéjimo ir apeliacijy tvarkos idiegtos, taciau teisés aktuose nenumatytas efektyvus visy
gin¢y nagrinéjimas laiku, nepakankamai uZztikrintas skaidrumas. Teisés aktuose nenumatyta
galimybé galutinius rinkimy rezultatus apskysti teismui, 0 tai prieStarauja ESBO jsipareigojimams
ir ankstesnéms ODIHR rekomendacijoms.

Vadovaudamiesi ODIHR metodologija, Misijos ekspertai nevykdé sistemingo ir nuodugnaus
rinkimy dienos procediiry stebéjimo, taciau apsilanké ribotame skaiCiuje rinkimy apylinkiy.
Stebétos balsavimo ir balsy skaiiavimo procediiros vyko tvarkingai, dazniausiai laikantis
nustatytos tvarkos. Dauguma aplankyty apylinkiy patalpy nebuvo pritaikytos i jas savarankiskai
patekti riboto judumo rinkéjams. Apylinkiy balsavimo rezultatai buvo laiku skelbiami VRK
svetaingje, tai didino skaidruma.

1. JVADAS IR PADEKOS

Gaves Lietuvos Respublikos Vyriausybés kvietimg stebéti 2019 m. geguzés 12 ir 26 d. Prezidento
rinkimus, ir vadovaudamasis 2019 m. sausio 28-31 d. jvykusios Poreikiy vertinimo misijos
rekomendacijomis, ESBO Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuras (toliau — ODIHR)
iSsiunté¢ Rinkimy vertinimo misijg (toliau — Misija), veikusig 2019 m. balandzio 29 d.—geguzés 27
d.? ODIHR Misijai, kurig sudaré penki ekspertai i§ penkiy ESBO valstybiy dalyviy, vadovavo
ambasadorius Albertas Jonsonas (Albert Jonsson). Misijos biistiné veiké Vilniuje, jos ekspertai
lankési Dievenigkése, Sal&ininkuose ir Trakuose.

Zr. visas ankstesnes ODIHR ataskaitas apie Lietuva.
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Buvo vertinama, ar rinkimy procesas atitinka jsipareigojimus ESBO, kitus tarptautinius
demokratiSky rinkimy jsipareigojimus ir standartus, ir nacionaliniy teisés akty reikalavimus.
Vadovaudamiesi ODIHR metodologija, Misijos ekspertai nevykdé sistemingo ir nuodugnaus
rinkimy dienos procediiry steb¢jimo, taciau apsilanké ribotame skaiciuje rinkimy apylinkiy.

ESBO ODIHR Misija dékoja UZsienio reikaly ministerijai ir Vyriausiajai rinkimy komisijai (toliau
— VRK) uz bendradarbiavimg ir pagalbg. UZ iSreikStas nuomones dékojame kity valstybés ir
savivaldybiy jstaigy, rinkimy komisijy ir politiniy partijy atstovams, kandidatams, Ziniasklaidos ir
pilietinés visuomenés atstovams, akademikams, reziduojancios diplomatinés bendruomenés
atstovams ir kitiems pasnekovams.

I11.  INFORMACIJA APIE VALSTYBE

Lietuva yra parlamentiné respublika, kurioje tam tikros konkrecios vykdomosios valdzios galios
uzsienio politikos ir krasto apsaugos srityse suteiktos Prezidento — valstybés vadovo institucijai.
Istatymy leidybos teis¢ jgyvendina vieneriy rimy parlamentas (Seimas), kurj sudaro 141 narys.

S. m. geguzés 12 ir 26 d. rinkéjai penkeriy mety kadencijai isrinko nauja Prezidenta. Antraja
kadencijg 1§ eilés baigianti tuometiné Prezident¢ Dalia Grybauskaité nebegaléjo buti renkama.
Pirmasis Prezidento rinkimy turas jvyko kartu su dviem referendumais, i$ kuriy vienas buvo dél
dvigubos pilietybés, o kitas — d¢l Seimo nariy skaiciaus sumazinimo.® Antrasis Prezidento rinkimy
turas sutapo su rinkimais j Europos Parlamentg. Savivaldybiy rinkimai jvyko S. m. kovo 3-17 d.

Politiné aplinka Salyje yra pliuralistiné. Po 2016 m. spalj vykusiy parlamento rinkimy, j Seimg
pateko deSimt politiniy partiju[.4 2018 m. rugséjj Lietuvos valstiediy ir Zaliyjy sajunga (LVZS)
sudaré naujg valdancigja koalicija, vadovaujamg Ministro Pirmininko Sauliaus Skvernelio, prie
kurios taip pat prisijungé nuo Socialdemokraty partijos atskilusi Lietuvos socialdemokraty darbo
partija ir kurig rémé partija ,, Tvarka ir teisingumas®. PrieS rinkimus politing atmosfera paveike
teismo procesai, kuriuose dalyvavo korupcija kaltinti Liberaly sgjudzio ir Darbo partijos vadovai.
Nors besibaigiancia kadencija Prezidento pareigas ¢jo moteris, politikoje motery dalyvavimas yra
nepakankamas.® Moterys sudaro maZdaug 21 proc. dabartiniy Seimo nariy, ministro pareigas eina
tik viena moteris.

Referendume dél Konstitucijos 12 str. pakeitimo rinkéjy buvo praSoma apsispresti, ar leisti Lietuvos pilie¢iams
pagal kilme iSsaugoti Lietuvos pilietybe, jgijus kitos europinés ir transatlantinés integracijos kriterijus
atitinkancCios valstybés, kuriy saraSa nustatyty Kkonstitucinis jstatymas, pilietybe. Referendume dél
Konstitucijos 55 str. rinkéjai balsavo dél Seimo nariy skaifiaus sumazinimo nuo 141 iki 121. Pirmajj
referenduma inicijavo Seimas, o antrajj — valdancioji partija. Né viena iniciatyva nebuvo priimta referendumu.

Lietuvos valstie¢iy ir zaliyjy sajunga (54 mandatai), Tévynés sajunga-krik§¢ionys demokratai (31 mandatas),
Socialdemokraty partija (17 mandaty), Liberaly sajudis (14 mandaty), partija ,,Tvarka ir teisingumas® (8
mandatai), Lenky rinkimy akcija (8 mandatai), Darbo partija (2 mandatai), Centro partija (1 mandatas),
Politiné partija ,Lietuvos sgrasas* (1 mandatas), Zaliyjy partija (1 mandatas) ir save issikéle kandidatai (4
mandatai).

Taip pat Zr. JT Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto 2014 m. baigiamyjy pastaby 28 str.: ,,Komitetas
palankiai vertina valstybe dalyve dél didelés procentinés dalies motery valstybés tarnyboje ir fakto, kad du i$
trijy auksciausiyjy valstybés pareigiiny yra moterys. Taciau Komitetas reiskia susiripinima, kad néra
nuodugnios strategijos dél specialiyjy priemoniy taikymo siekiant paspartinti realia motery ir vyry lygybe
politikoje bei viesajame gyvenime, ir paskatinti nepalankioje padétyje esanéiy grupiy, pvz. kaimo vietovése
gyvenanciy, tautinéms mazumoms priklausanciy ar negalig turinciy atstoviy dalyvavima politikoje ir vieSajame
gyvenime*.
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IV. TEISINE BAZE IR RINKIMU SISTEMA

Prezidentas renkamas tiesiogiai penkeriy mety kadencijai dviejy tury metu, vienoje, visg Salj
apimancioje rinkimy apygardoje. Kad biity iSrinktas pirmojo turo metu, kai rinkimuose dalyvauja ne
maziau kaip 50 proc. rinkéjy, kandidatas turi surinkti absoliu¢ig balsy dauguma, o jei rinkimuose
dalyvauja maziau rinkéjy — maziausiai vieng trecdalj visy sarasuose esanciy rinkéjy balsy.
Pirmajame ture neiSrinkus kandidato, rengiamas antrasis turas, kuriame dalyvauja du daugiausiai
balsy surink¢ kandidatai. Laimi tas kandidatas, kuris antrajame ture gauna daugiau balsy,
nepriklausomai nuo dalyvavusiy rinkéjy skaiciaus.

Prezidento rikinimus reglamentuoja 1992 m. Konstitucija (pakeista 2006 m.), 1992 m. Prezidento
rinkimy jstatymas (toliau — PRI, pakeistas 2018 m.), 2002 m. Vyriausiosios rinkimy komisijos
jstatymas (pakeistas 2012 m.), 2004 m. Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés
jstatymas (toliau — KF], pakeistas 2019 m.), taip pat VRK sprendimai.® Lietuva yra pagrindiniy
tarptautiniy ir regioniniy teisé€s akty demokratisky rinkimy rengimo srityje dalyvé.7

Esama teisiné baz¢ daugeliu aspekty uztikrina tvirtg pagrindg demokratiSkiems rinkimams. Taciau |
tam tikras ankstesnes ODIHR rekomendacijas vis dar neatsizvelgta, jskaitant dél kandidato teisés
buti renkamam ribojimo, sankcijy uZ kampanijos finansavimo pazeidimus, rinkimy gincy
sprendimui skirty mechanizmy ir Ziniasklaidos veiklai kampanijy metu taikytiny jsipareigojimy. Be
to, teisés aktuose yra trikumy ir neaiSkumy, kuriy dauguma susij¢ su gin¢y nagrinéjimo terminais,
dél kuriy gali buti pazeistas teisinio tikrumo principas (zr. skyriy ,,Skundai ir apeliacijos®).

2018 ir 2019 m., likus nedaug laiko iki rinkimy kampanijos pradZzios, taip pat ir netrukus po jos,
buvo priimta jvairiy teisés akty pakeitimy, kurie patikslino jy nuostatas, taciau nepakeité¢ esminiy
rinkimy teisés aspekty.® Sie pakeitimai leido kandidatams anks¢iau grazinti rinkimy uZstata, nustaté
grieztesnes taisykles dél rinkimy pazeidimy, jskaitant rinkéjy papirkimg. Be to buvo atlikti
techninio pobudzio pakeitimai, susij¢ su kampanijy finansavimu, rinkimy organizavimu ir
informacijos apie kampanija pateikimu Ziniasklaidoje.® Kai kurie papildomi pakeitimai buvo
netaikytini Siy rinkimy metu, jskaitant draudima keisti rinkimus reglamentuojanéius teisés aktus
laikotarpiu nuo rinkimy pradZios iki galutiniy rezultaty paskelbimo.'’ Suinteresuotieji asmenys, su

Kiti taikytini teisés aktai: 1990 m. Politiniy partijy jstatymas (toliau — PP], pakeistas 2018 m.), 1996 m.
Visuomenés informavimo jstatymas, 2015 m. Administracinés teisés nusizengimy kodeksas, Administraciniy
byly teisenos jstatymas, VieSojo administravimo jstatymas ir 2000 m. Baudziamasis kodeksas (pakeistas 2018
m.).

Iskaitant 1965 m. Tarptauting konvencijg dél visy rasinés diskriminacijos formy panaikinimo (ICRD), 1966 m.
Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta (ICCPR), 1979 m. JT konvencija dél visy formy diskriminacijos
panaikinimo moterims (CEDAW), 2003 m. JT konvencija prie$ korupcijg, 2006 m. JT nejgaliyjy teisiy
konvencija (CRPD), 1953 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (EZTK) ir
1998 m. Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija (FCNM). Lietuva yra Europos
Tarybos Europos komisijos ,,Demokratija per teise* (Venecijos komisijos) ir Valstybiy prie§ korupcija grupés
(GRECO) nare.

Pagal 2002 m. priimto Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodekso II1.2.b punktg, ,,pagrindiniy
rinkimy teisés elementy, ypa¢ nuostaty dél pacios rinkimy sistemos, rinkimy komisijy sudéties, rinkimy
apygardy riby nustatymo, neturéty biiti galimybés keisti likus maziau nei vieneriems metams iki rinkimy, arba
tokie pakeitimai turéty bati daromi konstitucijoje ar kitu, auk$tesniu, nei jprastiniai jstatymai, lygmeniu‘. 2005
m. Venecijos komisijos AiSkinamasis pareiSkimas dél rinkimy teisés stabilumo pazymi, kad rinkimus
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai gali blti priimami likus maziau nei vieneriems metams iki rinkimy,
jei tuo siekiama uztikrinti minéto gerosios praktikos kodekso laikymasi ar tarptautiniy organizacijy
rekomendacijy igyvendinima.

Nebereikia jrodyti, kad nederamos jtakos darymas ar papirkimas pakeité rinkéjo apsisprendima.

I$skyrus Konstitucinio Teismo nutarimy jgyvendinima.
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kuriais susitiko ODIHR Misijos ekspertai, i§ principo pritar¢ minétiems pakeitimams ir neisreiské
susirtipinimo dél jy priémimo proceso.

V. RINKIMU ORGANIZAVIMAS

Rinkimus organizavo trijy lygiy administracija, sudaryta iS Vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau
— VRK), 60 savivaldybiy rinkimy komisijy (toliau — savivaldybiy komisijos) ir 1972 apylinkiy
rinkimy komisijy (toliau — apylinkiy komisijos). Diplomatinése ir konsulinése atstovybése dirbo dar
57 rinkimy komisijos, organizavusios rinkimus uzsienyje. Dauguma ODIHR Misijos paSnekovy
iSreiSke didel] pasitikéjimg bendru rinkimy organizavimu, vykdymu ir rinkimy dienos
procedaromis.

VRK - nuolatin¢ jstaiga, turinti plaCius jgaliojimus rinkimy organizavimo ir kontrolés srityse,
iskaitant ziniasklaidos ir kampanijy finansavimo reglamentavima, taip pat galimybe inicijuoti
jstatymy projektus. VRK yra misri profesiniy bendruomeniy ir politiniy partijy atstovy organizacija,
sudaryta i§ Seimo ketveriy mety kadencijai skiriamy 12 nariy ir pirmininko.™ Beveik pus¢ VRK
nariy, jskaitant komisijos pirmininka, yra moterys. VRK nariai gali biti atleisti i§ pareigy Seimo
sprendimu, priimtu paprasta balsy dauguma balsuojant dél nepasitikejimo. Prie§ rinkimus Seime
buvo inicijuoti du tokie balsavimai, vienas — dél nepasitikéjimo VRK pirmininke, kitas — dél
opozicijos pasiilyto VRK nario. Siuos balsavimus inicijavusiy asmeny grupés atspindéjo
susiskirstyma pagal priklausomybe partijai.'* Prie$ingai nei rekomenduojama tarptautinéje gerojoje
praktikoje, istatymuose néra nustatyti aiSkiis VRK nariy atleidimo i§ pareigy kriterijai, 0 VRK narj
nominavusios partijos teikimu jis gali buti atleistas ir pakeistas kitu. Tai gali pakenkti VRK, kaip
nepriklausomos jstaigos, jvaizdziui.™

Teisés aktai turéty biiti pakeisti numatant aiskius kriterijus dél VRK pirmininko ir nariy atleidimo.

VRK dirbo i§ esmés profesionaliai ir nepraleido teisés aktuose nustatyty terminy. VRK posédziai
vyko reguliariai, jie buvo atviri ir tiesiogiai transliuojami VRK interneto svetainéje, sprendimai
buvo laiku skelbiami internete. Tai didino skaidrumg. Keli VRK nariai ODIHR Misijai iSreiSké
susirtipinimg dél sumazéjusio bendradarbiavimo tarp VRK nariy ir su VRK sekretoriatu, ypac dél
nariy nejtraukimo priimant sprendimus, nepateiktos informacijos bei balsavimo pagal parting
priklausomybe.'* Tik VRK pirmininké turi visa etata, visiems kitiems nariams mokama u? faktiskai
dirbtas valandas.'®> Daugelis VRK nariy ir pirmininké ODIHR Misijos ekspertams pabréze, kad
nepakankamas nuolat dirbanéiy nariy skaicius trukdo komisijai dirbti efektyviai ir kolegialiai. Nors
kai kurie ODIHR Misijos pasnekovai teigé manantys, kad VRK tapo labiau politizuota ir

1 Narius siiilo Prezidentas, Teisingumo ministras, Lietuvos teisininky draugija (po du narius) ir politinés partijos,

gavusios mandaty daugiamandatéje apylinkéje pragjusiuose Seimo rinkimuose (po vieng narj). Partijy
pasitilyty nariy skai€ius priklauso nuo to, kiek partijy turéjo teis¢ juos sitilyti, taiau negali buti didesnis, nei
nepartiniy institucijy pasitilyty nariy skaicius. Jei reikia, pastarosios gali sialyti papildomy nariy, kad biity
uztikrintas §is nariy skai¢iaus santykis.

2018 m. kovo mén. kelios opozicinés partijos Seime inicijavo balsavima dél nepasitikéjimo VRK pirmininke.
2018 m. birzelj valdancioji koalicija inicijavo balsavima dél nepasitikéjimo VRK nariu, atstovaujanciu
pagrindinei opozicinei partijai. Abi iniciatyvos buvo nesékmingos.

Gerosios rinkimy praktikos kodekso II.3.1 punktas teigia, kad ,rinkimy komisijy narius skiriancios
organizacijos neturéty turéti galimybés juos laisvai atSaukti, nes tai vercia abejoti nariy nepriklausomumu.
Nors nariy atSaukimas organizacijos nuozilra yra nepriimtinas, galimas jy atSaukimas dél drausminiy
priezascCiy, bet tik tuo atveju, jei jstatyme numatytas aiskus ir baigtinis tokio atSaukimo pagrindy apibrézimas
(neapibréztos formuluotés, pvz. ,,veiksmai diskredituojantys komisija“ néra laikomos pakankamu pagrindu).*
Dauguma sprendimy, kuriuos stebéjo ODIHR Misija, buvo i§ anksto paruosti sekretoriato darbuotojy arba
pavieniy nariy. VRK nariai teigé, kad sprendimy projektais su kitais komisijos nariais buvo dalijamasi
selektyviai.

Pagal jstatyma, pirmininko sitilymu, visg etata taip pat gali turéti du pirmininko pavaduotojai.
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kvestionavo kai kuriy jos sprendimy nuoseklumg, dauguma isreiské pasitikéjimg rinkimy proceso
organizavimu ir sgziningumu.

Vyriausiosios rinkimy komisijos struktiira, sudétis ir darbo reglamentas galéty biiti perziureéti,
siekiant uztikrinti efektyvy komisijos darbg ir visy nariy dalyvavimg priimant sprendimus.

2019 m. numatytiems rinkimams ir referendumams organizuoti, savivaldybiy rinkimy komisijos
buvo sudarytos 2018 m. lapkritj, o apylinkiy rinkimy komisijos — 2019 m. pradZioje.'® Tai —
laikinos institucijos, kuriy narius paskiria atitinkamai VRK ir savivaldybiy rinkimy komisijos. |
apylinkiy komisijas turi biiti paskiriami maziausiai penki nariai. Nors partijos gali sidlyti
savivaldybiy ir apylinkiy komisijy narius, kandidatai j prezidentus tokios teisés neturi.’’ Kai kurie
ODIHR Misijos pasnekovai teigé, kad savivaldybiy komisijos patyré sunkumy sudarydamos
apylinkiy komisijas, buvo minimi mazi atlyginimai ir didelis darbo krtavis. Nors jstatymuose néra
reikalavimo dél skirtingy ly¢iy atstovy skaiciaus rinkimus organizuojanciose jstaigose, VRK rinko
duomenis apie tai, kiek abiejy ly&iy atstovy dirbo Zemesnio lygio komisijose.*®

Rinkimy organizatoriais dirbusiems asmenims buvo privaloma baigti mokymo kursg internetu,
kurio metu buvo daugiausiai gilinamasi j rezultaty protokoly pildymg ir perdavimg. Kitoks
mokymas organizuotas nebuvo. Keli pasnekovai, jskaitant rinkimy organizatorius ir pilietiniy
organizacijy stebétojus, iSreiSké susirtpinimg dél minéto mokymo kokybés. Vietoje rinkimy
organizatoriaus knygos, kurioje supaprastintai biity apraSytos naujausios rinkimy procediiros,
apylinkiy komisijoms buvo duoti didelés apimties rinkimus reglamentuojandiy jstatymy tekstai.™

Siekiant uztikrinti vienodg procediiry taikymq, VRK galéty apsvarstyti galimybe atnaujinti mokymo
programgq ir supaprastinti Zemesnio lygio komisijoms skirtq mokymo medziagg.

Istatymuose numatyta galimybé balsuoti jvairiais alternatyviais budais, jskaitant iSankstinj
balsavima, balsavima namuose, specialiuose punktuose ir uZsienyje.’’ Balsavimas namuose ir
specialiuose punktuose vyko pries rinkimus ir truko atitinkamai tris ir dvi dienas. Pakeitus rinkimus
reglamentuojancius teisés aktus, iSankstinio balsavimo trukmé prie§ Siuos rinkimus pailgéjo nuo
dviejy iki penkiy dieny, kuriy laikotarpiu vokai su pazymeétais biuleteniais buvo laikomi apylinkiy ir
apygardy komisijy patalpose.? 15 anksto pabalsavusiam rinkéjui atéjus balsuoti rinkimy diena, jo i

16 Savivaldybiy ir apylinkiy komisijos sudaromos likus ne maziau kaip atitinkamai 74 ir 65 dienoms iki rinkimy.

Kadangi 2019 m. vienu metu vyko daugiau nei vieneri rinkimai, VRK nusprendé, kad juos organizuos tos
pacios sudéties savivaldybiy ir apylinkiy komisijos, kaip tai numatyta jstatymuose.

Savivaldybiy komisijy narius sitlo Teisingumo ministras, Lietuvos teisininky draugija, savivaldybiy
organizacijos (valstybés tarnautojus) ir partijos, kurioms atstovaujama Seime. Apylinkiy komisijy narius sitilo
partijos ir jy koalicijos, turinios mandaty Seime arba savivaldybiy tarybose, o jei nariy triksta — ir
savivaldybés administracijos direktorius.

VRK duomenimis moterys sudaré apie 80 proc. apygardy ir apie 84 proc. apylinkiy komisijy nariy.

ODIHR Misijos pasnekovy vertinimu, turima knyga buvo pasenusi, labai sudétinga ir nepatogi naudoti.
I3ankstinio balsavimo galimybé skirta rinkéjams, kurie rinkimy dieng negali atvykti i savo apylinke. Sie
asmenys gali balsuoti i§ anksto tam skirtose savivaldybiy patalpose. Balsavimas namuose skirtas rinkéjams,
kurie turi negalia, yra laikinai nedarbingi arba vyresni nei 70 mety. Specialiuose punktuose balsuoja rinkéjai,
esantys sveikatos priezifiros ir socialinés globos, laisvés atémimo ir sulaikymo jstaigose, taip pat atliekantieji
karo tarnyba.

Vadovaujantis 2018 m. gruodzio 18 d. VRK sprendimu, balsavimo namuose ir specialiuose punktuose vokus
saugojo apylinkiy komisijos, o iSankstinio balsavimo vokus — savivaldybiy komisijos. Siekiant uztikrinti
slaptuma balsy skaic¢iavimo metu, naudota dviejy voky sistema. Rinkimy dieng Lietuvos pastas pristaté vokus
su pazymetais biuleteniais j apylinkes, kuriose registruoti balsave rinkéjai. Neseniai padaryti PR] pakeitimai
reikalauja, kad viesyjy pirkimy konkurso tvarka bty irinktas vienas pasto paslaugy teikéjas, kuris pristatyty
visg rinkimy korespondencijg. Valstybiné pasto jmoné laiméjo konkursg dél paslaugy teikimo Siy rinkimy
metu.
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anksto atiduotas balsas nebuvo skaigiuojamas.?? Rinkimy komisijos profesionaliai prisitaiké prie
pailgintos iSankstinio balsavimo trukmés. Dauguma ODIHR Misijos paSnekovy pritaré ilgesnei
iSankstinio balsavimo trukmei. Kai kurie pasnekovai iSreiské susirtipinimg dél balsavimo slaptumo
balsuojant namuose ir dél to, kad Sia galimybe naudojasi itin daug asmeny su negalia, kadangi
triksta tinkamai pritaikyty rinkimy apylinkiy patalpy.

Vykdydama rinkéjy informavimo kampanija, VRK naudojo audiovizualinius reklaminius klipus,
kuriuos transliavo per visuomeninio ir privaciy transliuotojy kanalus, 0 naujieny portaluose,
vieSajame transporte ir socialiniuose tinkluose talpino reklaminius plakatus ir juostas. Dalis
rinkéjams skirtos medziagos buvo parengta lenky ir rusy kalbomis, ji buvo paskelbta VRK
svetainéje ir laikrasc¢iuose. VRK informacijos teikimo telefonu paslauga veiké lietuviy, angly ir rusy
kalbomis. Kaip numatyta teisés aktuose, rinkimy biuleteniai gali buati tik lietuviy kalba.
Suinteresuotieji asmenys ODIHR Misijos ekspertams teigé, kad rinkéjy informavimo kampanija
pasieké tik nedidele dalj mazumy atstovy, todél, lyginant su Kitais rinkéjais, jie rinkimuose, kaip ir
ankscCiau, dalyvavo vangiau. Ankstesnése ODIHR rekomendacijose buvo iSsakyta nuomoné, kad
valdZios institucijos turéty didinti pastangas teikiant i§samig informacijg apie rinkimus tautiniy
mazumy atstovams.

VRK jgyvendino priemones, palengvinancias rinkéjy su negalia dalyvavimg rinkimy procese, pvz.,
teiké informacija lengvai perskaitomu formatu, klausos sutrikimy turintiems ziGrovams uZtikrino
rinkimy debaty vertimg j gesty kalba. Kaip ir ankstesniy rinkimy metu, suinteresuotieji asmenys
ODIHR Misijos ekspertus informavo, kad lengvai perskaitomu formatu parengta medZiaga buvo
nekokybiSka. Teigiamy vertinimy sulauké VRK sprendimas apriipinti rinkimy apylinkes biuleteniy
jmautémis su Brailio rastu. Siy rinkimy metu dar nebuvo jsigalioje 2018 m. gruodj priimti PR]
pakeitimai, reikalaujantys pritaikyti visy rinkimy apylinkiy balsavimo patalpas asmenims su
fizinémis negaliomis ir, jei to reikia uZtikrinant Sio reikalavimo laikymasi, suteikiantys VRK teis¢
patalpas iSnuomoti. Nors VRK nurod¢, kad 69 proc. visy rinkimy apylinkiy balsavimo patalpy buvo
pritaikytos riboto judumo asmenims, pilietinés visuomenés organizacijos jvertino, kad tikrasis tokiy
apylinkiy skai¢ius buvo gerokai maZesnis.

VRK turéty konsultuotis su suinteresuotaisiais asmenimis ir toliau déti pastangas, skirtas
palengvinti savarankiSkam asmeny su negalia dalyvavimui rinkimy procese, jskaitant fiziniy sqlygy
patekti j rinkimy apylinkes gerinimg ir reikiamos informacijos teikimq specialiai pritaikytais
formatais.

Siekdama palengvinti jvairias rinkimy procediiras, VRK naudojasi informacinémis technologijomis
(toliau — IT). Kaip buvo is$sakyta ankstesnése ODIHR rekomendacijose, VRK paskelbé naudojamy
sistemy vieSyjy pirkimy dokumentus ir technines specifikacijas.?® Vadovaujantis 2018 m. liepos
meén. Kibernetinio saugumo jstatymo pakeitimais, Nacionaliniam kibernetinio saugumo centrui
(NKSC) pavesta vykdyti valdzios jstaigy strategija dél valdymo, kontrolés ir reakcijos veiksmy
kibernetinio saugumo srityje, jskaitant rinkimy organizavimg. PrieS rinkimus, tiesiogiai
bendradarbiaudamas su VRK, NKSC atnaujino ir iSbandé VRK informacines sistemas, surengé
VRK techninio ir administracinio personalo mokyma IT saugumo ir valdymo temomis. VRK Sias
zinias perteiké savivaldybiy ir apylinkiy komisijy nariams. VRK informacinése sistemose buvo
idiegta funkcija, skirta stebéti ir analizuoti tinklo srautg ir, esant reikalui, reaguoti j jtarting veikla.
Specialiai suburtos personalo komandos papildomai stebéjo tinklo srautg dvi dienas iki rinkimy, dar
dvi — po jy, bei 24 val., be perstojo, visg rinkimy dieng. ODIHR Misijos paSnekovai teigiamai

2 Tokiu atveju, vidinis vokas su biuleteniu buvo pripazjstamas negaliojanciu ir neatpléSiamas.

IT naudojamos jvairiuose procesuose, pvz., registruojant rinkéjus ir nustatant jy tapatybe, renkant kandidatus
remianciy rinkéjy parasus, pildant rezultaty protokolus ir skai¢iuojant balsus.
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vertino IT sistemy apsaugg stiprinancias priemones ir nereiské abejoniy dél rinkimy infrastruktiiros
Saugumo.

VI. RINKEJU REGISTRACIJA

Teise balsuoti turi pilieéiai, kuriems rinkimy dieng yra sukake 18 mety, iSskyrus asmenis, teismo
pripazintus neveiksniais. Si iSimtis daugiausiai riboja asmeny su protine negalia teises, todél
priedtarauja tarptautiniams standartams.?*

Turéty biti priimti jstatymy pakeitimai, naikinantys balso teisés apribojimus dél protinés negalios.

Rinkéjy registracijos biidas — pasyvusis, iSskyrus uzsienyje gyvenancius piliecius, kurie privalo
uzsiregistruoti aktyviuoju budu, t. V. patys.25 Rinkéjy sgrasas sudaromas remiantis gyventojy
registru ir yra reguliariai atnaujinamas pagal gaunamus gyventojy registro duomenis.”® Nepaisant
ankstesnés ODIHR rekomendacijos ir gerosios praktikos normy, rinkéjy sgrasSai nebuvo viesai
prieinami.”” Taciau likus 25 dienoms iki rinkimy, rinkéjai, skambindami specialiu informaciniu
telefono numeriu, internetu arba tiesiogiai apylinkiy komisijose, galéjo pasitikrinti savo duomenis
rinkéjy sarasuose ir praSyti juos g)atikslinti. Pirmojo rinkimy turo dieng VRK pranese, kad i§ viso
jregistruoti 2 479 668 rinkéjai.”® Rekordinis skaiGius — 60 640 — rinkéjy uZsiregistravo balsuoti
uzsienyje.” Rinkimy diena, likus ne maZiau nei dviem valandoms iki balsavimo pabaigos, buvo
sudaryta galimybé rinkimy apylinkése rinkéjus jrasyti j papildomus rinkéjy sgrasus, remiantis
gyvenamaja vieta patvirtinanciais dokumentais arba dviejy kity asmeny liudij imu.* Rinké%u{ saraSas
buvo atnaujintas prie$ antraji rinkimy tura, rinkéjy skaidius jame padidéjo 4127-ais.* ODIHR
Misijos paSnekovai dazniausiai teigé pasitikintys rinkéjy saraso teisingumu ir tikslumu.

Siekiant didinti skaidrumq v Uztikrinant asmens duomeny apsaugq, svarstytina galimybé padaryti
rinkéjy sqrasus prieinamus VisSuomenei.

Turéty biiti perzZiirétos jstatymy nuostatos, leidziancios apylinkiy komisijoms registruoti rinkéjus
rinkimy dieng.

2 Zr. 2006 m. CRPD 12 ir 29 str. Taip pat zr. 2013 m. CRPD komiteto pareikimo Nr. 4/2011 9.4 punkta,
kuriame teigiama, kad: ,,29 str. nenumato galint biiti pagrjsty apribojimy ir neleidzia taikyti iSim¢iy kurios nors
asmeny su negalia grupés atzvilgiu. Todél balso teisés atémimas dél jsivaizduojamos ar esamos
psichosocialinés ar intelektinés negalios, jskaitant apribojimus, nustatomus atlikus individualy jvertinima,
sudaro diskriminacija negalios pagrindu, kaip tai apibrézta Konvencijos 2 str.“. Papildomai zr. 2011 m.
Europos Tarybos rekomendacija Nr. CM/Rec(2011)14 dé¢l asmeny su negalia dalyvavimo politiniame ir
vieSajame gyvenime.

Uzsienyje nuolat gyvenanciy ar laikinai buisianciy rinkéjy registracija internetu prasidéjo 2019 m. vasario 14 d.
Norintys atéjus balsuoti diplomatingje atstovybgéje, registruotis galéjo iki rinkimy dienos.

I Vidaus reikaly ministerijos gyventojy registra duomenys patenka i§ savivaldybiy administracijy civilinés
metrikacijos skyriy, vietiniy migracijos valdyby, savivaldybiy ir senilinijy.

Gerosios rinkimy praktikos kodekso I.1.2.iii punkte rekomenduojama: ,,rinkéjy sarasai privalo biiti paskelbti.
S. m. geguzés 6 d. VRK patvirtino galutinj rinkéjy sarasa, kuriame buvo 2 472 405 rinkéjai. 7263 rinkéjy
skirtumas susidaré dél asmeny, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta neZinoma, arba per laikotarpj nuo galutinio
rinkéjy saraso patvirtinimo iki rinkimy dienos jtraukus j sgrasg anks¢iau jame nebuvusius asmenis.

2016 m. Seimo rinkimuose uzsienyje balsavo 19 401 rinkéjas, 2014 m. Prezidento rinkimuose — 15 744
rinkéjai.

Gerosios rinkimy praktikos kodekso 1.1.2.iv punkte rekomenduojama: ,rinkimy apylinkéms neturéty biti
leidziama rinkimy dieng registruoti rinkéjy“.

Kaip teigé VRK, rinkéjy sarasas buvo atnaujintas jtraukus rinkéjus, kuriems sukako 18 m. (1121 rinkéjas), taip
pat asmenis, kurie uzpildé prasyma balsuoti uzsienyje (2390 rinkéjy), deklaravo nauja nuolating gyvenamaja
vietg ar dél kity priezas¢iy buvo naujai jtraukti per laikotarpj tarp dviejy rinkimy tury.
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2018 m. priimti teisés akty pakeitimai leido rinkéjams balsuoti bet kurioje Salies rinkimy apylinkéje,
nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos. Rinkimy apylinkés buvo apriipintos kompiuteriais su
prieiga prie elektroninio nacionalinio rinkéjy saraso. Tai leido patikrinti, ar asmenys turi balso teise¢
bei uzkirsti kelig balsavimui kelis kartus. Atvyke rinkéjai buvo pazymimi elektroniniame rinkéjy
sarase Ir turéjo pasirasyti popieriniuose rinkéjy saraSuose, kurie buvo naudojami kaip atsarginé
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priemoné, jei skaiCiuojant balsus neveikty elektroniné sistema.” ODIHR Misijos paSnekovai
nepareiské nusiskundimy dél elektroniniy registry efektyvumo ir saugumo.

VIil. KANDIDATU REGISTRACIJA

Konstitucija ir rinkimus reglamentuojantys teisés aktai numato jvairiy kandidato teisés buti
renkamam apribojimy. | prezidentus gali biiti renkami vyresni, nei 40 m. pilieCiai, gyveng Salyje ne
maziau kaip trejus pastaruosius metus. Reikalavimas biiti pilieciu pagal kilme ir biiti iSgyvenusiu
Salyje tam tikra laika prieStarauja tarptautiniams standartams.®® Teisés aktuose taip pat nurodoma,
kad j prezidentus negali bati renkami teismo neveiksniais pripazinti asmenys. Tai daugiausiai riboja
asmeny su protine negalia rinkimy teis¢, todél pazeidzia Salies jsipareigojimus pagal Neigaliyjy
teisiy konvencija.>

Turéty biti priimti jstatymy pakeitimai, naikinantys teisés biiti kandidatu apribojimg dél protinés
negalios. Turéty buti perziurétos jstatymy nuostatos, ribojancios teis¢ kandidatuoti dél
gyvenamosios vietos, turimos dvigubos arba natiiralizacijos biidu jgytos pilietybés.

Be to, politiniy partijy veikloje negali dalyvauti ir teisés buti kandidatais rinkimuose neturi pareigas
einantys teiséjai ir tarnybos nebaige teisésaugos pareigiinai, o taip pat asmenys, nebaigg teismo
paskirtos bausmeés ar karo tarnybos likus 65 dienoms iki rinkimy. Konstitucijoje taip pat numatytas
draudimas buti renkamiems asmenims, kurie susij¢ ,priesaika ar pasizadé¢jimu su uZzsienio
valstybe“. Kadangi jstatymuose nenumatyti objektyvis ir protingi kriterijai, VRK turi placius
igaliojimus veikti savo nuozitira dél $ios nuostatos jgyvendinimo, o tai prieStarauja tarptautiniams
isipareigojimams.35

Nors tai priestarauja Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) sprendimui ir ankstesnei ODIHR

% Pagal jstatymus, rinkimy apylinkéje sutrikus interneto veikimui arba sistemai neveikiant dél kity priezasciy,

rinkéjai galéjo balsuoti tik savo gyvenamosios vietos rinkimy apylinkéje, kurioje jie jtraukti i popierinj rinkéjy
sarasa.

JT Zmogaus teisiy komiteto 1996 m. paskelbto bendrojo komentaro Nr. 25 3 str. teigiama, kad ,,DraudZiama
Sias pilie¢iy teises uztikrinti nevienodai dél jy rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy arba kokiy
nors kity jsitikinimy, tautybés ar socialinés kilmés, turtinés padéties, gimimo ar dél kokio nors kito pozymio.
Skirstymas tarp ty, kurie teis¢ | pilietybe turi pagal kilme, ir ty, kurie ja jgijo natiiralizacijos buidu gali kelti
abejoniy dél atitikimo pakto 25 str. reikalavimams.* 15 str. teigiama, kad ,,asmenims, atitinkantiems visus
kitus reikalavimus, keliamus kandidatams rinkimuose, kelias kandidatuoti neturéty buiti uzkirstas neprotingais
ar diskriminacinio pobudzio reikalavimais, pvz. dél i$silavinimo, gyvenamosios vietos ar kilmés, arba dél
asmens priklausymo politiniams dariniams*.

I prezidentus kandidatuoti gali tik asmenys, atitinkantys reikalavimus biiti kandidatais j Seima. Tai atima teis¢
biiti renkamiems i§ neveiksniais pripazinty asmeny. Zr. 2006 m. CRPD 29 str., kuris valstybes jpareigoja
»uztikrinti, kad nejgalieji galéty veiksmingai ir visapusiSkai dalyvauti politiniame ir visuomenés gyvenime
lygiai su kitais asmenimis tiesiogiai ar per laisvai pasirinktus atstovus, jskaitant nejgaliyjy teis¢ ir galimybe
balsuoti ir bati iSrinktiems inter alia <...>*“ ginant nejgaliyjy teise ,kandidatuoti rinkimuose, faktiskai eiti
pareigas ir atlikti visas vieSasias funkcijas visuose valdymo lygmenyse®. Taip pat zr. CRPD 12 str. ir 2013 m.
CRPD komiteto pareiSkimo Nr. 4/2011 9.4 punkts, kuriame teigiama, kad: ,,29 str. nenumato galint bati
pagristy apribojimy ir neleidzia taikyti iS§imciy kurios nors asmeny su negalia grupés atzvilgiu®.

JT Zmogaus teisiy komiteto paskelbto bendrojo komentaro Nr. 25 4 str. teigiama, kad ,Sios pilieciy teisés
negali biiti laikinai sustabdomos ar i§ jy atimamos, iSskyrus jstatymu nustatytais objektyviais ir protingais
pagrindais®. Taip pat Zr. EZTT sprendima byloie Seyidzade pries Azerbaidzana.
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rekomendacijai, galioja neterminuotas draudimas kandidatuoti rinkimuose asmenims, kurie buvo
pasalinti i$ valstybés posty, kuriy Seimo nario mandatas buvo panaikintas arba kurie buvo atleisti i$
pareigy apkaltos proceso tvarka.*® Seimo pastangos i§spresti dél §io apribojimo susidariusia ;)adétj
buvo nesékmingos dél nepakankamos paramos atitinkamy Konstitucijos nuostaty pakeitimui.3

Vadovaujantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimu, teisés aktai turéty biiti pakeisti,
panaikinant draudimq kandidatuoti is pareigy paSalintiems asmenis.

Kandidaty kélimas pradétas likus 85 dienoms iki rinkimy. Galimybé¢ kelti kandidatus sudaryta
registruotoms politinéms partijoms arba save iSsikeliantiems kandidatams. Kandidatai turéjo
sumokéti rinkimy uzstata, sudaranti penkis vidutinius ménesinius darbo uzmokesc¢ius (toliau —
VM DU).38 Be to, jstatyme reikalaujama, kad iSkelti kandidatai, praeityje bendradarbiave su
uzsienio saugumo tarnybomis, atskleisty tokig informacijg ir ja skelbty visuose kampanijos
renginiuose bei medziagoje. Atviro ir skaidraus registravimo proceso metu, VRK jregistravo 13
pretendenty biti kandidatais — 1 moterj ir 12 VyI'L}.39

VRK jregistravus pretendentus biti kandidatais, tam kad bty jais oficialiai pripazinti, pretendentai
turéjo surinkti ne maziau kaip 20 000 jy kandidatavimg remian¢iy asmeny paraSy ne véliau kaip
likus 45 dienoms iki rinkimy.* Rinkéjai galéjo pasirasyti uz daugiau nei viena pretendenta. VRK
privaléjo patikrinti paraSus per 10 dieny nuo jy gavimo. Veikdama vienodai visy pretendenty
atzvilgiu, VRK jregistravo devynis kandidatus, i§ kuriy viena buvo moteris.*

Pretendentai buti kandidatais jy kandidatavimg remian¢iy asmeny parasus gal¢jo rinkti arba
popieriniuose lapuose, arba naudodamiesi VRK administruojama elektronine sistema.** Nors
dauguma suinteresuotyjy asmeny teigiamai vertino galimybe¢ paraSus rinkti elektroniniu biidu, kali
kurie pretendentai, kalbédami susitikimuose su ODIHR Misijos ekspertais teigé, kad procediira,
nustatyta pilie¢iams, norintiems isreiksti paramg elektroniniu buidu, buvo sudétinga ir minéjo, kad
elektroniné sistema kartais triko. Be to, abiem rinkimy agitacijos draudimo laikotarpiais, pries
pirmajj ir antraji savivaldybiy rinkimy turus, VRK uzdraudé¢ pretendentams buti kandidatais j
prezidentus rinkti rémejy paraSus, motyvuodama tuo, kad Si veikla pazeidzia agitacijos draudimq.43
Kai kurie pretendentai skundési ODIHR Misijos ekspertams, kad toks draudimas trukdé rinkti
parasus ir VRK buvo jgyvendinamas nepriémus atitinkamo sprendimo rastu.**

Siekiant teisinio aiSkumo, jstatymuose turéty buti aiSkiai nustatyta, ar paraSy rvinkimas yra
draudziamas Kity tuo paciu metu organizuojamy rinkimy agitacijos draudimo laikotarpiu.

36
37

Zr. EZTT sprendima byloje Paksas pries Lietuvg.

Po EZTT sprendimo, Seimas pakeité PR], sutrumpindamas minéto draudimo trukme iki ketveriy mety. Tadiau
Konstitucinis Teismas §j pakeitima paskelbé priestaraujanciu Konstitucijai ir nustaté, kad draudimas visam
gyvenimui gali biiti panaikintas tik kei¢iant Konstitucijg kvalifikuota Seimo nariy balsy dauguma.

%8 Siuose rinkimuose nauja buvo tai, kad uZstatai turéjo biiti grazinami gavus kandidato galuting politinés
kampanijos finansavimo ataskaita, o ne pasibaigus rinkimams, per 40 dieny, jei kandidatas surinko daugiau
kaip 7 proc. balsy.

Paskelbus rinkimus, VRK savarankiskais politinés kampanijos dalyviais jregistravo 17 asmeny, i§ kuriy 4
nepateiké praSymy dél kandidato jregistravimo.

Reikiamas parasy skaiCius sudaro apie 0,8 proc. visy registruoty rinkéjy. Tai atitinka Gerosios rinkimy
praktikos kodeksa, kuriame nurodoma rekomendacija, kad ,,jstatymais neturéty buiti reikalaujama surinkti
daugiau nei 1 proc. visos rinkimy apygardos rinkéjy paraSy“. Pretendentai taip pat turéjo pateikti pazyma apie
pajamy mokestj, nuosavybés deklaracijg ir privaciy interesy deklaracija.

Keturi pretendentai biiti kandidatais nesurinko 20 000 parasy.

Elektroniniu biidu surinkty parasy skaicius svyravo nuo 725 iki 40 450.

PR] 49 str. 1 d. nustatyta, kad Prezidento rinkimy agitacija draudziama 30 valandy laikotarpiu, vykstant
kitiems rinkimams. VRK paskelbé, kad Siuo laikotarpiu surinkti kandidatus remianciy asmeny parasai bus
laikomi negaliojanciais, taciau §iuo klausimu nepriémé sprendimo rastu.

Minéti pretendentai teige, kad apie draudimg suzinojo i§ VRK pareiskimy internete ir per nacionalinj radija.
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Vill. RINKIMU KAMPANIJA

Rinkimy kampanija oficialiai prasidéjo paskelbus rinkimus 2018 m. lapkri¢io 12 d. Abiejy tury
metu agitacijos kampanijos draudimo laikotarpis prasidéjo likus 30 val. iki balsavimo pradzios.
Daugiausiai atsakomybés uz kampanijos taisykliy laikymosi kontrolg teko savivaldybiy rinkimy
komisijoms, kurios apie galimus pazeidimus pranesdavo VRK, o savivaldybés sprendé klausimus
dél lygiy teisiy j vie$gjg erdve. Vertinant bendrai, kampanijos dalyviai nesusidiré su nederamais
rinkimy agitacijos apribojimais. IS esmés uztikrintos pagrindinés laisvés burtis j asociacijas ir
susirinkimus bei Zodzio laisvé, taciau dalis kandidaty skundési dél nepakankamo Ziniasklaidos
démesio ir riboty 1ésy.

Paprastai kandidatai nesinaudojo tradiciniais agitacijos metodais, pvz. agitavimu gatvéje, dalijant
skrajutes ar kitokig kampanijos medziaga, mitingy organizavimu. Tac¢iau labai matoma agitacija
vyko politinés reklamos ir rinkimy debaty forma per televizija ir socialiniuose tinkluose. Tokig
agitacijag reglamentuoja bendros politinei reklamai taikomos taisyklés (taip pat zr. skyriy
»-Kampanijos finansavimas®). Likus kelioms dienoms iki rinkimy, agitacijai pasitelktas nedidelis
skai¢ius plakaty ir reklaminiy stendy. Kai kurie kampanijos dalyviai keliavo po $alj ir organizavo
nedidelius susitikimus su rinké&jais regionuose. Agitacijos kampanija bei debatai tgsési rinkéjams
balsuojant i$ anksto.

Rinkimy kampanija buvo konkurencinga, dél Prezidento posto varzési devyni kandidatai. Rinkéjy
apklausos nuo pat kampanijos pradzios rodé pirmaujant tris kandidatus ir apie tai buvo placiai
praneSama Ziniasklaidoje. Minétieji kandidatai — Ministras Pirmininkas Saulius Skvernelis,
pagrindinés opozicinés partijos remiama Ingrida Simonyté ir save issikéles kandidatas Gitanas
Nauséda. Be uZsienio ir krasto apsaugos politikos klausimy, kurie tiesiogiai priklauso Prezidento
kompetencijai, kampanijos dalyviai pasisakymuose daug démesio skyré socialiniams ir
ekonominiams klausimams, tokiems kaip migracija ir socialiné jtrauktis, pensijoms, energetikos
politikai ir regiony vystymui. Kartu su rinkimais vykes referendumas dél dvigubos pilietybés taip
pat buvo daznai aptariamas kandidaty. Bendrai vertinant, agitacijos kampanijos tonas buvo
nuosaikus, rinkéjams buvo pristatytos aiskiai skirtingos politinés alternatyvos.

PRI nuostatomis valstybés pareigiinams draudziama naudotis ,,iSskirtinémis salygomis® rinkimy
kampanijy mety, jskaitant Ziniasklaidoje, nors valstybés pareigiiny veiksmai kampanijy metu néra
nuodugniai reglamentuoti.*® Didzioji dalis ODIHR Misijos pasnekovy, jskaitant visus likusius
kandidatais jregistruotus kampanijos dalyvius, iSreiSké susirtipinimg dél galimo pranasumo, kurj
Ministrui Pirmininkui teiké jo tarnybiné padétis, kaip antai galimybé naudotis valstybés istekliais.
Ministras Pirmininkas savo ruoztu ODIHR Misijg informavo, kad agitacijos kampanija uzsiémeé
iSskirtinai po darbo valandy arba per atostogas, kurios sudaré deSimt dieny. Né vienas
suinteresuotasis asmuo nepateiké informacijos dél pateikty oficialiy skundy Siuo klausimu.

Paskuting kampanijos pries pirmgjj rinkimy turg savaitg, pagrindinés valdanciosios partijos
pirmininkas parei$ké, kad jei S. Skvernelis nepateks ] antrajj tura, jo partija pasitrauks is
valdanciosios koalicijos. Opozicija pasmerke tokj pareiskima, jvardydama jj, kaip strategija, skirtg
mobilizuoti rinkéjus, juos bauginant Vyriausybés destabilizavimu. Likus trims dienoms iki antrojo
rinkimy turo, j kuri S. Skvernelis nepateko, pagrindiné valdancioji partija paskatino savo réméjus
balsuoti uz G. Nauséda.

Istatymai numato tautiniy mazumy dalyvavimg rinkimy procesuose lygiomis teisémis. Vienas i$
kandidaty, kurj iskélé Lietuvos lenky rinkimy akcija, kampanijg daugiausiai vykdé mazumy

“® PR] 47 str.
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kalbomis, tokiu biidu kreipdamasis } lenky ir rusy tautines mazumas. Tac¢iau daugumos kandidaty
agitacinés medziagos turinys buvo tik lietuviy kalba, 0 tautiniy mazumy teisiy tema nebuvo jtraukta
1 juy rinkimy programas, diskutuotas kampanijos metu. Visuomeninis transliuotojas agitacinés
kampanijos renginius transliavo tik lietuviy kalba, be subtitry. Kai kurie ODIHR Misijos
pasnekovai socialiniuose tinkluose ir internetiniuose naujieny portaluose pasteb¢jo atvejy, kai
asmenys kursté neapykantg, nukreipta pries tautines mazumas.

Nepaisant to, kad informacija apie vienintele kandidat¢ buvo placiai pateikiama Ziniasklaidoje,
visos kampanijos metu ly¢iy lygybés ir motery teisiy klausimai liko mazai paliesti, nors kitiems
vidaus politikos klausimams kandidaty rinkimy programose skirta daug démesio. Nors ODIHR
Misija nepastebéjo lyties pagrindu diskriminuojancios retorikos, 2019 m. sausj buvo placiai
nuSviesti Ministro Pirmininko diskriminacinio pobiidzio pasisakymai apie moteris vieSajame
gyvenime.”’

IX. KAMPANIJOS FINANSAVIMAS

Politinés kampanijos finansavimo tvarkg reglamentuoja KFI.48 Bendrai vertinant, teisiné bazé
uztikrina adekvaty atskaitomybeés lygj kampanijy finansavimo srityje, kaip to reikalauja tarptautiniai
standartai. Neseniai teisés aktuose buvo padaryta techniniy pakeitimy, taip pat patikslintos
nuostatos dél tam tikry iSlaidy rusiy apskaitos. Taciau lieka nejgyvendintos kai kurios ankstesnés
ODIHR rekomendacijos, jskaitant del bausmiy grieztinimo ir treciyjy Saliy atlieckamos agitacijos
reglamentavimo.

A. LESOS IR ISLAIDOS

Kandidaty j prezidentus kampanijos gali biiti finansuojamos kandidaty nuosavomis léSomis ir
fizinly asmeny aukomis.*® Kampanijos dalyviams néra skiriamas tiesioginis finansavimas 1§
biudzeto, iSskyrus suteikiama nemokama eterj, taciau bet kurj kandidata finansiskai paremti gali
politinés partijos, o jos, Savo ruozZtu, jstatymuose nustatyta tvarka gauna biudzeto asignavimq.50
Vadovaujantis nustatyta tvarka, visi su kampanijos finansavimu susij¢ mokéjimai tur¢jo buti
atliekami naudojantis tam specialiai atidaryta banko sgskaita. Visos 290 Eur virSijan¢ios aukos

4 Taip pat 7zr. JT Zmogaus teisiy komiteto 2018 m baigiamuyjy pastaby 11 str. ir Europos komisijos kovai su

rasizmu ir netolerancija 2016 m. ataskaitos 25 str.

PavyzdZiui, vieSame pasisakyme Ministras Pirmininkas teigé, kad: ,,Atéjo laikas Saltuose valstybés vadovo
ramuose girdéti krykstaujanciy vaiky juoka, jausti Seimos Siluma®. Tiek kadencija baigusi Prezidenté, tiek ir I.
Simonyté, vaiky neturi. Taip pat zr. JT Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto 2014 m. baigiamuyijy
pastaby 28 str., kuriame komitetas atkreipé démesj | ,,vyraujanciais stereotipais paremtg diskriminacija lyties
pagrindu, nukreipta prie§ moteris politikes.

KF] taikomas Prezidento, Seimo, savivaldybiy ir Europos Parlamento rinkimams. Be to, partijy finansavima
reglamentuoja Politiniy partijy jstatymas.

Didziausia leidziama kandidato nuosavy 1éSy suma yra 20 VMDU (apie 17 700 Eur), o fizinio asmens auky
suma negali virdyti 10 VMDU (8850 Eur) vienam kampanijos dalyviui. VRK 8. m. geguzés 22 d. paskelbtais
duomenimis, S. Skvernelis surinko apie 585 000 Eur i§ partijy ir 5832 Eur i§ fiziniy asmeny auky, I. Simonyté
— apie 330 000 Eur i$ partijy ir 251 242 Eur i8 fiziniy asmeny, Nauséda surinko 206 220 Eur i$ fiziniy asmeny
ir skyré 17 700 Eur savo 1é8y, V.P. Andriukaitis surinko 115 850 Eur i$ partijy, 18 824 Eur i§ fiziniy asmeny ir
skyré 8000 Eur savo 1ésy, V. Tomasevski surinko 79 000 Eur iS partijy, A. Juozaitis — apie 1500 Eur i§ partijy,
43 000 Eur i8 fiziniy asmeny ir skyré 4240 Eur savo 1¢Sy, M. Puidokas surinko 7 290 Eur i§ fiziniy asmeny ir
skyré 7000 Eur savo 1¢Sy, V. Mazuronis surinko 77,77 Eur i$ fiziniy asmeny ir skyré 2000 Eur savo 1ésy, N.
Puteikis surinko 1431 Eur i§ fiziniy asmeny.

Vadovaujantis Politiniy partijy jstatymo 21 str., partijos, gavusios vidutiniskai ne maziau kaip 2 proc. balsy
paskutiniuose Seimo, savivaldybiy ir ES parlamento rinkimuose turi teis¢ i§ biudZeto 1éSy gauti surinkty balsy
skaiciui proporcingg finansavima. 2019 m. deSimt partijy, jskaitant Sesias kandidatus j prezidentus iSkélusias
partijas, turéjo teis¢ pasidalinti 6 mln. Eur biudZeto 1éSy. Pusé Siy 1éSy buvo paskirstyta §. m. balandj, likusi
pusé bus padalinta §. m. spalj.
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turéjo buti gautos banko pavedimu, mazesnés aukos turéjo buti jnestos | kampanijai atidaryta
saskaitg per vieng dieng nuo jy gavimo. Visi asmenys, jskaitant ir uzsienyje gyvenancius piliecius,
paaukoje daigiau nei 12 Eur, turéjo bati deklarave pajamas ir turta.”’ Keli ODIHR Misijos
pasnekovai kritikavo $j reikalavima ir jj vertino kaip perteklinj barjera, trukdziusj rinkti 1¢éSas, bei
kaip nederama rinkéjy asociacijy laisvés ribojima.>® Kai kurie kampanijos dalyviai informavo
ODIHR Misija, kad teko grazinti didelj skaiciy auky aukotojams, nedeklaravusiems pajamy ir turto.

Svarstytina galimybe perzitiréti mazy auky dydj, nejpareigojantj asmeny deklaruoti pajamy ir turto.

Kandidatas j prezidentus gali i$leisti iki 1,1 mIn. Eur.> Vadovaujantis jstatymais, antrajame rinkimy
ture didziausias leistinas iSlaidy dydis buvo padidintas 25 proc. ISlaidos reklamai televizijoje
negaléjo sudaryti daugiau nei 50 proc. bendros leistinos islaidy sumos. 2018 ir 2019 m. priimti
teisés akty pakeitimai nustato, kad konsultavimo, politinés kampanijos organizavimo, mokymo ir
teisines paslaugas leidziama teikti tik tam tikry $aliy juridiniams asmenims, ir kad iSlaidas uz Sias
paslaugas privaloma traukti | apskaita. | §j sarasa patenka ir su politinémis kampanijomis susijusiy
kelioniy islaidos.>

Uz ar pries kurj kandidatg agituoti ir dél to patirti iSlaidas leidziama tik tiems tretiesiems asmenims
(iskaitant asociacijas, fondus ir fizinius asmenis), kurie néra oficialiai susije¢ su rinkimy kampanijos
dalyviu. Taciau tretiesiems asmenims néra taikomos kampanijy finansavimo taisyklés, jskaitant
reikalavima pateikti politinés kampanijos finansavimo ataskaita, 0 tai mazina kampanijy
finansavimo skaidruma ir atskaitomybe. >

Vadovaujantis ankstesne rekomendacija, svarstytina galimybé kampanijy finansavimui nustatyty
reikalavimy taikymgq isplésti, juos taikant tretiesiems asmenims.

B. VIESUMAS IR ATASKAITU TEIKIMO TVARKA

Asmenys, iSkelti pretendentais j kandidatus, turi pateikti VRK Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
(VMI) patvirtintos formos pajamy ir turto deklaracijg, taip pat privaciy interesy deklaracija.
Laikantis jstatyme keliamy reikalavimy, prie§ abu rinkimy turus VRK interneto svetain¢je buvo
paskelbti duomenys apie aukas ir politinés kampanijos finansavimo sutartis. Taciau proceso
skaidrumg sumazino tai, kad kampanijos dalyviai neprivalé¢jo iki rinkimy dienos pranesti ir
paskelbti apie patirtas iSlaidas. Pasibaigus rinkimams, tie kampanijos dalyviai, kuriy deklaruojamos
kampanijos pajamos virSijo 61 950 Eur (70 VMDU), atestuoto auditoriaus patikrinta politines
kampanijos finansavimo ataskaitg VRK tur¢jo pateikti per 85 dienas nuo galutiniy rinkimy rezultaty
paskelbimo. Politinés kampanijos finansavimo ataskaitas, kuriose deklaruojamos mazesnés
pajamos, turéjo buti pateiktos per 25 dienas, jy tikrinimo paslaugas i§ atestuoty auditoriy pirko
VRK.

5 Valstybiné mokesciy inspekcija (VMI) informavo ODIHR Misija, kad pajamy ir turto deklaracijas privalu

teikti ne visiems Lietuvos pilieiams, ir kad jas teikia tik apie 1 mln. Salies gyventojy.

2010 metais priimty ODIHR ir Venecijos Komisijos Politiniy partijy reglamentavimo gairiy 170 str. teigiama,
kad: ,ISskyrus finansavimo S$altinius, kurie uzdrausti teisés aktais, visi fiziniai asmenys turéty turéti teis¢
laisvai iSreiksti savo parama pasirinktai politinei partijai piniginémis aukomis ir aukomis natra. Taciau gali
buti taikomi protingi bendros auky sumos apribojimai‘.

VRK 2018 m. spalio 25 d. sprendimas Nr. Sp-121, kuriuo nustatyti didZiausi i$laidy dydziai.

Tai — Europos Sajungos, Europos Ekonominés Erdvés ir Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos valstybés
nares.

Taip pat Zr. 2018 m. paskelbtos ODIHR nuomonés apie tam tikras Politiniy kampanijy finansavimo ir
finansavimo kontrolés jstatymo nuostatas 13.c punkta, kuriame rekomenduojama jstatymu nustatyti pareiga
tretiesiems asmenims teikti $iy i$laidy ataskaitas. Rekomendacijos Nr. Rec(2003)4 6 str. teigiama, kad ,,auky
teikimo politinéms partijoms tvarkos nustatyti reikalavimai turéty buti taikomi ir visiems kitiems asmenims,
kurie tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su politine partija ar yra kitaip kontroliuojami politinés partijos®.
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Siekiant padidinti skaidrumg, svarstytina galimybé nustatyti reikalavimgq teikti tarpines politinés
kampanijos finansavimo ataskaitas ir paskelbti jas laiku, prieS rinkimus.

C. KONTROLE IR BAUDOS

VRK yra pagrindin¢ uz kampanijy finansavimo kontrol¢ atsakinga institucija. Visos kampanijy
finansavimo ir audito ataskaitos privalo biiti paskelbtos VRK per 100 dieny nuo galutiniy rinkimy
rezultaty paskelbimo ir likti paviesintos neribota laika.”® Be to, VRK yra jstatymais jpareigota savo
interneto svetainéje skelbti apibendrintus kontrolés duomenis. Naudodamasi VRK administruojama
duomeny baze, VMI patikrina, ar asmuo turéjo teise suteikti aukg ir apie tai informuoja VRK.”’
Naudodamasi jstatyme numatyta galimybe, VRK dal; kampanijos kontrolés uzdaviniy, jskaitant
i§laidy stebésena, pavedé vykdyti privadiai jmonei.”® VRK gali skirti pinigines baudas ir perduoti
tyrimus Specialiyjy tyrimy tarnybai bei prokuratirai. VRK atstovai informavo, kad $iy rinkimy
metu kitoms institucijoms tyrimy perduota nebuvo.

Vadovaujantis teisés akty reikalavimais, savivaldybiy rinkimy komisijos buvo jpareigotos stebéti
politinés kampanijos renginius, medziaga bei kitas matomai daromas islaidas savo rinkimy
apygardoje, ir apie tai teikti iSsamias ataskaitas VRK. Be to, naudodamiesi ,,Reklamos gaudykle* —
VRK administruojama internetine platforma, skirta stebéti skleidziamos reklamos mastg ir nustatyti
atvejus, kai gauta parama ar patirtos islaidos nebuvo deklaruotos, — pilieciai turéjo galimybe
pranesti apie pastebéta politing reklamg, jskaitant socialiniuose tinkluose ir vieSosiose erdvése.
VRK sulauké apie 600 praneSimy. ODIHR Misijos pasnekovai abejojo Sios platformos, kaip
priezitiros priemonés, veiksmingumu ir reiSké susirtpinimg, kad iSlaidos reklamai internetinéje
ziniasklaidoje ir socialiniuose tinkluose liks nedeklaruotos. VRK atstovai savo ruoztu pripazino,
kad komisija neturéjo galimybés tirti visy Siy atvejy, ir kad Sie praneSimai bei savivaldybiy taryby
pateiktos ataskaitos bus perzitiréti tik rinkimams pasibaigus.

Istatyme yra nustatytos bausmés uz tam tikrus pazeidimus, jskaitant nepriimtinas aukas ir su jy
naudojimu susijusius draudimus, Zinomai neteisingy duomeny pateikimg kampanijos finansavimo
ataskaitose, didziausio leidziamo iSlaidy dydzio virSijima daugiau nei 10 proc., neteiséty politinio
finansavimo sutarCiy sudaryma, iSlaidy nedeklaravimg, politing reklamg, kurios kaina virSija 10
proc. didziausio leidziamo iSlaidy dydzio, ir kampanijos finansavimo atskaitas pagrindzianciy
dokumenty praradimg. UZ S$iuos pazeidimus galimos bausmés: politinés partijos vieS$ojo
finansavimo netekimas dvejiems metams arba administracinés baudos nuo 30 iki 5800 Eur.>
Didzioji dalis nustatyty bausmiy yra mazos, todé¢l neatgraso nuo paieidimq.60

Siekiant skatinti kampanijy finansavimo taisykliy laikymgsi, rekomenduojama perziuréti jstatymus,
juose nustatant proporcingas ir atgrasancias bausmes uz jy pazeidimus.

% VRK teigimu, KF] pakeitimo projektas numato, kad siekiant apsaugoti asmens duomenis, ataskaitos likty

paviesintos penkerius metus.

VMI patikrina, ar auka suteikes asmuo yra deklaraves pajamas ir turtg, ir ar visoms politinéms kampanijos jo
paaukota suma nesudaro daugiau nei 10 proc. jo deklaruoty pajamy dydzio.

Vadovaujantis KF] 22 str. 4 d., jvykdzius vieSyjy pirkimy procediirg, trejiems metams sudaryta sutartis su
~Kantar-TNS“. Sios jmonés atstovai teigé negalintys stebéti islaidy reklamai internete ir socialiniuose
tinkluose.

Zr. 2015 m. Administracinés teisés nusizengimy kodekso 85 str.

Rekomendacijy Nr. Rec(2003)4 16 str. nustato, kad sankcijos uz istatymy pazeidimus turéty biti veiksmingos,
proporcingos ir atgrasancios.
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X. ZINIASKLAIDA
A. ZINIASKLAIDOS APLINKA IR TEISINE BAZE

Ziniasklaidai biidingas jvairiapusi$kumas ir pliuralizmas. Pagrindinis politinés informacijos $altinis
yra televizija, taip pat internetas, kiek mazZiau populiarus — radijas, o spaudos tirazai nuolat
mazéja.®! Visuomeninis transliuotojas Lietuvos radijas ir televizija (LRT) turi tris televizijos
kanalus, tris radijo stotis ir vieng interneto naujieny portalg. LRT metinis biudzetas sudaromas
skiriant tam tikra fiksuota procenta valstybés surenkamy mokesciy, 0 tai didina transliuotojo
nepriklausomumg. Nepaisant didelio ziniasklaidos priemoniy skaiciaus, jy valdymas lieka
sukoncentruotas. Dviejy privaciy ziniasklaidos grupiy valdomus televizijos kanalus Zitiri pusé visy
Salies ziiirovy.® ODIHR Misijos pasnekovai teige, kad tiek nacionalinés, tiek ir vietos Ziniasklaidos
priemonés kartais patiria politiniy interesy atstovy spaudima arba dirba jy labui.®®

Konstitucija ir Visuomenés informavimo jstatymas (VII) uztikrina saviraiskos ir informacijos
laisve, draudzia cenziirg ir neapykantos kurstyma. Nors, viena vertus, ankstesniais metais imtasi tam
tikry teigiamy zingsniy, pavyzdZiui, baudziamosios atsakomybés uz privaciy ir vieSyjy fiziniy
asmeny jzeidimg panaikinimo, Smeiztas ir toliau laikomas baudZiamuoju nusikaltimu, o tai
prieStarauja tarptautiniams standartams nuomonés bei saviraiSkos laisviy srityje bei ankstesnei
ODIHR rekomendacijai.®*

Siekiant laikytis tarptautiniy standarty, baudziamoji atsakomybé uz smeiztg turéty biiti panaikinta,
vietoje to taikant civilines priemones, skirtas pazeistai reputacijai atstatyti.

Ziniasklaidos sritj reglamentuoja subalansuota teisiné¢ bazé. Tadiau neseniai valdangiosios partijos
pasiiilytas visuomeninj transliuotoja reglamentuojan¢io jstatymo pataisy projektas sukéle
susirtpinimg daugeliui ODIHR Misijos pasnekovy. Pataisomis biity naujai steigiama priezitiros
valdyba, dél to susiauréty esamos LRT tarybos jgaliojimai. Be to, biity steigiama LRT ombudsmeno
pareigybe, jo jgaliojimai projekte aiSkiai nejvardyti. Dauguma suinteresuotyjy asmeny, su kuriais
susitiko ESBO ODIHR Misijos ekspertai, iSreiSké nuomong, kad pataisomis siekiama politizuoti
LRT, taip menkinant nacionalinio transliuotojo nepriklausomums, ir teigé, kad pataisos su
visuomene nebuvo placiai :clptartos.65 Valdanciosios partijos pirmininkas yra pareiskes, kad sieks
Seimo pritarimo projektui.®

Visi galimi ziniasklaidos veiklg reglamentuojanciy teisés akty pakeitimo projektai pirmiausiai
turéty biti aptarti prasmingose ir atvirose vieSosiose konsultacijose.

o1 2018 m. ,Kantar-TNS* atliktos apklausos duomenimis, kasdienis pilie¢iy naudojimasis skirtingomis

ziniasklaidos rii$imis pasiskirsté taip: televizija — 84 proc., internetu — 71 proc., radiju — 50 proc., spauda — 24
proc.

2018 m. ,Kantar-TNS* atliktos apklausos duomenimis, ,,LNK grupés* kanalus zitréjo 30,7 proc., ,,All Media
grupés“ — 22,8 proc., o visuomeninio transliuotojo LRT — 11,7 proc. televizijos Zitirovy.

Imdamiesi priemoniy pries tariama nederama Ziniasklaidos grupiy savininky spaudima redaktoriams, 2016 m.
rugséjj keli Zinomi Zurnalistai jk@iré internetu transliuojama, i§ sutelktinio finansavimo (angl. crowdfunding)
iSlaikoma televizijos kanalg ,,Laisvés TV*.

JT Zmogaus teisiy komiteto 2011 m. paskelbto bendrojo komentaro Nr. 34 47 str. teigiama, kad ,,Valstybés,
Pakto Salys, turéty svarstyti $meizto dekriminalizavima, ir kaip bebity, baudziamasis procesas turéty bati
pasitelkiamas tik ypa¢ sunkiais atvejais, o laisvés atémimo bausmés jokiu atveju néra priimtinos“. Reikia
pazyméti, kad iki Siol Lietuvoje néra uzfiksuota atvejo, kai Zurnalistas blity nuteistas laisvés atémimo bausme
uz Smeiztg.

Zr.: 2019 m. sausio 3 d. LRT generalinés direktorés laiska Europos transliuotojy sajungai (angl. European
Broadcasting Union, EBU), 2019 m. sausio 9 d. EBU laiska Lietuvos Respublikos Seimo Kultiiros komitetui ir
2019 m. sausio 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atsakymg j prane$ima, paskelbta Europos Tarybos
Zurnalistikos apsaugos ir Zzurnalisty saugumo platformoje.

7r. valdangiosios partijos pirmininko pareiskima.
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Minétasis visuomeninj transliuotojg reglamentuojancio jstatymo pataisy projektas i§ dalies rémési
Seimo sudarytos laikinosios komisijos LRT vadovybés finansinés ir ukinés veiklos tyrimui
iSvadomis. 2019 m. geguzés 16 d. Konstitucinis Teismas nutaré, kad Sios Seimo komisijos
sudarymas priestarauja Konstitucijai, konkreciai, inter alia, jos 25 str. jtvirtintai ziniasklaidos
laisvei.®” Teismas taip pat konstatavo, kad $is veiksmas de facto prilygo nederamam politiniam
kiSimuisi | visuomeninio transliuotojo valdyma, kadangi pagal jstatymus LRT leidziama tirti tik
Vyriausybei nepavaldZioms valstybés jstaigoms.

B. ZINIASKLAIDOS VEIKLOS RINKIMU KAMPANIJOS METU REGLAMENTAVIMAS

Ziniasklaidos veiklai $iy rinkimy metu buvo taikytini PR], KF] ir VII. VRK - kontroliuojan¢ioji
institucija, atsakinga uz ziniasklaidos veiklos priezitirg rinkimy metu ir nuodugny jos veiklos tokiais
atvejais reglamentavimg. Radijo ir televizijos komisijai (RTK) pavesta iStirti skundus dél
neapykantos kurstymo.

Istatymais yra nustatyta prievolé visa politing reklamg Zyméti, o nepazyméta politiné reklama
laikoma ,,paslépta reklama* ir yra draudziama. Politiné reklama apibrézta neaiskiai, jai priskiriama
visa informacija, kuria siekiama paveikti rinkéjus, nepriklausomai nuo to, ar uz ja yra sumokéta.
Taciau teigiamai vertinama tai, kad neseniai priémus pakeitimus, atitinkancius ankstesne ODIHR
rekomendacija, ,,paslépta reklama“ nebelaikoma informacija apie rinkimy programas, skelbiama
neatlygintinai ir laikantis objektyvumo ir politinés kampanijos dalyviy lygiateisiskumo principy.®®
Taciau apie tokio pobiidzio ziniasklaidos turinj vis tiek gali baiti pranesta VRK, laikant jj ,,paslépta
politine reklama®, kuri galéjo paveikti rinkéjus, o tai galimai apsunkina Zurnalistinio turinio
atskyrimg nuo politinés reklamos. Dalis Ziniasklaidos atstovy, bendravusiy su ODIHR Misijos
ekspertais, teigé susilaike nuo prane$imy ir komentary apie kandidaty rinkimy programas skelbimo
ir nuo kandidaty kvietimo duoti interviu dél aiskiy objektyviam ir lygiateisiam elgesiui su
kandidatais keliamy reikalavimy nebuvimo. Keletas ODIHR Misijos paSnekovy pabrézé, kad dél
aiSkiy kriterijy nebuvimo gali biiti nenuosekliai taikomi teisés aktai, 0 tai apriboty redakcine laisve
ir pazeisty saviraiSkos laisve;.69

Siekiant apsaugoti saviraiSkos laisve, Ziniasklaidos veiklg kampanijy metu reglamentuojancios
taisyklés turéty buti perziurétos, aiskiai atskiriant mokamgq politing reklamg nuo kity informacijos
teikimo apie kampanijg formy.

VRK neturi sistemos, skirtos stebéti rinkimy kampanijy metu skleidZiamai informacijai per
televizijg, internete ir spaudoje. D¢l politinés reklamos stebéjimo vykdymo buvo sudaryta sutartis
su jmone,’ taip sukuriant prielaidas visapusiskam tradiciniy Ziniasklaidos priemoniy veiklos
stebéjimui. Taciau internetinés ziniasklaidos ir socialiniy tinkly stebéseng vykdé tik interneto

&7 2018 m. gruodzio 20 d. Seimas nepritaré laikinosios komisijos iSvadoms. 2019 m. geguzés 16 d. Konstitucinis

Teismas paskelbé, kad Sios Seimo komisijos sudarymas priestarauja Konstitucijai.
68 Pakeisto KF] 16.6 str.
69 JT Zmogaus teisiy komiteto bendrojo komentaro Nr. 34 21-25 str. teigiama, kad naudojimasis teise j
saviraiSkos laisve ,neatsiejamas nuo ypatingy pareigy ir atsakomybés <...> D¢l §iy priezasCiy yra leidziami
dviejy kategorijy $ios teisés apribojimai <..>. Taciau tokiais atvejais, kai viena i§ susitarianciyjy valstybiy
nustato apribojimus naudojimuisi saviraiSkos laisve, tokie apribojimai negali sukelti pavojaus paciai laisvei
<...> Apribojimai turi biiti nustatyti jstatymu <...>[Siame] kontekste <...> teisés norma, laikytina ,jstatymu*
turi biiti suformuluota pakankamai tiksliai, kad asmenys turéty galimybe atitinkamai prie jos priderinti savo
elgesj, o taip pat ji turi bati prieinama visuomenei*.
Savivaldybiy rinkimy komisijos taip pat jgaliotos stebéti ir VRK sekretoriatui teikti informacijg apie politing
reklama, platinamg vietos ziniasklaidoje.
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vartotojy grupé, jokios i$vados nebuvo paskelbtos.”* Pazymétina, kad sickdama nustatyti galimus
pasléptos reklamos ir lygiateisiSkumo principo pazeidimo atvejus, VRK daugiausiai rémési i$
treCiyjy Saliy gautais skundais ir praneSimais. Vykdydama tyrimus dél galimy pasléptos reklamos
atvejy, VRK turi teis¢ dél nejpareigojancios techninés iSvados kreiptis | Ziniasklaidos savitvarkos
institucija — Visuomenés informavimo etikos komisijg. Platus politinés reklamos apibrézimas VRK
suteikia placius jgaliojimus savo nuoziara traktuoti ziniasklaidos turinj. Nors VRK pripazino, kad
buvo pateikta skundy dél galimy pasléptos reklamos atvejy, iSsami informacija apie Siuos skundus
nebuvo paskelbta (zr. skyriy ,,Skundai‘).

Likus 30 d. iki rinkimy ir laikotarpiu tarp pirmojo ir antrojo rinkimy tury, jstatymas numato
galimybe visiems kandidatams lygiomis teisémis dalyvauti VRK finansuojamuose ir jos
organizuojamose debatuose, kuriuos rodo visuomeninis transliuotojas. Mokama reklama grieztai
reglamentuojama, yra nustatyta, kad Ziniasklaidos priemonés politinés kampanijos dalyviams turi
suteikti vienodas sglygas, 0 mokama reklama privalo biti aiskiai paZenklinta, nurodant jos
finansavimo éaltini.72

Rinkimy kampanijos metu VRK sulauké skundy ir paneSimy, susijusiy su galimais pazeidimais
tradicingje ir internetingje spaudoje bei socialiniuose tinkluose. VRK teigimu, dauguma skundy
buvo dél nepazymétos mokamos reklamos, agitacijos vykdymo jos draudimo laikotarpiu ir
»paslépta reklama® palaikyty naujieny praneSimy. ISsamiis duomenys apie gautus skundus bei
pranesSimus ir apie nustatytus pazeidimus pavieSinti nebuvo, jais nepasidalinta ir su ODIHR Misija,
0 tai menkina skaidrumg. Prezidento rinkimy kampanijos metu RTK negavo skundy dél galimy
nesantaikos kurstymo atvejy.”

C. INFORMACIJOS APIE KAMPANIJA PATEIKIMAS ZINIASKLAIDOJE

Ziniasklaidos priemonés suorganizavo jvairiy debaty kandidatams j prezidentus, taip sudarydamos
pilie¢iams salygas priimti informuota sprendima. Sie debatai buvo pagrindiné kampanijos dalyviy
priemong, skirta kreiptis j rinkéjus.”* VRK suorganizavo 3eSerius debatus, kurie buvo rodomi per
pagrindinj visuomeninio transliuotojo TV kanalg, ir dar SeSerius, kurie buvo transliuojami per
visuomeninio transliuotojo pagrinding radijo stotj. Per visuomeninio transliuotojo TV kanalg rodyty
debaty metu kiekvienam kandidatui buvo skirta 11 min. eterio. Visi ODIHR Misijos paSnekovai
skundési dél griezty debaty taisykliy ir suvarzyto debaty formato. Taciau LRT pranesé, kad reitingy
duomenimis, Sie debatai sulauké didelio Zitrovy susidoméjimo. Prie§ antrgjj rinkimy turg, VRK
suorganizavo du papildomus debatus per visuomeninio transliuotojo kanalus. Veikdama atskirai
nuo VRK, LRT savo ruoZtu papildomai suorganizavo dar vieng debaty laidg, Kkuri buvo
transliuojama paskuting rinkimy kampanijos dieng. Prie§ pirmajj tura, kelerius debatus

n Imoné ,,Kantar-TNS* rinkimy kampanijos metu VRK pateiké dvi savaitines ataskaitas: vieng — apie tradicing

ziniasklaidg (14 TV kanaly, 9 radijo kanalus ir 60 spaudos leidiniy), o antra — iSanalizuotus duomenis apie
2000 interneto vartotojy narSymo internete ir socialiniuose tinkluose veikla.

Likus ne maziau kaip 30 d. iki rinkimy, ziniasklaidos priemonés privalo VRK pateikti reklamos jkainiy sgrasa,
kurj VRK privalomai skelbia komisijos svetainéje. Kitos nuostatos numato, kad mokamos reklamos siuzetai,
rodomi per televizija, negali biti trumpesni nei 30 sek., taip pat draudZiama mokama reklama talpinti spaudos
leidiniy pirmuosiuose puslapiuose.

RTK nevykdo aktyvios stebésenos galimiems pazeidimams nustatyti, taciau veikia reaguodama | gautus
skundus.

Visi kandidatai dalyvavo LRT organizuotuose debatuose, iSskyrus save iSsikélusj kandidata Arvyda Juozaitj,
kuris vieny debaty metu i8¢jo i§ TV studijos, nedalyvavo dvejuose kituose televizijos debatuose ir né vienuose
visuomeninio transliuotojo radijo debatuose, teigdamas, kad LRT ir viena i§ debaty vedéjy su juo elgiasi
nesaziningai.
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suorganizavo ir privatis TV kanalai bei viena naujieny agentiira, taCiau prie§ antrajj turg tokiy
debaty suorganizuota nebuvo.”

Du pagrindiniai naujieny portalai ,,Delfi.lt ir ,,15min.lt“ teigiamai prisidéjo prie rinkimy
kampanijos informacijos sklaidos, rinkimy temai skyr¢ specialias skiltis ir surenge bei internetu
tiesiogiai transliave keleta debaty, kuriuose dalyvavo du ir daugiau kandidaty.”® Bendrai vertinant,
jvairiuose Saltiniuose pateikta iSsami informacija apie kandidaty programas padéjo rinkéjams
priimti informuotg sprendima.

XI.  SKUNDAI

Bendrai vertinant, ginéy sprendimo mechanizmai yra jdiegti, jais pasitiki visuomené. Taciau
jstatymy nuostatos apriboja teis¢ teikti skundus ir tai daryti leidzia tik kandidaty atstovams ir juos
iSkélusioms partijoms. Rink¢jai ir stebétojai gali pateikti tik praneSimus, taiau jstatymai
nereikalauja j juos atsakyti raStu ar imtis veiksmy. Tai menkina $iy asmeny teis¢ j veiksmingg
gynyba ir prietarauja tarptautinei gerajai praktikai.”’

Siekiant uztikrinti galimybe efektyviai ginti teises ir vadovaujantis gergja praktika, teise teikti su
rinkimy procesu susijusius skundus galima suteikti visiems rinkéjams.

Istatymuose numatyta, kad skundai dél rinkimy komisijy sprendimy turi biiti nagrinéjami skubos
tvarka, taiau teisin¢je bazéje yra tam tikry spragy ir neaiSkumy dél skundy teikimo ir nagrinéjimo
terminy. IKi rinkimy dienos, skundai dél Zemesnio lygio rinkimy komisijy spendimy privalo bati
iSnagrinéti atitinkamos aukStesnés komisijos per 48 val., taiau néra nustatyta, kada véliausiai juos
galima pateikti. Skundziant VRK sprendimus, per tris dienas batina kreiptis j Vyriausigjj
administracinj teismg (toliau — VAT), kuris juos nagrinéja ir $iuo atveju yra paskutinés instancijos
teismas. Rinkimy dienai pasibaigus, skundai dé¢l apylinkiy komisijy rezultaty protokoly turi biiti
pateikiami savivaldybiy komisijoms, kurios juos privalo iSnagrinéti per 24 val. Nors numatyta, kad
per 48 val. nuo VRK sprendimy priémimo jie gali buti apskysti VAT ir turi biiti jo iSnagrinéti, néra
nustatyta termino, iki kurio pabaigos VRK galima teikti skundus dél savivaldybiy komisijy
rezultaty protokoly. Skundy d¢l kity VRK veiksmy ar neveikimo, politinés kampanijos vykdymo ir
finansavimo pazeidimy tvarka reglamentuojama bendromis administracinémis procediromis,
kuriose numatyti terminai skundy nagrinéjimui, atsizvelgiant j rinkimy kontekstg, yra per ilgi, o tai
prieStarauja gerajai praktikai.”

Istatymuose turéty biuti numatyta SU visy rinkimais susijusiy gincy pateikimo ir isnagrinéjimo
skubos tvarka galimybe, jskaitant skundus deél kampanijos vykdymo ir finansavimo pazeidimy bei
rinkimy rezultaty.

75 Be visuomeninio transliuotojo surengty debaty, VRK sumokéjo uz dvejy pirmojo rinkimy turo ir vieneriy

antrojo turo debaty Suorganizavima privaciam TV kanalui ,,Lietuvos ryto TV®, laimé¢jusiam konkursa, surengta
pagal Viesyjy pirkimy jstatyma.

Ministras Pirmininkas buvo vienintelis kandidatas, nedalyvaves ,,15min.It* surengtuose interviu ir debatuose.
Gerosios rinkimy praktikos kodekso 11.3.3.f punkte rekomenduojama: ,,Teisé teikti tokius skundus turi biti
suteikta kuo platesniam asmeny ratui. Galimybe pateikti skundg privalo turéti visi atitinkamos rinkimy
apygardos rinkéjai ir visi joje kandidatuojantys kandidatai. Ta¢iau gali buti nustatomas protingas maziausias
rinkéjy skaiGius, reikalingas norint pateikti skundus dél rinkimy rezultaty. 1990 m. priimto ESBO
Kopenhagos dokumento 5 p. 10 d. nustato, kad ,visiems bus priecinama veiksminga priemoné apskysti
administraciniams sprendimams, taip uztikrinant pagarba pagrindinéms teiséms ir teisinés sistemos
sazininguma“.

Gerosios rinkimy praktikos kodekso I1.3.3.g punkte rekomenduojama, kad dazniausiai taikomi terminai skundy
pateikimui ir i$nagrinéjimui biity nuo trijy iki penkiy dieny.
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VRK sprendimo dél rinkimy rezultaty negalima apskysti teismui, 0 tai prieStarauja gerajai praktikai
ir ankstesnei ODIHR rekomendacijai.”® D¢l rinkimy rezultaty galiojimo spresti gali tik Seimas,
pries tai kreipesis j Konstitucinj Teisma.®® Konstitucinis Teismas yra du kartus nagrinéjes rinkimy
rezultaty galiojimg (2009 m. ir 2012 m.). Abiem atvejais Seimo priimtas sprendimas atitiko teismo
pries tai iSsakyta nuomong. Konstitucinio Teismo atstovai ODIHR Misijg informavo, kad prieSingu
atveju, teismo nuomonei prieStaraujantj Seimo sprendimg buty galima apskysti Konstituciniam
Teismui, kadangi tokia kompetencija jam suteikia Konstitucija.

Istatymuose turéty buti numatyta galimybé sprendimqg dél rinkimy rezultaty galiojimo apskysti
teismui. Visy ar dalies rinkimy rezultaty panaikinimo pagrindai ir reikalavimai dél atitinkamy
jrodymy turi biiti nustatyti jstatymuose.

Skundo forma néra nustatyta, todél juos pateikti VRK buvo galima jvairiais formatais. VRK
skundus daZnai laiké prasymais, nepaisant to, kad juose buvo prane$ama apie galimus pazeidimus.®
Dél Sios priezasties VRK | praSymus daznai atsakydavo iSsiysdama rasta, o ne priimdama oficialy
sprendimg. Kadangi rasty teismui apskysti negalima, Sis VRK veiklos metodas sumenkino teise j

veiksmingg gynyba.

Vadovaujantis jstatymu, visi kreipimaisi dél pazeisty teisiy ar teiséty interesy turéty biiti laikomi
skundais, dél jy priimant oficialius sprendimus, kuriuos biity galima apskysti teismui.

VRK atstovy teigimu, komisija nekaupia statistikos apie skundus, todél né vienas VRK narys
negaléjo pasakyti, kiek skundy bei apeliacijy komisija gavo, jskaitant dé1 VRK veiklos.®? Dél Sios
priezasties ODIHR Misija negalé¢jo gauti tiksliy duomeny apie galutinj rinkimus organizavusiy
jstaigy gauty skundy skaiciy ir jy turinj. Ta¢iau VRK patvirtino gavusi daugiau kaip Simta skundy,
praSymy ir praneSimy dél kandidaty registracijos, kampanijos vykdymo tvarkos pazeidimy,
neteiséto naudojimosi valstybés iStekliais ir kampanijos finansavimo tvarkos pazeidimy. ODIHR
Misijai buvo pranesta apie SeSis teismams pateiktus skundus del VRK, i§ kuriy dauguma buvo
atmesti, motyvuojant jy nepriimtinumu arba nepagristumu.®

VRK pirmininké turi placius jgaliojimus veikti savo nuozilira sprendziant, kas nagrinés konkrety
skundg. Dauguma jy atitcko VRK sekretoriato darbuotojams arba pavieniams VRK nariams.
Tokiais atvejais, sprendimy projektai buvo siunciami ir tvirtinami el. paStu, prie jy nepridéjus
atitinkamo skundo medziagos. Tik paciy rim¢iausiy skundy nagrinéjimui buvo sudaromos darbo
grupés, keli skundai aptarti VRK posédziuose. Kai kurie OIDHR Misijos pasnekovai pastebéjo, kad
tokia darbo metodika, nors yra operatyvi, neuztikrina procesiniy teisiy laikymosi ir sprendimy

e Gerosios rinkimy praktikos kodekso II.3.3.a punkte nurodyta, kad ,turi biiti jmanoma galuting apeliacija

pateikti teismui“.

Pagal PRI 77 str., Seimas gali kreiptis | Konstitucinj Teisma dél vertinimo, ar rinkimy mety buvo pazeisti
jstatymai. Teismas skunda privalo iSnagrinéti per 120 val. Atsizvelges | Teismo nuomong, Seimas priima
galutinj sprendima paprasta balsy dauguma.

Viesojo administravimo jstatymo 2 str. 14 d. nustatyta, kad ,,PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy
pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis“, o 2 str. 15 d. apibrézta, jog ,,Skundas — asmens rasytinis kreipimasis
] vieSojo administravimo subjekta, kuriame nurodoma, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti
interesai, ir praSoma juos apginti®.

VRK sekretoriato darbuotojai skundus ir praSymus jkeldavo j viding duomeny bazg. Taciau VRK nariai
ODIHR Misija informavo, kad §i duomeny bazé yra nepatogi naudoti ir laiku neatnaujinama, taip pat, kad dalj
etato dirbantiems komisijos nariams triksta laiko deramai jsigilinti j skundus.

Skundus pateiké: A. Juozaitis dél VRK draudimo vieSose vietose rinkti paraSus; P. Austrevi¢ius ir K. Juraitis
del VRK portalo, skirto parasSy rinkimui elektroniniu biidu veikimo sustabdymo; ir A. Buté dél politinés
kampanijos dalyviy lygiateisiSkumo principo Ziniasklaidoje pazeidimo iki pretendenty biti kandidatais
jregistravimo. Pirmieji du skundai buvo pateikti Vilniaus apygardos administraciniam teismui, pastarieji du —
atitinkamai VRK ir VAT.
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tarpusavio darnumo. Be to, VRK savo interneto svetainéje neskelbia duomeny apie skundus, 0 tai
menkina jy nagrinéjimo proceso skaidruma.®*

Siekiant padidinti skaidrumgq ir atsiZvelgti j viesqji interesq, uZtikrinant privatumo ir asmens
duomeny apsaugos reikalavimy laikymgsi, VRK galéty laiku skelbti informacijq apie visus gautus
skundus ir dél jy priimtus sprendimus.

X11.  PILIETINIU GRUPIU IR TARPTAUTINIAI STEBETOJAI

Kaip rekomendavo ODIHR, 2018 m. priimti PRI pakeitimai, leidziantys pilieCiams stebéti
rinkimus. Akredituojami gali bati politinéms partijoms, kandidatams, nevyriausybinéms
organizacijoms ir tarptautinéms organizacijoms atstovaujantys stebétojai, tai pat ziniasklaidos
atstovai. Rinkimy dalyviai ir politinés partijos j kiekvieng rinkimy apylinkés komisijg gali paskirti
ne daugiau nei du stebétojus.

Stebétojy akreditavimo procesas vyko atvirai. IS viso buvo akredituoti 2389 stebétojai ir atstovai,
jskaitant daugiau kaip 360 pilietiniy grupiy stebétojy, atstovaujanciy trims Salyje veikian¢ioms
organizacijoms ir 42 tarptautiniai stebétojai.®> G. Nausédai atstovavo apie 40 proc. VRK ir
savivaldybiy komisijy akredituoty politiniy partijy ir kandidaty atstovy. Prasymy d¢l akreditavimo
pateikimo terminas buvo S. m. geguzés 5 d., 0 iSankstinis balsavimas prasidéjo §. m. geguzés 6 d.

XIl. RINKIMU DIENA

Vadovaudamiesi ODIHR metodologija, ODIHR Misijos ekspertai nevykdé sistemingo ir
nuodugnaus rinkimy dienos procediiry stebéjimo, taciau apsilanké ribotame skaiCiuje rinkimy
apylinkiy tiek pirmojo, tiek ir antrojo rinkimy turo metu.

Rinkimy apylinkése, kuriose abiejy tury metu lankési ODIHR Misijos ekspertai, balsavimo
procesas vyko tvarkingai, procediiry dazniausiai buvo laikomasi. Daugelis rinkéjy pasirinko
balsuoti arba i§ anksto, arba kitose rinkimy apylinkése, o ne rinkimy dieng, pagal savo gyvenamaja
vieta.®® Lankydamiesi rinkimy apylinkése, ekspertai sutiko tik nedidelj skai&iy pilietinéms grupéms
ir partijoms atstovaujanéiy stebétojy. Pastebéta atvejy, kai kabinose vienu metu balsavo daugiau nei
vienas asmuo, taciau apylinkiy komisijos dél to veiksmy nesiémé. Visose stebétose rinkimy
apylinkése dauguma rinkéjy balsavimo biuleteniy neperlenké, neuztikrindami balso slaptumo.

Dauguma apylinkiy komisijy balsavimo patalpy, kuriose lankési ODIHR Misijos ekspertai, nebuvo
pritaikytos ] jas patekti riboto judumo rinkéjams. Kelios tokios patalpos buvo savivaldybiy komisijy
nurodytos rinkéjams kaip pritaikytos. Balsavimo patalpos nebuvo sistemingai jrengtos pirmuose
pastaty aukstuose, kaip to pras¢ VRK. Pandusai ir keltuvai, leidziantys riboto judumo rinkéjams
savarankiskai patekti j patalpas, kai kuriose apylinkése buvo jrengi, taiau neprieinami.®” Ne visos
aplankytos rinkimy apylinkés gavo biuleteniy jmautes su Brailio rastu ir informacijos suvestines.
Teigiamai vertinama tai, kad VRK sutrikusios klausos rinkéjams teiké kalbos vertimo j tekstg
paslaugg per ,,Skype* programa.

8 VRK paskelbé tik vieng sprendima, kuriuo nubaustas A. Juozaitis uz jj remianc¢iy parasy rinkimg savivaldybiy

rinkimy agitacijos draudimo laikotarpiu.

,Baltosios pirstinés“ (331 stebétojas), ,,Zmogaus teisiy balsas* (3 stebétojai), Lietuvos negalios organizacijy
forumas (28 stebétojai).

Kitose apylinkése, nei yra jregistruoti, i3 viso balsavo apie 5,5 proc. rinkéjy.

ODIHR Misijos ekspertai pastebéjo tokius kliuvinius, kaip uzdarytos durys, géliy vazonai ir patekimag prie
jrangos uztvérusios kédziy eilés.
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Pirmojo rinkimy turo metu VRK prane$¢, kad pritrikus biuleteniy ne daugiau Kkaip trijose
apylinkése, teko jy atvezti papildomai.?® Nors savivaldybiy komisijos teigé i¥ VRK gavusios
pakankamg skaiciy biuleteniy, kai kurioms apylinkiy komisijoms, veikian¢ioms tankiai apgyventose
kurortinése vietovése ir Salies sostinéje, papildomy biuleteniy paimta i§ aplinkiniy savivaldybiy
komisijy. Stebétose apylinkése VRK informaciniy technologijy sistema i§ esmés veike gerai, todél
susidaré jspudis, kad ji veiksmingai apsaugojo nuo balsavimo daugiau nei vieng karta.

Abiejy tury metu rinkimy apylinkése ODIHR Misijos eksperty stebétas balsy skai¢iavimas buvo
atliktas organizuotai ir profesionaliai, nepaisant didelio skaiciaus ir keliais alternatyviais budais
pateikty biuleteniy risiavimo ir balsy skai¢iavimo sistemos sudétingumo.89 Visgi VRK pranesé, kad
dél klaidos sistemos nustatymuose, apylinkiy komisijos susidiiré su klititimis elektroniniu bidu
pildydamos rezultaty protokolus.* Kaip bebiity, baigusios balsy skai¢iavima, apylinkiy komisijos
rezultatus nedelsiant perdavé j VRK interneto svetaing, 0 tai padidino skai¢iavimo proceso
skaidruma, nors paciy protokoly kopijos nebuvo paskelbtos internete. Oficialius rinkimy rezultatus
VRK paskelb¢ 2019 m. birzelio 2 d.

XIV. REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos, esancios jvairiose dokumento vietose, yra teikiamos siekiant dar labiau pagerinti
rinkimy organizavimg Lietuvoje ir norit paremti pastangas jj visiSkai suderinti su jsipareigojimais
ESBO, o taip pat su kitais tarptautiniais jsipareigojimais ir standartais demokratisky rinkimy srityje.
Sios rekomendacijos yra neatsiejamos nuo ankstesniy, dar nejgyvendinty ODIHR rekomendacijy.
ODIHR yra pasiruo$es padéti Lietuvos institucijoms testi rinkimy proceso tobulinimg ir jgyvendinti
Sioje bei ankstesnése ataskaitose pateiktas rekomendacijas.91

A. ESMINES REKOMENDACIJOS

1. Teisés aktai turéty biiti pakeisti numatant aiSkius kriterijus dél VRK pirmininko ir nariy
atleidimo.

2. Turéty biiti priimti jstatymy pakeitimai, naikinantys balso teisés apribojimus dél protinés
negalios.

3. Vadovaujantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimu, teisés aktai turéty biti pakeisti,

panaikinant draudimg kandidatuoti i§ pareigy paSalintiems asmenis.

4, Turéty biiti priimti jstatymy pakeitimai, naikinantys teisés biiti kandidatu apribojima dél
protinés negalios. Turéty buti perzitirétos jstatymy nuostatos, ribojancios teis¢ kandidatuoti

8 Prie§ rinkimy dieng apylinkiy komisijos gavo tokj biuleteniy skaiiy, kuris sudaré 80 proc. atitinkamoje

apylinkéje jregistruoty rinkéjy dalj.

Abiejuose turuose daugiau kaip 20 proc. biuleteniy rinkéjai pateiké naudodamiesi alternatyviais balsavimo
metodais.

Bendras Lietuvos pasto apylinkiy komisijoms pristatyty balsavimo voky skai¢ius ne visuomet atspindéjo tokiu
btudu gauty kiekvienos risies biuleteniy skaiciy, kadangi rinkéjai galéjo rinktis balsuoti visuose arba dalyje
rinkimy ir referendumy.

1999 m. Stambulo dokumento 25 punkte, ESBO valstybés dalyvés jsipareigojo ,,operatyviai imtis veiksmy
atsizvelgti | ODIHR pateikta rinkimy jvertinima ir rekomendacijas“. Veiksmus dél ankstesniy rekomendacijy
ODIHR Misija jvertina taip: i§ 2016 m. galutingje ataskaitoje apie Seimo rinkimus pateikty rekomendacijy,
rekomendacija Nr. 17 yra visiskai jgyvendinta, rekomendacijos Nr. 6 ir 8 — jgyvendintos didzigja dalimi, o
rekomendacijos Nr. 1, 2, 3, 7, 10 ir 18 — jgyvendintos i$ dalies.
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del gyvenamosios vietos, turimos dvigubos arba nattiralizacijos biidu jgytos pilietybés.

S. Siekiant uztikrinti galimybg efektyviai ginti teises ir vadovaujantis gergja praktika, teise
teikti su rinkimy procesu susijusius skundus galima suteikti visiems rinkéjams.

6. Siekiant padidinti skaidrumg, svarstytina galimybé nustatyti reikalavimg teikti tarpines
politinés kampanijos finansavimo ataskaitas ir paskelbti jas laiku, prie$ rinkimus.

7. Siekiant apsaugoti  saviraiSkos laisve, Ziniasklaidos veikla kampanijy metu
reglamentuojancios taisyklés turéty biiti perziturétos, aisSkiai atskiriant mokama politing
reklamg nuo kity informacijos teikimo apie kampanija formy.

B. KITOS REKOMENDACIJOS

Rinkimy organizavimas

8. Vyriausiosios rinkimy komisijos struktiira, sudétis ir darbo reglamentas galéty biti
perzitréti, siekiant uZztikrinti efektyvy komisijos darbg ir visy nariy dalyvavimg priimant
sprendimus.

9. Siekiant uztikrinti vienoda procediiry taikymg, VRK galéty apsvarstyti galimybe atnaujinti
mokymo programg ir supaprastinti zemesnio lygio komisijoms skirta mokymo medziaga.

10.  VRK turéty konsultuotis su suinteresuotaisiais asmenimis ir toliau déti pastangas, skirtas
palengvinti savarankiskam asmeny su negalia dalyvavimui rinkimy procese, jskaitant fiziniy
salygy patekti | rinkimy apylinkes gerinimg ir reikiamos informacijos teikimg specialiai
pritaikytais formatais.

Rinkéju registracija

11. Siekiant didinti skaidruma ir uztikrinant asmens duomeny apsauga, svarstytina galimybé
padaryti rinkéjy sgrasus prieinamus visuomenei.

12. Turéty buti perzitrétos jstatymy nuostatos, leidziancios apylinkiy komisijoms registruoti
rinkéjus rinkimy dieng.

Kandidaty registracija

13. Siekiant teisinio aiSkumo, jstatymuose turéty biti aiSkiai nustatyta, ar paraSy rinkimas yra
draudZziamas kity tuo paciu metu organizuojamy rinkimy agitacijos draudimo laikotarpiu.

Kampanijos finansavimas

14. Svarstytina galimybe perziaréti mazy auky dydj, nejpareigojantj asmeny deklaruoti pajamy
ir turto.

15.  Vadovaujantis ankstesne rekomendacija, svarstytina galimybé kampanijy finansavimui
nustatyty reikalavimy taikymga iSplésti, juos taikant tretiesiems asmenims.

16.  Siekiant skatinti kampanijy finansavimo taisykliy laikymasi, rekomenduojama perzitréti
Jstatymus, juose nustatant proporcingas ir atgrasanc¢ias bausmes uz jy pazeidimus.
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Ziniasklaida

17.

Siekiant laikytis tarptautiniy standarty, baudziamoji atsakomybé uz Smeiztg turéty buti
panaikinta, vietoje to taikant civilines priemones, skirtas paZeistai reputacijai atstatyti.

18.  Visi galimi ziniasklaidos veiklg reglamentuojanciy teisés akty pakeitimo projektai
pirmiausiai turéty biiti aptarti prasmingose ir atvirose vieSosiose konsultacijose.

Skundai

19. Istatymuose turéty buti numatyta su visy rinkimais susijusiy ginfy pateikimo ir
1Snagrinéjimo skubos tvarka galimyb¢, jskaitant skundus dél kampanijos vykdymo ir
finansavimo paZeidimy, ir rinkimy rezultaty.

20.  [statymuose turéty buti numatyta galimybé sprendima dél rinkimy rezultaty galiojimo
apskuysti teismui. Visy ar dalies rinkimy rezultaty panaikinimo pagrindai ir reikalavimai dél
atitinkamy jrodymuy turi biiti nustatyti jstatymuose.

21.  Vadovaujantis jstatymu, visi kreipimaisi del pazeisty teisiy ar teiséty interesy turéty biiti
laikomi skundais, dél jy priimant oficialius sprendimus, kuriuos biity galima apskysti
teismui.

22. Siekiant padidinti skaidrumg ir atsizvelgti j vie$gj] interesa, uztikrinant privatumo ir asmens

duomeny apsaugos reikalavimy laikymasi, VRK galéty laiku skelbti informacijg apie visus
gautus skundus ir dél jy priimtus sprendimus.
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Kandidatas

Procentiné dalis nuo visy
galiojanciy biuleteniy

Galiojanciy biuleteniy
skaicius

Pirmasis turas (2019 m. geguzés 12 d.)

Ingrida Simonyté 31,31 446 719
Gitanas Nauséda 30,94 441 396
Saulius Skvernelis 19,58 279 413
Vytenis Povilas Andriukaitis 4,77 68 118
Arvydas Juozaitis 4,69 66 957
Valdemar Tomasevski 3,96 56 476
Mindaugas Puidokas 2,60 37 036
Naglis Puteikis 0,79 11 302
Valentinas Mazuronis 0,65 9205
Duomenys apie balsavimg
Rinkimy teise turin€iy asmeny skaicius 2 486 915
Rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy skaicius 1426694 /57,37 %
Galiojanciy biuleteniy skai¢ius 1416 622 (99,29 %)
Negaliojanciy biuleteniy skaicius 10 072 (0,71 %)

Antrasis turas (2019 m. geguzés 26 d.)
Gitanas Nauséda 65,68 881 496
Ingrida Simonyté 33,04 443 394
Duomenys apie balsavimg
Rinkimy teise turin€iy asmeny skaicius 2491 042
Rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy skaicius 1342094 /53,88 %
Galiojanciy biuleteniy skai¢ius 1324 890 (98,72 %)
Negaliojanc¢iy biuleteniy skai¢ius 17 205 (1,28 %)
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Saltinis: Vyriausiosios rinkimy komisijos paskelbti galutiniai rinkimy rezultatai.
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APIE ODIHR

Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuras (ODIHR) — pagrindiné ESBO institucija, teikianti
parama valstybéms dalyvéms ,,siekdama uztikrinti, kad buty visiSkai gerbiamos Zmogaus teisés ir
pagrindinés laisvés, laikomasi jstatymy virSenybés, skatinama demokratijos principy plétra bei <...>
kuriamos, stiprinamos ir saugomos demokratinés institucijos, o visuomengje skatinama tolerancija“
(1992 m. Helsinkio dokumentas). Tai — vadinamoji ESBO Zmogiskoji dimensija.

Varsuvoje (Lenkija) veikiantis ODIHR, pradzioje vadintas Laisvy rinkimy biuru, buvo jsteigtas 1990
m. ParyZiuje vykusio virStiniy susitikimo metu ir pradéjo veiklg 1991 m. geguzés ménesj. Po mety
biuro pavadinimas buvo pakeistas, kad atspindéty jam priskirtus platesnius jgaliojimus, susijusius su
7mogaus teisémis ir demokratizacijos procesu. Siuo metu biure dirba daugiau nei 150 Zzmoniy.

ODIHR - pagrindiné Europoje vykstancius rinkimus stebinti institucija. Kasmet ji koordinuoja ir
organizuoja tukstanciy stebétojy darba, taip siekdama jvertinti, ar ESBO regione organizuojami
rinkimai atitinka jsipareigojimus ESBO, kitus tarptautinius jsipareigojimus ir standartus
demokratiSky rinkimy srityje, bei nacionalinius teisés aktus. Unikali biuro metodologija leidzia
nuodugniai iSnagrinéti visg rinkimy procesa. Vykdydamas pagalbai teikti skirtus projektus ODIHR
padeda valstybéms dalyvéms gerinti rinkimy sistemas.

Demokratizacijos proceso srityje biuras vykdo su jstatymy virSenybés, pagalbos jstatymy leidéjui,
demokratisko valstybés valdymo, migracijos ir judéjimo laisvés bei ly¢iy lygybés temomis susijusia
veiklg. Kasmet, sickdamas plétoti demokratiSko valdymo struktiras, ODIHR jgyvendina tikslinés
pagalbos programas.

ODIHR padeda valstybéms dalyvéms vykdyti su Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy stiprinimu
bei apsauga susijusias pareigas, kylancias i$ prisiimty jsipareigojimy ESBO zmogiskosios dimensijos
srityje. Siy tiksly biuras pasiekia veikdamas kartu su jvairiais partneriais, siekdamas vystyti
bendradarbiavimg su jais, gerinti jy gebéjimus ir teikti jiems eksperting pagalbg tokiose tematinése
srityse kaip zZmogaus teisés kovoje su terorizmu, nuo prekybos Zmonémis nukentéjusiy asmeny
Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas, Svietimas ir mokymas Zmogaus teisiy srityje, Zmogaus teisiy
padéties stebéjimas ir ataskaity rengimas bei motery Zzmogaus teisés ir apsauga.

Tolerancijos ir nediskriminavimo srityse ODIHR teikia valstybéms dalyvéms pagalbg stiprinant jy
atsaka ] neapykantos nusikaltimus ir j rasizmo, ksenofobijos, antisemitizmo ir kitokiy netolerancijos
rusiy apraiSkas. ODIHR su tolerancija ir nediskriminavimu susijusi veikla yra sutelkta j darbg su
teise¢kiiros institucijomis, teisésaugos pareiginy mokyma, atsako ] neapykantos paskatintus
nusikaltimus ir incidentus stebéjima, ataskaity apie jj rengimg bei jo poveikio aptarimg, o taip pat
tolerancija, pagarbg ir savitarpio supratimg skatinancia Svieiamaja veikla.

ODIHR teikia konsultacijas valstybéms dalyvéms dél politikos, susijusios su romais ir sinciais.
Biuras skatina romy ir sin¢iy bendruomeniy gebé¢jimy ugdyma ir tarpusavio rysiy plétojima, skatina
Jju atstovy dalyvavima politikg formuojanciy jstaigy veikloje.

Visas veiklas ODIHR vykdo jas glaudziai koordinuodamas ir bendradarbiaudamas su ESBO
valstybémis dalyvémis, ESBO institucijomis ir misijomis bei kitomis tarptautinémis organizacijomis.
Daugiau informacijos pateikiama ODIHR interneto svetaingje (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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