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REPUBLICA MOLDOVA
ALEGERI LOCALE
5 si 19 iunie 2011

Raportul final al Misiunii restranse de observare a alegerilor OSCE/BIDDO'

I. SUMAR EXECUTIV

Dand curs invitatiei din partea Comisiei Electorale Centrale (CEC) a Republicii Moldova de a
observa alegerile locale din 2011, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (OSCE/BIDDO) a instituit Misiunea restrinsa de observare a alegerilor (MROA). In
conformitate cu metodologia standard pentru MROA, BIDDO nu a trimis observatori pe termen
scurt pentru o observare cuprinzatoare a alegerilor. Observatorii au vizitat un numar limitat de
sectii de votare si au urmadrit totalizarea rezultatelor in unele circumscriptii In ambele zile de
alegeri. Misiunea a urmarit procedurile electorale din primul tur de votare impreuna cu o
delegatie a Congresului pentru Autoritati Locale si Regionale al Consiliului Europei (Congres).

Alegerile locale din 2011 au respectat In mare masurd angajamentele OSCE. Campania
electorala a fost una competitiva si a oferit alegatorilor o alegere veritabila. Totusi, problemele
juridice, administrative §i de reglementare ramase trebuie solutionate in scopul asigurarii unui
progres continuu. In special, acest proces electoral a evidentiat necesitatea de a rdspunde
preocupdrilor de lunga durata privind inregistrarea alegatorilor. Pe 1anga aceasta, in unele cazuri
rapoartele privind cheltuielile legate de campania electorald si acuzatiile de distribuire a
cadourilor ilegale alegdtorilor a subliniat necesitatea imbunatatirii regulamentelor privind
finantarea campaniei electorale si a aplicarii acestora.

Alegerile au avut loc pe fundalul unui impas politic continuu care isi are originea in inabilitatea
parlamentelor succesive de a alege seful statului. Multi interlocutori au considerat ca aceste
alegeri locale au fost un moment hotdrator important pentru determinarea nivelului de sustinere
publica a partidelor In lumina viitoarelor alegeri.

Cadrul juridic a oferit o baza solidd pentru desfasurarea unor alegeri democratice. Cu toate
acestea, a fost remarcatd o anumitd confuzie in randul partilor interesate in special in privinta
procedurilor de contestare si atac, inregistrarea alegatorilor si regulamentele privind finantarea
campaniei electorale. Modificérile Codului Electoral, unele din ele substantiale, au fost adoptate
cu doar cateva luni inainte de alegeri. Modificarea legislatiei electorale imediat inainte de un
proces electoral nu este in conformitate cu bunele practici electorale internationale.

Alegerile au fost administrate de o structurd in patru nivele formatd din CEC, 35 consilii
electorale de circumscriptie (CC) de nivelul 2, 896 CC de nivelul 1 si 1.955 birouri electorale
ale sectiillor de votare. Administrarea alegerilor s-a desfasurat in general de o manierd
transparentd §i profesionistd §i a fost perceputd ca fiind impartiald de majoritatea partilor
interesate. Totusi in unele cazuri organele electorale au avut parte de dificultati din cauza
proportiilor si complexitatii organizarii alegerilor locale. CEC a parut a fi nepregitit pentru
mentinerea unei comunicari sistematice cu comisiile de nivele inferioare si alte parti interesate si
nu a coordonat Intotdeauna pregatirile electorale in timp oportun.

Versiunea in limba engleza a acestui raport este consideratd unicul document oficial. Traduceri neoficiale
sunt disponibile in limba de stat i limba rusa.
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Crearea unui registru electronic centralizat al alegatorilor, care initial urma sd fie implementat
pentru aceste alegeri locale, a fost amanata. De aceea, ca si 1nainte, autoritatile locale au fost
responsabile de compilarea listelor de alegatorilor, ducand la preocupari similare celor
exprimate in alegerile trecute pe marginea exactitatii acestora. Cerintele neclare cu privire la
resedintd au dus la careva confuzii in privinta faptului dacé resedinta permanenta sau temporara
era decisiva pentru stabilirea faptului daca un alegator are dreptul de a vota si a rezultat in
practici contradictorii. De asemenea, unele partide politice au facut acuzatii privind manipularile
motivate politic cu Inregistrarea resedintei temporare.

Urmare a unui proces inclusiv de inregistrare a candidatilor, un numar considerabil de partide si
candidati independenti au oferit alegdtorilor o alegere veritabild. Partidele politice s-au folosit de
posibilitatea legala de a introduce modificari in lista de candidati cel tarziu cu sapte zile Tnainte
de ziua alegerilor. Informatia despre candidati si substituirile ulterioare a candidatilor nu a fost
intotdeauna disponibild si in rezultat optiunile alegatorilor puteau fi afectate.

In general campania electorald a avut loc intr-o atmosfera calmi si concurentii electorali au
remarcat cd au avut oportunitati echitabile pentru desfasurarea campaniei. Anumite retorici
extrem de dezbinatoare, mai ales In contextul cursei electorale pentru alegerea primarului
Chisinaului, au subliniat polarizarea politica existentd. Infractiuni izolate au fost comise in
perioada preelectorald si au fost investigate de autoritatile relevante. Competitia electorala
robusta a avut loc nu doar intre Alianta pentru Integrare Europeana (AIE) aflata la guvernare si
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) din opozitie, cat si intre cele trei partide
AlE.

Supravegherea finantarii campaniei electorale este elaborata insuficient, fiind lipsita de precizie
si mecanisme de executare. Concurentii au parut sd nu trateze cu diligentd obligatiile lor de
raportare si gradul de cuprindere al raportarii a fost pus sub semnul intrebarii de multe parti
interesate.

Mass-media a reflectat campania prin intermediul unei diversititi de formate, oferind
alegdtorilor un nivel inalt de informatii despre concurenti si platformele lor electorale.
Radiodifuzorii locali si regionali au fost obligati sd organizeze dezbateri §i au respectat aceasta
prevedere legala. In general radiodifuzorii s-au conformat cerintei legale de a oferi o reflectare
echitabild a concurentilor. Totusi, un post a fost sanctionat pentru reflectare partinitoare.

Intrucat OSCE/BIDDO a stabilit MROA, accentul a fost pus pe procesul electoral pe termen
lung fara implicarea suplimentara a observatorilor pe termen scurt ceea ce ar fi oferit o baza
pentru o evaluare cantitativd. Cu toate acestea, In ziua alegerilor observatorii MROA
OSCE/BIDDO au vizitat un numar limitat de sectii de votare.

Procedurile din ziua alegerilor, inclusiv votarea si numararea, s-au desfasurat calm si au fost
efectuate Intr-un mod ordonat si transparent. Comisiile electorale au tins sa urmeze prevederile
legale, desi au fost remarcate inconsistente procedurale minore. Numarul de sectii de votare a
fost distribuit neadecvat, ceea ce a dus la aglomerari si s-a creat posibilitatea compromiterii
secretului votarii. Procedurile electorale din timpul votarii pe 19 iunie au fost afectate de o
hotarare adoptata de CEC in ultimul moment de a scoate draperiile din cabinele de vot.

Transparenta procesului de totalizare dupa primul tur a fost afectatd de intarzierile publicarii
rezultatelor preliminare si de actualizarile informationale neregulate pe pagina web a CEC. Mai
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mult ca atdt, a aparut o controversa pe marginea rezultatelor votdrii primarului Chisindului,
cauzatd de anuntarea rezultatelor incomplete si neexacte de citre CC Chisindu Inainte de
anuntarea rezultatelor complete de catre CEC. O evolutie pozitiva in turul doi a constat in faptul
ca rezultatele alegerilor impartite pe BSV erau publicate de CEC imediat ce deveneau
disponibile.

Majoritatea contestatiilor electorale de dupd 5 iunie au fost cereri de renumarare. Cel putin 25 de
cereri au fost admise de catre judecatoriile de sector si raionale. Procedurile aplicate de comisiile
electorale in timpul renumararilor au fost diferite, partial din cauza instructiunii CEC intarziate
la acest subiect. Renumararile au reconfirmat in general rezultatele initiale. Totusi, In cateva
cazuri ele au dus la ajustari.

Partile interesate, inclusiv CEC si instantele de judecata, au fost deseori derutate in privinta
procedurilor corecte ale procesului de contestare si atac, desi acesta a fost optimizat recent in
legislatia electorald. In cdteva cazuri aceasta a dus la intdrzieri nenecesare in examinarea
cazurilor si la pierderea oportunitdtilor de redresare juridicd. Urmand cererile de renumarare a
alegerilor pentru consiliul municipiului Chisindu si desfasurarea repetatd a alegerilor primarului
municipiului Chisinau, procedurile juridice prelungite care nu au fost Intotdeauna transparente
au dus la finalizarea intarziata a rezultatelor alegerilor.

La fel ca si in alegerile anterioare, votarea nu a avut loc pe teritoriul aflat sub controlul de facto
al autoritatilor transnistrene. In sectiile de votare create pentru alegatorii din Transnistria,
votarea pe 5 si 19 iunie s-a desfasurat fara perturbari aparente.

I1. INTRODUCERE ST MULTUMIRI

Dand curs invitatiei din partea Comisiei Electorale Centrale (CEC) a Republicii Moldova de a
observa alegerile locale din 2011 si in baza recomandarilor Misiunii OSCE/BIDDO de evaluare
a necesitatilor care a avut loc pe 22-24 martie, pe 8 mai OSCE/BIDDO a creat Misiunea
restransa de observare a alegerilor (MROA). MROA OSCE/BIDDO a fost condusa de Gerard
Mitchell si a fost formata din 25 experti si observatori pe termen lung (OTL) din 18 State
participante in OSCE. Echipa de baza s-a localizat in Chisindu, iar OTL au fost detasati in sapte
centre raionale.

In conformitate cu metodologia OSCE/BIDDO pentru MROA, MROA OSCE/BIDDO nu a
trimis observatori pe termen scurt si nu a efectuat o observare cuprinzatoare si sistematica a
procedurilor din ziua alegerilor. Cu toate acestea, MROA a vizitat un numar limitat de sectii de
votare si a urmarit totalizarea rezultatelor in unele raioane in ambele zile de alegeri. Misiunea a
urmadrit procedurile electorale din 5 iunie impreund cu delegatia Congresului condusa de Britt-
Marie Lovgren. MROA OSCE/BIDDO a ramas in Moldova pana pe 10 iulie si a urmarit
evolutiile postelectorale.

Alegerile locale din 2011 au fost evaluate in vederea conformititii lor cu angajamentele OSCE
si alte standarde internationale pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia
moldoveneascd. OSCE/BIDDO si-a exprimat aprecierea fatd de Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, CEC si alte autoritati de stat centrale si locale, partide politice si societate
civila pentru cooperarea lor pe parcursul misiunii. OSCE/BIDDO ar dori sd aduca multumiri si
Misiunii OSCE in Moldova pentru sprijinul acordat.
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III. CONTEXT GENERAL

Alegerile locale din iunie 2011 au fost ale cincilea la numar care au avut loc in Moldova de la
independenta sa din 1991. Peisajul politic s-a schimbat considerabil de la ultimele alegerile
locale din 2007 cand Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) a castigat peste o
treime din functiile de primari si consilieri.” Situatia politica a ajuns la o stare de impas, dupa
cum este reflectata de inabilitatea a doud parlamente succesive de a alege presedintele tarii si
dizolvarea subsecventi a acestora.” in urma celor mai recente alegeri parlamentare care au avut
loc in noiembrie 2010, Alianta pentru Integrare Europeand (AIE) aflatd la guvernare, formata
din Partidul Democrat din Moldova (PDM), Partidul Liberal (PL) si Partidul Liberal Democrat
din Moldova (PLDM), nu detine majoritatea necesara de trei cincimi pentru a alege presedintele
si nici nu a incercat sa o faci. In conformitate cu prevederile legale, presedintele parlamentului
continue sa exercite functia de presedinte interimar.

O consolidare a peisajului politic a avut loc in ajunul alegerilor locale. Cateva partide politice au
fuzionat; cel mai semnificativ, Alianta Moldova Noastrd (AMN) a fuzionat cu PLDM si PL cu
Miscarea ,,Actiunea Europeand” (MAE). Trei partide extraparlamentare, Partidul Moldova
Unita, Partidul Popular Republican si Miscarea ,,Forta Noua” au format blocul electoral ,,Forta a
treia”. Multi interlocutori au considerat ca aceste alegeri locale au fost un moment hotarator
important pentru nivelele de sustinere publica a partidelor in lumina viitoarelor alegeri.

IV.  SISTEMUL ELECTORAL

Alegerile locale au fost organizate pentru a alege 898 primari ai municipiilor, oraselor,
comunelor si satelor, precum si 11.744 membri ai consiliilor raionale, municipale, ordsenesti,
comunale si satesti pentru un mandat de patru ani. Numarul consilierilor alesi in fiecare unitate
teritorial-administrativa a variat intre 9, in cele mai mici unitati, si 43, in orasele cu o populatie
mai mare de 200.000 locuitori, s1 51 in municipiul Chisinau.

Membrii consiliilor sunt alesi conform unui sistem proportional fard prag de trecere. Mandatele
sunt alocate conform metodei d’Hondt. Primarii sunt alesi conform unui sistem majoritar din
doud tururi. Daca nici un candidat nu a obtinut majoritatea absolutd a voturilor valabil
exprimate, turul doi are loc intre cei doi candidati cu cel mai mare numar de voturi la doud
saptamani dupa primul tur. Candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi in turul doi este
castigator. Pentru turul doi nu exista cerinta prezentei minime la urne.

V. CADRUL JURIDIC

Constitutia s1 Codul Electoral sunt legile principale care reglementeaza desfasurarea alegerilor
locale. Cadrul juridic este completat de alte legi* si de hotararile si regulamentele CEC.

Pentru rezultate detaliate ale alegerilor locale din 2007 a se vedea www.alegeri.md/en/2007/. A se vedea la
fel Raportul final al OSCE/BIDDO, disponibil la www.osce.org/odihr/elections/moldova/66865.

Articolul 78 din Constitutie stipuleaza ca in cazul in care parlamentul nu poate alege presedintele in doua
tururi de votare, parlamentul trebuie dizolvat si se anunta alegeri noi.

Cadrul juridic include de asemenea si Legea cu privire la administratia publicé locala, Legea cu privire la
organizarea teritorial-administrativa, Legea descentralizarii, Legea cu privire la partidele politice, Legea cu



http://www.alegeri.md/en/2007/
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Codul Electoral a fost supus unor modificari numeroase din momentul adoptarii sale in 1997;
cel mai recent el a fost modificat in martie si aprilie 2011. Desi majoritatea modificarilor au fost
de naturd tehnicd, unele au fost substantiale. Schimbadrile pozitive au inclus acordarea
alegatorilor a dreptului de a solicita modificari in listele electorale (LE) cel tarziu cu o zi inainte
de ziua alegerilor in loc de cinci, dupa cum era stipulat anterior; anularea limitarii dreptului de
vot pentru toate persoanele private de libertate fara exceptie si stipularea ca hotararile organelor
electorale pot fi atacate direct in instanta de judecatd in ziua alegerilor. Alte modificari
semnificative au cuprins: abrogarea prevederilor care ofera timp de antena gratuit candidatilor n
alegeri locale; amanarea lansarii registrului electronic centralizat al alegatorilor si reducerea
remunerdrii pentru membrii comisiilor electorale.

MROA OSCE/BIDDO a observat grade diferite de constientizare a modificarilor recente in
randul partilor interesate in procesul electoral. Bunele practici electorale stipuleaza ca
modificirile nu ar trebui sa fie operate cu scurt timp inainte de alegeri.’

In general, cadrul juridic oferd o bazi solidd pentru desfisurarea alegerilor democratice. Cu
toate acestea, existd o serie de lacune, inconsistente §i ambiguitdti, in special in privinta
procedurilor de contestare si atac, Inregistrarea alegdtorilor, finantarea campaniei electorale,
numararea si totalizare. Ocazional aceasta adus la interpretari contradictorii §i careva confuzie in
randul partilor interesate.

VI. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile locale au fost administrate de un sistem de organe electorale in patru nivele, format
din CEC, 37 consilii electorale de circumscriptie (CC) de nivelul 2,° 896 CC de nivelul 1 si
1.955 birouri electorale ale sectiilor de votare (BSV).” Partidele politice reprezentate in
parlament au numit membri ai comisiilor de toate nivelele. Majoritatea partidelor nu au pus la
indoiala procedurile de instituire a organelor electorale. Totusi, PCRM si-a exprimat
preocupdrile in privinta faptului cd actuala componentd a CEC nu asigurd o reprezentare
echilibrata a majoritatii parlamentare si opozitiei, in special in functiile de conducere. Organele
electorale au activat In general de o manierad transparentd si profesionistd si au fost percepute
drept impartiale de majoritatea partilor interesate.

CEC actual a fost numit in februarie 2011 in conformitate cu modificarile operate in Codul
Electoral in 2010. Din cei noud membri ai CEC, un membru a fost numit de presedinte, iar restul
opt de catre partidele parlamentare, proportional reprezentarii acestora.” Sedintele CEC, care
aveau loc de doud ori pe sdptamana pe durata celei mai mari parti ai campaniei, au devenit mai

privire la intruniri, legi organice cu privire la sistemul judecatoresc, prevederile relevante din Codul Penal
si Codul Contraventional.

A se vedea Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia a Consiliului
Europei la cea de-a 52-a sesiune (Venetia, 18-19 octombrie 2002), CDL-AD(2002)023rev.

Din acestea, doua CC de nivelul 2 din Bender si Tiraspol au fost stabilite oficial, dar nu au functionat. Prin
urmare, numarul real de CC de nivelul 2 care a functionat in timpul acestor alegeri a fost de 35.

495 BSV indeplineau de asemenea si functiile unui CC de nivelul 1.

Din membrii numiti de partidele parlamentare, cinci au fost de la coalitia de guvernare AIE si trei — de la
PCRM.
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frecvente odata cu apropierea zilei alegerilor si Intre cele doud tururi de alegeri. De regula ele se
desfasurau intr-un mod colegial si erau deschise publicului §i reprezentantilor mass-media.’

CEC a adoptat o serie de hotarari menite sd imbunatateasca administrarea si integritatea acestor
alegeri. Totusi In unele cazuri, cand era necesara clarificarea prevederilor legale, CEC a ales mai
degraba sd desfasoare campanii informationale §i sa ofere consultatii neformale partilor
interesate in procesul electoral, dect si ia decizii formale.'® Complexitatea pregitirilor pentru
desfasurarea alegerilor locale, cum ar fi numarul mare de curse paralele si procedurile diferite
pentru alegerile consiliilor §i a primarilor, a scos la iveald unele neajunsuri in structura si
functionarea aparatului CEC. Comisia nu a mentinut permanent o comunicare sistematicd si
eficientd cu organele electorale ierarhic inferioare si alte parti interesate si nu a coordonat
intotdeauna pregitirile electorale intr-un mod oportun.'' Presedintele CEC a indicat cd CEC
opereaza cu resurse limitate si si-a exprimat ingrijorarea privind necesitatea continua de a cauta
fonduri aditionale din partea guvernului pentru a-si acoperi activitdtile. Aceasta are loc din
cauza liniei de buget dedicate CEC 1n bugetul de stat.

Odata cu apropierea alegerilor CEC a incercat sa sporeascd capacitatea Sistemului informational
automat de stat ,,Alegeri” pentru a permite inregistrarea electronica a candidatilor, generarea
automata a buletinelor de vot §i consolidarea rezultatelor alegerilor. Au fost recrutati
administratori de sistem pentru a opera in toate 35 CC de nivelul 2. Totusi, acest efort a avut
succes doar partial si conform CEC aceasta a fost din cauza calificarilor insuficiente ale unor
administratori de sistem. In consecinti, CEC a avut parte de dificultiti in procesul de agregare a
informatiei despre candidati si tiparirea buletinelor de vot. Aceasta a dus la unele Intarzieri in
distribuirea buletinelor la CC si BSV. Observatorii OSCE/BIDDO au remarcat cazuri cand
numarul buletinelor primite de CC si BSV devia de la numarul solicitat de BSV si cazuri in care
buletinele erau tiparite cu greseli.'”

Toate CC au fost create respectand termenii legali. Observatorii OSCE/BIDDO au raportat ca
ambele nivele de CC au fost bine organizate si au efectuat majoritatea pregatirilor electorale
conform cerintelor. CC au operat de o maniera independentd, fard cazuri de intimidare sau
interventie in activitatea lor. Au avut loc multiple modificari in componenta unor CC,
majoritatea din cauza retragerii membrilor care de asemenea participau in cursa electorald in
calitate de candidati sau erau rudele acestora. '’

BSV au fost create in general respectind termenii legali. BSV vizitate de observatorii
OSCE/BIDDO au fost bine organizate. Cu toate acestea, exista un anumit grad de confuzie si
implementare inconsistentd a anumitor proceduri electorale din cauza modificarilor frecvente in
componentd, a complexitdtii procedurilor pentru alegerile locale si in unele cazuri a lipsei
sustinerii adecvate din partea comisiilor electorale ierarhic superioare. !4 Unele BSV au informat

Sedintele CEC au fost difuzate live in intregime pe pagina web a CEC si Inregistrarile tuturor sedintelor
sunt disponibile 1n arhiva paginii web.

Spre exemplu, in ceea ce tine de lipsa exactitatii cerintelor cu privire la resedinta, unele aspecte ale votarii
si ale procedurilor de numarare si transmiterea materialelor electorale.

Aceasta a fost deosebit de evident in cazul agregarii datelor din intreaga tard privind concurentii electorali
inregistrati si in cazul pregatirii, tiparirii si livrarii buletinelor de vot.

Spre exemplu, in BSV 3 (Taraclia), numele unui candidat lipsea din 2.114 buletine de vot in limba rusa.
Legislatia stipuleaza ca atdt candidatii, cat si rudele lor apropiate nu pot activa in calitate de membri ai
comisiilor electorale.

Acestea includ incertitudinile legate de modificarea listelor de candidati, termenele limita pentru
actualizarea LE, precum si procedurile pentru votarea cu urna mobild, numarare si totalizare.
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observatorii OSCE/BIDDO ca remunerarea redusd nu a oferit o compensare adecvatd
proportionald sarcinilor indeplinite de BSV.

Odata cu apropierea primului tur, CEC a intreprins eforturi de educare si sensibilizare a
alegatorilor prin intermediul difuzérii a cinci posturi de educare si informare a alegatorilor.
Acestea au cuprins chestiuni ca importanta participdrii in alegeri, familiarizarea cu LE si ce
documente sunt valabile pentru votare. Unele CC au efectuat activitati suplimentare de educare
a alegatorilor in raioane. Inainte de turul doi CEC a produs zece spoturi suplimentare care au
fost transmise de majoritatea radiodifuzorilor.

CEC a continuat sa activeze colegial i impartial inainte de turul doi de alegeri ale primarilor.
Intr-o hotirare adoptati cu patru zile inainte de turul doi, CEC a instruit BSV si scoati
draperiile din cabinele de votare. Aceastd instructiune a urmat declaratiile repetate privind
diversele scheme de cumparare a voturilor aduse in atentia CEC. Hotararea a fost mentinuta de
Curtea de Apel Chisinau, dar a fost anulata in atac de catre Curtea Suprema de Justitie in seara
dinaintea zilei alegerilor (a se vedea sectiunea Contestatii mai jos).

La fel ca si in alegerile anterioare, ambele tururi de votare nu au avut loc pe teritoriul controlat
de facto de citre autoritatile transnistrene.

VII. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Cetatenii care au atins varsta de 18 ani inainte sau in ziua alegerilor au dreptul de a vota, cu exceptia
celor declarati incapabili sau privati de acest drept de citre o instantd de judecata. In plus, in pofida
unei recomandari facutd de OSCE/BIDDO de mult timp, personalul militar activ raméne privat de
acest drept in timpul alegerilor locale. Aceasta restrictie nu este in conformitate cu paragraful 7.3 al
Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga, care garanteazd votul universal si egal tuturor
cetdtenilor care au atins majoratul.

Dupa cum a fost mentionat anterior, in urma modificarilor Codului Electoral din 2011, toate
persoanele private de libertate beneficiaza de dreptul de a vota, ceea ce este o schimbare binevenita.
Cu toate acestea, institutiile relevante si organele de administrare electorala aparent nu au primit
indrumari clare cu privire la implementarea acestei modificari noi. Au fost remarcate abordari
inconsistente, care posibil dezavantajeaza anumiti alegatori privati de libertate.

Desi planificate initial pentru implementare inainte de aceste alegeri locale, crearea unui registru
electronic centralizat al alegatorilor a fost amanatd pana in 2015 prin modificarile operate in Codul
Electoral in aprilie 2011."® Unii interlocutori ai MROA OSCE/BIDDO au fost de parerea ci desi
introducerea registrului la aceste alegeri a fost tehnic posibild, partile esentiale ale cadrului de
reglementare si indrumadrile pentru functionarea efectiva a acestuia nu au existat. De aceea, la fel
ca si anterior, LE au fost pregatite de catre autoritatile locale in baza listelor compilate pentru
ultimele alegeri, ducand la preocupari similare exprimate de interlocutori in trecut in privinta

Inainte de alegeri, pentru alegatorii din satul disputat Corjova au fost create sectii de votare in Cocieri, iar
pentru alegatorii din Chitcani, Cremenciuc si Gisca — in Copanca si Firladeni.

In ziua alegerilor din 5 iunie CEC a realizat un proiect pilot pentru a testa registrul electronic centralizat al
alegatorilor si transferul in regim online al rezultatelor alegerilor de la BSV la nivelele ierarhic superioare
ale organelor electorale intr-un sector al Chisinaului.
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inregistrarii alegatorilor.'” In special, confuzia a persistat in privinta competentei diferitor
organe implicate Tn compilarea listelor la nivel central si local.

Prevederile neclare cu privire la resedintd din Codul Electoral au dus la interpretari diferite de
catre partile implicate in alegere si au dus la o anumitd confuzie in privinta faptului daca
resedinta permanentd sau temporard era decisiva in stabilirea faptului dacd un alegdtor are
dreptul de a vota. CEC nu a emis o hotarare oficiala pentru a clarifica aceastd problema, dar a
desfagurat o campanie de educare a alegatorilor in ultimele etape ale procesului dinaintea
primului tur. Astfel ei au clarificat ci resedinta temporard a constituit criteriul prevalent. In
unele cazuri aceasta a dus la practici inconsistente aplicate de catre autoritdtile locale si organele
de administrare a alegerilor. 18

Cu unele intarzieri remarcate de catre observatorii OSCE/BIDDO,' LE au fost disponibile
pentru examinare de catre public, dupd cum este cerut in lege. Conform interlocutorilor din
comisiile electorale, foarte putini alegatori si-au verificat datele. Verificarea in regim online a
datelor alegatorilor nu a fost disponibild pentru aceste alegeri, potrivit declaratiilor, din cauza
lipsei de fonduri. La inceputul campaniei electorale, CEC a anuntat ca 2.646.279 de cetateni ar fi
eligibili pentru vot. In ziua alegerilor din 5 iunie CEC a anuntat cifra actualizata de 2.653.921.

Anumite categorii de alegdtori au avut dreptul de a fi addugati in LE suplimentare in ziua
alegerilor. Acestea includ alegatorii care nu au fost inregistrati in LE de baza, dar au prezentat
acte de identitate valabile care confirmd resedinta in circumscriptia respectiva, alegdtorii cu
certificat pentru drept de vot™ si alegitorii privati de libertate. Analiza datelor CEC a
demonstrat cd in circa 16 procente din sectiile de votare numarul alegatorilor inclusi in listele
suplimentare pe 5 iunie a fost de peste 5 procente din alegatorii care au participat la alegeri.”'

Intre cele doud tururi au persistat preocupirile legate de inregistrarea alegitorilor. Lipsa
continud a claritatii privind resedinta permanentd versus temporard a subliniat necesitatea
modificarilor legale. Unele partide politice au facut de asemenea acuzatii pe marginea
manipularii motivate politic cu inregistrarea resedintei temporare. Aparent, In incercarea de a
raspunde acestor acuzatii, presedintele CEC a trimis o scrisoare Secretarului General al
Guvernului pe data de 13 iunie prin care solicita suspendarea emiterii inregistrdrii temporare
pand dupa turul doi. Scrisoarea a fost tradusd incorect in limba rusa si substanta acesteia a fost
prezentatd eronat in cererea ulterioara a guvernului citre autorititile locale. In rezultat,
autoritatile locale au fost solicitate sd suspende mai degraba emiterea resedintei permanente,
decat cea a resedintei temporare.

Conform CEC, 1n 512 localitati in care a avut loc turul doi al alegerilor primarului, 1.810.367
cetateni au avut dreptul de a vota. Numarul alegatorilor adaugati in listele suplimentare in ziua
alegerilor din 19 iunie a fost in general considerabil mai micd decat pe 5 iunie.

1 A se vedea Raportul final al OSCE/BIDDO privind alegerile parlamentare anticipate din 10 noiembrie

2010, pag. 8; disponibil la www.osce.org/odihr/75118.

Spre exemplu, in Soldanesti alegatorii cu resedinta permanentd intr-o circumscriptie, dar care potrivit
declaratiilor locuiesc peste hotare au fost stersi din LE; CC 2 (Balti) a instruit BSV si includa alegatorii
fara viza de resedintd in listele suplimentare in circumscriptiile in care locuiau in timpul ultimelor alegeri;
CC 25 (Orhei) a instruit alegatorii ca pot vota doar in localitate de resedinta permanenta.

19 Spre exemplu, BSV in Circumscriptiile de al 2-lea nivel 2 (Balti), 16 (Edinet), 17 (Falesti), 18 (Floresti),
27 (Risgcani).

In alegerile locale doar membrii BSV au dreptul si voteze in baza certificatelor pentru drept de vot.

Cel mai mare numar de alegatori a fost adaugat in listele suplimentare din CC 10 (Causeni) si CC 36
(Gagauzia).

20
21


http://www.osce.org/odihr/75118

Misiunea restrinsa de observare a alegerilor OSCE/BIDDO Pagina: 9
Republica Moldova, Alegeri locale, 5 si 19 iunie 2011
Raport final

VIII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Dreptul de a fi ales in consiliile locale este oferit alegatorilor eligibili cu varsta de cel putin 18
ani, pentru functia de primar fiind stabilita limita de varstd de 25 ani. Partidele politice si
blocurile electorale au dreptul sd numeascd candidati, la fel cum cetitenii au acest drept prin
prezentarea propriei candidaturi si urmand prezentarea semnaturilor de sus‘ginere.22

Un numar total de 4.312 candidati pentru functia de primar si circa 60.000 candidati pentru
consiliile raionale, municipale, ordgenesti si satesti a fost inregistrat intr-un proces care a fost in
general inclusiv. Acesti candidati au concurat din numele a 21 partide politice, 1 bloc electoral,
precum si independent. In cursa pentru functia de primar al Chisindului au intrat 13 candidati, 3
dintre care fiind femei.”> Un numir total de 1.024 candidati au concurat pentru turul doi al
alegerilor primarilor; din acestia 208 erau femei. Gama larga de candidati a oferit alegatorilor o
alegere veritabila. In pofida contesta‘giilor,24 concurentii nu si-au exprimat careva preocupari
majore privind procesul de inregistrare.

Partidele politice s-au folosit de posibilitatea legala de a introduce modificari in lista de
candidati cu sapte zile inainte de ziua alegerilor. Intrucat informatia despre candidati nu a fost
intotdeauna disponibild, ajustdrile in liste facute de catre partide In ultimul moment ar fi putut
insemna ca alegdtorii nu cunosteau intotdeauna substituirile candidatilor facute tarziu, ceea ce ar
fi putut afecta alegerea lor.”

IX. CAMPANIA ELECTORALA

Campania electorala s-a lansat cu un start incet, dar a luat amploare si a atins punctul culminant
in ultimele zile inainte de primul tur. Intre cele doud tururi, nivelul campaniei a scazut
semnificativ, cateva evenimente mai mari avand loc in capitala.

Partidele AIE si PCRM au desfasurat cele mai vizibile campanii §i au organizat o serie de
evenimente de amploare. Partidele extraparlamentare s-au directionat primordial pe bazele lor
de sustinere. Candidatii independenti au fost de asemenea vazuti ficand agitatie in unele
localitati, In special in acelea in care titularii de functii candidau ca independenti pentru
realegeri. In general concurentii electorali au remarcat ci au avut oportunititi echitabile de
campanie. Cu toate acestea, unui s-au plans pe numarul insuficient de locuri autorizate pentru
afisarea materialelor electorale. Cativa candidati independenti au fost ingrijorati de faptul ca nu
au avut acces echitabil la mass-media.

2 Candidatii independenti pentru consiliile locale trebuie sa fie sustinuti de doua procente de alegatori din

circumscriptia respectiva, divizat sa numarul de posturi de consilier disponibile, dar nu mai putin de 50 de
persoane. Candidatii independenti pentru functia de primar trebuie sd fie sustinuti de cinci procente de
alegatori din circumscriptia respectiva, dar nu mai putin de 150 si nu mai mult de 10.000 de alegatori.
Cincisprezece candidati au fost inregistrati initial §i s-au retras ulterior.

A se vedea Sectiunea ,,Contestatii i apeluri”.

Cazul unui consilier ales din Chiginau, a carui condamnare penala trecuta a devenit informatie publica doar
dupa alegeri, s-a bucurat de o atentie publica substantiala si a facut referinta la lipsa informatiei de fond
despre candidat.

23
24
25



Misiunea restransi de observare a alegerilor OSCE/BIDDO Pagina: 10
Republica Moldova, Alegeri locale, 5 si 19 iunie 2011
Raport final

In mare parte concurentii electorali s-au concentrat in campania lor pe personalititi si probleme
locale. Agitatia electorald de la usd la usd, adundrile mici, folosirea afiselor si a pliantelor,
precum si Intrunirile la locurile de munca au fost mijloace primare de comunicare cu alegatorii.
Unii concurenti electorali au recurs la tehnici moderne de campanie electorald, cum ar fi
trimiterea directd a scrisorilor prin posta, trimiterea mesajelor electronice, baze de date
telefonice si publicitatea pe internet. Tineretul a fost adresat de asemenea prin retele sociale si
flash-moburi, organizate de diferite partide in Chisinau.

In general, campania s-a desfasurat intr-o atmosfera calmi. Totusi, au fost folosite pe alocuri
retorici extrem de dezbinitoare, care au subliniat polarizarea fortelor politice. In primul tur, in
unele raioane concurentii politici au incheiat ,,acorduri neoficiale de respect reciproc” in
campania electorald.”® In turul doi partidele AIE au facut o declaratie comuna de a se sprijini
unii pe altii in curse impotriva candidatilor care nu faceau parte din AIE. Declaratii
asemanatoare de sprijin reciproc au fost facute de partidele AIE 1n unele raioane. De asemenea,
au fost observate coalitii locale de campanie in unele localitati In timpul turului doi al
alegerilor.”’” In pofida exprimarii sprijinului reciproc, o competitie locala robustd s-a observat si
intre membrii AIE. Aceste partide au facut agitatie intensivd pentru bazele lor de sustinere si
uneori s-au acuzat unii pe altii de recurgerea la practici ilegale de campanie electorala.”®

Infractiuni izolate au fost comise in timpul perioadei preelectorale si au fost investigate de
autoritdtile relevante. Cel mai remarcabil a fost cazul in care s-a fost foc automobilului unui
candidat PL din Straseni si cazul In care managerul de campanie al unui candidat independent
proeminent a decedat in explozia unui automobil pe 7 iunie In Chisindu. Cateva alte cazuri au
fost de asemenea investigate in vederea legiturii lor cu procesul electoral.”’ Pe langd aceasta,
atentiei OSCE/BIDDO i-au fost aduse citeva rapoarte de intimidare.”® Campania pentru turul
doi al alegerilor primarilor a fost in general lipsita din incidente grave.

Au avut loc situatii de campanie electorala care urmareau reprezentarea eronatd a candidatilor.
Au fost observate ridiculizari de catre doua ziare populare menite sa discrediteze PLDM in
Chisinau si doud cazuri de agitatie negativa la nivel local.®! Cursa pentru alegerea primarului
Chisindului a fost cea mai intensa si s-a bucurat de atentia intregii tari. Aceasta a inclus agitatie

26
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Astfel de acorduri neoficiale au fost incheiate in Balti, Orhei si Riscani.

in Edinet, PL si Miscarea social-politica ,,Ravnopravie” a sustinut candidatul PDM care era in competitie
cu candidatul PCRM. In Cimislia, partidele AIE au sustinut un candidat independent care era in competitie
cu un candidat PCRM.

in al doilea tur de alegeri PL a acuzat PLDM de cumpdrare de voturi in satul Selesti (Orhei). PDM a
acuzat candidatul PLDM pentru primarul orasului Hincesti ca ar fi transportat alegatorii cu autobusul si ar
fi cumparat voturi.

Printre alte chestiuni, MROA OSCE/BIDDO a fost informata despre un atac asupra unui candidat PDM
pentru consiliul local din Singera (municipiul Chisinau), potrivit declaratiilor, de catre un membru PLDM;
un membru PL al CC Cimislia a fost atacat, conform declaratiilor, de citre un simpatizant al PCRM; iar un
membru PDM din Ialoveni a fost atacat, potrivit declaratiilor, de catre trei membri PCRM.

Un candidat independent pentru functia de primar al Chisindului a declarat ca a fost supus intimidarii din
partea autoritatilor de stat si ca sustinatorii sai au fost descurajati sa coopereze cu el. in Straseni, casa unui
candidat PDM a fost vandalizata si pe masd a fost lasat un topor. Alt candidat PDM pentru functia de
primar in Stduceni (municipiul Chigindu) a raportat ca a primit mesaje care-i amenintau viata.

PCRM a raportat cd au fost trimise scrisori cetétenilor din Viscauti (Orhei) cu sigiliul si antetul falsificat al
Procurorului General. Scrisorile faceau acuzatii privind implicarea candidatului PCRM pentru functia de
primar in vanzari ilegale de terenuri. In Ialoveni o foaie volanti de naturd defiimitoare a aparut despre
primarul in functie care candida pentru realegere. Foi volante de naturd defaimatoare privind candidatii
pentru functia de primar au fost distribuite in satul Nimoreni (raionul Ialoveni) si in suburbia Codru a
municipiului Chisinau.

28
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negativa semnificativa impotriva primarului in functie, cum ar fi afise, pliante i o pagina web
cu continut defdimator. In timpul turului doi pentru primaria Chisinaului, candidatul PCRM si
cel in functie s-au acuzat reciproc de folosirea abuziva a finantelor publice in timpul cand se
aflau in functie in trecut. Cazurile au fost transmise Procuraturii Generale pentru investigare.

Raportarile larg raspandite a partidelor, inclusiv PDM si PLDM, ca ar fi distribuit cadouri
electorale ilegale alegatorilor au apdrut in campania dinaintea votarii din 5 iunie si au beneficiat
de o atentie considerabild in mass-media. Ulterior CEC a solicitat Ministerului Afacerilor
Interne (MALI) sa investigheze o serie de astfel de cazuri. De asemenea, un caz de transportare
gratuitd a alegatorilor moldoveni dintr-un teritoriu strain in ziua alegerilor din 19 iunie s-a
bucurat de publicitate extinsa si a fost considerat de partide ca fiind o problema litigioasa. Intr-o
scrisoare trimisa ca raspuns la o solicitare de opinie in acest sens, CEC doar a citat prevederile
legii, care interzic concurentilor electorali sd ofere alegatorilor bani sau cadouri si sa distribuie
bunuri gratuit. Nu a fost luatd nici o hotarare formala. De asemenea, interlocutoriit MROA
OSCE/BIDDO s-au plans si de folosirea abuziva a resurselor administrative la nivel local, in
special de titularii functiilor care candidau pentru realegere, desi proportiile au fost greu de
determinat.

X. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Finantarea campaniei electorale este reglementatd predominant de Codul Electoral i
Regulamentul CEC privind finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice. Concurentii
sunt obligati sd deschida un cont bancar special pentru toate cheltuielile legate de campanie, n
care sunt transferate toate fondurile proprii si toate donatiile. Totusi, In practica multi concurenti
nu au deschis conturi si aceasta a fost tolerat de organele electorale, din motive, daca a fost notat
corect, ca unele campanii electorale s-ar putea desfasura si fara careva venituri sau cheltuieli.

Plafonul maxim pentru cheltuielile legate de campania electorald a fost aprobat de CEC in suma
de 22,2 milioane lei (aproximativ 1,3 milioane euro) pentru fiecare partid politic si bloc
electoral. Pentru candidatii independenti, limita respectiva a fost calculatd in baza numarului de
alegdtori in circumscriptiile lor electorale, cheltuielile urmand si nu depaseasca suma de 0,50
euro pe alegitor.>

Codul Electoral obligd concurentii electorali sid prezinte organelor electorale competente
rapoarte financiare odata la doud sdptamani care sa descrie in detaliu veniturile si cheltuielile.
Inainte de primul tur al alegerilor partidele politice si candidatii independenti s-au conformat in
general cu cerintele legale de a prezenta rapoartele financiare privind campaniile lor, desi CEC
si CC au emis céteva avertizari.”> Volumul de raportare a scizut in turul doi; din 15 partide
politice care au desemnat candidati pentru primari, 10 au declarat ca nu au avut venituri sau

32 Suma de 0,50 euro este stipulatd in Codul Electoral. Sumele in lei moldovenesti sunt calculate pentru

fiecare alegeri in baza ratei de schimb in vigoare in ziua adoptarii de catre CEC a regulamentelor detaliate
privind finantarea unei campanii electorale.

Sapte concurenti oficial au fost avertizati de citre CEC din motivul nerespectarii termenului pentru
prezentarea rapoartelor: ,,Patriotii Moldovei”, Partidul Popular Democrat din Moldova si Blocul electoral
»Forta a treia” au fost avertizati pe 10 mai; Partidul ,,Casa Noastra - Moldova”, Partidul Social Democrat
(PSD), Miscarea social-politica ,,Ravnopravie” si Partidul Legii si Dreptallii au fost avertizati pe data de
20 mai. ,,Patriotii Moldovei” si Partidul Popular Democrat din Moldova au fost avertizati a doua oara pe
data de 24 mai. Au fost emise avertizari si de CC din Balti si Chisinau in adresa candidatilor independenti.
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cheltuieli inainte de turul doi. De asemenea, nici unul din cei 61 candidati independenti nu au
prezentat careva rapoarte inainte de turul doi.

In general, concurentii par si nu fi tratat responsabilititile lor legate de raportare cu diligenta
necesara, iar gradul de cuprindere a raportarii a fost pus la indoiala de multe parti interesate.
Organizatiile societatii civile care au monitorizat finantarea campaniilor au remarcat ca datele
despre donatori prezentate de partide in rapoartele lor au fost deseori incomplete si uneori
implauzibile atunci cand rapoartele sugereaza ca donatii considerabile au fost facute de donatori
fara venituri sau cu venituri foarte mici (someri si pensionari). In privinta raportarii cheltuielilor
legate de campanie, organizatiile care au monitorizat finantarea campaniei au notat ca
concurentii par sa fi fost selectivi in declaratiile lor financiare, raportand in mare parte costuri de
publicitate (timp de antena si materialele electorale) si rareori declarand remunerarea platita
personalului de campanie sau consultantilor in relatii publice.

Mai mult ca atat, in pofida cerintei legale ca materialele de publicitate electorald sd contina
informatie editoriale, majoritatea materialelor electorale tipdrite, in special la nivel local, nu
contin astfel de informatii obligatorii.>* Pe langa materialele tiparite, concurentii electorali au
distribuit diferite cadouri mici, nu toate avand pe ele logoul partidului sau candidatului. Astfel
de practici au trezit discutii privind nivelul valorii materiale care ar califica un ,,cadou electoral”
si daca astfel de distribuiri sunt considerate cumparare a voturilor.

Mecanismele de supraveghere a finantirii campaniei electorale sunt elaborate insuficient, fiind
lipsite de precizie si aplicare. Nici unul din organele relevante nu a intreprins careva masuri de
abordare a incalcarilor regulamentelor privind finantarea campaniei electorale.

XI. MASS-MEDIA
A. CONTEXT GENERAL

Moldova dispune de o gama largd de mijloace mass-media i un mediu mass-media divers.
Sursa principald de informare publica este televiziunea. Trei posturi de televiziune au acoperire
nationald si cateva au acoperire regionald si locald. Multe din ele retransmit partial posturi
romanesti si rusesti, oferind doar o cantitate restransa de emisiuni produse local. Doud posturi
noi de televiziune, Publika si Jurnal TV, au fost lansate in 2010, sporind volumul de emisiuni
produse local si diversitatea pietei mass-media. Presa scrisd, In pofida numarului mare, are o
audienta limitatd si a suferit de pe urma rolului in devenire al portalurilor de stiri online.
Anumite mijloace mass-media mai sunt percepute ca fiind afiliate cu partide politice. Totusi, in
general varietatea opiniilor disponibile publicului a oferit cetatenilor posibilitatea de a face o
alegere informata.

B. CADRUL JURIDIC PENTRU MASS-MEDIA

Comportamentul mass-media in timpul campaniei electorale a fost reglementat de Codul
Electoral, Codul Audiovizualului, Regulamentul CEC privind mass-media, care obliga
mijloacele de informare in masa sa reflecte campania electorala intr-un mod corect, echilibrat si
impartial. Consiliul de Coordonare a Audiovizualului (CCA) este organul competent sa

3 Informatia necesard include numele concurentului electoral, data publicarii, tirajul si denumirea editurii

care a publicat materialul publicitar.
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supravegheze conduita radiodifuzorilor pe durata campaniei electorale, sd examineze contestatii
si s aplice sanctiuni in caz de incilciri. In conformitate cu cerintele legale, 82 de posturi de
televiziune si radio au informat CCA ca ar dori sa reflecte campania electorala si si-au formulat
politicile editoriale.

In timpul campaniei electorale, radiodifuzorii locali si regionali au fost obligati, iar cei nationali
au avut dreptul sa organizeze dezbateri publice. Formatul, frecventa si reglementarea internd a
dezbaterilor au fost ldsate la discretia radiodifuzorilor. Radiodifuzorii locali si regionali care au
reflectat alegerile si-au indeplinit obligatia de a organiza dezbateri publice. Pe langd aceste
dezbateri concurentii au putut cumpara pana la doua minute de timp de antena cu plata pe zi la
un radiodifuzor.” Posturile de televiziune monitorizate de citre MROA OSCE/BIDDO au
respectat cerintele legale privind publicitatea cu platd. Mai mult ca atat, majoritatea
radiodifuzorilor au oferit timp de antena gratuit organelor electorale pentru difuzarea informatiei
de educare a alegatorilor.

Comportamentul presei a fost supravegheat de Consiliul de Presd din Republica Moldova, o
structura de auto-reglementare. Judecdtoriile teritoriale au fost competente sa examineze
contestatii si sa aplice sanctiuni organelor de presa in caz de ncélcari.

C.  MONITORIZAREA MASS-MEDIA DE CATRE MROA OSCE/BIDDO e to Read Media Monitoring @

MROA OSCE/BIDDO a efectuat monitorizarea mijloacelor mass-media incepand cu 12 mai si
pana la sfarsitul turului doi.’® Reflectarea intregii campanii in mass-media a fost activa, in
special odatd cu apropierea primului tur. Mass-media electronicd monitorizatd, in special
radiodifuzorul public, a oferit in general o reflectare echilibratd a concurentilor electorali.
Totusi, un post privat cu acoperire nationald, NIT, a reflectat campania intr-un mod partinitor.
Radiodifuzorii nationali si locali au oferit publicului o diversitate de opinii si au reflectat
alegerile prin intermediul diferitor formate: programe de stiri, programe privind afacerile
curente, dezbateri electorale si publicitatea cu plata. Raportarea in presd a tins sa se alinieze
diferitor afilieri politice.

1. REFLECTAREA PRIMULUI TUR iN MASS-MEDIA

Radiodifuzorul public Moldova I a reflectat campania electorald extensiv si a organizat mai
multe dezbateri, invitdnd partide politice si candidati pentru functia de primar din Chisinau,
Comrat si Balti. Reflectarea campaniei prezentatd de Moldova 1 a fost una echilibratd; ea a
oferit acces nu doar celor patru partide politice, dar si altor concurenti si in general i-a prezentat
in tonalitati neutre.

Postul privat national Prime TV nu a organizat dezbateri electorale inainte de primul tur, dar a
difuzat o dezbatere inainte de turul doi. Prime TV a oferit o reflectare extensiva campaniei

33 Regulamentul CEC cu privire la mass-media nu a stabilit un pret maxim pentru publicitatea electorald cu

platd, lasand aceasta la discretia radiodifuzorilor. Unica prevedere generala in acest sens a stipulat ca taxa
nu poate fi mai mare decat cea pentru publicitate comerciala.

Monitorizarea mass-mediei de catre MROA OSCE/BIDDO s-a concentrat pe reflectarea campaniei in
orele de maxima audienta (18.00 — 24.00) in programe editoriale (emisiuni de stiri, talk showuri, dezbateri
electorale si emisiuni despre afacerile curente) si publicitatea electoralad cu platd. Au fost monitorizate sase
posturi de televiziune (Moldova 1, Prime TV, NIT, PRO TV, Publika TV si Jurnal TV) si cinci ziare (Jurnal
de Chiginau, Timpul, Moldova Suverana, Adevarul si Moldavskie Vedomosti).

36
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electorale concurentului electoral PDM (33%), majoritatea in tonalitdti pozitive si neutre si a
oferit o reflectare considerabild guvernului (18%) si presedintelui in exercitiu (9%).

Alt radiodifuzor privat national a decis sd nu organizeze dezbateri. Reflectarea campaniei de
catre NIT a fost in mod clar una partinitoare, in favoarea unui partid politic. El a dedicat 67%
din reflectarea sa concurentului electoral PCRM, in mare parte in tonalitati pozitive sau neutre,
pe cand partidele AIE aflate la guvernare s-au bucurat de mult mai putina reflectare. Din aceste
partide, PL a beneficiat de cea mai multa reflectare (5%), dar aceasta a fost in mare parte
negativa si a denigrat primarul Chisindului in functie.

PRO TV este cel mai popular post in zona Chisindului si reflectarea sa s-a concentrat in mare
parte pe cursa pentru functia de primar al capitaliei. Au fost organizate o serie de dezbateri
electorale la care au fost invitati toti concurentii pentru functia de primar al Chisindului.
Reflectarea generald a campaniei a fost echilibrata, raportarea fiind in mare parte neutrd. Cu
toate acestea, cele patru partide parlamentare s-au bucurat de o reflectare mai mare decat ceilalti
concurenti.

Jurnal TV, un post regional privat, a alocat marea parte a reflectarii sale concurentilor electorali
PCRM si PL, ambii beneficiind de 13%. Tonul general al reflectérii Jurnal TV a fost unul
neutru, desi putin mai negativ pentru PCRM si putin mai pozitiv pentru PL. Postul a prezentat
campania electorala ca fiind polarizatd intre aceste doud partide politice.

Postul de stiri Publika TV a reflectat campania extensiv. El a dedicat mai mult de jumatate din
reflectarea sa (52%) celor patru partide parlamentare si 18% guvernului. Tonul raportarii a fost
primordial neutru.

Concurentii electorali s-au folosit pe larg de oportunitatea de a cumpara publicitate electorald cu
platd in mass-media locala si nationala. Dintre posturile de televiziune monitorizate, PRO TV a
difuzat cel mai mare numar de publicitate electorala a concurentilor, iar postul privat national
Prime TV a difuzat publicitate electorala doar pentru un singur partid politic, PDM.

Reflectarea campaniei in ziarele monitorizate nu a fost impartiald. Adevarul, un ziar lansat in
decembrie 2010, a fost cel mai echilibrat in reflectarea concurentilor electorali, dar a alocat si
cel mai mult spatiu activitatilor guvernului (38%). Jurnal de Chisinau a urmat aceiasi politica
editoriald ca si Jurnal TV; *® el a alocat putin mai mult spatiu pentru PCRM (19%), cu o
acoperire in tonalitdti mai mult neutre si negative si pentru PL (19%) in tonalitti neutre. Pentru
a demonstra sprijinul pentru candidatul PL pentru functia de primar al Chisinaului, ziarul Timpul
a dedicat 41 procente din spatiul sdu concurentului electoral PL. Moldova Suveranda a sprijinit
PCRM, alocand 36% din reflectarea in majoritate pozitiva si dedicand 40% ale reflectarii mai
mult negative pentru PL. Moldavskie Vedomosti a reflectat o gamd larga de concurenti,
majoritate in tonuri fie pozitive, fie negative.

Perioada de tacere electorala pentru alegerile din 5 iunie a fost respectatd de mass-media, cu
exceptia Jurnal TV. El a difuzat doua talk show-uri care au comentat procesul de votare in ziua
alegerilor.

37 PRO TV a acordat 11% din reflectare pentru PL, 10% pentru PCRM si cate 8% pentru PDM si PLDM.
Jurnal de Chisinau si Jurnal TV apartin aceluiasi grup media — Jurnal Trust Media.
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2. REFLECTAREA TURULUI DOI iN MASS-MEDIA

Odata cu apropierea turului doi, reportajele posturilor de televiziune monitorizate de catre
MROA OSCE/BIDDO s-au focusat pe rezultatele alegerilor din 5 iunie. Au fost reflectate
substantial o declaratie de catre un stat strain privind desfasurarea alegerilor locale si raspunsul
oficial al Moldovei la aceastd declaratia. De asemenea, mass-media a reflectat si a comentat
activ circumstantele decesului unui manager de campanie al unui candidat independent in
explozia unui automobil in Chisinau.

Reflectarea dedicata campaniilor electorale ale concurentilor a crescut doar in ultimele zile
inainte de turul doi. Radiodifuzorii monitorizati au dedicat marea parte a reflectarii (60%) cursei
electorale pentru primarul Chisinaului. Reflectarea altor curse a fost limitata. In stirile la orele
de varf si programele de afaceri curente, toate posturile monitorizate, cu exceptia NI7, au
reflectat mai mult candidatul PL pentru functia de primar al Chisindului (sprijinit de AIE), intre
53% si 64%, de asemenea in mare parte In tonalitdti neutre. Reflectarea campaniei de catre NIT
a confirmat tendinta observata in campania electorald pentru primul tur. Postul a alocat 84% din
timpul de antena candidatului PCRM, in mare parte in tonalitdti neutre si 17% de reflectare in
mare parte negativa candidatului oponent.

Majoritatea posturilor monitorizate au gazduit dezbateri electorale. Totusi, in cateva cazuri
radiodifuzorii au raportat neprezentarea candidatilor. Aceasta a dus la anularea unor dezbateri
sau petrecerea dezbaterii cu doar un singur candidat. Ambii candidati pentru functia de primar al
Chisindului au utilizat pe larg publicitatea electorald cu platd. PDM a fost unicul partid care a
cumpdrat timp de antend pe posturile monitorizate pentru a-si promova cei sase candidati pentru
functia de primar. Spoturile de educare a alegétorilor produse de CEC pentru turul doi au fost
difuzate de majoritatea radiodifuzorilor monitorizati.

Perioada de tacere electorala inainte de turul doi a fost respectata de majoritatea mijloacelor de
informare in masa, desi NIT si Jurnal TV au incilcat legislatia. In ziua alegerilor si cu o zi
inainte NIT a difuzat un reportaj care critica AIE, iar Jurnal TV a difuzat un talk show intreband
oaspetii invitati pe cine au votat nainte de inchiderea urnelor.

D. CONTESTATII SI SANCTIUNI REFERITOARE LA MASS-MEDIA

In timpul ambelor tururi ale campaniei electorale, la CCA a fost inregistrat un numar foarte
restrans de contestatii. Doud contestatii au fost depuse 1n privinta campaniei dinaintea votarii din
5 iunie. Prima contestatie a fost depusd de concurentul pentru functia de primar in Comrat
impotriva Eny Ai TV, un post privat local de televiziune in Unitatea Teritorial Autonoma a
Gagauziei, acuzand de reflectare electorald neechilibratd. CCA a admis contestatia i a emis o
avertizare publicd in adresa postului. A doua contestatie a fost depusd de un candidat
independent pentru consiliul municipal Chiginau care s-a plans ca nu a putut beneficia de timp
de antena gratuit la mai multe posturi. Contestatia a fost respinsd din motivul cd in urma
ultimelor modificari ale Codului Electoral candidatii in alegeri locale nu mai primesc timp de
antena gratuit In timpul alegerilor locale.
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In baza rezultatelor monitorizarii interne a mass-media, CCA a emis cateva sanctiuni in adresa
NIT pentru reflectare neechilibratd a campaniei si incalcari repetate ale prevederilor legale.” De
asemenea, In timpul campaniei electorale CCA a reamintit posturilor Jurnal TV si Publika TV
despre obligatia lor de a reflecta campania intr-un mod echitabil si de a oferi acces mai larg, nu
doar partidelor politice parlamentare.40 Pe data de 15 iunie CCA a emis o avertizare publicd in
adresa Jurnal TV pentru incalcarea perioadei de tacere electorala pe data de 4 iunie.

In urma turului doi CCA a aplicat sanctiuni suplimentare in adresa a doi radiodifuzori in
legatura cu campaniile preelectorale. Consiliul a adoptat o hotarare de a suspenda licenta de
radiodifuziune a NIT pentru o perioadd de cinci ani pentru incalcari repetate ale legislatiei.
Urmare a acestei hotarari NIT a depus o cerere la CCA de a anula doud cele mai aspre sanctiuni
aplicate postului. Cererea a fost examinata si respinsd de CCA 1n cadrul unei sedinte publice din
7 iulie. Alt post sanctionat de CCA a fost Jurnal TV care a fost amendat cu 1.800 lei
(aproximativ 110 euro) pentru a doua incdlcare a perioadei de tacere in ziua alegerilor din 19
iunie. Desi CCA a monitorizat indeaproape comportamentul radiodifuzorilor §i a sanctionat
incalcarile, eficacitatea redresarii a fost limitatd, Intrucat sanctiunile administrative nu au intrat
in vigoare in timpul campaniei. In plus, amenzile maxime previzute de lege au fost considerate
de unii interlocutori ca fiind insuficient de mari ca sa descurajeze incalcarile.

Interlocutorii din Consiliul de Presa din Republica Moldova nu au raportat careva incalcari ale
regulamentelor privind mass-media sau contestatii referitoare la presa in timpul campaniei.

XII. CONTESTATII SI APELURI
A. CADRU GENERAL

Legislatia ofera alegatorilor si concurentilor dreptul de a depune contestatii impotriva organelor
electorale, altor concurenti si mass-media. Modificarile Codului Electoral din 2010 si 2011 au
introdus un sistem noi de examinare a contestatiilor referitoare la alegeri, stipuland ca hotararile
organelor electorale trebuie atacate mai Intai intr-un organ electoral ierarhic superior inainte de a
merge cu contestatia in instanta de judecati. In acelasi timp, mai multe exceptii au permis
atacarea contestatiilor direct in instanta de judecatd, inclusiv impotriva hotararilor organelor
electorale depuse in ziua alegerilor, apelurilor impotriva hotararilor organelor electorale privind
actiunile/lipsa actiunilor concurentilor electorali si apelurilor referitoare la LE.

Pe langa prevederile legii, CEC a adoptat un regulament care descrie In continuare procesul de
contestare.”’ In pofida acestora, mecanismele de examinare a contestatiilor au fost neclare
pentru concurenti si uneori i pentru organele electorale si instantele de judecatd. Confuzia pe
marginea jurisdictiei pare sa fi fost cauzatd de limbajul vag al anumitor prevederi care au fost
interpretate in moduri diferite de partile interesate In procesul electoral. Mai mult ca atat,

¥ CCA a constatat ci NIT a incilcat Articolele 7 si 10 ale Codului Audiovizualului si punctul 17 al

Prevederilor generale din Regulamentul CEC cu privire la mass-media. Mai intdi, CCA a pronuntat o
avertizare publica (18 mai 2011), iar apoi a impus amenda maxima aplicabild, in suma de 5.400 lei (27 mai
2011) si in cele din urma a interzis postului TV sa difuzeze publicitate comerciala timp de cinci zile (3 iunie
2011).

Aceasta s-a facut prin intermediul unui anunt public in timpul sedintei publice a CCA care a avut loc pe data
de 27 mai 2011.

Regulamentul CEC privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale
in perioada electorala, adoptat prin Hotararea CEC nr. 3353 din 20 iulie 2010.

40

41
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concurentii au fost nefamiliarizati cu procedurile modificate de depunere a contestatiilor si le-au
depus simultan 1n citeva organe electorale, instante de judecata si/sau organe de drept. In unele
cazuri aceasta a afectat solutionarea juridica si deseori a dus la intarzieri.

B. EXAMINAREA CONTESTATIILOR DE CATRE ORGANELE ELECTORALE

Concurentii electorali au ales predominant sd depuna contestatiile si apelurile la CC si CEC.
Foarte putine contestatii au fost depuse la BSV si in instantele de judecatd in timpul perioadei
preelectorale. Interlocutorii MROA OSCE/BIDDO au fost de parerea ca aceasta practica a fost
rezultatul lipsei de cunostinte privind prevederile modificate referitoare la contestatii si apeluri
si al perceptiei ca procedurile judecdtoresti sunt greoaie §i complicate.

Pe durata intregii campanii CEC a primit 108 contestatii si apeluri. Acestea s-au referit in mare
parte la inregistrarea candidatilor, campanie electorald ilegald, obstructionarea campaniei si
incalcari ale procedurii de numarare si totalizare. CEC a examinat contestatiile Intr-un mod
deschis si transparent. In general hotiréarile CEC au fost bine justificate si in conformitate cu
legislatia. CEC a adoptat hotarari formale doar in 29 cazuri. Din acestea, 13 au fost respinse, 6
au fost admise, 8 au fost admise partial si 2 au fost remise altor organe competente. In general
CEC a examinat majoritatea contestatiilor respectand termenii legali, cu exceptia a 12 cazuri
cand termenii stabiliti au fost depasiti.

Majoritatea contestatiilor primite nu erau in conformitate cu regulile procedurale sau nu tineau
de competenta CEC. Conform regulamentelor CEC, astfel de contestatii sunt intoarse
contestatarilor acompaniate de scrisori care oferd informatii fie despre procedurile necesare, fie
despre remiterea contestatiei catre organul competent. Totusi, in unele cazuri CEC nu a
examinat contestatiile depuse in conformitate cu regulile procedurale, iar in alte cazuri in loc sd
ia o hotarare formala, CEC a raspuns la contestatii substantiale mai degraba printr-o scrisoare
decat printr-o hotarare. In alte cazuri CEC a decis arbitrar si examineze in sedinte publice
contestatii cu erori procedurale evidente. Remarcabile au fost doud contestatii din partea PCRM
care acuzau de Incalcari ale procedurilor de numarare si totalizare in Cahul. Acestea au fost
depuse la CEC in loc de judecatoria raionald Cahul care ar fi fost instanta corectd. CEC a
examinat aceste contestatii intr-o sedinta publica unde a decis sa le remitd judecatoriei raionale
Cahul si MAL

CEC a aplicat in mod nesistematic prevederile Articolului 65 din Codul Electoral care stipuleaza
ca ,,depunerea cererii in instanta de judecata trebuie precedatd de contestarea prealabild in
organul electoral ierarhic superior organului al carui act se contestd”. La inceputul perioadei
electorale CEC a examinat apeluri care au trecut deja prin instanta din cadrul sistemului de
organe electorale ierarhic superioard factorului de decizie original. Astfel initial ea aplicat
aceasta lectura a legii care necesitd epuizarea tuturor nivelelor organelor electorale Tnainte de
adresarea In instanta de judecata. La etapele ulterioare ale procesului electoral CEC a remis toate
apelurile examinate deja de un nivel de organe electorale instantelor de judecata.

Un moment pozitiv este cd CEC a anulat hotararile CC care au refuzat inregistrarea candidatilor
intr-o serie de ocazii In care a considerat cd motivele refuzului au fost minore. Astfel a fost
sporit caracterul inclusiv al procesului de inregistrare a candidatilor.

Contestatiile depuse la nivel regional s-au referit predominant la inregistrarea candidatilor,
obstructionarea campaniei electorale, campanie electorald ilegalda, folosirea resurselor
administrative §i procedura de tragere la sorti pentru determinarea ordinii concurentilor in
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buletinul de vot. Lipsa unei intelegeri uniforme a procedurii de contestare a fost deosebit de
vizibild in afara capitalei. MROA OSCE/BIDDO a observat cateva cazuri in care CC au
examinat contestatii ce nu tin de competenta lor. In unul din aceste cazuri, CEC a anulat ulterior
o hotardre a CC de nivelul 1 (Parcani) care a examinat o contestatie pe marginea propriei
hotdrari si a obligat CC ierarhic superior si 0 examineze. In Briceni confuzia legata de instanta
unde trebuie depusa contestatia a dus la pierderea oportunitatii de redresare adecvata.

C. EXAMINAREA CONTESTATIILOR DE CATRE INSTANTELE DE JUDECATA

Sedintele judecatoresti de toate nivelele au fost deschise pentru public si mass-media.* Cu
unele exceptii, hotdrarile au parut bine argumentate si bazate pe prevederile legale existente. Pe
durata MROA OSCE/BIDDO Curtea de Apel Chisindu a primit circa 90 de apeluri legate de
alegeri. Curtea Supremd de Justitie a primit 45 apeluri, din care 34 au fost depuse de doi
alegdtori, iar 11 — de concurenti electorali si CEC. Curtea Suprema de Justitie a admis sapte
apeluri prin hotarare definitiva si a intors opt apeluri Curtii de Apel Chisindu pentru
reexaminare.

Desi judecdtorii au beneficiat de instruiri privind legislatia electorald si practica judiciara, **
MROA OSCE/BIDDO a observat diverse interpretari si aplicari ale prevederilor legale de catre
instantele de judecati din intreaga tara. In special Curtea de Apel Chisindu a adoptat abordari
diferite in cazuri asemanitoare. In unele cazuri Curtea nu a examinat apelurile in fond,
declarand ca ele nu cad in jurisdictia sa. In alte cazuri, similare, ea a acceptat si a examinat
apelurile in fond. De asemenea, hotararile pe cazuri aparent asemandtoare au variat de la
judecatorie la judecatorie. Totusi, nu a fost posibil de determinat daca aceasta s-a intdmplat din
cauza lipsei profesionalismului sau capacitatii, ambiguitatilor si lacunelor in legislatie sau
intereselor politice.

Intr-un caz, Curtea Supremi de Justitie a anulat hotararile CEC si Curtii de Apel Chisinau de a
nu acorda Tmprumut fara dobandad pentru scopuri de campanie electorald din motiv ca Legea
bugetului de stat nu prevede astfel de Tmprumuturi. Prin aceastd hotarare Curtea Suprema de
Justitie a obligat CEC sa acorde imprumutul in conformitate cu Codul Electoral.” Cu toate
acestea, MROA OSCE/BIDDO a fost informata ca aceasta hotarare nu a fost implementata.

O altd evolutie semnificativa a constat in faptul ca la o zi inainte de alegeri Curtea Suprema de
Justitie a anulat hotararile CEC si ale Curtii de Apel Chisindu de a scoate draperiile din cabinele
de votare, tragand concluzia ca lipsa draperiilor afecteaza secretul votarii. Curtea de Apel
Bender a adoptat aceiasi pozitie fatd de apelul PCRM impotriva hotdrarii unei judecatorii
raionale care a validat rezultatele turul doi al alegerilor primarului In Causeni si a stabilit ca

2 Un contestatar a atacat hotararea unui CC de nivelul 1 la CC de nivelul 2 si mai apoi la CEC. Hotararea

ultimei a fost atacata ulterior la Curtea de Apel Chisinau, care a returnat apelul reclamantului afirmand ca
organul competent sd examineze acest apel ar fi judecatoria raionului Briceni. Dupa ce reclamantul a
depus apelul In modul respectiv, judecatoria Briceni a refuzat sa examineze apelul in fond din cauza
nerespectirii unui termen legal pentru depunerea apelurilor de acest fel. in atac, Curtea de Apel Bilti a
mentinut aceastd hotarare facand concluzia cd necunoasterea de catre reclamant a jurisdictiei diferitor
organe nu poate justifica abaterile de la termenele legale stabilite.

in Moldova existd un sistem judecitoresc de trei nivele compus din judecitorii de sector, cinci Curti de
Apel si Curtea Suprema de Justitie.

Seminarele au fost organizate in perioada 15-22 aprilie de catre Institutul National de Justitie in cooperare
cu CEC si Curtea Suprema de Justitie in Chisindu, Balti, Bender, Cahul si Comrat.

Articolul 37 al Codului Electoral prevede imprumuturile fara dobanda acordate concurentilor electorali din
bugetul de stat.
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secretul votarii a fost incdlcat. Pe 1 iulie Curtea a declarat rezultatele nevalabile si a ordonat
alegeri repetate in Causeni. Cu toate acestea, Curtea de Apel Ballli a luat o pozitie diferitd la
acest subiect, ajungand la concluzia cd secretul votdrii nu a fost incélcat (a se vedea mai jos).

D. CONTESTATII POST-ELECTORALE iN AMBELE TURURI

Majoritatea contestatiilor de dupa alegerile din 5 iunie au vizat cereri de renumarare, majoritatea
din care au fost bazate pe acuzatii de neregularitati legate de declararea nevalabila a buletinelor
de vot, obstructionarea observarii In timpul numadrarii, campanie electorald ilegald, precum si
membri BSV afiliati cu concurentii. MROA OSCE/BIDDO a fost informatd de judecatoriile
raionale ca circa 25 de cereri de renumadrare a buletinelor de vot Intr-o serie de BSV au fost
admise. In renumaririle urmarite de MROA OSCE/BIDDO procedurile aplicate au fost diferite.
Aceasta se datoreaza partial instructiunii CEC intarziate cu privire la renumarare care a fost
adoptata pe 17 iunie, dupa ce o serie de renumariri deja au avut loc. In urma renumararilor in
general ‘%u fost confirmate rezultatele initiale. Totusi, in cateva cazuri renumararile au dus la
ajustari.

Contestatiile legate de rezultatele curselor pentru consiliul municipal si functia de primar in
Chisinau au fost deosebit de incurcate si indelungate. In urma votarii din 5 iunie PL a solicitat
renumadrarea alegerilor consiliului in Chisinau, facand acuzatii de frauda electorald si falsificari.
Pe 15 iunie, judecdtoria de sector a respins contestatia din lipsa de probe. Cu toate acestea, in
atac si n baza acelorasi probe, pe 17 iunie Curtea de Apel Chisinau a anulat aceasta hotarare si a
ordonat renumararea. Dupa turul doi PCRM a depus o cerere la Curtea de Apel Chisinau de a
examina cazul in procedura de revizuire;*’ aceastd cerere a fost respinsid. Hotdrdrea a fost
ulterior atacatd la Curtea Suprema de Justitie, cerdndu-se admiterea apelului i mentinerea
hotararii judecatoriei de sector din 15 iunie 2011.

Pe langa aceasta, PCRM a solicitat suspendarea renumararii voturilor pentru consiliul municipal
Chisindu pana la examinarea acestui apel in fond de catre Curtea Suprema de Justitie. Pe 23
tunie Curtea Supremd de Justitie a admis partial apelul si a ordonat suspendarea renumararii
pentru consiliul municipal Chisindu. Cu toate acestea, renumadrarea a avut loc eventual pe 30
iunie in urma hotararii Curtii Supreme de Justitie de a respinge apelul PCRM. In pofida unei
contestatii pe rol din partea unui candidat PCRM pentru consiliul municipal Chisindu intr-o
judecatorie de sector prin care solicita Inlocuirea tuturor membrilor BSV care trebuiau sa
efectueze renumararea, voturile exprimate pentru consilieri in Chiginau au fost renumarate de
BSV in componenta lor originald. Renumararea a revelat diferente minore in cifre si nu a afectat
repartizarea initiala a mandatelor.

Rezultatele turului doi al alegerilor primarului Chisindului au fost la fel contestate de PCRM si
candidatul PCRM pentru functia de primar al Chisindului intr-o judecatorie de sector. Partidul a
pledat pe marginea incalcarilor secretului votarii cauzate de scoaterea draperiilor si a facut
acuzatii privind alte incalcari ale procedurilor de votare. Instanta a respins contestatia,
argumentand ca lipsa draperiilor la intrarea 1n cabinele de votare nu a incdlcat secretul votarii si
a declarat valabile rezultatele turului doi al alegerii primarului Chigindului. Instanta a fost de

46 In Cilarasi, renumararea a rezultat in realocarea mandatelor in consiliul local. In Schineni (raionul

Soroca), s-a constatat ca un candidat PLDM a fost ales in primul tur. in Edinet, in rezultatul renumararii un
mandat in consiliul orasenesc a fost transferat de la PCRM la PLDM.

Codul de Procedurd Civila (Articolele 446-453) permite revizuirea hotararilor judecatoresti definitive,
daca sunt fondate. Hotdrarea privind examinarea unui caz printr-o procedura de revizuire este pronuntata
de aceeasi instantd de judecatd, a carei hotarare a fost atacata.
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parerea ca din moment ce Codul Electoral nu contine detalii specifice privind cabinele de votare,
decizia privind amenajarea acestora tine de CEC. PCRM a atacat aceasta hotirare. In hotirarea
Curtii Supreme de Justitie, apelul a fost examinat de Curtea de Apel Bélti din cauza lipsei de
incredere exprimata de PCRM cu privire la impartialitatea Curtii de Apel Chisinau.* Pe 8 iulie
Curtea de Apel Balti a mentinut hotararea judecatoriei de sector privind declararea rezultatelor
turului doi al alegerilor primarului Chisindului valabile.

Multe cereri de renumadrare a voturilor legate de primul tur erau incd pe rol in instantele de
judecatd la momentul turului doi al alegerilor primarului, intarziind astfel validarea rezultatelor
in unele raioane. Legea nu specifica daca rezultatele alegerilor primarului in primul tur trebuie
declarate valabile inainte de petrecerea turului doi. Interpretarile instantelor de judecata in acest
sens au fost diferite. Unele judecatorii au informat MROA OSCE/BIDDO ca in cazul turului doi
necesitatea de a valida rezultatele primului tur decade. In Chisinau, judecatoria sectorului Centru
a validat rezultatele ambelor tururi printr-o singura hotarare dupa ce a avut loc al doilea tur.

MROA OSCE/BIDDO cunoaste despre cele zece cereri de votari repetate care au fost admise de
instantele de judecata. In unul din cazuri, instanta a ordonat votarea repetati in sectia de votare
din satul Loganesti, raionul Hincesti, in care un candidat pentru consiliul local retras din cursa
nu a fost sters din buletinul de vot; votarea repetati a fost combinati cu votarea din 19 iunie. In
alt caz, judecatoria raionului Ungheni a ordonat votarea repetata in satul Condratesti pentru ca in
buletin a fost inclus un candidat gresit si a primit voturi. Votarea repetata a avut loc pe 26 iunie.

In Telenesti (comuna Negureni) pe 24 iunie judecitoria raionald a anulat rezultatele votarii din 5
iunie a primarului §i consiliului local din Negureni in baza contestatiei depuse de PLDM.
Instanta de judecata a stabilit ca incalcarile raportate de contestatar au influentat rezultatele
votdrii §i, prin urmare, repartizarea mandatelor. Hotararea a fost atacata la Curtea de Apel Balti.

XIII. PARTICIPAREA FEMEILOR

Partidele politice nu au solutionat in mod specific problemele legate de participarea femeilor in
programele si activitatile campaniei electorale. Totusi, femeile au aratat interes in procesul
electoral prin participarea activd in evenimentele de campanie si au fost bine reprezentate in
organele electorale ierarhic inferioare.*

In conformitate cu Obiectivul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) de Dezvoltare a Mileniului 3
de ,,a promova egalitatea gender si a abilita femeile”, Moldova s-a angajat sa promoveze femeile
in functii de conducere prin majorarea reprezentarii femeilor pand la 40% in consiliile locale,
25% in consiliile raionale si 25% in functiile de primar pana in 2015.%° Pentru a atinge acest
obiectiv, parlamentul a implementat un proiect impreuna cu oficiul ONU din Moldova pentru a

8 Aceasta ar fi fost instanta de judecatd competenta sa examineze cazul. PCRM si-a exprimat suspiciunile in

privinta faptului ca toate apelurile referitoare la PCRM au fost examinate de acelasi colegiu de judecatori
ai Curtii de Apel Chisindu. In plus, pe 27 iunie, candidatul PCRM pentru primar a depus o contestatie la
Procuratura Generala solicitand intentarea unui dosar penal impotriva presedintelui Curtii de Apel
Chisinau si catorva judecatori din colegiul civil si de contencios administrativ ai Curtii de Apel pentru
abuz de serviciu si depasirea atributiilor de serviciu.

In CEC existd doar un singur membru femeie, in acelasi timp femeile au constituit 76% din personal la
nivel de CC si 13 femei au servit presedinti ai CC de nivel 2.

A se vedea obiectivele pentru ,,Egalitatea gender” in
http://undp.md/presscentre/2010/MDG%20Report%2011/3_Gender E_9_septembrie_2010.pdf.
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sprijini candidatii femei care participd in cursa din aceste alegeri prin intermediul instruirilor cu
privire la tehnicile de campanie electorald si comunicarea cu alegatorii. Candidatii PCRM au
ales s nu participe la aceste instruiri. Candidatii femei din PLDM au raport cd au beneficiat si
de instruiri speciale din partea partidului lor.

Majoritatea partidelor politice au respecta cota auto-impusd de 30% de candidati femei pentru
consiliile locale, dar numarul de candidati femei pentru consiliile raionale si functiile de primar
au fost mai mic.”' Din partidele parlamentare, cel mai mare numar de candidati femei a fost pe
listele PDM, pe cand listele de candidati ale PL au inclus cel mai mic numir de femei.”> PCRM
a desemnat cel mai mare numar de candidati femei pentru functia de primar si a avut cel mai
mare numir de primari femei alesi.” In intreaga tard 18,5% din primarii alesi au fost femei,
ceea ce nu a corespuns cu tinta mentionatd mai sus de 25% primari femei ce trebuie atinsd pana
in 2015.

Organele electorale nu au prezentat date dezagregate privind numarul de consilieri femei alesi.
Cu toate acestea, Intrucat femeile au fost deseori incluse pe pozitiile de mai jos in listele de
candidati, se poate preconiza cd numarul de consilieri femei alesi a fost mai mic decat numarul
de candidati femei. Liderii de partide au remarcat existenta cliseelor in societate si a factorilor
economici drept provociri cu care se confrunti deseori candidatii femei.”* O initiativa
parlamentard de a modifica Codul Electoral pentru a stipula cota de 30% pentru candidatii femei
pe listele de partid este la etapa de consultdri publice. Cu regret, proiectul de modificari la
moment este lipsit de prevederi care nu doar ar promova reprezentarea cantitativa a femeilor pe
listele de candidati, dar si ar asigura ca femeile sunt inscrise pe pozitii castigatoare.

XIV. PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Toate partidele politice care au participat la alegeri au declarat ca au inclus reprezentanti ai
diferitor grupuri etnice in listele lor de candidati, reflectdnd astfel componenta diversa a
societatii moldovenesti. Cu toate acestea, organele electorale nu au putut prezenta date
dezagregate privind etnia candidatilor pentru a putea face o analiza referitoare la minoritéti. Se
pare ca nici un partid politic nu a tintit special vreo minoritate nationald. Membrii grupurilor de
minoritati, cu exceptia unor reprezentanti ai romilor, nu §i-au exprimat preocuparile privind
accesul lor la procesul electorala. Potrivit declaratiilor comunitatea romd ramane cea mai
dezavantajati si marginalizati.”> Cunoasterea limitati de citre comunitate a procesului electoral

o Organele electorale nu au oferit date dezagregate privind numarul candidatilor femei care au participat in

aceste alegere. Informatia se bazeaza pe datele obtinute de MROA OSCE/BIDDO din 19 raioane.

PDM a 1naintat 48% de candidati femei in consiliile locale si 30% — iIn consiliile raionale, corespunzator.
PL a nominalizat 29% de candidati femei in consiliile locale si 20% — in consiliile raionale, corespunzator.

Douazeci si sase de procente de candidatii PCRM pentru functia de primar au fost femei si din toti primarii
PCRM alesi 23% au fost femei. Cel mai mic numar de candidati femei pentru functia de primar a fost
inaintat de PDM — 19%, iar PL a avut cel mai mic numar de primari femei alesi — 15,5% din numarul total
de primari PL alesi.

Conform unui studiu realizat de Fundatia Soros Moldova in perioada martie-septembrie 2010, fiecare al
treilea respondent a perceput femeile ca fiind mai putin capabile decat barbatii, au afirmat ca femeile nu ar
trebui sd detina functii de conducere si cd femeile nu au loc in politica. A se vedea Perceptiile populatiei
din Republica Moldova privind fenomenul discriminarii: studiu sociologic, ianuarie 2011, pag. 7;
www.soros.md/files/publications/documents/Studiu_sociologic EN.pdf.

Activistii romi din Balti au informat observatorii MROA OSCE/BIDDO cid nu le-a fost acordatd
oportunitatea de a candida pe lista PLDM, desi initial li s-au facut promisiuni in acest sens. In acelasi timp,
ei nu au vazut un alt partid politic cu care s-ar putea alinia.
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si faptul cd nu toti romii cu drept de vot au documente de identitate au impiedicat participarea
lor in aceste alegeri.

Nici Codul Electoral, nici regulamentele CEC nu prevad cerinte clare cu privire la limba 1n care
urmeaza a fi prezentate documentele de Inregistrare a candidatilor. De asemenea, nu au existat
reguli clare privind numarul de buletine de vot ce trebuie tiparite in diferite limbi. Aceasta a dus
la practici diferite aplicate de CC in pregatirea buletinelor de vot si uneori la neintelegeri intre
CC si concurenti.

XV. OBSERVATORI LOCALI SI INTERNATIONALI

Codul Electoral prevede observarea procesului electoral da catre organizatii internationale i
internationale ale societatii civile, reprezentanti ai guvernelor strdine si ai concurentilor
electorali. O demonstrare a acestui proces inclusiv constd in faptul cd CEC a inregistrat circa
1.010 observatori locali din 14 organizatii, 146 observatori internationali, precum si experti din
23 institutii internationale.

Concurentii electorali si-au inregistrat reprezentantii sd urmareasca procesul electoral la toate
nivelele organelor electorale. Promo Lex a fost cel mai mare grup de observatori nationali care
au desfasurat observarea in intreaga tara. Alte organizatii ale societdtii civile s-au concentrat pe
aspecte specifice ale procesului, inclusiv pe conduita mass-media si finantarea campaniei
electorale.

Pentru turul doi, CEC a acreditat 186 observatori nationali suplimentari din trei organizatii i un
observator international. A existat careva confuzie In rdndul CC privind faptul daca acreditarea
acordata reprezentantilor concurentilor inainte de primul tur erau valabile si pentru turul doi.
Hotararile CC in acest sens au fost diferite si CEC nu a adoptat o clarificare oficiala.

Pe 7 iunie CC 1 de nivelul 2 (Chisinau) a depus o contestatie la CEC cu privire la o incalcare a
regulamentului CEC cu privire la conduita observatorilor de citre ONG ,,Moldova Tanara” si a
cerut anularea acreditirii celor noud observatori ai acesteia. In acelasi timp, ONG a depus
cererea la CEC pentru acreditarea a 70 observatori suplimentari pentru turul doi. Cu o zi Tnainte
de turul doi CEC a examinat ambele cereri, dar nu a luat nici o decizie.’® In urma apelului depus
de ,,Moldova Tanara”, Curtea de Apel Chisindu a obligat CEC sd considere cererea de
acreditare. CEC a examinat cererea doar pe 21 iunie, la doua zile dupa desfasurarea turului doi.
CEC a anulat acreditarile a noua observatori ai ,,Moldovei Tinere” si a respins cererea de
acreditare a observatorilor suplimentari.

XVI. ZIUA ALEGERILOR

Intrucat OSCE/BIDDO a stabilit o Misiune restransa de observare a alegerilor, accentul a fost
pus pe procesul electoral pe termen lung fara implicarea suplimentara a observatorilor pe termen
scurt care ar fi oferit o baza pentru o evaluare cantitativa. Cu toate acestea, observatorii MROA
OSCE/BIDDO au vizitat un numar limitat de sectii de votare in ziua alegerilor.

Voturile membrilor CEC s-au impartit in patru la patru; la sedinta au fost prezenti opt membri CEC.
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A. PRIMUL TUR, 5 IUNIE 2011
1. Votarea si procedura de numarare

Procedurile din ziua alegerilor, inclusiv votarea si numadrarea, au trecut calm si s-au desfasurat
intr-un mod ordonat si transparent. Comisiile electorale au tins sa respecte procedurile in sectiile
de votare vizitate de observatorii OSCE/BIDDO, desi au fost remarcate anumite probleme
procedurale minore.

O serie de sectii de votare nu au fost amenajate in mod adecvat, incdperile fiind prea mici si
numirul cabinelor de votare fiind insuficient.”” in unele cazuri aceasta a dus la aglomerare, cu
posibilitatea de a compromite secretul votarii. In unele locuri, in LE suplimentare a fost adaugat
un numar mare de alegatori si practicile de a face acest lucru au fost inconsistente. Aceasta a
indicat problemele continue cu inregistrarea alegatorilor. Au fost observate cazuri de conflicte
de interese legate de faptul cd unii candidati erau si membri ai BSV. Observatorii locali
independenti si cei din partea partidelor au fost prezenti la toate sectiile de votare vizitate. In
sectiile de votare create pentru alegdtorii din Transnistria ziua alegerilor a trecut fara careva
perturbatii aparente.

Numadrarea voturilor in sectiile de votare observate de OSCE/BIDDO a fost evaluata in general
ca pozitivdi. BSV au urmat de regulda procedurile de numarare pas cu pas in prezenta
observatorilor si reprezentantilor partidelor. Unele BSV au avut parte de dificultdti in
reconcilierea rezultatelor electorale si completarea proceselor-verbale.” Cifra prezentei la
urnele de vot a fost anuntatd regulat de CEC in timpul zilei si publicatd pe pagina sa web.
Prezenta generald la urnele de vot anuntatd a fost de 54,39%.

2. Totalizarea si anuntarea rezultatelor

In timpul procesului de totalizare, rezultatele din procesele-verbale au fost introduse in sistemul
informational ,,Alegeri” in CC de nivelul 2. Unii operatori de sistem au avut dificultdti in
introducerea acestor date din motiv ca liniile din procesele-verbale cu privire la rezultate nu erau
identice cu campurile din interfata sistemului. Observatoriit OSCE/BIDDO au raportat prezenta
limitatd a observatorilor nationali si reprezentantilor partidelor la CC.

In urma votirii din 5 iunie a apirut o controversi privind rezultatele alegerilor primarului
Chisinaului. Aceasta controversa a fost cauzatd de discrepanta dintre informatia anuntatd de
unele mijloace mass-media in primele ore pe 6 iunie si rezultatele preliminare anuntate de CEC
mai tarziu 1n aceiasi zi. Unele mijloace mass-media au raportat ca un candidat a castigat din
primul tur. Aceste date s-au bazat pe datele neoficiale oferite de presedintele CC Chisinau
pentru rezultatele din orasul Chisinau, cu exceptia suburbiilor. Rezultatele preliminare complete
anuntate de CEC au aratat cd nici un candidat nu a reusit sa invinga din primul tur.

Desi CEC a anuntat rezultatele votarii din 5 iunie si a confirmat necesitatea turului doi pana la
expirarea termenului legal pe 10 iunie, transparenta totalizarii a fost afectata de intarzierile in
publicarea rezultatelor preliminare si de actualizarile neregulate ale informatiei pe pagina web a
CEC. Datele dezagregate privind voturile valabil exprimate pentru fiecare concurent in fiecare
BSV au fost publicate pe pagina CEC in seara zilei de 7 iunie. Rezultatele complete si

37 Spre exemplu, BSV 2, 4, 56, 12, 46 (Orhei), BSV 119, 145, 153, 206, 259, 260, 289 (Chisiniu).
8 Spre exemplu, BSV 43 (Soroca), BSV 10 (Balti).
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dezagregate dupda BSV au fost publicate doar pe 14 iunie. Mai tarziu CEC a incarcat si
originalele scanate ale proceselor-verbale ale BSV si CC cu privire la rezultate.

B. AL DOILEA TUR, 19 TUNIE 2011

Codul Electoral nu contine reglementari detaliate privind desfasurarea turului doi. Aceasta a dus
la unele inconsistente in abordarea organelor electorale. Comisiile electorale au inteles diferit
cerintele privind prezentarea rapoartelor despre finantarea campaniei in turul doi si privind
modul in care alegatorii sunt informati despre timpul si locul votdrii. De asemenea, a existat
incertitudine cu privire la versiunea LE care trebuie utilizata in ziua alegerilor din 19 iunie si
daca cererile pentru votarea cu urna mobila dinaintea primului tur sunt valabile si pentru turul
doi.

Ziua alegerilor a fost calma si in general BSV au respectat procedurile de votare prescrise in
sectiile de votare vizitate.”” BSV nu au fost informate oficial despre hotararea Curtii Supreme de
Justitie adoptatd in seara dinaintea zilei alegerilor de a nu scoate draperiile din cabinele de
votare. Aceasta a dus la practici inconsistente si, in rezultat, secretul votarii a fost uneori
compromis. De asemenea, deseori alegdtorii nu impatureau buletinele de vot marcate, astfel
fiind afectat secretul votarii. Observatorii MROA OSCE/BIDDO au notat cateva cazuri in care
alegatorii s-au plans pe lipsa draperiilor.

Procedurile de numarare si totalizare urmarite de observatorii OSCE/BIDDO s-au petrecut in
general eficient, nefiind observate probleme majore legate de transparenta. Un efort binevenit a
constat in faptul cd CEC a actualizat frecvent rezultatele alegerilor impartite dupa BSV pe
pagina sa web In decursul noptii alegerilor si a tinut conferinte de presa regulate. Rezultatele
preliminare complete ale alegerii primarului Chisinaului au fost disponibile in primele ore ale
zilei de dupa alegeri. Prezenta anuntata la urnele de vot in intreaga tard a fost de 53,74%.
Conform CEC, rezultatele finale complete au fost publicate de comisiile electorale respective
timp de doud saptdmani de la alegeri. De asemenea CEC a continuat sa actualizeze rezultatele
finale generale, inclusiv rezultatele votarii repetate si ale renumararilor imediat ce acestea erau
disponibile.

XVII. RECOMANDARI

Urmadtoarele recomandari sunt facute pentru a fi considerate de catre autoritati, partide politice si
societatea civild din Republica Moldova, cu scopul de a sprijini in continuare eforturile acestora
de a desfasura alegeri in conformitate deplind cu angajamentele OSCE si alte standarde pentru
alegeri democratice. Aceste recomandari urmeaza a fi examinate impreuna cu recomandarile
facute de OSCE/BIDDO in trecut care raman a fi implementate. OSCE/BIDDO este gata sa
asiste autoritatile Republicii Moldova in Tmbunétatirea in continuare a procesului electoral si in
realizarea recomandarilor continute in prezentul raport si in cele anterioare.

A. RECOMANDARI PRIORITARE
1. Codul Electoral ar trebui revizuit pentru a elimina prevederile vagi existente, lacunele si

inconsistentele identificate in rapoartele si analizele juridice ale OSCE/BIDDO actuale si
anterioare. Jurisdictia diferitor organe in timpul campaniei electorale urmeaza a fi

59 1.248 BSV au fost functionale in continuare pentru alegerile din turul doi.
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clarificatd. Alte legi si regulamentele ce tin de alegeri ar trebui aduse in conformitate unele
cu altele.

2. Legislatorii ar trebui sa considere finalizarea in regim prioritar a cadrului de reglementare
pentru crearea si tinerea registrului electronic centralizat al alegatorilor impreuna cu CEC
si autoritatea de inregistrare a populatiei. Obligatiile si responsabilititile organelor
implicate in colectarea si actualizarea datelor urmeaza a fi clar delineatd. Cel mai probabil
CEC va avea nevoie de resurse substantiale si personal pentru a implementa si gestiona
viitorul registru In mod adecvat. Aceasta va necesita actiuni din partea autoritatilor
guvernamentale si/sau parlament.

3. Fiind unul din indicatorii esentiali de transparentd a unui proces electoral, rezultatele
preliminare si finale ale alegerilor ar trebui sa fie publicate de CEC cat de rapid posibil si
sd includa toate datele necesare, dupa cum este prescris de lege. Datele publicate ar trebui
sd contind atat rezultatele agregate, cat si rezultatele pentru fiecare sectie de votare, cu
scopul de a spori transparenta. De asemenea, CEC ar putea sa utilizeze mai mult pagina sa
web in calitate de mijloc de informare a publicului, inclusiv pentru publicarea rezultatelor
detaliate.

4.  Regulamentele privind finantarea campaniei electorale ar putea fi revizuite pentru a oferi
un grad mai mare de detaliu si precizie in privinta obligatiilor concurentilor electorali
legate de raportare. Mecanismele de supraveghere si executare ar trebui consolidate.

5. Administratia electorald ar putea elabora masuri pentru a oferi alegatorilor mai multe
oportunitati de a se familiariza cu numele candidatilor de pe listele electorale si pentru a
informa electoratul despre schimbarile introduse de partide in listele lor de candidati.
Aceasta s-ar putea realiza practic prin agregarea centralizatd a datelor privind inregistrarea
candidatilor si publicarea informatiei pe pagina web a CEC.

6. Prevederile legale care abordeaza cumpdrarea voturilor ar putea fi perfectionate prin
includerea unor definitii mai clare a ce constituie aceasta, atat material, cat i in practica.

B. RECOMANDARI SUPLIMENTARE
Cadrul juridic

7. In conformitate cu recomanddrile anterioare, personalului militar activ ar trebui sa-i fie
acordat dreptul de a vota 1n alegeri locale.

8.  Ambiguitatea referitoare la cerintele cu privire la resedintd pentru alegeri locale ar trebui
solutionata prin lege.

9. Codul Electoral ar putea fi modificat in vederea oferirii mai multor detalii privind
pregatirea si desfagurarea turului doi al alegerilor.

Administrarea alegerilor
10. CEC, drept organ permanent care poartd responsabilitatea pentru desfasurarea generald a

alegerilor, ar trebui sd anticipeze si sd solutioneze problemele potentiale inainte de
perioada electorald sau cat mai curdnd posibil in timpul procesului electoral. Adoptarea
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

hotararilor n ultimul moment in privinta unor proceduri importante din ziua alegerilor ar
trebui evitata.

In conformitate cu intentiile legislatiei de a asigura o reprezentare politica echilibrata in
a Comisiei cu masuri care ar asigura echilibrul fortelor politice in cele trei functii de
conducere a CEC (presedinte, vice-presedinte si secretar).

Pentru a garanta aplicarea uniforma a legii si a hotararilor CEC, comunicarea dintre CEC,
CC si BSV ar trebui optimizata cu scopul de a asigura transmiterea la timp a informatiei
catre organele electorale ierarhic inferioare si posibilitatea de a adresa iIntrebari catre
nivelul superior, odata ce ele apar.

CEC ar putea sa considere instruirea in continuare a personalului sau cu scopul de a spori
capacitatile manageriale, de comunicare si functionale ale aparatului. Membrii comisiilor
ierarhic inferioare ar trebui sa beneficieze in continuare de instruiri cuprinzatoare regulate,
cu un accent special pe procedurile de numarare, compilarea proceselor verbale cu privire
la rezultate si reconcilierea rezultatelor alegerilor.

Activitatea organelor electorale ar putea sa beneficieze de consolidarea in continuare a
functionalitatii Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”. Sistemul ar putea fi
proiectat in asa fel ca sa faciliteze inregistrarea centralizatd a candidatilor, tiparirea
buletinelor de vot s§i agregarea rezultatelor alegerilor. Integritatea sistemului,
compatibilitatea cu alte aplicatii soft si documentele folosite in desfasurarea alegerilor;

vvvvv

cuprinzatoare ar putea fi elaborate pentru utilizatorii sistemului.

Inainte de urmitoarele alegeri, CEC ar putea examina posibilitatea adoptarii unei
instructiuni privind crearea sectiilor de votare, determinand cerintele minime de suprafata
pentru incaperile de votare, precum si formatul si cantitatile materialelor electorale, in
dependenta de numarul alegatorilor inregistrati.

CEC ar putea examina de asemenea adoptarea unui instructiuni cu privire la renumarare
pentru a contura toti pasii procedurali relevanti si pentru a asigura consistenta
implementarii.

Sistemul de remunerare a membrilor organelor electorale de conducere ar putea fi revizuit
cu scopul de a reflecta volumul de lucru si pentru a asigura ca remunerarile platite sunt
suficient de competitive pentru a atrage personal calificat.

Campania electorala

18.

S-ar putea examina si posibilitatea acordarii concurentilor electorali a mai multor locuri
destinate pentru postarea materialelor de campanie electorala.

Contestatii si apeluri

19.

Prevederile referitoare la contestatii si apeluri ar fi avantajatd de o redactare noua utilizand
un limbaj clar si neambiguu pentru a descrie exhaustiv procedurile de examinare de catre
organele electorale si pentru a evita careva interpretdri eronate a jurisdictiei organelor
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electorale si a instantelor de judecata. Organele electorale si instantele de judecata ar putea
beneficia de instruiri privind procedurile de contestare si atac In vigoare si ar putea fi
informati continuu despre ajustarile ulterioare.

20. Prevederile referitoare la declararea rezultatelor alegerilor valabile de catre instantele de
judecata ar putea fi clarificate cu scopul de a inlatura ambiguitatea legata de faptul daca
rezultatele primului tur de votare ar trebui declarate valabile inainte de desfasurarea turului
doi.

Mass-media

21. Mecanismele de executare a hotararilor CCA ar trebui imbundtétite, in special in vederea
credrii unor termeni pentru adoptarea si intrarea in vigoare a sanctiunilor ceea ce ar asigura
corectarea la timp.

Gender si minoritati nationale

22. Prevederile care asigura includerea femeilor in pozitii castigatoare pe listele de candidati at
putea fi examinate.

23. Ar putea fi examinatd posibilitatea programelor de educare a alegdtorilor, in special
directionate spre comunitatea roma.
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ANEXA: REZULTATELE OFICIALE ALE ALEGERILOR*

Datele CEC privind Alegerile locale din 05 iunie 2011*

Numarul de alegétori inclusi in listele electorale de baza 2.552.922
Numarul de alegatori inclusi in listele suplimentare 39.178 1.53%
Numarul de alegatori care au primit buletine de vot 1.417.893
Numarul de alegatori care au participat la votare 1.417.818
Procentul participarii alegatorilor 54.86%
Numarul de voturi valabil exprimate 1.379.055
Numarul buletinelor de vot declarate nevalabile 38.763
Numarul buletinelor de vot neutilizate si anulate 1.144.112
Numarul buletinelor de vot primite de BSV 2.562.005
*Datele includ rezultatele alegerilor in consiliile raionale si municipale (Chisinau si Balti) si exclud Gagauzia.
Datele CEC privind Turul II al alegerii primarilor din 19 iunie 2011
Numarul de alegatori inclusi 1n listele electorale de baza 1.896.561
Numarul de alegatori inclusi in listele suplimentare 23.748 1,25%
Numarul de alegétori care au primit buletine de vot 1.044.891
Numarul de alegatori care au participat la votare 1.044.856
Procentul participarii alegdtorilor 54,41%
Numarul de voturi valabil exprimate 1.035.106
Numarul buletinelor de vot declarate nevalabile 9.750
Numarul buletinelor de vot neutilizate si anulate 844.303
Numarul buletinelor de vot primite de BSV 1.889.194
Alegerile primarilor (Turul I si II)
TURULI TURUL II
Concurent electoral Voturi POSt.lll‘l de Voturi Posturi de primar
primar
Total % Total % Total % Total %

Partidul Comunistilor
din Republica Moldova 463.553 | 30,64% 115 | 29,79% 348.175 33,64% 88 17,22%
(PCRM)
Partidul Liberal
Democrat din Moldova 304.482 | 20,12% 120 | 31,09% 210.681 20,35% 166 32,49%
(PLDM)
Partidul Liberal (PL) 297.398 | 19,65% 27 6,99% 269.810 26,07% 70 13,70%
Partidul Democrat din o N o o
Moldova (PDM) 248.816 | 16,44% 85 | 22,02% 140.612 13,58% 135 26,42%
Candidati independenti 120.484 7,96% 35 9,07% 40.380 3,90% 33 6,46%
Altii 78.390 5,18% 4 1,04% 25.448 2,46% 19 3,72%
TOTAL 1.513.123 100% 386 100% | 1.035.106 | 100.00% 511 100.00%
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Alegerile in consiliile raionale si municipale

Concurent electoral Voturi Posturi de consilier
Total % Total %

Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) 508.422 36,87% 434 | 38,75%
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) 311.988 22,62% 300 | 26,79%
Partidul Liberal (PL) 223.257 16,19% 130 | 11,61%
Partidul Democrat din Moldova (PDM) 212.548 15,41% 227 | 20,27%
Candidati independenti 55.885 4,05% 9 0,80%
Altii 66.955 4,85% 20 1,79%
TOTAL 1.379.055 100% 1.120 100%
Alegerile in consiliile oraselor si comunelor/satelor

Concurent electoral Total Voturi % l:l(‘)(f::lr ide cons1})1/:r
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) 327.768 29.51% 3438 | 32,34%
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) 281.342 25,33% 3.039 | 28,59%
Partidul Liberal (PL) 130.919 11,79% 1.162 | 10,93%
Partidul Democrat din Moldova (PDM) 209.270 18,84% 2264 | 21,30%
Candidati independenti 95.786 8,62% 336 3,16%
Altii 65.692 5,91% 389 3,66%
TOTAL 1.110.777 100% 10.628 100%

* Sursa: www.cec.md/index.php?pag=alegeri&opa=view&id=406&d=11&sd=68 &start=&I=, pagina web a

Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova. Tabelele nu includ rezultatelor tuturor alegerilor repetate i

renumararilor.
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DESPRE OSCE/BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice §i Drepturile Omului (BIDDO) este principala institutie a
OSCE care asista statele participante ,,sa asigure respectarea deplind a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, sa asigure ordinea de drept, sd promoveze principiile democratiei
(...), sa construiascd, sd consolideze si sa protejeze institutiile democratice §i sd promoveze
toleranta in societate” (Documentul Summitului de la Helsinki din 1992). Aceasta reprezinta
dimensiunea umana a OSCE.

OSCE/BIDDO, cu sediul in Varsovia, Polonia, a fost creat ca Birou pentru Alegeri Libere la
Summitul din 1990 de la Paris si si-a inceput activitatea Tn mai 1991. Un an mai tarziu, numele
Biroului a fost schimbat incat sa reflecte mandatul largit al biroului, care cuprinde drepturile
omului si democratizarea. In prezent BIDDO angajeazi mai multe de 130 de persoane.

OSCE/BIDDO este organizatia principald din Europa din domeniul observarii alegerilor. Ea
coordoneaza §i organizeaza dislocarea a mii de observatori in fiecare an pentru a determina
daca alegerile ce se desfasoara in regiunile OSCE se desfasoara in conformitate cu standardele
internationale pentru alegeri democratice si legislatia nationala. Metodologia sa unica oferd o
analizd minutioasd a intregului proces electoral. Prin intermediul proiectelor de asistenta
OSCE/BIDDO ajuta Statele participante sa-si imbunatateasca cadrul lor electoral.

Activitdtile de democratizare intreprinse de Birou includ urmatoarele domenii: ordinea de
drept, sustinerea legislativa, migratia si libertatea de deplasare si egalitatea intre femei si
barbati. In fiecare an OSCE/BIDDO implementeazi citeva programe de asistenta specializate
scopul fiind dezvoltarea structurilor democratice.

OSCE/BIDDO ofera asistentd Statelor participante in respectarea obligatiunilor lor de
promovare si aparare a drepturilor omului si libertatilor fundamentale in conformitate cu
dimensiunea umana a angajamentelor OSCE. Acest lucru se realizeazd prin conlucrarea cu
diferiti parteneri cu scopul promovarii colaborarii, consolidarii capacitatilor si acordarii
expertizei in domenii tematice, printre care drepturile omului in lupta contra terorismului,
intensificarea protectiei drepturilor omului ale persoanelor traficate, educatie si instruire in
domeniul drepturilor omului, monitorizarea §i raportare drepturilor omului si drepturile
femeilor si securitate.

In domeniul tolerantei si non-discriminirii, OSCE/BIDDO oferi suport Statelor participante
in fortificarea reactiei lor fatd de crimele de urd si cazuri de rasism, xenofobie, antisemitism si
alte forme de intolerantd. Activitatile OSCE/BIDDO legate de tolerantd si non-discriminare
sunt axate pe urmatoarele domenii: legislatie, instruire privind aplicarea legii, monitorizarea,
raportarea si controlul reactiilor la crimele si incidentele motivate de ura, la fel si activitatile
educationale de promovare a tolerantei, respectului si Intelegerii reciproce.

OSCE/BIDDO ofera consultanta statelor participante cu privire la politicile ce vizeaza romii si
sinti. Aceasta promoveaza consolidarea capacitatilor si crearea de retele in cadrul comunitatii
rome si sinti si incurajeaza participarea reprezentantilor romi §i sinti in organele de elaborare a
politicilor.

Toate activititile OSCE/BIDDO sunt intreprinse in stransd coordonare si cooperare cu Statele
participante ale OSCE, institutiile si operatiunile in teren ale OSCE, dar si cu alte organizatii

internationale.

Mai multe informatii pot fi gasite pe pagina web a BIDDO (www.osce.org/odihr).
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INTRODUCTION

OSCE/ODIHR LEOM conducted a quantitative and qualitative media analysis of 5 June 2011 Local elections.
The qualitative analysis included an evaluation of the legislative framework, the compliance of Moldovan
media with national media regulations and international standards, and an assessment of journalists’
ethical and professional standards. The quantitative analysis was carried out through the media monitoring
of a sample of Moldovan media outlets, in order to assess:

e« The access granted to electoral contestants, political parties, State institutions and electoral
management bodies in the mass media;

e Whether the coverage of political and institutional actors was fair and balanced,;

*  Whether electoral contestants were covered in a unbiased and equitable manner;

+ The tone of media coverage towards all relevant political, institutional and electoral actors.

MEDIA MONITORING OF THE ELECTORAL CAMPAIGN FOR 5 JUNE 2011 ELECTIONS

Period: 12 May — 3 June 2011

Media outlets monitored

TV: Moldova 1 (national public TV), Prime TV (private national TV), NIT (private national TV), PRO TV
(regional private TV), Jurnal TV (regional private TV), and Publika TV (regional private news TV ).

TV channels were analyzed during the prime-time (18.00 — 24.00). The analysis included all broadcasts with
reference to politics and elections, specifically we monitored editorial programs (newscasts, talk shows,
current affairs programs, electoral debates) and electoral paid advertisements.

PRINT MEDIA: Adevarul (5 editions per week, State language), Moldova Suverana (4 editions per week,
State language), Timpul (5 editions per week, State language), Jurnal De Chisinau (biweekly, State language),
Moldavskie Vedomosti (3 editions per week, Russian language ).

Print media analysis focused on the general information provided by the newspapers in all formats and on
the paid material (paid advertisements and paid articles).

Charts description

The pie chart shows the allocation of airtime/space to each political and electoral actor per TV
channel/newspaper.

The bar chart shows the tone of the coverage used by media outlets towards political and electoral actors
and the amount of seconds/cm?2 devoted to each of them.

An additional bar chart shows the allocation of electoral paid advertisement/material in all TV channels and
print media monitored.

MEDIA MONITORING OF THE ELECTORAL CAMPAIGN FOR 19 JUNE 2011 ELECTIONS (SECOND ROUND)

The quantitative media monitoring for the electoral campaign towards the second round of elections
analyzed the TV coverage with a focus on Chisinau mayoral race.

Period: 9- 17 June 2011

Media outlets monitored: Moldova 1 (national public TV), Prime TV (private national TV), NIT (private
national TV), PRO TV (regional private TV), Jurnal TV (regional private TV), and Publika TV (regional private
news TV ).
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MOLDOVA 1 - NATIONAL PUBLIC TV CHANNEL

MOLDOVA 1 - EDITORIAL PROGRAMS COVERAGE
12 May - 3 June 2011
Total time: 17 hours, 40 mins, 47 sec
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PRIME TV - NATIONAL PRIVATE TV CHANNEL

PRIME TV - EDITORIAL PROGRAMS COVERAGE
12 May - 3 June 2011
Total time: 4 hours, 17 mins, 50 sec
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NIT — NATIONAL PRIVATE TV CHANNEL

B PCRM; 67,0%

NIT - EDITORIAL PROGRAMS COVERAGE
12 May - 3 June 2011

Total time: 18 hours, 28 mins, 1 sec
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PRO TV - REGIONAL PRIVATE TV CHANNEL

PRO TV - EDITORIAL PROGRAMS COVERAGE
12 May - 3 June 2011
Total time: 9 hours, 41 mins, 37 sec
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JURNAL TV - REGIONAL PRIVATE TV CHANNEL

JURNAL TV - EDITORIAL PROGRAMS COVERAGE
12 May - 3 June 2011
Total time: 11 hours, 53 mins, 28 sec
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PUBLIKA TV - REGIONAL PRIVATE NEWS TV CHANNEL

PUBLIKA TV - EDITORIAL PROGRAMS COVERAGE
12 May - 3 June 2011
Total time: 24 hours, 9 mins, 46 sec
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PAID ADVERTISMENT ALLOCATION - TV

PAID ADVERTISMENT ALLOCATION BY TV STATIONS
Period 12 May — 3 June 2011
TV CHANNEL TOTAL TIME
Moldova 1 3 hours, 7 minutes
Prime TV 41 minutes
NIT 2 hours, 50 minutes, 45 seconds
PRO TV 3 hours, 35 minutes
Jurnal TV 2 hours, 24 minutes, 28 seconds
Publika TV 2 hours, 50 minutes
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PRINT MEDIA
12 MAY — 3 JUNE 2011
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ADEVARUL
(FIVE EDITIONS PER WEEK, STATE LANGUAGE)

ADERVARUL COVERAGE
12 May - 3 June 2011
Total space: 3942 cm2
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MOLDOVA SUVERANA
(FOUR EDITIONS PER WEEK, STATE LANGUAGE)

MOLDOVA SUVERANA COVERAGE
12 May - 3 June 2011
Total space: 23.072 cm2
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TIMPUL
(FIVE EDITIONS PER WEEK, STATE LANGUAGE)

TIMPUL COVERAGE
12 May - 3 June 2011
Total space: 20.331 cm2
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JURNAL DE CHISINAU
(BIWEEKY, STATE LANGUAGE)

JURNAI DE CHISINAU - COVERAGE
12 May - 3 June 2011
Total space: 12.718 cm2
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MOLDAVSKIE VEDOMOSTI
(THREE EDITIONS PER WEEK, RUSSIAN LANGUAGE)

MOLDAVSKIE VEDOMOSTI - COVERAGE
12 May - 3 June 2011
Total space: 17.220 cm2
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PAID ADVERISMENT AND PAID ARTICLES ALLOCATION - PRINT MEDIA

PAID MATERIAL ALLOCATION BY NEWSPAPER
Period 12 May — 3 June 2011
NEWSPAPER TOTAL SPACE
Adevarul 3.901 cm2
Moldova Suverana 8.967 cm2
Timpul 11.554 cm?2
Jurnal de Chisinau 5.400 cm2
Moldavskie Vedomosti 7.624 cm2
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MEDIA MONITORING — SECOND ROUND
9—-17 June 2011
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TV MEDIA COVERAGE BY TOPIC —SECOND ROUND

ALL TV STATIONS COVERAGE BY TOPIC

Editorial programs
9-17 June 2011

OTHER POLITICS; ﬁ%\

@ CHISINAU MAYORAL
RACE; 59,9%

M GENERALLOCAL
ELECTIONS; 17,9%

TOTAL COVERAGE BY TV STATION
Editorial programs
9-17June 2011
50000
45000
40000
35000 —
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0
MOLDOVA1  PRIMETV NIT PRO TV JURNALTV ~ PUBLIKATV
= CHISINAU MAYORAL RACE = GENERAL LOCAL ELECTIONS OTHER POLITICS

! Topic “Chisinau Mayoral race” includes the coverage devoted to the mayoral candidates D. Chirtoaca and I. Dodon, as well to the
AEl’s parties (PDM, PL,PLDM) and PCRM while referring to the mayoral race in the capital.

Topic “General local elections” includes the coverage devoted to electoral races out of Chisinau and the coverage allotted to the
Central Election Commission (CEC).

Topic “Other politics” includes the coverage devoted to the Interim President, Government, Local administration, as well to political
parties when mentioned on issues not related to the elections
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CHISINAU MAYORAL CANDIDATES COVERAGE — SECOND ROUND

CHISINAU MAYORAL RACE COVERAGE - ALL TV STATIONS
News and current affairs programs
9-17 June 2011
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mD. CHIRTOACA m|. DODON
CHISINAU MAYORAL RACE - TONE OF THE COVERAGE (ALL TV STATIONS)
News and current affairs programs
9-17 June 2011
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MOLDOVA 1 PRIME TV NIT PROTV JURNAL TV PUBLIKA TV
mNEGATIVE ~ NEUTRAL mPOSITIVE

® The label “D. Chirtoaca” includes the coverage devoted to D. Chirtoaca and the AEl’s parties PDM, PL,PLDM (while these parties’
members were referring to the mayoral race in the capital).
“I. Dodon” label includes the coverage devoted to I. Dodon and to PCRM (while party’s members were referring to the Chisinau

mayoral race).
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PAID ADVERTISMENT ALLOCATION — SECOND ROUND

PAID ADVERTISMENT ALLOCATION BY TV STATIONS
Period 9 — 17 June 2011

TV CHANNEL TOTAL TIME
Moldova 1 27 minutes, 20 seconds
Prime TV 5 minutes, 30 seconds
NIT 22 minutes, 30 seconds
PRO TV 22 minutes, 20 seconds
Jurnal TV 18 minutes, 30 seconds
Publika TV 29 minutes, 40 seconds
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LIST OF ACRONYMS

Interim President

Government

Local administration

Central Election Commission

Centrist Union Political Party of Moldova (Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova)

Democratic Party of Moldova (Partidul Democrat din Moldova)

For Nation and Country Party (Partidul Politic “Pentru Neam si Tara”)

For Unification of Moldova Party (Partidul pentru Unirea Moldovei)

Law and Justice Party (Partidul Legii si Dreptatii)

Liberal Democratic Party of Moldova (Partidul Liberal Democrat din Moldova)
Labor Party (Partidul Muncii)

Liberal Party (Partidul Liberal)

National Liberal Party (Partidul National Liberal)

“Our home —Moldova” Party (Partidul “Casa Noastra — Moldova”)

Political Party “Green Alliance” Ecologist Party of Moldova
(Partidul Politic Partidul Ecologist , Alianta Verde” din Moldova)

Party of Communists of the Republic of Moldova (Partidul Comunistilor din Republica Moldova)

Party “Patriots of Moldova” (Partidul Politic “Patriotii Moldovei”)

Party of Socialists of the Republic of Moldova (Partidul Socialistilor din Republica Moldova”)

People’s Christian Democratic Party (Partidul Popular Crestin Democrat)
People’s Democratic Party of Moldova (Partidul Popular Democrat din)
Republican Party of Moldova (Partidul Republican din Moldova)

Social Democratic Party (Partidul Social Democrat)

Socialist Party of Moldova (Partidul Social din Moldova)

Social-political Movement “Ravnopravie (Equality)” (Miscarea social-politica ,,Ravnopravie")

“Third force” Electoral Block (Blocul electoral “Forta a treia)

INTERIM PRESIDENT

GOVERNMENT

LOC ADMIN

CEC
ucm
PDM
PPNT
PUM
PLD
PLDM
PM
PL
PNL

PCNM

PPPEMAVE
PCRM
PPM
PSRM
PPCD
PPDM
PRM
PSD
PSM
MR
BEFT
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