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FJALORTH

ABA/CEELI (Orig.) Iniciativa Ligjore e Shoqatés Amerikane t€ Avokatéve
pér Evropén Qendrore dhe Lindore

CIVPOL (Orig.) Policia Civile (UNMIK)

CDRC (Orig.) Qendra Burimore pér Mbrojtje Penalo-Juridike

DAG;j Departamenti i Administratés Gjyqésore

DD Departamenti i Drejtésisé (UNMIK)

EULEX (Orig.) Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né
Kosové

GjEDNJ Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

GJINPJ Gjykata Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllaviné

GJKLEK Gjykata pér Krime t€ Luftés dhe Etnike né€ Kosové

IGJK Instituti Gjyqgésor i Kosovés

KB Kombet e Bashkuara

KEDNIJ Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe
Lirive Themelore t€ Njeriut

KFOR (Orig.) Forca e Kosovés (NATO)

KPPK Kodi i Pérkohshém Penal 1 Kosovés

KPPPK Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale 1 Kosovés

LP i RSFJ-sé Ligji Penal i Republikés Socialiste Federative té
Jugosllavisé

LPP i RFJ-sé Ligji i Procedurés Penale i Republikés Federative té
Jugosllavisé

NATO (Orig.) Organizata e Paktit Veri-atlantik

NJMD Njésiti pér Mbrojtjen e Déshmitaréve

ODIHR (Orig.) Zyra pér Institucione Demokratike dhe té& Drejtat e
Njeriut

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé



PS Prokuroria Speciale

PSSP Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém

RFJ Republika Federative e Jugosllavisé€

SEGJ Sistemi Emergjent Gjyqésor

SMSJ Misioni i OSBE-s€ n€ Kosové, Seksioni pér Monitorimin

e Sistemit Juridik
SHPK Shérbimi Policor 1 Kosovés

UNMIK (Orig.) Misioni i Administratés s€ Pérkohshme t€ Kombeve té
Bashkuara né Kosové



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Krimet e luftés, nga vet natyra e tyre, €shté véshtir€ t€ trajtohen né ciléndo shoqéri né
nj€ mjedis pas konfliktit. Individét sapo kané€ dal nga njé periudhé e shénuar me
dhuné gjaté s€ cilés shumé jan€ vrar€, pérfshiré edhe anétaré t€ familjes dhe shoké;
disa kané mbetur té 1€nduar, fizikisht dhe/ose nga ana psikologjike; shtépité dhe
pronat jané shkatérruar; shérbimet themelore jané ndérpreré; ushqimi €shté i pakét;
dhe shumé jané t€ zeméruar dhe t€ frikésuar. N&€ mes t€ gjithé késaj qéndron problemi
1 zgjidhjes s€ asaj se cilat nga veprat q¢ kan€ ndodhur gjaté konfliktit ishin “joligjore”
dhe cilat ishin pjesét “ligjore” té konfliktit t€ armatosur.

Qéllimi i kétij raporti éshté g€ té shqyrtohet dhe vlerésohet se si jané trajtuar ¢éshtjet e
krimeve t€ lufté€s nga sistemi i drejté€sis€ penale né Kosové gjaté dhjeté viteve t€
fundit, pas konfliktit t& majit 1998- gershor 1999." Ve¢ késaj, raporti vleréson se cilat
jané€ nevojat qé ende ekzistojné dhe rekomandon ményra se si sistemi mund t€ gjykojé
n€ ményré mé efektive rastet e krimeve t€ luftés. Ky raport mbulon periudhén prej
gershorit t& vitit 1999 deri n€ dhjetor té vitit 2009 n€ Kosové. Gjaté késaj kohe njé
numér akterésh kané marr pjes€ né sistemin e drejtésis€ penale, q€ &shté njé mjedis i
vecant€ dhe sfidues pér kéto ¢éshtje t€ adresohen. Prandaj, né ményré g€ t€ vlerésohet
drejté situata se si sistemi ka trajtuar rastet e krimeve té€ luft€s, shumé aspekte té
sistemit duhet t€ merren parasysh dhe t€ shqyrtohen. Misioni i Administratés sé
Pérkohshme té Kombeve té€ Bashkuara né Kosové (UNMIK) ka gené pérgjegjés pér
administrimin e drejtésisé pér pjesén mé t& madhe t& késaj kohe.” N& gershor & vitit
2008, Sekretari i Pérgjithshém i KB-ve ka béré t€ ditur ri-konfigurimin e strukturés
dhe profilin e pranisé civile ndérkombétare né Kosové.” Si i tillé, Misioni i Bashkimit
Evropian pér Sundim té Ligjit n€ Kosové(EULEX) do t€ “merr pérgjegjésité né
fushén e policisé, drejtésisé dhe doganave, nén autoritetin e pérgjithshém t&€ Kombeve
t¢ Bashkuara, nén ombrellén e Kombeve t€ Bashkuara t€ kryesuar nga [...]
[Pérfagésuesi i Posacém i Sekretarit t€ Pérgjithshém] dhe né pajtim me rezolutén 1244
(1999).”* Pérgjegjésia i éshté kaluar gradualisht institucioneve vendore gjygésore
gjaté€ késaj periudhe, megjithése jo edhe né ¢€shtjet e krimeve t€ luftés.

! Njé analizé e méparshme e OSBE-sé mbi krimet e luftés ka shqyrtuar veprat qé pandehen ose jané

déshmuar t€ jené kryer gjaté késaj periudhe kohore. Ndjekja penale e kétyre veprave filloi me 5
néntor 1999, kur u ngrit aktakuza e par€. Shih fagen 9, Raporti i OSBE-s€, Gjykimet e Krimeve té
Luftés né Kosove, Shqyrtim. E qasur me 23 prill 2010,
http://www.osce.org/documents/mik/2002/09/857 _sq.pdf.
2 Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t&€ Kombeve té¢ Bashkuara 1244, S/RES/1244, 10 gershor 1999,
paragrafi 10 “[a]utorizon Sekretarin e Pérgjithshém, me ndihmén e organizatave pérkatése
ndérkombétare, té vendosé prezencén civile ndérkombétare né Kosové, né ményré qé té ofrojé njé
administrim té¢ pérkohshém pér Kosové [...]” E qasur me 23 prill 2010 nga
http://www.un.org/Docs/scres/1999/sc99.htm e mé pas né Rezoluta 1244 e Késhillit t& Sigurimit
(1999).
Shih Raportin e Sekretarit té Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové, S.2008/354, 12 gershor 2008, paragrafét 14-16; E qasur me 23
prill 2010 nga http://www.un.org/Docs/sc/sgrep08.htm e mé pas né raporti i 12 gershorit 2008.
Shih Raportin e Sekretarit té Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové, S/2008/692, 24 néntor 2008, paragrafi 23. E qasur me 23 prill
2010 nga http://www.un.org/Docs/sc/sgrep08 e mé pas né raporti i 24 néntorit 2008. Sekretari i
Pérgjithshém mé tej deklaroi né két€ raport né paragrafin 24 se: “Sipas njé marréveshjeje
operacionale mbi qasjen dhe zbulimin e materialeve lidhur me hetime té caktuara penale dhe
procedura pérkatése gjyqésore, Departamenti i Drejtésisé s¢ UNMIK-ut ka pérgatitur udhézues pér




Deri mé sot, disa individé jané gjykuar, ose ende ndodhen né gjykim, prané Gjykatés
Ndérkombétare Penale pér ish Jugosllaviné (GJNPJ), pér veprat té cilat rrjedhén, sé
paku pjesérisht, nga konflikti i armatosur né Kosové. Ka pasur 1,187 vepra té
dyshuara té krimeve t& luftés t&€ dala nga konflikti, t€ cilat i identifikoi UNMIK-u dhe
ia kaloi EULEX-it, dhe 50 raste shtes€ t€ cilat ju kishin transferuar pasi qé ishin
referuar pér aktakuzé.” Duhet t& nénvizohet se Misioni i Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé n€ Kosové (OSBE) &sht€ pérballur me vé&shtir€si né
mbledhjen e statistikave t€ besueshme lidhur me rastet e krimeve té luftés pér kété
kornizé kohore dhjeté-vjecare pér shkak t€ numrit t€ autoriteteve dhe institucioneve té
ndryshme t€ angazhuara né kété fushé, dhe pér shkak té faktit se nuk ka njé bazé
gendrore té dhénash pér informacion t€ till€.

Gjetjet dhe shqgetésimet né kété raport mund t& pérmblidhen si¢ vijon: ka pasur njé
déshtim t€ sistemit pér t€ gjykuar krimet e luftés. Q& prej fillimit, vénia né prioritet e
rasteve t€ krimeve t€ luftés shpesh ka gené né fokus té€ diskursit publik, por ishte
prioritet vet€ém né€ emér. Kurré nuk jané caktuar resurse t€ mjaftueshme pér kété
gé€llim. Nuk jan€ marr as vendime g€ té vendosen krimet e luftés mbi prioritetet tjera.
Pérderisa €sht€ mé se e vérteté se ka pasur shumé nevoja urgjente né€ Kosové g€ prej
vitit 1999 deri mé tani, faktet flasin q€ adresimi i krimeve té luftés, kurré nuk ka qené
meé i réndésishmi ndérmjet tyre.

Sa mé té€ vjetra béhen rastet e krimeve t€ luft€s, veg sa b€hen mé t&€ véshtira pér tu
gjykuar. Viktimat, déshmitarét dhe déshmité mund t& béhen mé pak t€ qasshme me
kalimin e kohé&s. Ngjashém, sa mé shumé zgjatet njé rast, mé€ pak hetues dhe
prokuroré g€ fillimisht kané punuar né rast ka gjasa t€ qéndrojné né Kosové pér té
asistuar né procedura.

Ng rastet tjera, t€ akuzuarit kan€ ikur nga juridiksioni dhe nuk ka shumé gjasa g€ ata
t€ kthehen. Trajtimi mé i1 shpejtuar i kétyre rasteve pas konfliktit ka mundur té
ndihmojé qé ky problem t€ parandalohet. Si¢ qéndron aktualisht, pér shkak té€ kohés
g€ ka kaluar dhe véllimit t€ rasteve t€ mbetura, do t€ jeté tejet e véshtiré qé té
sigurohet se t€ gjitha palét e pérfshira do t€ kené gjykim t€ drejté né t&€ gjitha rastet té
mbetura. Ve¢ késaj, numri i madh i rasteve té kthyera dhe dénimeve té ndryshuara
pasi qé 1€ndét jané trajtuar nga akteré t€ njé€pasnjéshém, mund t€ vé né piképyetje
parimin e aktgjykimeve pérfundimtare apo res juridicata. Bashképunimi jo i
mjaftueshém rajonal né gjetjen e vendndodhjes sé déshmitaréve dhe té akuzuarve pér
gjykim, gjithmoné ka gené problematike.

Ka njé numér rekomandimesh té cilat, po qé se merren parasysh, do té mund t&
ndihmonin né pérfundimin e rasteve t€ mbetura. S€ pari, rasteve t€ mbetura té€ krimeve
té lufté€s €sht€ dashur tu vihet prioriteti mé i larté nga ana e EULEX-it dhe sistemit
gjygésor né€ Kosové. Kéto raste veg sa do t€ béhen mé t€ véshtira t€ gjykohen aq sa

té ja leht€suar prokuroréve t&¢ EULEX-it qasjen né shkresat ¢ 1éndéve té trajtuara nga prokurorét
ndérkombétar dhe prokurorét special. Qasja né materiale policore lidhur me hetime té caktuara
penale i ofrohet komponentés s€ policisé s€¢ EULEX-it mbi baza té njé marréveshjeje t€ ngjashme
mbi t€ cilén éshté vendosur né shtator.”

Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosové, S/2009/149, 17 mars 2009, paragrafi 19. E qasur me 23 prill 2010 nga
http://www.un.org/Docs/sc/sgrep09.htm e mé pas né raporti i 17 marsit 2009.




mé shumé kohé kalon nga ngjarjet né fjal€. Andaj duhen t€ caktohen resurse adekuate
pér kéte prioritet. Pa to, vénia né prioritet e rasteve té krimeve t€ luft€s do t& mbetet
realitet vetém né letér. S€ dyti, pérkrahje adekuate dhe resurse si nga buxheti i
Kosovés ashtu edhe nga donatorét ndérkombétar jané té€ nevojshme pér mbrojtje
kuptimplot€ t€ déshmitaréve. Etnitet e pérfshira, duhet t€ jené t€ gatshme té€ pranojné
zhvendosjen e déshmitaréve g€ jané né rrezik. Gjyqtarét dhe prokurorét vendor duhet
t€ vazhdojn€ t& marrin pjes€ né kéto raste. Si té tillé, atyre ju duhet gjithashtu edhe
mbrojtje. S€ treti, gjyqtaréve, prokuroréve dhe avokatéve mbrojté€s ende u mungon
kompetenca e pérgjithshme né€ két€ fushé té specializuar t€ ligjit. Andaj, trajnime dhe
ndértim kapacitetesh duhet t’u ofrohen individéve qé trajtojné kéto raste. Sé fundmi,
formimi i njé ode t€ specializuar ose departamenti pér krime serioze si¢ jané krimet e
luftés duhet t€ mbetet né agjendé pérmes kalimit t& projekt-ligjit mbi gjykatat, qé
pérfshin dispozitat lidhur me kété ¢éshtje.

Rastet e krimeve t€ luftés &shté véshtiré q€ t€ hetohen, ndigen penalisht, mbrohen dhe
t€ gjykohen. Shqgeté€simi lidhur me shtrirjen politike dhe t€ sigurisé s€ kétyre rasteve
&shté po ashtu shumé domethénés. Pérderisa vleré€sohet se nuk do té jeté lehté g€ té
zbatohen kéto rekomandime, vendimet duhet t€ merren qé kéto raste t€ hetohen dhe
gjykohen pérfundimisht dhe plotésisht, pér njé konkluzion t&€ drejté. TE gjitha
komunitetet n€ Kosové kan€ gené t€ ndikuara dhe askush nuk do t& jeté n€ gjendje qé
plotésisht ta mbyll kété kapitull t& véshtiré té jet€s s€ tyre dhe té ecin mé tutje derisa
rastet e mbetura t€ krimeve t€ luft€s t€ mos trajtohen si duhet nga sistemi gjyqésor. Ky
éshté njé ndér testet mé kritike dhe ekstreme me t€ cilin do t€ ballafaqohej cilido
sistem ligjor. Eshté béré akoma mé i véshtiré pér shkak t& llojllojshmérisé ligjore dhe
institucionale né Kosové gjaté késaj periudhe. Megjithaté, mos-adresimi i ploté dhe
pérfundimtar i kétyre ¢éshtjeve do t€ reflektojé dobési né€ sistemin gjyqésor t&
Kosovés. Po t€ mos béhet kjo, do té jet€ njé shkelje e madhe e besimit qé i &shté
dhéné sistemit gjyqésor dhe do t€ ndikojé negativisht si né té kaluarén ashtu edhe né
té ardhmen e té gjitha komuniteteve né Kosové.

. HYRJE

Kur njé individ &shté viktimé e njé vepre penale, ai ose ajo ndjehet i/e cenuar dhe
shikon nga sistemi i drejtésis€ penale pér t€ sjellé drejté€sin€ n€ vend qé né njéfaré
ményre t€ kthejé at€ qé éshté humbur. Kur krimet ndodhin né njé shkallé¢ t¢ madhe
gjat€ njé konflikti t€ armatosur, shoqéria ndjehet e viktimizuar dhe e cenuar, né
ményré individuale ose kolektive, dhe kérkon t€ nj&jt€n ndjenjé t€ restaurimit t&
bilancit t€ drejtésis€é. Shogéria ka nevojé té dijé qé kryesit e veprave nuk do té kalojné
pa u ndéshkuar. Ky &shté njé hap i domosdoshém té sjell restaurim brenda shoqérisé,
para se pajtimi t€ mundé t€ fillojé né té vérteté.

Trajtimi 1 rasteve t€ krimeve té luftés €sht€ njé ndér testet mé kritike si pér
besueshmériné ashtu edhe pér kompetencén e sistemit t&€ drejtésis€. Kjo &shté
pjesérisht pér shkak t€ faktit se krimet e luft€s, nga vet natyra e tyre, jané€ t€
ndérlikuara dhe t€ v€shtira pér tu adresuar plotésisht. Shumé faktoré kontribuojné né
kété: hetimet e ndara té kryera nga organizata té shumta, pyetjet lidhur me até se ¢faré
ligje jané t€ aplikueshme, kryqézimet ndérmjet ligjit ndérkombétar dhe atij vendor,
marrja parasysh e normave vendore dhe standardeve ndérkombétare ligjore, nevoja
pér gjyqtaré kompetent dhe t€ paanshém, mbrojtja dhe pérkrahja pér viktima dhe



déshmitaré, mbrojta pér anétarét e gjyqésorit, vEshtirésit€ rreth vértetimit té
aktakuzave t€ ndé€rlikuara, dhe véshtirésité e lidhjes sé akteréve me ata me pérgjegjési
komanduese. Veg késaj, ngjarjet n€ fjalé kané ndodhur gjaté njé konflikti t& armatosur
q¢ ka shkaktuar trazira dhe trauma t€ panjehsueshme.

Konflikti 1 armatosur né Kosové filloi né vitin 1998 dhe zgjati deri né qershor t€ vitit
1999. Marréveshja Teknike Ushtarake ndérmjet Forcave Ndérkombétare t€ Sigurisé
(KFOR) dhe Qeverisé sé Republikés Federative t€ Jugosllavis€ dhe Republikés sé
Serbis€ u nénshkrua me 9 gershor 1999. M€ pas shumé raste t€ dyshuara té€ krimeve té
luftés ishin hetuar, mé sé shumti nga hetuesit ndérkombétar nga GJNPJ, Policia Civile
e UNMIK-ut (CIVPOL), dhe sé fundmi nga hetuesit ¢ EULEX-it.® Shérbimi Policor i
Kosovés (SHPK) sapo ishte duke u krijuar nga fundi i vitit 1999 dhe nuk mori rol
udhéheqés né hetimin e krimeve t& luftés.” Pér aq sa éshté né dijeni OSBE-ja, nga
fundi i vitit 2009, 37 persona ishin gjykuar pér raste t€ pandehura té krimeve t& luftés
né Kosové.

Eshté njé perceptim i pérgjithshém brenda shoqérisé né Kosové, se shumica e
personave t& dyshuar pér kryerje t€ krimeve t€ luft€s gjaté konfliktit, nuk jan€ mbajtur
pérgjegjés. Ndjenja se individét kalojné pa u nd€shkuar €shté shqetésuese pér shumé
arsye, jo mé e vogla prej té cilave €shté se si kjo ndikon né€ besimin e popullatés pér
vendosjen e sundimit té ligjit n€ Kosov€. Nése institucionet gjyqésore dhe ato t&
policis€ nuk mund ti adresojné kéto raste tejet té rénda, at€éheré kompetenca dhe
besueshméria e téré sistemit vihet né pyetje.

Nga gushti 2009 “EULEX [...] po hetonte 50 raste aktive. Njé numér tjetér prej 1,009
rasteve ishte jo-aktiv. Nga kéto, 158 raste ishin hedhur poshté pér shkaqe t€ ndryshme
si¢ €sht€ mungesa ¢ déshmive. Palét e démtuara[...] [do duhej] t€ informohen pér
mbyllje t€ rasteve brenda kohés s¢ duhur. N& pérgjithési, 851 nga rastet jo-aktive]...]
[do duhet] t& hetohen.” Qékur EULEX-i filloi operimin me 9 dhjetor 2008,'® katér
raste t& krimeve t& luftés jané gjykuar deri né fund t& vitit 2009.""

Ky &shté njé shqyrtim dhe vler€sim se si sistemi i drejtésis€, si térési, ka trajtuar
krimet e luft€és g€ rrjedhén nga konflikti né Kosové gjaté viteve 1998-1999.

OSBE nuk ka gené né gjendje té identifikojé se sa incidente sakt&sisht ishin hetuar né pérgjithési.
Shkolla Policore ¢ Kosovés filloi klasén e vet té paré n€ shtator t& vitit 1999 dhe diplomoi
gjeneratén e paré t&€ kadetéve né tetor té vitit 1999; Historiku i OSBE-sé: Edukimi dhe Zhvillimi i
Policisé (mars 2005). E qasur me 23 prill 2010 né:
http://www.osce.org/publications/mik/2005/04/14272 323 sq.pdf. Si  shtyllé pér ndértim
institucionesh ¢ UNMIK-ut, OSBE-ja kishte pér detyré té themelojé shkollén policore né
Vushtrri/Vucitrn, vendndodhja e ish-akademisé policore, dhe t&é ofrojé trajnim fillestar pér anétarét
e ardhshém té Shérbimit té ri Policor t&€ Kosovés. Nga korriku 1999, OSBE-ja kishte “identifikuar
vendin pér themelimin e akademisé trajnuese pér policiné dhe se pérgatitjet pér té filluar trajnimin e
kadetéve té policisé [...] [ishin] né rrugé e sipér.” Shih paragrafét 33 dhe 79 t& Raportit té Sekretarit
té Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové,
S/1999/779, 12 korrik 1999, e qasur me 23 prill 2010 nga
http://www.un.org/Docs/sc/reports/1999/sgrep99.htm e mé pas né raporti i 12 korrikut 1999.

Shifrat e mbledhura nga burime né UNMIK dhe EULEX. Ky nuk &shté njé numér total zyrtar.
Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosové, S/2009/497, 30 shtator 2009. Shtojca I, pjesa 2. “Policia”. E qasur me 23
prill 2010 nga http://www.un.org/Docs/sc/sgrep09.htm e mé pas né raporti i 30 shtator it 2009.

T& dhénat nga konferenca pér shtyp e Komponentés sé Drejtésisé prané EULEX-it, 3 qershor 2009.
Sipas informacionit t&€ marré nga monitoruesit e OSBE-sé prej shkresave publike té 1éndéve.




Fushéveprimi i kétij raporti mbulon periudhén qé prej vendosjes s¢ UNMIK-ut né
gershor t&€ vitit 1999 deri né fund t€ vitit 2009. Shikon né até se c¢faré sfida kané dal
pérpara, ¢faré gabime jané béré€, cfaré nevoja ende ekzistojné né sektorin gjyqésor dhe
ofron rekomandime se si t€ p&rmiré€sohet sistemi, né ményré qé té arrihet q€llimi té
sillet nj€ rezultat i drejté né€ rastet e mbetura té krimeve té luftés.

Ky raport nuk ofron analizé té ploté té t€ gjitha rasteve t€ krimeve té luftés veg e vec,
g€ jané paraqitur n€ gjykata. Né vend té€ késaj, bazohet n€ mésimet e nxjerra nga
pérvoja e sistemit gjyqésor né Kosové g€ prej vitit 1999, pér t€ ofruar njé pasqyré t&
aspekteve ligjore, strukturore dhe organizative t€ sistemit gjyqé€sor n€ lidhje me
krimet e luftés dhe té€ identifikojé fushat specifike pér pérmirésim né ményré qé té
lehtésohet procedimi efikas i ¢€shtjeve t€ mbetura t€ krimeve t€ luftés, ose s€ paku njé
masé e konsiderueshme e tyre.

OSBE ka monitoruar rastet e krimeve té luftés t€ dala nga konflikti qé prej kohés kur
gjykatat kané filluar ti shqyrtojn€ ato n€ vitin 1999. Q¢ prej at€heré, OSBE ka
publikuar né ményré periodike gjetjet e veta né raporte t€ ndryshme publike dhe
gjysmé-publike.'? Gjaté dekadés sé fundit OSBE ka identifikuar njé numér ¢éshtjesh
problematike qé ndérlidhen me trajtimin e kétyre rasteve dhe i ka nénvizuar ato né
raporte t€ ndryshme. Problemet dhe rekomandimet gjegjése, té cilat jané ende
relevante, jané t€ pérfshira né kété raport, pasi q¢ OSBE konsideron se ato ende duhet
té adresohen né ményré qé kéto ¢éshtje kritike té trajtohen mé miré.

Definicioni i krimit té luftés

Aktet e paligjshme té cilat ndodhin gjaté njé konflikti t& armatosur jané definuar né
ményré t€ ndryshme né juridiksione t€ ndryshme kombétare apo ndérkombétare.
Megjithaté, akte t&€ tilla né thelb pérbéjné shkelje t&€ Konventave t€ Gjenevés,
protokolleve té tyre, ose t& ligjeve dhe zakoneve t€ luft€s, lidhur me shkelje té ligjit
ndérkombétar humanitar, pér krime lufte, krime kundér njerézimit dhe gjenocid. N&
Ligjin Penal t& Republikés Socialiste Federative t& Jugosllavis€ (LP 1 RFJ-s¢) 13
krimet e tilla u pércaktuan né bazé t€ Konventave t€ Gjenevés, pasi qé Jugosllavia
ishte palé nénshkruese.'* Pér qéllime t& kétij raporti termi "krimet t& luftés" &shté
pérdorur pér t€ pérfshiré cfarédo dhe t€ gjitha shkeljet e tilla t€ s€ drejtés
ndérkombétare dhe vendore t€ cilat mund té keté ndodhur gjaté, dhe g€ lidhen me
konfliktin né Kosové né vitet 1998-1999. Eshté pér lehtési té referimit qé ky term
&sht€ pérdorur né€ kété kuptim t€ pérgjithshém, dhe jo né pérkufizimin e tij mé té
limituar t€ njé klase t€ krimit né€ két€ fushé té ligjit.

Shih raportin e OSBE-sé Gjykimet e Krimeve té Luftés né Kosové; Shqyrtim. E qasur me 23 prill
2010 né http://www.osce.org/documents/mik/2002/09/857 sq.pdf.

3 LP i RSFJ-sé, Neni 142.

Shih Ligjin mbi Ratifikimin e Protokolleve t€ Gjenevés, t&€ Republikés Socialiste Federative té
Jugosllavis€, ‘Medunarodni Ugovori’ né 1083, 26 dhjetor 1978. Ky ligj ka inkorporuar Konventat e
Gjenevés dhe Protokollet e tyre né€ ligjin vendor t&€ RSFJ-sé.




Ligji i Aplikueshém

Ligji i aplikueshém né Kosové né pérgjithési ka qené njé ¢éshtje e ndérlikuar gjaté
viteve."> N& vijim &shté njé pasqyré shumé e shkurtér e ligjit pasi qé ndérlidhet me
krimet e luft€s t€ kryera n€ Kosové gjaté viteve 1998-1999. Ng vitin e paré té vet,
UNMIK-u deklaroi se ligji né fuqi né Kosové i 22 marsit 1989, ishte piké fillestare
pér ligjin e aplikueshém né Kosové.'® Gijithashtu do t& pérfshijé Rregulloret e
shpallura nga Pérfaqésuesi Special i1 Sekretarit t&€ Pérgjithshém (PSSP) dhe
instrumentet ligjore subsidiare t& l&éshuara.. Prandaj, ligji lidhur me krimet e luftés
&shté njé kombinim i t& dyjave, t& LP t& RSFJ-sé'” dhe Kodit t& Pérkohshém Penal t&
Kosovés (KPPK), i miratuar né vitin 2003." Pércaktimi lidhur me até se cili ligj
aplikohet né cilén situaté né€ kété rrjet té ligjeve ka qené 1 véshtiré njésoj si pér
gjyqtarét vendor ashtu edhe pér ata ndérkombétar.

Né kété rrethané éshté sfidé se si ligji ndérkombétar mund t€ aplikohet né rastet e
krimeve té luftés q¢ gjykohen né Kosové. Té drejtés zakonore ndérkombétare i &shté
dhéné peshé e ndryshme nga vendime t& ndryshme t& gjykatave t& Kosovés."

Gjykatat penale ndérkombétare speciale t& themeluara gjat€ viteve kan€ dhéné njé
jurisprudence t& pasur né fushén e ligjit penal ndérkombétar.”® Kjo pasuri pérvojash
dhe zhvillimesh ligjore mund t’u ndihmojé gjykatave né Kosové né trajtimin e rasteve
té krimeve t&€ luft€s. Megjithaté, pér t€ qené t€ dobishme, materialet pérkatése dhe
regjistrat e kétyre gjykatave duhet t€ jené plotésisht t€ pérkthyera né€ gjuhét vendore
né€ ményré qé t€ kuptohen, dhe né raste kur éshté e pérshtatshme, té€ zbatohen.

Il. SHQYRTIM PER TRAJTIMIN E RASTEVE TE KRIMEVE TE LUFTES
NGA SISTEMI LIGJOR PREJ 1999-2009

Zhvillimi i Sistemit Gjygésor né Kosové prej vitit 1999

Pér njé pérshkrim mé té detajuar shih raportin e OSBE-sé, Gjykimet e Krimeve té Luftés né Kosové;
Shqyrtim.  (shtator 2002) Pjesa III, faqet 29-33. E qasur me 28 prill 2010 né
http://www.osce.org/documents/mik/2002/09/857 sq.pdf.

“Né qofté se njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé person q€ duhet té zbatojé njé
dispozité t€ legjislacionit, konstaton se njé c¢éshtje ose njé situat€ nuk mund t€ mbulohet nga
legjislacioni i pé€rcaktuar né paragrafin 1.1 té€ késaj rregulloreje, por mbulohet nga njé ligj tjetér né
fuqi né Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk éshté diskriminues dhe &shté né pérputhje me nenin
1.3 t€ késaj rregulloreje, at€heré gjykata, organi ose personi, si pérjashtim, e zbaton até
ligj.”Rregullorja e UNMIK-ut 1999/24 mbi Ligjin e Aplikueshém n€ Kosové, 12 dhjetor 1999, Neni
1.2. e ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/59, 27 tetor 2000, dhe e vazhduar ¢do vit.

Nuk ka pasur krime kundér njerézimit t€ pérfshira né Konventat e Gjenevés. Andaj, krimet kundér
njerézimit nuk kané gené té pérfshira né ligjin e SFRJ-sé, t& aplikueshém né Kosové gjaté kohés sé
konfliktit.

'8 Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2003/25 mbi Kodin e Pérkohshém Penal té Kosovés (KPPK), 6 korrik
2003 me ndryshimet pasuese. KPPK &shté i zbatueshém, edhe pse éshté miratuar pas ngjarjeve té
konfliktit, aty ku dispozitat e tij jané mé té favorshme pér t€ pandehurin, si¢c mund t€ jeté né
dénimin e mundshém.

Pér mé shumé lidhur me két€ ¢éshtje shih Prokurori Publik kundér Latif Gashi, Rrustem Mustafa,
Naim Kadriu dhe Nazif Mehmetil, gjykata e qarkut né Prishting, 16 korrik 2003.

Raporti mbi Pérkrahja e Procesit né Tranzicion: Mésimet e Nxjerra dhe Praktikat mé té Mira né
Bartjen e Njohurive, Zyra e Institucioneve Demokratike dhe t€ Drejtave t€ Njeriut (ODIHR), shtator
2009.
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Né ményré€ qé t€ vlerésohet se si rastet e krimeve té luft€s jané trajtuar né Kosové,
duhet t€ merret parasysh zhvillimi i vet sistemit gjyqésor gjaté€ kétij dhjetévjecari té
fundit. Pérshkrimi i shkurtér q€ vijon, tregon kontekstin brenda t€ cilit jan€ trajtuar
rastet e krimeve t& luftés deri mé tani né Kosoveé.”'

Policia dhe drejtésia kané gené komponentét kryesor t€ UNMIK-ut kur u themelua
nga Kombet e Bashkuara (KB) né vitin 1999. Menjéheré pas konfliktit, nuk ka pasur
autoritete zyrtare q€ operonin né Kosové pérpos NATO-s (KFOR), késhtu qé Policia
Civile e UNMIK-ut (CIVPOL) ishte themeluar shpejté pér t€ plot€suar nevojén pér
polici civile. CIVPOL-1 pérbéhej nga vende t€ ndryshme anétare t&€ KB-ve. Shérbimi
Policor i Kosovés (SHPK) filloi operimet e veta né vitin 1999.%* Megjithaté, zyrtarét e
SHPK-sé¢ nuk ishin t& pérfshiré né hetimin e rasteve t&€ krimeve t& luftés. Sistemi
Emergjent Gjyqésor (SEGJ) filloi punén nga fundi i vitit 1999 dhe vazhdoi gjaté vitit
2000. SEGJ pérbéhej nga gjyqtaré dhe prokuroré vendor, shumé prej té ciléve kishin
punuar si t€ till€ nén sistemin e vjetér Jugosllav. Shumé nga ata nuk kishin punuar qé
nga fundi i viteve t€ 1980°ta si rezultat i ngjarjeve t€ cilat kan€ ndodhur gjaté regjimit
té MiloSevicit.

Sa i pérket rasteve té krimeve té luftés, ka pasur shqetésime lidhur me anshméri etnike
nga ana e gjyqésisé dhe prokurorisé vendore gjaté fazés sé SEGJ.> Veg késaj, si
pérgjigje ndaj trazirave publike dhe dhunés n€ Mitrovicé€/Mitrovica n€ shkurt 2000,
PSSP-ja shpalli Rregulloren e UNMIK-ut 2000/6, q& rregullonte caktimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar né Mitrovicé/Mitrovica.”* Me 29 maj 2000,
pas presionit nga grevistét e urisé né Mitrovicé/Mitrovica, shumica e t€ ciléve ishin t&
paraburgosur serb té Kosovés té hetuar ose né pritje t€ gjykimeve lidhur me krime té
luft€s, PSSP-ja shpalli Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2000/34 me t€ cilén zgjeroi
autoritetin pér t&€ caktuar gjyqtaré dhe prokuroré ndérkombétar né téré territorin e
Kosovés.” Q& nga ajo kohé, gjyqtaré dhe prokuroré ndérkombétar kan€ punuar né
Kosové né raste t€ ndryshme, pérfshiré edhe né ato t€ krimeve t€ luftés.

Né ndérkohé, prej vitit 1999 filloi t€ merret parasysh themelimi i njé Gjykate pér
Krime té Luftés dhe Etnike né Kosové (GJKLEK), njé gjykaté speciale né Kosové pér
té adresuar rastet e krimeve t€ luft€s dhe krimeve tjera serioze etnikisht te
motivuara.”® Shqetésimet e para ishin si nevoja pér gjyqtaré, prokuroré dhe avokaté

21 Pér njé pérshkrim mé té detajuar shih raportin e OSBE-sé&, Gjykimet e Krimeve té Luftés né Kosové;

Shqyrtim. (shtator 2002). E qasur me 28 prill 2010 né
http://www.osce.org/documents/mik/2002/09/857 _sq.pdf.

Gjenerata e paré nga Shkolla e Shérbimit Policor t& Kosovés diplomoi né néntor 1999.

Shih Shqyrtimi i paré i OSBE-s¢ mbi Sistemin e Drejtésisé Penale né Kosové (1 shkurt 2000 — 31
korrik 2000), Rasti Momcilovic: Raport i Pérkohshém.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/6 mbi Emérimin dhe Shkarkimin nga Detyra té Gjyqtaréve
Ndérkombétar dhe Prokuroréve Ndérkombétar, 15 shkurt 2000.

2 Rregullorja e UNMIK-ut 2000/34 q& ndryshon Rregulloren e UNMIK-ut 2000/6 mbi Emérimin dhe
Shkarkimin nga Detyra té Gjyqtaréve Ndérkombétar dhe Prokuroréve Ndérkombétar, 29 maj 2000.
Né shtator 1999, Komiteti Teknik Késhillédhénés mbi Shérbimin e Gjyqésisé dhe té Prokurorisé
(KTK) u themelua pér t€ késhilluar PSSP-né lidhur me strukturén dhe administrimin e shérbimit t&
gjyqésisé dhe prokurorisé né¢ Kosové. Shih Rregulloren e UNMIK-ut 1999/6 mbi Rekomandimet
pér Strukturén dhe Administrimin e Shérbimit té Gjyqésisé dhe Prokurorisé, t& shpallur me 7 shtator
1999. Sipas késaj rregulloreje, KTK ishte e pérbéré nga “dhjeté anétaré vendor dhe pesé
ndérkombétar, té zgjedhur pér integritetin e tyre, aftésité profesionale dhe pérvojén.” Shih Nenin 2,
id. N& raportin e vet pérfundimtar t& dat€s 13 dhjetor 1999, KTK rekomandoi mes tjerash,
themelimin e nj€ gjykate t€ jashtézakonshme vendore me juridiksion pér krime té Iuftés dhe shkelje
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kompetent ashtu edhe anshméria e mundshme etnike dhe nevoja pér siguri pér ata qé
do té ishin t€ pérfshiré n€ raste t€ tilla. Mendohej se kéto ¢éshtje mund té
adresoheshin vetém pérmes njé gjykate té specializuar. Megjithaté, buxheti rritej ashtu
si¢ rriteshin planet. Kufizimet buxhetore dhe suksesi’’ i gjykimit t€ rasteve té tilla né
gjykatat vendore me ndihmén e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar kontribuoi
né braktisjen e idesé pér themelimin e GJKLEK-ut.*® Edhe pse GIKLEK nuk &shté
konkretizuar, nevojat pér njé gjykaté t€ tillé t€ specializuar ende ekzistojn€. Duhet té
kuptohet se gjykimet e késaj natyre vendosin njé barré t€ madhe mbi kapacitetin e
gjykatave dhe kérkojné resurse té€ veganta logjistike dhe ekspertizé.

Avokatét Mbrojtés né Rastet e Krimeve té Luftés

Pérderisa diskutoheshin meritat e GJKLEK-ut, u vé né€ pah se pérkrahja do té€ nevojitej
edhe pér avokatét mbrojtés q€ do ti pérfagé€sonin t€ akuzuarit pé€r krime lufte.”” N&
ményré pér t€ pasur “barazi t€ arméve” té vértet€, avokatét mbrojtés dhe prokuroria
duhet t€ ishin né ményré t€ barabart€ t€ pajisur miré, n€ ményré q€ t€ ofrojné
pérfagésim kompetent pér t& akuzuarit.”® Menjéheré pas konfliktit, avokatét vendor né
Kosové nuk kishin pérvojé n€ mbrojtjen e rasteve t€ krimeve té luftés. Avokatét
ndérkombétar nuk lejoheshin té punojné né Kosové pa qené banoré vendor dhe pa
kaluar provimin e jurisprudencés.”®

Dy hapa konkret institucional ishin ndérmarr pér t€ ofruar mbéshtetje pér ata avokaté
mbrojtés qé pérfagésojné individét e akuzuar pér krime lufte. S& pari, Oda e
Avokatéve t€ Kosovés, shoqaté vendore e avokatéve, morri fonde dhe pérkrahje nga
donatoré t€ ndryshém pér t€ rritur aftésiné e vet qé€ t€ ofrojé pérkrahje dhe rrjete pune

tjera serioze t€ ligjit ndérkombétar humanitar dhe krime serioze etnikisht t€ motivuara. Shih

raportin ¢ OSBE-s€, Kosova, Shqyrtim i Sistemit t€ Drejtésis€ Penale, 1 shkurt 2000 — 31 korrik

2000, fage 75-76 pér histori t€ métejme t& idesé pér GJKLEK.

Suksesi né até q€ rastet e krimeve té lufté€s t€ mund té gjykohen né t& vérteté prané njé gjykate

vendore pa shkelje serioze té sigurisé.

OSBE mé paré ka raportuar se “[t]hemelimi i GJKLEK-ut ishte vonuar né masé t€ madhe, ndérmjet

tjerash, pér shkak t€, gjetjes s€ njé hapésire t€ pérshtatshme dhe rritjes sé buxhetit.[...] Me 11

shtator 2000 DD-ja deklaroi se projekti lidhur me GJKLEK-un nuk do té vazhdohet dhe se

pérpjekjet do té€ koncentrohen pér té sjellé gjyqtaré dhe prokuroré ndérkombétar né gjykata
vendore.” Shih raportin ¢ OSBE-s¢, Kosova, Shqyrtim i Sistemit té Drejtésisé Penale, 1 shkurt

2000 — 31 korrik 2000, fage 76.

U diskutuan dy modele t&€ ndryshme, ajo e zyrés sé Avokatit t€ Popullit e bashkangjitur GIKLEK-

ut, dhe e njé zyre mbéshtetése pér avokatét mbrojtés té caktuar nga gjykata. Kjo e fundit ishte

zgjedhur, pjesérisht pér shkak té faktit se sistemi i avokatéve mbrojtés t& zgjedhur sipas detyrés
zyrtare vegse pérdorej, dhe pjesérisht pér shkak té pyetjeve lidhur me financimin e zyrés s€ avokatit
té popullit, dhe mé né fund pér shkak t&€ déshtimit t€¢ GJIKLEK-ut.

3 Neni. 6 (3) (c) KEDNJ, dhe Neni 12 (2) Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale t& Kosovés i
shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2003/26, 6 korrik 2003, me ndryshimet dhe
plotésimet pasuese (KPPPK). Shih po ashtu Neumeister kundér Austrisé, GGEDNIJ, aktgjykimi i 27
gershorit 1968, paragrafi 22, i cili thoté se barazia e arméve éshté “e pérfshiré né nocionin e
gjykimit t€ drejté (procés équitable) té pérmendur né Nenin 6 (1).” Parimi i barazisé sé arméve
“kérkon gé secilés palé ti jepet mundési e arsyeshme pér té€ prezantuar rastin e vet nén kushte qé
nuk do ta vendosnin até né€ njé mos-pérparé€si domethénése vis-a-vis kundérshtarit t€ vet.” Kress
kundér Francés, GJEDN]J, aktgjykimi i 7 qershorit 2001, paragrafi 72.

3! Shih Nenet 35-36 té Ligji mbi Avokatiné dhe Ndihmé Tjetér Ligjore, Nr 011-69/79 né Gazetén
Zyrtare t&€ Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés Nr. 79/48 té 24 dhjetor it 1979. Shi po ashtu
Nenin 6 t& Ligjit pér Avokatin€ Nr. 03/L-117, Gazeta Zyrtare e Kosovés Nr. 49, 20 néntor 2008. Si¢
&shté dhéné né Nenin 39, paragrafin 1.7 t€ Ligjit pér Avokatingé, Oda e Avokatéve t&€ Kosovés
1€shoi njé “Rregullore mbi Licencimin e Avokatéve t&€ Huaj” me 9 shtator 2009.
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pér avokatét vendor. S€ dyti, Qendra Burimore pér Mbrojtje Penale, (CDRC Orig.) u
themelua né vitin 2001.> CDRC-ja u ofronte ndihmé t& drejtpérdrejté né raste,
avokatéve t€ cilét pérfagé€sonin t€ akuzuarit pér krime lufte, pérfshiré kétu sjelljen e
avokatéve nga juridiksione tjera t€ cilét i ofruan avokatéve vendor ndihmé dhe
ekspertizén e tyre, pérderisa nuk pérfag€sonin drejtpérdrejté té pandehurit. Ata po
ashtu ofruan trajnime pér avokaté né kété fushé té ligjit, né bashképunim me Odén e
Avokatéve.”

Gjykata Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllaviné

GJNPJ-ja ka mandat pér t€ ndjekur penalisht personat pérgjegjés pér shkelje serioze té
ligjit ndérkombétar humanitar t&€ kryera né territorin e ish-Jugosllavis€ q€ nga viti
1991.** Me 29 shtator 1999 Kryeprokurorja e GINPJ-sé pérshkroi rolin dhe
pérgjegjésit€ e GINPJ-s€ lidhur me ngjarjet né Kosové. ™ Prokurorja po ashtu véri né
pah se resurset hetimore t€ gjykat€s do té zbatohen mes tjerash edhe pér “udh&heqés
té larté civil, policor dhe ushtarak, t€ tjeré té cilésdo pal€ né€ konflikt, t€ cilét mund t&
mbahen pérgjegjés pér krimet e kryera gjaté konfliktit t& armatosur né Kosové.”*

Q¢ nga fundi i vitit 2009, né GINPJ jané gjykuar ose jané€ ende né gjykim disa
individé pér vepra qé kané rrjedh, s€ paku pjes€risht nga ngjarjet né Kosové:
Milosevi¢; Milutinovié, Sainovic, Ojdani¢, Pavkovi¢, Lazarevié, Luki¢ (Milutinovi¢
et alia); Limaj, Musliu, Bala (Limaj et alia); Haradinaj, Balaj, Brahimaj (Haradinaj et
alia). Rasti kundér MiloSevicit ishte ndérpreré gjaté fazés s€ gjykimit pér shkak té
vdekjes sé tij.3 7 N& rastin Milutinovi¢ et alia pesé nga gjashté t& pandehurit ishin
dénuar gjaté fazés sé gjykimit; vetém Milutinoviéi ishte shpallur i pafajshém.”® Rasti

2. OSBE dhe Shoqata e Avokatéve t€ Kosovés [Oda e Avokatéve té Kosovés] ishin anétarét

themeluese t& CDRC-sé. Shih Statutin e Qendrés Burimore pér Mbrojtje Penale (16 mars 2001),
Neni 1, paragrafi 1.3.

Pas shterjes sé fondeve té veta, CDRC-ja i u bashkéngjit Odés sé Avokatéve, e cila vazhdoi her€ pas
heré t€ ofrojé pér avokatét mbrojtés trajnime lidhur me krime té Iuftés, nganjéheré pérmes
organizatave tjera. CDRC-ja aktualisht funksionon me vetém njé punétor. Shih raportin e
OSBE/ODIHR Pérkrahja e Procesit né Tranzicion: Mésimet e Nxjerra dhe Praktikat mé té Mira né
Bartjen e  Njohurive, Raport Pérfundimtar. Shtator 2009, fage 86. E qasur me 29 prill 2009 né
http://www.icty.org/x/file/About/Reports%20and%20Publications/report_supporting_transition_en.
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pdf. (né dispozicion edhe né gjuhén serbo-kroate/boshnjake né:
http://www.icty.org/x/file/About/Reports%20and%20Publications/odihr_unicri_icty_2009report bc
s.pdf.

3% Shih paragrafin preambulé dhe Nenin 1 t& Statutit t¢ GINPJ-sé, i miratuar me 25 maj 1993 nga

Rezoluta 827 e Késhillit t&€ Sigurimit t€ Kombeve t€ Bashkuara, e ndryshuar me 13 maj 1998
pérmes Rezolutés 1166 t&€ Késhillit t&€ Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara t&¢ KB-ve, e ndryshuar me
30 néntor 2000 pérmes Rezolutés 1329 t&€ Késhillit t€ Sigurimit t€ Kombeve té€ Bashkuara t& KB-ve.
Shih paragrafin 4 t€ deklaratés sé¢ Carla Del Ponte, Kryeprokurore e Gjykatés Ndérkombétare
Penale pér ish-Jugosllaviné pér Hetimin dhe Ndjekjen Penale té¢ Krimeve té Kryera né Kosové,
Hagg, 29 shtator 1999 né http://www.icty.org.
Pértej késaj, prokurorja deklaroi se hetimet mund t€ kryhen né raste veg e veg, né lidhje me individé
tjeré té cilét ka mundési t€ kené kryer “krime veganérisht serioze [pérfshiré dhunén seksuale] gjaté
kohés sé konfliktit t& armatosur.” Shih id.
Shih Rastin Nr. IT-02-54-T, nga Gjykata Ndérkombétare Penale e Kombeve té Bashkuara pér ish
Jugosllaving, Prokurori kundér Sllobodan Milosevic,14 mars 2006, Urdhri pér Pérfundimin e
Procedurés. E qasur me 23 prill 2010 nga
http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/tord/en/060314.htm (né dispozicion vetém né
gjuhén angleze).
% Shih Rastin Nr. IT-05-87-T, nga Gjykata Ndérkombétare e Kombeve té Bashkuara pér Ndjekjen
Penale té Personave Pérgjegjés pér Shkelje t&€ Rénda té Ligjit Ndérkombétar Humanitar té Kryera
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kundér Sainoviéit, Ojdanicit, Pavkovi¢it, Lazarevi¢it dhe Lukicit aktualisht ndodhet
me ankes€. N¢ rastin Haradinaj et alia Brahimaj ishte shpallur fajtor; Haradinaj dhe
Balaj ishin shpallur t& pafajshém.” Rastet kundér tre té akuzuarve aktualisht jané né
pritje prané Dhomés sé Ankesave. N¢€ rastin Limaj et alia, Bala ishte dénuar; Limaj
dhe Musliu ishin liruar.* Rasti kundér Pordeviéit &shté aktualisht né procedim.41
Sipas Zyrés Informative t€ GJNPJ-s€¢ né Kosové nuk ka raste tjera q€ rrjedhin nga
konflikti n€ Kosové té cilat do t€ gjykohen né Gjykaté, pér shkak se mbyllja ¢ GINPJ-
sé planifikohet qé t& ndodh né njé t& ardhme t& afért.**

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové

EULEX-i zyrtarisht filloi punén né€ Kosové me 9 dhjetor 2008 dhe né prill té vitit
2009 njoftoi s€ é&shté plotésisht operacional. Misioni i shprehur i vet éshté qé té
monitorojé, mésojé dhe késhillojé, pérderisa mban disa fuqi t&€ kufizuara ekzekutive
né fushén e sundimit t& ligjit.* EULEX-i punon nén kornizén punuese té Rezolutés
1244 t& Késhillit t€ Sigurimit t& Kombeve t& Bashkuara, kryesisht né€ drejtési, polici
dhe shérbimin e doganave.

né Territorin e ish-Jugosllavisé nga viti 1999, Prokurori kundér Milutinovic et alia, aktgjykimi i 26
shkurtit 2009,  paragrafét  1206-1213. E qasur me 23  prill 2010 né
http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/en/jud090226-e3o0f4.pdf Aktgjykimi i ploté &shté né
dispozicion vettm  né gjuhén angleze. Pér njé pérmbledhje t€ tij ju lutem shihni:
http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/sq/090226sq_judg_summary.pdf e qasur me 23 prill
2010.

3 Shih Rastin Nr. IT-04-84-T, nga Gjykata Ndérkombétare ¢ Kombeve té Bashkuara pér Ndjekjen
Penale té Personave Pérgjegjés pér Shkelje t€ Rénda té€ Ligjit Ndérkombétar Humanitar t€ Kryera
né Territorin e ish-Jugosllavis€ nga viti 1999, Prokurori kundér Haradinaj, Balaj dhe
Brahimaj,aktgjykimi i 03 prillit 2008, paragrafét 502-505. E qasur me 23 prill 2010 né
http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/sq/080403.pdf.

%0 Shih Rastin Nr. IT-03-66-T, nga Gjykata Ndérkombétare ¢ Kombeve té Bashkuara pér Ndjekjen
Penale té Personave Pérgjegjés pér Shkelje t&€ Rénda té Ligjit Ndérkombétar Humanitar té Kryera
né Territorin e ish-Jugosllavis€ nga viti 1999, Prokurori kundér Limaj, Bala dhe Musliu, aktgjykimi
i 30 néntorit 2005, paragrafét 738-743. E qasur me 23 prill 2010 né
http://www.icty.org/x/cases/limaj/tjug/sq/051130.pdf. Pér ankesén shih Rastin Nr. IT-03-66-A, nga
Gjykata Ndérkombétare e Kombeve té Bashkuara pér Ndjekjen Penale t€ Personave Pérgjegjés pér
Shkelje t& Rénda té Ligjit Ndérkombétar Humanitar t&€ Kryera n€ Territorin e ish-Jugosllavisé nga
viti 1999, Prokurori kundér Limaj, Bala dhe Musliu, aktgjykimi i 27 shtator it 2007, Pjesa Shtatg,
Vendim. E qasur me 23 prill 2010 né http://www.icty.org/x/cases/limaj/acjug/sq/070927.pdf.

1 Shih Rastin Nr. IT-05-87-/1, nga Gjykata Ndérkombétare e Kombeve t& Bashkuara pér Ndjekjen

Penale té Personave Pérgjegjés pér Shkelje t&€ Rénda té€ Ligjit Ndérkombétar Humanitar té¢ Kryera

né Territorin e ish-Jugosllavisé nga viti 1999, Prokurori kundér Dordevic. E qasur me 23 prill 2010

né http://www.icty.org/case/djordjevic/4.

“Pérllogaritjet q€ nga vera e vitit 2009 sugjerojné se té gjitha, pérpos tri rasteve té gjykimeve né

GJNPJ, do t€ pérfundojné né vitin 2010, dy té tjeré né fillim t& vitit 2011, dhe gjykimi i fundit, ai

kundér Karadiéit, né fillim t&é vitit 2012. E shumta e punés lidhur me ankesa parashihet té

pérfundohet nga fundi i vitit 2012, mé njé numér t€ vogél rastesh q¢ do zgjasin deri nga gjysma e

paré e vitit 2013.” Shih Vierésim dhe raport i Gjyqtarit Patrick Robinson, Kryetar i Gjykatés

Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllaviné, té dhéné para Késhillit té Sigurimit bazuar né

paragrafin 6 té Rezolutés 1534 (2004) té Késhillit, q¢ mbulon periudhén prej 15 maj deri me 15

néntor 2009, S/2009/589/. E qasur me 23 prill 2010 né

http://wwwicty.org/x/file/About/Reports%20and%20Publications/CompletionStrategy/completion_
strategy 13n0v2009_en.pdf (raporti né dispozicion vetém né gjuhén angleze).

 Veprim i Pérbashkét i Késhillit t& Evropés 2008/124/CFSP mbi Misionin e Bashkimit Evropian
pér Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX Kosové, 4 shkurt 2008, Neni 2.
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Njé pjesé e mandatit t& theksuar t€¢ EULEX-it éshté q€ né mes tjerash té “sigurojé se
rastet e krimeve t€ luft€s [...]dhe krimet tjera serioze hetohen, ndigen penalisht,
gjykohen dhe zbatohen né ményré t& duhur, né pajtim me ligjin e aplikueshém, duke
pérfshiré kétu, aty ku &shté e pérshtatshme, nga hetues, gjyqtaré e prokuroré
ndérkombétar s€ bashku me hetues, gjyqtaré e prokuroré té Kosovés ose né ményré té
pavarur” dhe t€ marrin masa q€ t€ sigurojné “n€ ményré t€ duhur, krijimin e
strukturave té bashképunimit dhe koordinimit nd€rmjet autoriteteve policore dhe t&
prokurorisé.”** Ka mbi 40 gjyqtaré ndérkombétar qé aktualisht punojné né EULEX;®
megjithaté asnjéri nga ata nuk éshté ekskluzivisht i dedikuar pér té trajtuar rastet e
krimeve & luftés.*® Kolegjet e mbledhura pér gjykime té rasteve t& krimeve t& luftés,
normalisht pérbéhen nga dy gjyqtaré ndérkombétar dhe njé gjyqtar vendor.”’
Prokurorét qé punojné né rastet e krimeve t€ luftés, qé pérshkruhet mé poshté, nuk
punojné s€ bashku me prokurorét vendor.

Ka péraférsisht 20 prokuroré ndérkombétar g€ punojné pér EULEX-in. Megjithat€, ka
vetém dy prokuroré plotésisht té dedikuar pér raste t€ krimeve té luftés,*® t& cilét jané
pjesé t& Prokurorisé Speciale.” Vec késaj, kéta dy prokuroré ndihmohen nga njé
zyrtar ligjor, nj€ késhilltar ligjor dhe njé€ asistent administrativ. Megjithaté, personeli
mbéshtetés ka po ashtu pér detyré t€ punojé né lloje t€ tjera t& 1€ndéve. Njésiti
Hetimor pér Krime Lufte ka nj€ tabel€ personeli prej 35 personave: megjithaté ka
shumé hapésiré q¢ té arrihet kjo objektive.

* Id né Nenin 3 (d).

* Komponenti i Drejtésisé, EULEX Kosové. E qgasur me 28 prill 2010 nga http://www.culex-
kosovo.eu/?id=10.

Sipas informacionit q€ kan€ marr monitoruesit e OSBE-sé.

47 Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2003/26 mbi Kodin e Pérkohshém t& Procedurés Penale né Kosové dhe
Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/64 mbi Caktimin dhe Ndérrimin e Vendit t€ Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve Ndérkombétar.

Intervisté mé njé zyrtar nga EULEX-i, 29 prill 2010.

Prokuroria Speciale (“PS”) ishte themeluar si njé zyré prokurorie e specializuar dhe e pérhershme
g€ punon brenda Zyrés s€ Prokurorit t€ Kosovés né vitin 2008. Shih Ligjin Nr. 03/L-052 mbi
Prokuroriné Speciale, 13 mars 2008, Gazeta Zyrtare e Kosovés 27/2008. Neni 5 i ligjit thoté se PS
“[...]do t& keté kompetencé t& veganté q€ t€ hetojé dhe ndjek penalisht krimet, edhe té atyre né
formé t€ tentimit, dhe format e ndryshme t€ bashképunimit né krimet e: [...]gjenocidit [...]; krimet
kundér njerézimit [...]; krimet e luftés né kundérshtim té réndé me konventat e Gjenevés [...];
krimet e luftés si shkelje e réndé€ e ligjeve dhe zakoneve qé zbatohen né konfliktin e armatosur
ndérkombétar [...]; krimet e luftés pér shkelje t&€ réndé t€ nenit 3 t& pérbashkét me konventat e
Gjenevés: [...] krimet e luftés té cilat paragesin shkelje t€ réndé té ligjeve dhe zakoneve qé
zbatohen né konfliktet e armatosura qé nuk jané té karakterit ndérkombétar [...]; sulmet né
konfliktet e armatosura té njé karakteri jo ndérkombétar kundér instalimeve q€ pérmbajné forca t&
rrezikshme [...]; rekrutimi dhe regjistrimi i personave midis moshés pesémbédhjeté dhe
tetémbédhjeté vjet né€ konfliktin e armatosurf|...]; pérdorimi i mjeteve ose i metodave té ndaluara té
luftimit[...]; organizimi i grupeve pér kryerjen e gjenocidit, krimeve kundér njerézimit dhe krimeve
té luftés [...]; rrezikimi i personave né mbrojtje ndérkombétare [...]; pérvetésimi i paligjshém,
shfrytézimi, transferi dhe vendosja e materialeve nukleare [...]; t€ gjitha krime t€ numéruara né
Nenet 141-155 t&¢ LP té RFJ-s€”. Veg késaj, Neni 5.2 I ligjit thoté se PS “gjithashtu do té keté
kompetencé t& veganté pér hetimin dhe ndjekjen e krimeve, edhe té atyre né formé t€ tentimit, dhe
format e ndryshme t& bashképunimit n€ krim té:[..]; t€ gjitha krimet e numéruara né Nenet 141-155
t& LP t&€ RFJ-s&.”
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Deri né fund t€ vitit 2009, prokuroria e EULEX-it ka gjykuar katér raste t€ krimeve té
luftés, mé njé numér total prej teté personave t€ gjykuar. Nga kéta, shtaté t& pandehur
ishin dénuar dhe njéri vdiq derisa gjykimi ishte n€ procedurg.

Vonesat

Njé nga problemet kronike lidhur me adresimin e rasteve t€ krimeve t€ luftés né
Kosové ka gené ai i vonesés né sjelljen e kétyre rasteve né shqyrtim té ploté. Shkelje
si t€ kornizés ligjore té Kosovés ashtu edhe té ligjit ndérkombétar pér t€ drejtat e
njeriut mund té ngjajné kur procedurat dhe gjykimet penale zgjasin paarsyeshém
shumé. Pér mé tepér, sipas ligjit ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut, ¢do i arrestuar
apo 1 paraburgosur ka “t€ drejt€ pér gjykim brenda kohés s€ arsyeshme ose g€ té
lirohet né pritje t& gjykimit.””!

Vonesat mund t€ ndodhin n€ shumé faza t€ procedurés, pérfshiré kétu: fazén e hetimit
policor, fazén e ndjekjes penale/hetimit, fazén e gjykimit dhe fazé€n e ankes€s. Mé
poshté jepet analiza e problemeve dhe parregullsive t€ cilat kané mundur t€ ndodhin
né secilén prej kétyre fazave.

Vonesat né fazén e hetimit policor

Disa raste kan€ marr vite q€ t€ hetohen dhe, ose nuk kané arritur fare né€ zyrén e
prokurorit ose kané€ arritur vet€ém disa vite prej kur kané ndodhur veprat e pandehura
penale. Shumica e rasteve t&€ krimeve t€ luftés fillimisht ishin hetuar nga zyrtarét e
CIVPOL-it dhe hetuesit nga GINPJ-ja. Zyrtarét e SHPK-s€, parimisht nuk ishin té
pérfshiré né hetimin e rasteve t€ krimeve té luftés né ditét e hershme pas konfliktit,
pérpos nganjéheré kur kané€ ndihmuar, si¢ €sht€ marrja né€ pyetje e ndonjé déshmitari.
Pérderisa personeli hetimor nga GJNPJ-ja ishte mjaft i géndrueshém, shumica e
zyrtar€ve t€ CIVPOL-it ndérroheshin ¢do gjashté muaj deri né njé€ vit, zakonisht pa
ndonjé dorézim detyrash nga paraardhési tek pasardhési.”® Ky ndérrim i hetuesve
ndérkombétar brenda dhe jashté Kosovés rezultoi né njé pérfundim té€ ngadalshém apo
mos-pérfundim t€ hetimeve. Shumé zyrtaré q€ vinin nuk kishin pérvojé n€ hetimin e
krimeve té luftés, dhe kétyre zyrtaréve t€ rinj q€ vinin dhe té ciléve pér detyré ju
caktohej hetimi 1 kétyre rasteve, nuk ju ofrua domosdoshmérish ndonjé trajnim i
specializuar né kété sferé. Ve¢ késaj, adaptimi né puné n€ Kosové, dhe themelimi i
rrjeteve pérbénte humbje kohe qé pérs€ritej me secilén ardhje té€ re. Nd€rrimi i

30" Komponenti i Drejtésisé, EULEX Kosové. E qasur me 23 prill 2010 nga http://www.eulex-
kosovo.eu/?id=10&j=52.

Neni 5(3) KEDNJ. Lirimi mund t€ kushtézohet me garanci pér t’u paraqitur né gjykim. /d.

Shih Auditimi Menaxherial i Operimeve Policore té Kombeve té Bashkuara, pjesa e Shqyrtimit té
efikasitetit té funksionimit administrativ dhe financiar t¢ Kombeve té Bashkuara, Raporti i
Sekretarit té Pérgjithshém mbi aktivitetet e Zyrés sé Shérbimeve pér Mbikéqyrje. A.55.812, Seanca e
pes€dhjeté e pesté e Asambles€ s€ Pérgjithshme t€ Kombeve t€ Bashkuara, Pikat 116 dhe 126 té
Agjendgés, 1 mars 2001. E qasur me 29 prill 2010 nga
http://www.un.org/Depts/oios/reports/a55 812.pdf. Paragrafi 63 thoté se “[K]ujtesa institucionale e
komponentit té policisé civile t€ njé misioni humbet ¢do heré kur anétarét kryesor ndérrohen né
fund té detyrés sé€ tyre, pasi q€ informacioni i réndésishém lidhur me kompleksitetin e njé misioni
shpesh nuk dokumentohet apo bartet kur ka njé ndryshim né€ kryesi.[...] Njésiti i Policisé Civile nuk
mbledh kurrfaré t€ dhénash mbi pérvojat e policisé civile e as sugjerime pér pérmirésim. Kjo
rezulton me njé humbje t€ konsiderueshme t&€ kujtes€s institucionale dhe né mos-regjistrimin e
pérvojave t€ misionit para se policét individual t€ kthehen né€ vendet e tyre [...].” Paragrafi 66 thoté
se “[p]olicia civile shkon n€ detyré pér njé kohé prej gjashté muajsh deri n€ njé vit, var€sisht nga
politikat e vendit kontribuues]...].”
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hetuesve ndérkombétar gjithashtu nénkuptonte se kéta hetues shpesh nuk gjendeshin
mé né Kosové pér t&€ gené né dispozicion g€ t€ déshmojné né€ seanca dégjimore kur
kjo nevojitej.

Vonesat né fazén e hetimit té prokurorisé

OSBE ka vérejtur vonesa t€ shpeshta ndérmjet kohés kur aktakuza &shté ngritur nga
prokurorét, dhe konfirmimin e tyre nga gjykatat.”® Korniza ligjore né Kosové
parasheh se gjyqtari do ta caktojé menjéheré seancén e konfirmimit, pasi g€ ai apo ajo
t& vlerésoj se aktakuza &shté e pérpiluar né ményré t& duhur.’* Megjithaté, né shumé
raste t€ krimeve té luftés, aktakuzat ngriteshin me vonesé t&€ konsiderueshme nga ana
e prokuroréve. Kjo né€ radhé t€ paré ndodhte pér shkak se shkresat e léndéve
pranoheshin nga hetuesi shumé kohé& mé voné pas ngjarjeve né fjalé, dhe shumé heré
ato nuk ishin t€ kompletuara, duke shfaqur nevojén pér hetim t€ métejshém nga
prokurori. Prokurorét n€ shumé raste €shté dashur té ri-konfirmojné t€ shumtén e
déshmive dhe/ose t€ shqyrtojné déshmi t€ reja aty ku kishte zbrazétira. Vonesa té
métejme ndodhén kur shkresat e 1éndéve transferoheshin nga prokurorét vendor tek
prokurorét ¢ UNMIK-ut,”> ose ndérmjet prokuroréve ndérkombétar. Pérkthimi i
shkresave té léndéve kur rastet dorézoheshin nga vendorét tek ndérkombétaret
gjithashtu merrte koh€, dhe humbja ose keq-vendosja e t&€ dhénave ngjante gjaté
pérkthimit kur disa shkresa t€ 1éndéve nuk pé€rmbanin njé indeks t€ dokumenteve qé
ishin né t&. Veg késaj, kur gjyqtari hetues ishte hequr nga sistemi gjyqésor’® ajo puné
ra né barré t€ prokurorit. Megjithaté, nuk ka pasur shtim né numrin e prokuroréve,
késhtu g€ po ai numér prokuroréve kishte mé shumé puné pér té€ béré. Pér shkak t€ dy
kétyre faktoréve, u deshén muaj t€ téré t€ kalojn€ para se pérfundimisht té
konfirmohen shumé aktakuza pér krime lufte. Pér shembull:

Vepra t€ ndérlidhura me krime lufte ishin kryer nga njé shqiptar i Kosovés me
12 korrik 1998. Megjithaté, kallézimi penal ishte parashtruat n€ néntor 2006,
d.m.th. tet€ vjet pas kryerjes sé veprave t€ pandehura. Aktakuza ishte ngritur
njé€ vit mé€ voné, me 14 néntor 2007. Shqyrtimi kryesor filloi me 3 shkurt 2009
dhe aktgjykimi u shpall me 3 mars 2009.>" I pandehuri u shpall fajtor dhe u
dénua me 17 vjet burg. Kaluan gati njémbé&dhjeté vite prej kryerjes s€ veprave
né fjal€ deri te shpallja e aktgjykimit.

3 Kjo éshté e vérteté pér rastet e trajtuar pas miratimit t¢ Kodit t& Pérkohshém Penal dhe Kodit t&

Pérkohshém t€ Procedurés Penale t€ Kosovés né vitin 2003. Para asaj kohe procedura ishte ndryshe,

pasi g€ ka gené gjyqtari hetues ai qé ishte pérgjegjés pér aprovimin ose mos-aprovimin e aktakuzgs.

Shih Nenin 309(1), KPPPK. Né ményré q€ gjyqtari té caktojé seancén pér konfirmim,

aktakuzaduhet té jeté e pérpiluar né pérputhje me kushtet nga Neni 305.

> Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/64 mbi Caktimin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Ndérkombétar
dhe/apo Ndérrimin e Vendit, e cila hyri né fuqi me 15 dhjetor 2000, i dha prokuroréve kompetent,
té akuzuarve ose avokatéve mbrojtés té drejtén e peticionit ndaj Departamenti Administrativ té
Drejtésisé s¢ UNMIK-ut (DAD) pér caktimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar kur ishte
e “domosdoshme pér té siguruar pavarésiné dhe paanshmériné e gjyqésorit ose administrimin e
duhur té drejtésisé.” N&é mungesé té peticionit, DAD mund t€ vepronte po ashtu bazuar edhe né
kundérshtim té vetin. Pas peticionit, DAD kishte pér detyré té rishikonte peticionin dhe t& jepte
rekomandime pér PSSP-né pér aprovim pérfundimtar apo refuzim. Kur njé peticion aprovohej,
kolegji mund t€ pérbéhej nga njé prokuror ndérkombétar dhe njé gjyqtar hetues ndérkombétar
dhe/ose kolegj 1 pérbéré prej tre gjyqtaréve, pérfshiré kétu s€ paku dy gjyqtaré ndérkombétar.

°6 Pgr shkak t& hyrjes né fuqi t¢ KPPPK-sé né vitin 2004.

7 Prokurori Publik kundér Gani Gashit.
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N¢ disa raste tjera, hetimet para konfirmimit ishin vonuar pér shkak se, edhe pse té
dyshuarit u futén brenda sistemit gjyqésor, nuk u morén masa adekuate pér t&€ siguruar
praniné e tyre gjaté procedurave. Shembujt né vijim ilustrojné€ kété shqetésim:

NE nj€ rast t€ krimeve t& luftés prané gjykatés sé garkut né Prizren, njé i
pandehur serb i Kosovés dyshohej se me gjas€ kishte kryer krime kundér
njerézimit™ gjaté viteve 1998 dhe 1999 dhe kércénim®™ né gusht 2009. I
pandehuri u vendos né paraburgim dhe rasti u transferua nga prokuroria
publike n€ Prizren tek Prokuroria Speciale Publike né Prishtiné€/PriStina pér
hetim té métutjeshém. Masa e paraburgimit ishte ndryshuar né paraqitje né
stacion policor. Megjithaté, pas lirimit nga paraburgimi, i pandehuri iku nga
juridiksioni dhe aktualisht gjendet né arrati.®’

Me 12 mars 2008, nj€ i zhvendosur i brendshém, serb i Kosovés, ishte duke
marr pjesé né njé vizité shko dhe shiko® né fshatin Vitomiricé/Vitomirica, né
komunén Pejé/Pe¢. Né po t€ njéjtén dit€, personi u arrestua nga Njésiti pér
Krime Lufte t€ UNMIK-ut, pér dyshimin e kryerjes sé krimeve té luftés
kundér popullatés civile né maj 1999. Me 14 mars, njé prokuror publik
ndérkombétar morri pérsipér fillimin e hetimeve dhe propozoi paraburgim pér
t¢ dyshuarin. Me 15 mars 2008 njé gjyqtar ndérkombétar i procedurés
paraprake, urdhéroi arrest shtépiak pér té pandehurin, qé ta mbante n€ shtépiné
e njé banori serb t& Kosovés nga fshati Brestovik i komunés sé Pejé/Pe¢.* Me
28 korrik 2008, u hoq masa e arrestit shtépiak dhe i dyshuari ishte i obliguar
qé rregullisht t€ paraqitet né stacion policor. Aktualisht, njé aktakuzé kundér t&
dyshuarit &sht€¢ né pritje pér konfirmim. Ai shkeli masén alternative té
vendosur nga gjykata, iku nga juridiksioni dhe aktualisht gjendet né arrati.®’

VVonesat né fazén e gjykimit

Edhe pse disa raste t€ krimeve t€ lufté€s kané shkuar né gjykim shpejté pasi qé jané
paraqitur né gjykaté, né shumé raste, ato kan€ mbetur né listé€n e shqyrtimeve té
gjykatés pér vite t€ téra dhe nuk u caktuan pér gjykim. Sipas ligjit, kryetari i kolegjit
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Neni 117(1)(1) dhe (4) t& KPPK-sé. Me gjasé, i pandehuri si pjesétar i Ushtrisé Jugosllave ishte i
pérfshiré né€ sulme sistematike ndaj popullatés civile, mori pjesé né vrasjen e popullatés sé
pambrojtur shqiptare né depértimin dhe pérzénien e dhunshme té popullatés dhe djegien e shtépive
té tyre né€ fshatrat Reti dhe Gornje Sellé/Gornje Selo, dhe po ashtu mori pjes€ n€ djegien e ndértesés
sé€ Lidhjes té Prizrenit n€ Prizren.

Neni 161(1) KPPK.

Rasti Prokurori Publik kundwr Goran Vuckovic.

Sipas Doracakut té ripunuar pér Kthim té Qéndrueshém, vizita shko dhe shiko (VSHSH) &shté “njé
aktivitet i fokusuar né PZHBV-té dhe refugjatét i cili duhet t& ndihmojé ata qé t&€ marrin vendime
lirshém dhe t€ informuar miré pér zgjidhjen e géndrueshme g€ ata preferojn€, e cila &shté né
pérputhje me kontekstin e pérgjithshém pér promovimin e krijimit té€ kushteve té favorshme pér njé
kthim vullnetar té sigurt dhe me dinjitet. Objektivi i VSHSH-s€ pérfshiné krijimin e kushteve g€ t&
zhvillohet njé dialog ndéretnik né mes té€ personave t€ zhvendosur brenda vendit, refugjatéve dhe
komunitetit shumicé.” Shih id. né faget 32-34.

Kjo masé éshté né kundérshtim me kushtet ligjore, t€ cilat parashohin vendosjen e masés s€ arrestit
shtépiak né vendbanimin aktual ose t€ pérhershém té t& paraburgosurit, ose né njé vend apo
institucion pérkujdesjeje ku i paraburgosuri mund t€ merr trajtim publik, po q€ se kjo &shté e
nevojshme. (Shih Nenin 278(3) KPPPK). Edhe pse vendimi tregon vendin ku do t&€ qéndrojé i
pandehuri, ky vend prapé€ nuk &shté “vendbanimi i tij aktual apo i pérhershém” si¢ e parasheh ligji,
por banesa e njé familjeje, jo e lidhur me t€ akuzuarin, i cili pranoi t€ strehojé t€ paraburgosurin.
Rasti Prokurori Publik kundér Momcilo Jovanovic.
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do t& caktojé shqyrtimin kryesor menjéheré kur aktakuza t& merr formén e preré.** Njé
nga arsyet ¢ vonesave né€ ké&t€ lloj t€ rasteve €sht€ se si déshmitarét ashtu edhe té
pandehurit (ata q¢ nuk kané gené né€ paraburgim) nuk jané paraqitur rregullisht né
gjykim. Megjithaté¢ né praktiké, e vetmja pasojé e mosparaqitjes s€¢ déshmitarit né
gjykim ka gené shtyrja e seancés pér njé daté tjetér, edhe pse ligji lejon vendosjen e
disa sanksionimeve. N& fund, &éshté pérgjegjésia e kryetarit t&€ trupi gjykues qé t&
sigurojé q€ shqyrtimi kryesor té€ caktohet brenda kohés s€¢ duhur. Mé poshté éshté
vet€ém njé shembull i vonesés sé& paarsyeshme ndérmjet finalizimit t&€ aktakuzés dhe
caktimit t& seancés s€ paré té gjykimit.

Né njé rast, njé i pandehur shqiptar i Kosovés ishte ngarkuar pér kryerje té
veprés penale krime t€ luftés kundér popullatés civile duke kryer, urdhéruar,
ndihmuar, kryer nga pakujdesia, vepruar n€ bashképunim me t€ tjerét dhe duke
marr pjes€ n€ nj€ planifikim t€ pérbashkét kriminal, pér qéllim té kryerjes sé
krimeve t& luftés. © Aktakuza mori formén e preré me 8 prill 2005, dhe seanca
e par€ ishte caktuar pér daté 29 shtator 2005. M& shumé se pes€ muaj kishin

. N . o 66
kaluar nga koha kur aktakuza mori formén e preré deri te seanca e par€.

Vonesat né fazén e ankesés

Kur rastet jané t€ pérfunduara né fazg té gjykimit, shpesh ato shkojné me ankesé€ prané
Gjykatés Supreme. OSBE ka monitoruar shumé shembuj t€ vonesave né€ kété fazg té
procedurés ankimore. Sipas Nenit 408 t&€ KPPPK-s€, gjykata e shkallés sé¢ par€ do té
ja dorézojé njé kopje t€ ankes€s palés kundérshtare®” e cila mund t& parashtrojé njé
pérgjigje ndaj ankesés né gjykaté brenda teté dit€ve nga pranimi i kopjes. Gjykata e
shkallés sé paré do t€ dorézojé ankesén, pérgjigjen ndaj ankes€s dhe shkresat tjera
pérkatése né gjykatén e shkallés s€¢ dyté. Megjithaté, n€ shumé raste t€ monitoruara,
prokuroria nuk veproi né pérputhje me afatin kohor prej teté dité€sh pér parashtrim té
pérgjigjes. Prania ndonjéheré e vetém njé prokurori ndérkombétar qé pérgjigjej né t&€
gjitha ankesat penale, jo vetém né ankesat pér rastet e krimeve té luft€s mund ti keté
kontribuuar vonesave né procedur€, dhe &sht€ njé shembull tjetér i déshtimit pér t&
ofruar resurse adekuate. Veg¢ késaj, n€ disa raste, monitoruesit ¢ OSBE-s¢ kané
vérejtur se disa parashtresa, kryesisht mendimet e prokuroréve lidhur me ankesa,” ju
ishin dorézuar mbrojtjes vetém disa minuta para fillimit t€ seancés, duke i cenuar
mbrojtjes mundésiné pér t€ pérgatitur plotésisht rastin e vet ose pérgjigjen lidhur me
pikat nga mendimi mbi ankesén.”

% Neni 319 (2) KPPPK.

65 Neni 142 i Ligjit Penal t& Jugosllavisé (LPJ), né lidhje me Nenin 24, 30, 22 dhe 26 t& LPJ-s¢.

5 Prokurori Publik kundér Selim Krasnigi et alia.

" Nenet 127 dhe 128 KPPPK.

S8 Rasti Prokurori Publik kundér Momcilo Trajkovié, seanca dégjimore prané Gjykatés Supreme me
30 néntor 2000. 50 fage t&€ Mendimit t€ Prokurorit u ishin dérguar mbrojtjes disa minuta para
fillimit t€ seancés. Rasti Prokurori Publik kundér Miroslav Vuckovi¢, seanca dégjimore prané
Gjykatés Supreme me 31 gusht 2001. Mendimi i Prokurorit prej 40 fagesh u ishte dorézuar
avokatéve mbrojtés serb vetém disa minuta para fillimit té seancés, vetém né gjuhén angleze,
d.m.th. t€ pa pérkthyer.

%" Neni. 6 (1) dhe 6 (3) (a) (b); Neni. 15 KPPPK. E drejta n€ gjykim kontradiktor “né parim nénkupton
mundésin€ e paléve [. . .] pér t€ pasur njohuri dhe pér t€ komentuar t& gjitha déshmité e
administruara dhe mocionet e parashtruara [. . .] me géllim t€ ndikimit n€¢ vendim té gjykatés.”
Vermeulen kundér Belgjikés, GJEDN, Aktgjykimi i 20 shkurtit 1996, paragrafi 33. Pér mé tepér,
“autoritetet e prokurorisé duhet t€ ja ofrojné mbrojtje té gjitha déshmité materiale qé kané né
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Vec késaj, ka pasur vonesa t€ dukshme né Gjykatén Supreme, si né caktimin e
seancave dégjimore ashtu edhe né nxjerrjen e vendimeve. Kur njé vendim merrej
pérfundimisht, ka pasur vonesa thelbésore né 1€shimin e aktgjykimeve me shkrim, gjé
g€ edhe késaj radhe stagnoi procedurén. Gjykata Supreme ka kthyer shumé raste té
krimeve t€ luftés né gjykata mé t€ uléta pér rigjykim, né t€ cilén pike i té€r€ procesi
fillon g€ nga e para.

Rastet e méposhtme shérbejné si shembuj t€ vonesave shpesh t€ vérejtura gjaté fazés
ankimore né rastet e krimeve t€ luftés.

Me 30 shtator 2005 filluan hetimet kundér njé shqiptari t&€ Kosovés, i dyshuar
pér kryerje t& veprés penale t& krimeve t& luftés kundér popullatés civile.”"
Aktakuza kundé€r t€ pandehurit ishte ngritur me 8 shkurt 2007. Njé kolegj i
perbéré€ nga gjyqtaré ndérkombétar prané gjykatés s€ qarkut né Pejé/Pe¢, me
22 gershor 2007 e shpalli t€ pandehurin fajtor dhe e dénoi até me 15 vite burg.
Avokatét mbrojtés parashtruan ankesé kundér aktgjykimit me 19 dhe 22 gusht
2007. Zyra e Prokurorit Publik t€ Kosovés japi pérgjigje n€ kéto ankesa pas 17
muajve, me 16 janar 2009. Me 2 qershor 2009, Gjykata Supreme mori
vendimin pér ta kthyer rastin né rigjykim prané gjykatés sé qarkut.”?

Né njé tjetér raste t& krimeve t€ luftés, njé i pandehur shqiptar i Kosovés ishte
akuzuar pér kryerje té veprés penale krime té luft€s kundér popullatés civile, t&
kryera me 12 korrik 1998. Megjithaté, kallézimi penal ishte béré me 14 néntor
2006, tet€ vjet mé& voné, dhe aktakuza ishte ngritur me 14 néntor 2007.
Shqyrtimi kryesor kishte filluar me 3 shkurt 2009 dhe aktgjykimi ishte
shpallur me 3 mars 2009. I pandehuri ishte shpallur fajtor dhe ishte dénuar me
17 vite burg. Brenda afatit t€ paraparé ligjor, avokati mbrojtés parashtroi
ankesa prané Gjykatés Supreme me 28 prill 2009 dhe 7 maj 2009 kundér
vendimit t€ gjykat€s s€ shkallés sé& paré (gjykata e qarkut né
Prishtiné/Pristina). Pérgjigja e Prokurorit Publik t€ EULEX-it ishte dhéné me 2
néntor 2009, gjashté muaj pas parashtrimit t€ ankesave nga mbrojtja. Gjykata
Supreme aprovoi aktgjykimin e shkallés s€ paré dhe uli dénimin né 15 vite
dénim me burg.

Shembujt e mésipérm tregojné pérse aq shumé raste kané zgjatur me vite té téra pér t&
kaluar né faza t€ ndryshme t€ procedurés. Kjo vonesé pérbén shkelje t€ drejtés s€
pandehurit pér dégjimin e rastit t& tij/saj brenda nj€ kohe té arsyeshme.74 Pér shkak se
n€ shumé raste t€ krimeve té luft€s i pandehuri mbahet né paraburgim, kéto raste
duhet t& procedohen né ményrén mé té shpejté t& mundshme.” Por t& dhénat tregojné

posedim pér ose kundér t€ akuzuarit.” Edwards dhe Lewis kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
GjEDN;j, aktgjykimi i 27 tetorit 2004, paragrafi 46.

E drejta pér siguri ligjore, g¢ mund té€ vihet né piképyetje nga kéto rigjykime, diskutohet né&
Kapitullin II té kétij raporti.

"' Neni 142 LP i RSFJ-sé.

2 Prokurori Publik kundér Idriz Gashi.

3 Prokurori Publik kundér Gani Gashi.

7 Neni 5(3) KEDNJ dhe Neni 14 (2) KPPPK.

Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDN;j), ka deklaruar vazhdimisht se drejta pér liri
bashké me t& drejtén pér jeté, lirin€ nga tortura dhe keqtrajtimi, dhe lirin€ e 1€vizjes, €shté “né
rangun e paré t€ t€ drejtave themelore q€ mbrojné siguriné fiziké t€ njé individi [...] dhe si e tillé
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se ky nuk ka gené rasti.”® Dhénia e prioritetit pér rastet ¢ krimeve t& luftés &shté
shumé mé me réndési nése vihen né garé me barrén me 1é€ndé t€ pérditshme. Rastet e
krimeve té luft€s duhet t€ kené prioritet si raste qé adresojné incidente qé kané pasur
ndikimin mé t&€ madh né popullaté.

Nj€ shembull i fundit se si rastet jané duke 1€vizur ngadalé pérgjaté sistemit
gjyqésor éshté rasti Prokurori Publik kundér Latif Gashi, et alia.”’ N& kété
1éndé, aktakuza ishte ngritur me 19 néntor 2002, lidhur me krime té€ pandehura
qé€ kané ndodhur né vitet 1998 dhe 1999. Shqyrtimi kryesor filloi me 20 shkurt
2003 dhe aktgjykimi ishte shpallur me 16 korrik 2003, pérderisa aktgjykimi
me shkrim nuk ishte l&shuar deri me 11 néntor 2003. Megjithaté, Neni 356 (1)
i LPP 1 RSFJ-sé thoté se “né rastet e ndérlikuara dhe si pérjashtim”; rregulla e
pérgjithshme e 1€shimit t& aktgjykimit me shkrim brenda 8 ditéve pas shpalljes
s€ tij mund t€ shtyhet deri né 15 dité€. LPP i RSFJ-s€ i jep autoritet t€ gjeré pér
liri veprimi kryetarit t€ gjykatés kur thoté se “kryetari i1 gjykatés do t’i merr té
gjithé hapat e domosdoshém pér t€ pérgatitur aktgjykimin me shkrim sa mé
paré g€ t€ jeté e mundur.” N€ két€ rast t€ vecanté, u deshém gati pes€ muaj qé
té l€shohet aktgjykimi me shkrim. M¢ pastaj, u parashtruan ankesa prané
Gjykatés Supreme e cila hodhi poshté disa nga pikat e aktakuzés dhe e ktheu
rastin né rigjykim. Rigjykimi nuk filloi deri me 7 korrik 2009. Me 2 tetor
2009, trupi gjykues shpalli aktgjykimin me t€ cilin gjeti fajtoré t€ gjith€ té
pandehurit né kété rast. Aktgjykimi me shkrim &shté akoma né pritje. Sipas
Nenit 356(1) t&¢ LPP sé RSFJ-s€, afati i jashtézakonshém prej 15 ditéve vegse
éshté shkelur. Mbrojtésit e t€ pandehurve kané€ shfaqur synimin e tyre pér
ankesé€, andaj ky rast, i cili deri mé tani ka zgjatur shtaté vjet, sipas t&€ gjitha
gjasave do t€ zgjat edhe mé shumé.

Mungesa e vazhdimésisé né personelin gjyqgésor

Nj€ problem shtes€ g€ éshté véné né dukje n€ pérbérjen e tanishme &shté aspekti i
largimit té gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétaré nga Kosova gjaté shqyrtimit té
njé rasti. Kjo éshté pér shkak té kontratave relativisht afatshkurtra dhe delegimit té
gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétaré qé punojné né Kosové. Shumé prej kétyre
gjykaté€sve dhe prokuroréve mbajné postet e tyre né juridiksionin e vendit t€ tyre dhe
mund t€ qéndrojé né Kosové pér njé periudhé té caktuar, ndonjéheré jo mé shumé se
nj€ ose dy vite. Gjykimet megjithat€ mund t€ zgjasin me vite, dhe si¢ €shté pérshkruar
mé sipér, mund t€ kalojn€ shumé vite para se rastet t€ pérfundojné krejt€sisht. Kur
gjyqtarét 1€shojné juridiksionin para se gjykimi té pérfundojé plotésisht, dhe késhtu
trupi gjykues nuk éshté i pérbérjes s€ njéjte€ si¢ ishte né gjykimin e paré, shqyrtimi
kryesor duhet té nis prej fillimit, & mund té pérfshijé ri-administrimin e provave.”®

réndésia e saj éshté supreme.” Shih, mes tjerash, Musuc kundér Moldavisé, GJEDNj, aktgjykimi i 6

néntorit 2007, paragrafi 37.

OSBE mé paré ka shfaqur shqetésime se zbatimi joadekuat i kornizés ligjore t& Kosovés dhe

standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut rezulton né shkelje t€ shpeshta té s¢ drejtés sé té

pandehurit né liri n€ rastet penale. Shih mes tjerash, Raporti i OSBE-s€ i vitit 2009 mbi Pérdorimi i

Paraburgimit né Procedurat Penale né Kosové: Shqyrtim dhe Analizé Gjithépérfshirése e Brengave

té Mbetura, Pjesa I.

" Prokurori Publik kundér Latif Gashi, Rrustem Mustafa, Naim Kadriu dhe Nazif Mehmeti.

" Shih Nenin 345 (1) dhe 344 (3) KPPPK: (1) Kur pérbérja e trupit gjykues éshté ndryshuar,
shqyrtimi gjyqésor i shtyré fillon rishtas. Por, né rastin e tillg, trupi gjykues pas dégjimit t& paléve
mund t€ vendosé qé déshmitarét dhe ekspertét t€ mos merren sérish n€ pyetje dhe t&€ mos béhet
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I1l. GJETJET DHE SHQETESIMET

Nj€ shqyrtim 1 kujdesshém i rasteve t€ krimeve té luftés né Kosové vé né pah njé
numér shqetésimesh. Gjaté periudhés s€ raportimit, ka pasur njé mungesé té
prioriteteve t€ rasteve té krimeve té€ luft€s brenda sistemit gjyqésor. Nuk jané ndaré
kurré resurse adekuate pér hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e rasteve té€ krimeve
té luft€s né Kosové. Anembané ish-Jugosllavis€, si dhe né zonat tjera t& konfliktit
rreth botés, rastet e krimeve t€ luftés jan€ déshmuar gjithmoné t€ jené raste véshtira
pér t’u hetuar dhe gjykuar plotésisht. Si pasoj€, nevoja pér caktimin e resurseve té
mjaftueshme pér két€ qéllim pas konfliktit né Kosové, ishte e parashikueshme.
Megjithat€, ka pasur edhe njé rutin€ té rregullt gjat€ dekadés sé fundit qé ka lejuar
rastet e pérditshme té vihen pérsipér punés afatgjaté pér té trajtuar rastet e krimeve t€
luftés.

Kéto raste ve¢ sa béhen mé véshtiré t€ zgjidhen, aq sa mé té vjetra béhen prej
ngjarjeve né fjal€. Disa viktima dhe déshmitaré kané vdekur, disa jané shpérngulur
dhe kujtesa e disa t€ tjeréve &shté zbehur me kalimin e kohé&s. Déshmité jané
zhvendosur ose shkatérruar, pjesérisht nga dorézimet e shumta nga gjeneratat e
ndryshme t€ akteréve t€ pérfshiré né kéto raste. Shumé nga hetuesit, shumica
dérmuese e t€ ciléve kané gené ndérkombétar, ka kohé qé kané€ l&€shuar juridiksionin
dhe nuk jan€ mé né gjendje t€ marrin pjesé né gjykim dhe t€ paragesin déshmité e as
té japin deklarata lidhur me rolin e vet né€ hetime.

Duke lejuar mé shumé kohé t€ kalojé pas njé€ konflikti vet€ém démton pérpjekjet pér ti
trajtuar rastet e krimeve t€ luft€s. Né Kosové, ka pasur njé numér t€ rasteve ku
déshmitarét jané vraré, larguar, kané té€rhequr déshmité e tyre t€ méparshme, ose

thjesht nuk kané pranuar té japin déshmi.”

Né shumé raste t€ akuzuarit kané ikur nga juridiksioni dhe ka shumé pak gjasa q¢€ ata
té kthehen. Pasi qé€ gjykimet n€ mungesé nuk jané t€ lejuara n€ rastet e krimeve té
luftés né Kosové,™ rastet jané pezulluar pér nj€ kohé t& pacaktuar. Po g€ se kéto raste
do t€ ishin trajtuar menjéher€ pas konfliktit, shumé nga problemet ¢ mésipérme do té
ishin lehtésuar, duke pérfshiré sigurimin e pranis€ sé personave t€ akuzuar né gjykim.
Si¢ géndron tanimé, do t€ jet€ jasht€zakonisht e vEshtiré pér t€ gjykuar t€ gjitha rastet
e tjera.

Bashképunimi i pamjaftueshém rajonal po ashtu ka penguar procesin e gjykimit t&
rasteve t& krimeve té luftés. Eshté e mundshme qé disa persona té akuzuar pér krime
té luftés kané ikur nga Kosova dhe ata mund t&€ gjykohen né njé tjetér juridiksion.
Megjithaté, n€ ményré qé t€ zgjerojné kété proces dhe t€ gjykojné t€ dyshuarit qé kané
ikur nga Kosova, prokurorét dhe hetuesit jashté Kosovés do t€ duhet t€ kené qasje né
déshmi dhe déshmitaré né Kosové. Pér kété do t€ nevojitej bashképunim zyrtar mes

kéqyrja e re e vendit, por t€ lexohen deklarimet e déshmitaréve dhe ekspertéve té dhéna né
shqyrtimin e méparshém gjyqgésor apo t€ lexohet procesverbali i kéqyrjes sé vendit.[...] (3) Kur
shtyrja ka zgjatur mé shumé se tre muaj ose kur shqyrtimi gjyqésor mbahet para njé kryetari tjetér té
trupit gjykues, shqyrtimi gjyqésor duhet té filloj€ rishtas dhe pérséri té shqyrtohen t€ gjitha provat.”
Pér shembull, déshmia e dhéné prané hetuesve dhe/ose né njé proceduré t&€ méhershme gjyqésore.
Shih diskutim dhe shembuj specifik mbi két€, t&€ monitoruara nga OSBE né Raportin, Gjykimet e
Krimeve  té  Luftes né  Kosové, Shqyrtim. E qasur me 23 prill 2010,
http://www.osce.org/documents/mik/2002/09/857 _sq.pdf.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2001/1 mbi Ndalimin e Gjykimeve né Mungesé pér Shkelje Serioze té
Ligjit Ndérkombétar Humanitar e shpallur me 12 janar 2001.
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zyrtaréve brenda dhe jashté Kosovés, qé aktualisht nuk ekziston.®' Bashk&punimi
ndér-juridik éshté i nevojshém né t& gjith€ rajonin, pér c¢eshtje si¢ Eshté gjetja e
vendndodhjes sé€ t&€ akuzuarit dhe déshmitaréve pér gjykim.

Aktgjykimet pérfundimtare

Njé c¢éshtje tjet€r q€ u ngrit gjaté kétij vlerésimi &shté ajo e aktgjykimeve
pérfundimtare. Sipas parimit res judicata, artikuluar nga jurisprudenca e GJEDNj, "ku
gjykatat kané vendosur pérfundimisht mbi njé ¢é€shtje, vendimi i tyre nuk duhet té
vihet né dyshim."®* N& ditét e hershme pas konfliktit njé numér i vendimeve ishin
léshuar nga kolegjet gjyqésore, té themeluara sipas Rregulloreve t8 UNMIK-ut.*’ Kjo
pérfshinte njé gjyqtar ndérkombétar; shumica e kolegjit ende pérbéhej nga gjyqtaré
vendor, zakonisht me njé pérbérje prej dy gjyqtaréve vendor profesional, dy
gjyqtaréve porot€ vendas dhe njé€ gjyqtari ndé€rkombétar. ME vong, pas shpalljes s€
Rregullores s€¢ UNMIK-ut 2001/64,* pérbérja e kolegjeve &shté ndryshuar né até
ményré g€ shumica e anétaréve té kolegjit do té jené gjyqtaré ndérkombétare. Gjykata
Supreme ¢ Kosovés shumicén e rasteve mé paré€ té€ gjykuara i ktheu prapa né rigjykim.
Té ashtuquajturat "panelet 64"* q& drejtonin rigjykimet, pér pjesén mé t& madhe t&
rasteve, nxjerrén vendime t€ ndryshme. Gjykata Supreme ka kthyer prapa raundin e
dyte te rasteve te krimeve t€ luftés, edhe né€ njé tjetér rigjykim, nga kolegjet e pérbéra
me shumic€ nga gjyqtaré t€¢ EULEX-it.

Konfuzioni lidhur me até se cili ligji duhet té zbatohet né rastet e krimeve t€ luftés,
vecanérisht né€ vitet e hershme pas konfliktit, i ka kontribuuar numrit t€ madh té
rigjykimeve né rastet e krimeve t€ luftés. Ky trend negativ ¢coi né gabime qé rezultuan
né prishjet pasuese nga Gjykata Supreme, qé€ i kthente rastet prapa né rigjykim. Ky
problem ishte pérkeqésuar nga ndryshimet e shpeshta t€ akteréve ndérkombétar né
sistemin gjyqésor, q€ vinin nga sisteme t€ ndryshme gjyqésore dhe kishin interpretime
té ndryshme t€ ligjit, t€ cilat mund té ken€ gené té ndikuara nga juridiksionet e veta.

Né njé rast prané gjykatés sé garkut né Mitrovicé/Mitrovica, njé i pandehur
serb i Kosovés ishte ngarkuar me kryerjen e veprés penale t& gjenocidit.*® Me
18 janar 2001, gjykata e qarkut né the Mitrovicé/Mitrovica e dénoi até¢ me 14
vjet burgim. Duke vendosur sipas ankesés, me 31 gusht 2001 Gjykata
Supreme e Kosovés, e ktheu prapa rastin né rigjykim. Me 25 tetor 2002
gjykata e qarkut né¢ Mitrovicé/Mitrovica me pérbérje nga vetém gjyqtaré
ndérkombétar€, shpalli t€ pandehurin fajtor pér kryerjen e veprés penale té
krimeve kundér popullatés civile dhe e dénoi at€ me 12 vite burgim. Me 15

8 Qendra pér Ligjin Humanitar ka ndihmuar né kété proces gjaté viteve, né gjéra té tilla si ofrimin e

transportit pér déshmitarét g€ banojné né Kosovés dhe nevojiten pér gjykime t€ krimeve té luftés né

Beograd.

Shih Brumarescu kundér Rumunisé, GEDNj, aktgjykimi i 23 tetorit 1999, paragrafi 61.

% Shih mes tjerash Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2000/6 mbi Emérimin dhe Shkarkimin nga Detyra té
Gjyqtaréve Ndérkombétar dhe Prokuroréve Ndérkombétar, 15 shkurt 2000; Rregullorja ¢ UNMIK-
ut 2000/34 qé& ndryshon Rregulloren e UNMIK-ut 2000/6 mbi Emérimin dhe Shkarkimin nga
Detyra té Gjyqtaréve Ndérkombétar dhe Prokuroréve Ndérkombétar, 29 maj 2000.

¥ Rregullorja e UNMIK-ut 2000/64 mbi Caktimin e Gjyqtaréve/Prokuroréve Ndérkombétar dhe
Ndérrimin e Vendit e ndryshuar pérmes Rregulloreve Nr2001/34, 2005/50, 2006/60 dhe 2007/21.

8 “Panelet 64” u quajtén shpesh késhtu pér shkak t& numrit t& Rregullores s¢ UNMIK-ut (2001/64) qé
rregullonte themelimin e tyre.

% Neni 141 lidhur ne Nenin 22 t& LP te RFJ-sé.
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korrik 2004, Gjykata Supreme e Kosovés duke vendosur sipas ankesés e ktheu
pérséri rastin né shkallé t€ paré. Gjykata e qarkut né Mitrovicé€/Mitrovica, me
nj€ kolegj t&€ pérbéré nga gjyqtaré ndérkombétar, mbajti gjykimin i cili zgjati
prej 16 gushtit 2007 deri me 22 maj 2008, dhe pérséri dénoi t€ pandehurin,
késaj radhe me tet€ vite burgim. Duke vendosur sipas ankesés, me 7 tetor
2009, Gjykata Supreme me njé kolegj gjykues t€ pérb&€ré vetém prej
gjyqtaréve t& EULEX-it, e liroi t& pandehurin nga t& gjitha akuzat.”’

Vlefshméria e njé€ sistemi ligjor zvogélohet kur vendimet e gjykatave t€ krijuara sipas
ligjit, mé voné shihen si t€ dyshuara dhe n€ masé t€ madhe kthehen prapa. Nése ka
defekte ligjore me vendime té méparshme dhe/ose dénime, at€heré ato duhet té
rishikohen pas ankes€s nga gjykata pérkatése e shkallés s¢ dyt€é dhe duhet ose t&€
kthehen né rigjykim, ose t€ merret njé vendim pérfundimtar nga gjykatén ankimore.

Njé€ shgetésim tjetér €sht€ se si mund té ndahet drejtésia n€ raste té cilat kan€ 1évizur
pas dhe pérpara disa heré brenda sistemit. Njé shembull karakteristik i késaj éshté
rasti Llapi,* i cili tashmé &shté zhvendosur brenda sistemit pér shtaté vite, prej vitit
2002 deri né vitin 2009.*” Viktimat dhe déshmitarét e rasteve té tilla jané duke u ri-
traumatizuar ¢do heré kur rasti duhet t€ gjykohet pérséri. Pasi q€ ligji parasheh se
fajésia apo pafajésia e t€ pandehurit t€ vendoset plotésisht dhe né ményré t€ drejté
brenda njé kohe t& arsyeshme,” atéheré té drejtat ¢ t& pandehurit duhen né masé t&
madhe t€ merén parasysh.

Ekspertiza né procedura gjyqgésore gé pérfshijné krime té luftés

Né ményré g€ rastet e krimeve té luftés t€ adresohen n€ ményré t€ duhur, gjyqtarét,
prokurorét, avokatét mbrojt€s dhe hetuesit duhet té€ posedojné kualifikime t&
mjaftueshme dhe kompetencé pér t’i trajtuar kéto raste t€ ndérlikuara.
Domosdoshméria pér kualifikime dhe kompetencé té tillé duhet t€ ishte ndér
arsyetimet parésore pér themelimin e njé ode té specializuar t€ gjykatés pér trajtimin e
veprave serioze si¢ jané krimet e luftés. Pérderisa éshté e kuptueshme se shumica e
individéve g€ punojné né sektorin gjyqésor nuk kané shumé, apo nuk kané fare
trajnim ose pérvojé né raste t&€ krimeve té luft€s, megjithaté €sht€ mé réndési q&€ kéte
ta kené ata té ciléve u éshté caktuar t€ punojné me kéto raste. Ka qené€ e dukshme,
edhe para se konflikti té pérfundojé formalisht, se né¢ Kosové do té duhet t&€ adresohen
¢éshtjet lidhur me krimet e Iuft€s. Akterét dhe organizatat pérkatése né Kosové, €shté
dashur ta parashikojn€ dhe t€ pérgatiten mé mir€ pér két€ nevoj€. Individét me
pE€rvojé né trajtimin e rasteve t€ krimeve t&€ luft€s €sht€ dashur t€ identifikohen qé né
fillim dhe té sjellén né Kosové pér ti adresuar kéto raste. Pérderisa ka pasur mungesé
té trajnimit dhe pérvojés né radhé t&€ akteréve brenda sektorit gjyqésor vendor, kjo
&sht€ dashur t€ ofrohet né ményré t€ mjaftueshme pér té€ zhvilluar kompetencé
vendore né kété fushé. N€ fakt, pérgjaté té€ré periudhés s€ raportimit ka pasur mungesé
té ekspertiz€s né trajtimin e rasteve t€ krimeve t€ luft€s né€ radhé t€ gjyqtaréve,
prokuroréve, avokatéve mbrojtés dhe hetuesve t€ cilét ishin caktuar ti trajtojné kéto
raste. Madje edhe tani, edhe pse disa gjyqtaré dhe prokuroré t€ EULEX-it kané

8 Prokurori Publik kundér Miroslav Vuckovic.

8 Prokurori Publik kundér Latif Gashi, Rrustem Mustafa, Naim Kadriu dhe Nazif Mehmeti.

Kjo éshté shtesé mbi faktin se ngjarjet n€ pyetje pandehet t&€ kené€ ndodhur né€ vitet 1998-1999.
% Neni 5 (3) KEDNJ dhe Neni 14 (2) KPPPK.
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pérvojé té tillg, ka pasur t€ tjeré qé jané caktuar t& punojné me raste t€ krimeve té
luftés, té cilét kan€ pak apo aspak pérvojé.

Njé shembull i vonshém i késaj ka ndodhur né rastin e Grupit t& Llapit.”'
Kolegji gjyqésor pérbéhej prej dy gjyqtaréve ndérkombétar dhe njé€ gjyqtari
vendor. Anétari vendor ishte njé gjyqtar civil i cili ishte caktuar si anétar i
kolegjit nga ana e kryetarit t& gjykatés s€ qarkut. Ai nuk ka pérvoj€ né raste té
krimeve t€ luft€s andaj nuk posedon kompetencé pér té gené pjesétar i kolegjit
né njé€ rast té till€. Pasi q€ u shpall aktgjykimi, ky gjyqtar, si pjesé€ t€ shpalljes
té aktgjykimit, u ankua se ai &sht€ gjyqtar civil pa pérvojé né 1€nd€ penale, e
aq mé pak né raste t€ krimeve té luft€s dhe si i tillé nuk €sht€ dashur té
caktohet n€ kété rasti.

Késo lloj deklaratash publike nuk ndértojné besim té publikut né gjyqésor. Publiku
duhet t€ dijé se zyrtarét gjyqe€sor qé trajtojné raste specifike jané€ kompetent pér até
fushé t€ ligjit, n€ ményre q¢ ata t&€ kené besim né sistem.

Megjithaté, ka pasur pérpjekje q€ té€ adresohet kjo mungesé e ekspertizés. Pér
shembull, IGJK ka ofruar njé numér trajnimesh lidhur me raste t€ krimeve t€ luftés
dhe vizita studimi né Gjykatén Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllaving.”” Pér
pjesén mé t€ madhe vetém gjyqtaré dhe prokuroré vendor morén pjesé né kéto
trajnime. Organizata tjera kané ofruar po ashtu trajnime lidhur me rastet e krimeve t&
luftés, por kryesisht ato ishin t& shkurta, si seminare njé ditore. Eshté jo-reale té pritet
q¢€ kushdo té mésoj njé fushé t€ re dhe shumé t&€ ndérlikuar t€ ligjit né njé trajnim qé
zgjat njé dit€. Megjithaté, nése ndonjé prej kétyre ngjarjeve ndodhin né seri, gjyqtari
ose prokurori, mund ose nuk mund té€ jeté né€ gjendje t€ merr pjes€ n€ secilin trajnim
pasues.

Cfaré éshté e nevojshme né€ vend té késaj, €sht€ nj€ strategji trajnuese afatgjate pér
raste t€ krimeve t€ luftés, q€ pérfshin oré t& ofruara nga eksperté pérmes IGJK-sé.
Gjyqtarét dhe prokurorét té€ ciléve u jané caktuar rastet e krimeve t€ luftés, duhet té
kené kohé t€ mjaftueshme n€ ményré qé té€ jené té gjendje t€ pérfundojné kursin pér tu
edukuar plot€sisht né€ kété fushé. Do té jeté njé sakrific€ afat-shkurtér n€ ményré qé té
zhvillohet kompetencé afat-gjate. Njé€ tjetér alternativé do t€ ishte qé gjyqtarét dhe
prokurorét t€ marrin pjes€ né€ njé vizit€ pune/studimi afat-gjate né GINPJ pér té
ndjekur punén e homologéve pér njé periudhé kohore.”® Pér t& dyja kéto sugjerime me
siguri do t& duhej financim i donatoréve qé ato t& béhen realitet.”*

Nevoja té njéjta pér trajnim ekzistojn€ edhe né€ lidhje me avokatét mbrojt€s qé
pérfagésojné personat e akuzuar pér krime lufte. Né& ményré qé t€ ket€ barazi té

' Prokuroria Publike kundér Latif Gashit, Rrustem Mustafés, Naim Kadriut and Nazif Mehmetit.

2 Trajnimet e méparshme t& IGJK-sé, kané pérfshiré mes tjerash: diskutime né tryeza té
rrumbullakéta me juristét ndérkombétar né Kosové, ligji i RFJ-sé pér krime lufte (7 mars 2001 né
bashképunim me Késhillin e Evropés); seminar pér shkelje serioze té€ ligjit ndérkombétar
humanitar: pérvoja e Gjykatés Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllaviné (GINPJ) dhe ¢éshtjet e
ndérlidhura né€ Kosové (10-12 maj 2002): dhe njé seminar pér krime lufte (7-8 gershor 2005).
Pérsosmeérish, kjo do t€ ishte pér njé periudhé s€ paku njé mujore, né vend s€ pér njé javé si¢ Eshté
béré zakonisht.

Pér sugjerime tjera praktike lidhur me ngritjen e kapaciteteve dhe bartjen e njohurive shih raportin e
ODIHR “Mbéshtetia e Procesit té Tranzicionit: Mésimet e Nxjerra dhe Praktikat mé té Mira né
Bartjen e Njohurive”, shtator 2009.
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vérteté armésh, avokatét mbrojtés duhen té jen€ né ményré té barabarté t&€ kualifikuar
qé ti pérfaqésojné t&€ akuzuarit. Oda e Avokatéve t&€ Kosovés ende mban disa seminare
té shkurtra trajnimi. Megjithaté, kéto kryesisht jan€ trajnime njé-ditore me pak ose
aspak pércjellje. Eshté e ditur se &shté problematike pér avokatét mbrojtés qé té
marrin pjes€ né trajnime q€ zgjasin me javé, pér shkak té faktit se secili prej tyre
punojné privatisht, gjé qé€ kérkon vémendjen e tyre t€ pérditshme. Njé zgjidhje ad hoc
si¢ jané kurset afatgjata t€ mbajtura nj€ heré né€ javé pér njé periudhe prej disa muajve,
do t€ barazon né pérgjithési trajnimet e ofruara pér gjyqtaré dhe prokuroré si dhe ato
pér avokaté.

Ndértimi i kapaciteteve pér gjyqtaré dhe prokuroré vendor

Nj€ pjesé€ e brendshme e rolit t€ pérgjithshém t€ komunitetit ndérkombétar né sektorin
e drejtésis€ €shté qé€ t€ ndihmojné né ndértimin e nj€ sistemi t€ géndrueshém gjyqgésor.
Si 1 tillé, gjyqtarét dhe prokurorét vendor duhet t€ pérfshihen krah pér krah
homologéve t€ tyre ndérkombétar né secilin 1loj rasti qé€ &shté prezent né sistem. Né&
két€ ményré, kompetenca do t€ mund t€ zhvillohet derisa punohet s€ bashku.
Gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétar do t€ duhej t€ ngritin aktivitetet e tyre né€ rolin
mentorues né lidhje me homologét e tyre vendor.

OSBE konsideron se &shté e késhillueshme g€ t€ vazhdohet té pérfshihen gjyqtaré
vendor né kolegje, madje edhe né raste t€ krimeve té luftés, si¢ ka gené praktika.
Rastet e krimeve t€ luftés ka shumé gjasa q€ do t€ ndodhen né sistem edhe kur
gjyqtarét ndérkombétar té 1&€shojné Kosovén. Akuzat pér krime lufte nuk kané té
paraparé afat pér parashkrim ligjor, andaj njé rast i krimeve t€ luftés mund t€ ndiqget
penalisht tani, ose n€ ¢farédo kohe né t€ ardhmen. Njé€ pérfitim shtesé jashté rasteve t&
krimeve té luftés, n€ vecanti €shté se aftési t€ tilla jané t€ nevojshme dhe se sfida t&
ngjashme si¢ jané frik€simi i personelit gjygqésor dhe mbrojtja e déshmitaréve
ekzistojné edhe né raste t€ tjera t€ krimeve serioze si krimi i organizuar dhe veprat
serioze penale etnikisht t€ motivuara. Né kété drejtim, do t€ ishte miré t&€ gjendet njé
ményré g€ né t€ ardhmen né proces t€ pérfshihen mé shumé gjyqtaré dhe prokuroré
vendor n€ ményré qé ata mé tej t& zhvillojn€ kapacitetet e tyre né két€ fushé té ligjit.
Dinamiké e ngjashme do t€ duhej t& merret parasysh edhe né lidhje me prokurorét
ndérkombétar dhe vendor t€ punojné sé bashku né rastet e krimeve té luftés né€ ményré
qé té ngjajé bartja e njohurive dhe té fitohet pérvoja.”

Perceptimi i anshmérisé

Njé ndér arsyet kryesore t€ pérfshirjes s€ gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar né
sistemin gjyqésor vendor té¢ Kosovés, ishte shqetésimi lidhur me anshmériné brenda
gjyqésorit vendor, vecanérisht né rastet e krimeve té luft€s dhe atyre etnikisht té
motivuara. Pavarésia dhe paanshméria e gjykatés éshté thelbésore pér njé gjykim t&
drejté.”® Veg késaj, pavarésia dhe paanshméria kané njé pérbérés si objektiv ashtu
edhe subjektiv. Kjo éshté, jo vetém g€ drejt€sia duhet t€ ndodh, por ajo duhet té shihet
se po ndodh. Njé “arsye legjitime lidhur me frikén e mungesés sé paanshméris€” t&
njé gjyqtari mjafton pér t& kérkuar heqgjen e tij/saj nga rasti.”’ Perceptimi i disave ka

> Ibid.

% Neni 6(1), KEDNJ.

" Hauschildt kundér Danimarkés, GjEDNJ, Aktgjykimi i 24 majit 1989, paragrafi 48. Né&
jurisprudencé té mévonshme, gjykata elaboroi: “[m]e ¢far€ kemi té b&jmé &sht€ besimi té cilin
gjykata né njé shoqéri demokratike duhet t€ ja inspirojé publikut, dhe, mbi té gjitha, kur kemi t&
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gené se gjyqtarét vendor do t€ mbanin ané duke vendosur lidhur me rastet e krimeve
té Iuftés pér shkak t& pérvoj€s sé tyre personale gjaté konfliktit. P€rpos ndonjé ndjenje
personale €shté gjithashtu edhe ¢éshtja e presionit shoqéror qé t€ pérkrahet shkaku i
komunitetit t€ tyre pérkatés. Pér shembull, nése kérkohet nga njé gjyqtar i njé etniteti
g€ t€ shqyrtoj€ njé€ rast ku 1 pandehuri i pérkiste etnitetit tjetér t& pérfshiré né konflikt,
gjyqtari do t€ mund t€ mbajé€ ané t€ forté pér ta shpallur t€ pandehurin fajtor. Nga ana
tjetér, n€se po ky i njéjti gjyqtar do té€ shqyrtonte rastin ku i pandehuri i pérket etnitetit
sé tij/saj, at€heré do t€ mund t€ kishte presion t&€ madh g€ ta lirojé t€ pandehurin, si
pérkrahés i shkakut. Kjo éshté tipike né€ njé mjedis pas konfliktit ku jané t& pérfshiré
etnitete t€ ndryshme. T€ pandehurit nuk do t€ kené gjykim t€ drejté nén rrethana té
tilla. Kjo pérkrah idené, se sé paku pér njé té ardhme t€ paraparé, gjyqtarét dhe
prokurorét ndérkombétar duhet t& mbesin né Kosové pér té punuar né kéto raste.”

Kércénimet ndaj gjygésorit

Njé tjetér c€shtje &sht€ ajo e mbrojtjes s€ gjyqtaréve vendor né rastet e krimeve té
luftés. OSBE mé par€ ka raportuar né lidhje me mungesén e aranzhimeve pér
mbrojtjen e akteréve t& sistemit gjyqésor vendor.” Njé numér shqetésimesh ishin
ngritur nga anétaré t€ gjyqésorit vendor lidhur me kércénime dhune ndaj tyre dhe
familjeve t€ tyre derisa ishin pjesé t€ kolegjeve t€ tilla. K&é&to mund té manifestohen né
formé t€ presionit t€ drejtpérdrejté ose té térthort€ pér qéllime frikésimi, si nga
publiku i gjeré ose nga zyrtaré€ tjeré q€ perdorin presion politik. Gjyqtarét vendor nuk
kan€ nivelin e njéjté t&€ mbrojtjes sé afért si¢ e kané gjyqtarét ndérkombétar. Si té tillg,
disa anétaré nga gjyqésori vendor kané pranuar se jané€ falénderues q€ t€ mos
shérbejné prané kolegjeve né rastet e krimeve t€ luft€s pér shkak t€ kétij kércénimi.
Kjo é&sht€ njé arsye tjetér qé t€ vazhdohet praktika e caktimit t€ gjyqtaréve
ndérkombétar pér rastet e krimeve t& luftés. Eshté e arsyeshme qé t& fillohet
identifikimi 1 resurseve t€ nevojshme pér t€ ndihmuar sigurimin e mbrojtjes pér
gjyqtarét vendor, dhe né disa raste madje edhe pér familjet e tyre, pasi q€ ata tashmé
vegse jané né pérbérje té kolegjeve né raste t& krimeve té luftés.'”

UNMIK-u ka pasur njé “Komision pér Vleré€sim t€¢ Kércénimit”, i cili né ményré
individuale vlerésonte kércénimet ose kércé€nimet e perceptuara kundér anétaréve té
gjyqésorit dhe prokurorisé. N&ése komisioni gjente se ekziston rreziku i mjaftueshém,
mbrojtja e afért i caktohej gjyqtarit ose prokurorit. Megjithaté, kjo ishte e zbatueshme
vetém pér anétarét ndé€rkombétar dhe linte gjyqtarét dhe prokurorét vendor me
mundésiné e vetme ¢ ta informojn€é SHPK-n€ lidhur me shgetésimet e tyre, qé
kryesisht nuk rezultonte né nivel t€ ngritur t€ mbrojtjes. EULEX-i ka té vendosur njé
mekaniz€m t€ ngjashém pér té€ pércaktuar nivelet e kércénimeve ndaj ndonjérit prej
gjyqtaréve dhe prokuroréve té vet ndérkombétar. Gjyqtarét dhe prokurorét vendor qé
trajtojné rastet e krimeve té€ luftés do té€ kené nevojé pér mbrojtje.

bé&jmé me procedura penale, té akuzuarit.” Fey kundér Austrisé, GJEDNj, aktgjykimi i 24 shkurtit
1993, paragrafi 30.

8 Shih Pjesén 6, Shqyrtimi i paré i OSBE-sé mbi Sistemin e Drejtésisé Penale né Kosové, 1shkurt
2000 — 31 korrik 2000.

% Shqyrtimi i OSBE-sé mbi Sistemin e Drejtésisé Penale “Mbrojta e Déshmitaréve né Sistemin e
Drejtésisé Penale”,mars 2002- prill 2003, fage 12.

1% N& rastin grupi i Llapit t& pérmendur mé larté, gjyqtari vendor i kolegjit deklaroi publikisht, se si
distancohej nga aktgjykimi pérfundimtar, q€ e kishin kércénuar dhe frikésuar. Kjo ka mund t€ jeté
motivi i tij pér kundérshtimin e aktgjykimit, qé natyrisht éshté né€ kundérshtim me kodin gjyqésor té
sjelljes.
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Mbrojtja e déshmitaréve

Njé shqetésim tjetér i ndérlidhur éshté nevoja pér mbrojtje t€ déshmitaréve. Kjo
¢éshtje ka ulur ndjekjen e rasteve t€ krimeve té Iuft€s ndoshta mé€ shumé se ¢do
¢éshtje tjetér. Kjo temé ishte adresuar pér s€ gjéri né raste tjera, si¢ &shté raporti i
pérbashkét viler€sues i Departamentit t& Drejtésis€ s¢ SHBA-ve dhe OSBE-s€ i
publikuar né néntor 2007, késhtu qé kétu do té adresohet shkurtimisht. '*' Megjithaté,
pesha e madhe e problemit dhe sfida e madhe né zgjidhjen e tij nuk mund té
nénvlerésohen. Déshmitarét, t€ cilét né shumé raste jané genésor g€ ti lidhin té
pandehurit me krime pér t€ cilat ata akuzohen, béhen edhe mé ngurrues pér té
déshmuar para institucioneve, qofté€ para policis€, prokuroréve dhe/ose gjyqtaréve né
gjykata. Kosova ka njé strukturé ngusht€ t€ thurur t€ familjeve t&€ gjéra, q€ i bén
déshmitarét edhe mé t€ ndjeshém ndaj kércénimeve dhe frikésimeve. Po ashtu Kosova
&shté relativisht e vogél, késhtu qé njerézit e njohin njéri tjetrin né téré shoqériné.
Andaj, edhe po qé se déshmitarét do té ishin t€ pajtimit t€ d€shmojné pérballé
kércénimeve t€ sigurisé personale, ata prapé mund t€ dorézohen pérballé kércénimeve
ndaj anétaréve té familjes.

GJINPJ-ja ka punuar qé té trajtojé ¢€shtjen e mbrojtjes s€ déshmitaréve né rastet e tyre
g€ kané dal nga ngjarjet e konfliktit né Kosov€. Megjithaté, edhe me gjith€ resurset
dhe ekspertizat e tyre ata u pérballén me véshtirési t&€ médha né kété fushé po ashtu,
si¢ ishte déshmuar me komentet né aktgjykimin Haradinaj et alia.'"* N& fakt, ky &éshté
fokusi i1 ankesé€s té rastit t€ prokuroris€. Pér t’i adresuar kéto probleme UNMIK-u
themeloi Njésitin pér Mbrojtje t€ Déshmitaréve dhe Viktimave né vitin 2001, qé
tregoi efikasitet t€ kufizuar, né masé t€ madhe pér shkak t€ fushéveprimit té€ gjeré dhe
ndérlikueshmérisé s€ problemit. Pérderisa shumé pérpjekje jané béré qé kjo ¢éshtje t&
trajtohet, ajo akoma qéndron. EULEX-i ka vazhduar punén e mbrojtjes sé
déshmitaréve me Njésitin e vet pér Mbrojte té Déshmitaréve.

Njé projekt ligji mbi mbrojtjen e déshmitaréve &shté duke u punuar g€ disa vite,
mir€po ende nuk éshté miratuar. Versioni pérfundimtar duhet t€ pérmbajé masat pér
adresimin e c¢éshtjeve t€ mésipérme. Megjithaté, ligji €sht€ vetém njé hap né
proceduré. Implementimi i tij do t& pércaktojé efikasitetin e mbrojtjes s¢ déshmitaréve
né Kosové.

Pér mé tepér, ri-vendosja e déshmitaréve éshté njé pjesé jetike e programit t&
pérgjithshém pér mbrojtjen e déshmitaréve. Eshté gjithashtu edhe mé i véshtiri pér tu
zbatuar. Shumé vende ngurrojné t€ pranojné déshmitaré nga rajonet e dala nga
konflikti. Déshmitarét nga Kosova nuk jané ndonjé pérjashtim. Megjithaté, né€ njé
mjedis aq t€ mbyllur, ndonjéheré e vetmja ményré qé t€ garantohet siguria e
déshmitaréve dhe familjeve té tyre éshté g€ té zhvendosen né jashté Kosovés. Andaj,
ato autoritete jashté Kosovés g€ kané interes ta shohin drejtésin€ e vendosur duhet té

1% Raportet ¢ OSBE-sé. Shqyrtimi i Sistemit té Drejtésisé Penale (mars 2002-prill 2003). E qasur me
23 prill 2010 né http:/www.osce.org/documents/mik/2003/05/859 sq.pdf dhe Mbrojta dhe Siguria
e Déshmitaréve né Kosové: Vierésim dhe Rekomandime, (néntor 2007). E qasur me 23 prill 2010 né
http://www.osce.org/documents/cio/2007/11/27752_sq.pdf.

12 Shih Rastin Nr. IT-04-84-T, nga Gjykata Ndérkombétare e Kombeve t&é Bashkuara pér Ndjekjen
Penale t€ Personave Pérgjegjés pér Shkelje t&€ Rénda t€ Ligjit Ndérkombétar Humanitar t€ Kryera
né Territorin e ish-Jugosllavisé nga viti 1999, Prokurori kundér Haradinaj, Balaj dhe Brahimaj, 03
prill 2008, paragrafét 22-28. E qasur me 23 prill 2010 né
http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/sq/080403.pdf.
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jen€ mé shumé t€ gatshém t€ pranojné ata qé€ kané nevojé pér zhvendosje né ményré
qé té béjné t€ mundshém gjykimin e krimeve té luftés né Kosové.

Mbéshtetja e déshmitaréve ésht€ njé aspekt shtes€é q€ duhet mé miré té trajtohet.
Gjykimi i rasteve t€ krimeve té luftés bie n€ barr€ té gjithé t€ pérfshiréve, veganérisht
té viktimave dhe déshmitaréve. Andaj, pérkrahja éshté e nevojshme né ményré qé té
shmanget ri-traumatizimi i viktimave. Shérbimet psikologjike jané t€ nevojshme pér
viktimat, déshmitarét dhe familjet e tyre t€ cilét jané duke u ballafaquar me véshtirési
emocionale derisa i ri-pérjetojné ngjarjet e konfliktit. Kéto shérbime mund té
nevojiten gjaté gjitha fazave t€ gjykimit. Pérkrahja €sht€ po ashtu e nevojshme pér
céshtje praktike si¢c éshté ofrimi i transportit t€ sigurt deri n€ dhe nga t& gjitha
procedurat gjyqésore né té cilat kérkohet paraqitja e déshmitaréve. Shumé déshmitaré
nuk kané€ mjete t€ vijné€ né gjykatén ku shqyrtohet rasti, sepse jetojné diku tjetér.
Mbajtja e déshmitaréve né€ njé vend t€ sigurt gjaté procedurés sé gjykimit éshté po
ashtu me réndési. N€ shumé raste déshmitar€t mbahen n€ korridoret e gjykatave duke
pritur radhén e tyre pér t€ déshmuar, pérballe me kushérinjté, shokét dhe
bashképunétorét e té€ pandehurit né gjykim. Veg késaj, kur gjykata bén pauzé gjaté
dit€s s€ gjykimit, t€ pandehurit shumé heré i shohin déshmitarét né€ vende té
zakonshme brenda ndértesés s€ gjykatés, duke ju ofruar mundésia pér kércénim.

Oda e vecanté pér rastet e krimeve té luftés

Céshtjet lidhur me personel t€ mjaftueshém gjyqésor, kompetencé té akteréve
gjyqésor, anshméri, mbrojtje té gjyqtaréve, prokuroréve, viktimave dhe déshmitaréve,
té gjithat mund t€ adresohen me formimin e njé gjykate ose ode speciale pér
shqyrtimin e rasteve t€ krimeve té luftés. Kjo fushé e ligjit kérkon nj€ nivel té larté té
kuptimit t€ shuméllojshméris€ s€ vet késhtu qé trajnim dhe pérvojé e specializuar
duhet té kérkohet pér ata persona té caktuar pér t€ ndjekur, mbrojtur dhe gjykuar rastet
e tilla. Pér mé tepér, kéto raste normalisht kérkojné pér mbrojtje t€ shtuar té
gjyqtaréve, prokuroréve, viktimave dhe déshmitaréve. Shumé heré, déshmitaréve u
duhet pérkrahje e vecanté. Krijimi i njé gjykate/ode speciale do t’i lejonte gjykatés té
pérgendrohet ekskluzivisht né raste t€ krimeve té luftés, duke ofruar késhtu vendosjen
né prioritetin e duhur t€ kétyre rasteve. Q€ kjo t€ funksionojé, resurse adekuate jané t&
nevojshme, dhe ato t€ cilat nuk kané mundur té drejtohen né raste tjera, pavarésisht sa
urgjente t€ jené. NE t€ kundértén asnjé nga pérfitimet e sipérpérmendura nuk do té
mund té realizohej né situatén e tanishme.

Disa kané propozuar se njé gjykaté/odé€ e till€ do té duhej té trajtojé gjithashtu edhe
vepra tjera serioze me dinamiké t€ ngjashme, sic jané rastet e krimit t€ organizuar, ku
do té kérkohej gjithashtu mbrojtje e shtuar. Disa tjeré kané argumentuar kundér njé
gjykate/ode té till€ si e panevojshme dhe kané shprehur shqetésimin se kjo do t€ mund
té shtjerr resurset nga gjykatat e rregullta t€ cilat jan€ t€ mbi-ngarkuara. Veg késaj,
disa thoné se kané kaluar dhjeté vite q€ prej pérfundimit té konfliktit dhe shumé kohé
ka kaluar pér t€ justifikuar themelimin e njé gjykate/ode té re.

OSBE kupton shqgetésimet lidhur me kété debat. Megjithaté, beson se &shté i
nevojshme themelimi i njé ode té veganté pér t€ trajtuar rastet serioze si¢ jané rastet ¢
krimeve té luft€s. Si alternativé njé sektor i vecanté pér raste t&€ krimeve té luftés do t&
mund té krijohej nga EULEX-i si pjes€ e rolit té tij té jashtézakonshém né sektorin e
drejtésis€. Edhe pse EULEX-i aktualisht ka dy prokuroré ndérkombétar t€ caktuar pér
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raste t& krimeve t& luftés.'” problemi ka gené, dhe ende &shté, qé nga personeli
gjyqésor kérkohet né ményré rutinore qé t€ punojé né raste tjera. Kjo ka efektin e
démtimit té ¢farédo pérpjekjeje pér t€ véné prioritet né rastet e krimeve t€ luftés. Veg
késaj, ¢éshtja e kompetencés s¢ mjaftueshme té akteréve té pérfshiré né raste t€ tilla
mund mé miré t€ adresohet nése akterét jané t& pérgendruar vetém né kété céshtje né
vend se kjo t€ jet€ vetém njé nga shumé raste. S€ fundmi, duke i pérgendruar resurset
né€ njé odé t& specializuar do té€ sillte edhe pérfitim lidhur me ofrimin mé t€ miré€ dhe
mé t€ specializuar t€ mbrojtjes pér gjyqtar€, prokuroré, viktima dhe déshmitar€.
Derisa argumenti pér kohén e kaluar nga konflikti ngrit njé ¢€shtje interesante, rasti i
themelimit t¢ Odés pér Krime té Luftés t€ Gjykatés Shtetérore té Bosnjés dhe
Hercegovinés né janar té vitit 2005 duhet t& merret parasysh. Eshté themeluar dhjeté
vite pas pérfundimit t€ konfliktit dhe nénshkrimit t€ Marréveshjes sé Dejtonit pér
Page, sepse besohej se ka pasur ende baza t€ mjaftueshme pér ekzistimin e saj.

Menaxhimi me barrén e Iéndéve té krimeve té luftés

Ngarkesa e pérgjithshme me raste té€ krimeve t€ luftés qé jan€ identifikuar éshté mjaft
e madhe. Raporti 1 6 prillit 2010 t€ K&shillit t€ Sigurimit t€ Kombeve t€ Bashkuara
thoté qé “[N]jésiti pér Hetimin e Krimeve t€ Luftés prané EULEX-it ka pérfunduar
nj€ raport gjithépérfshirés t€ 888 rasteve pér té cilat Prokurori nga Prokuroria Speciale
e Kosovés ka parashtruar kérkesé pér hetime né vitin 2009”.'"* Kéto
domosdoshmérish do t& pérfshijné t€ pandehur té¢ shuméfishté dhe/ose aktakuza me
pika t€ shuméfishta, duke e béré shumé té larté numrin e incidenteve dhe t&€ dyshuarve
t€ hetuar. Késhtu, hetuesit dhe prokuroria ¢ EULEX-it do t€ duhen té pérfundojné
procedurén e planifikimit, seleksionimit dhe vénien né prioritet t€ rasteve t€ krimeve
té luftés né ményré qé t€ kené njé qasje mé t€ qéndrueshme lidhur me trajtimin e
rasteve t€ krimeve t€ luftés. Ky proces €shté i domosdoshém pér ndjekjen e rasteve
me prioritet dhe po ashtu do t&€ ¢oj n€ nj€ dor€zim mé t€ miré€ t& kétyre rasteve tek
akterét vendor né t€ ardhmen. Planifikimi &shté gjithashtu i miré pér qéllime historike,
arsimore dhe pér pajtim, si dhe pér ngritje té€ vetédijesimit t€ publikut atéheré kur té
béhet e dhéné publike. Pérvoja, mésimet e nxjerra dhe praktikat mé€ té mira nga
GJINPJ-ja dhe t€ tjeréve qé punojné né€ rajon do t€ ishin t€ dobishme pér kéto géllime.

Informimi i publikut lidhur me trajtimin e rasteve té krimeve té luftés

Informimi €shté nj€ perbérés i domosdoshém por shpesh i1 anashkaluar né trajtimin e
rasteve t€ krimeve t€ luftés. Informimi nuk €shté thjeshté 1€shimi i njé deklarate pér
shtyp lidhur me njé aktgjykim né nj€ rast t€ vecanté. Shkon shumé mé larg, pasi q€ ka
té béjé me hapa afirmativ té mara pér t€ informuar dhe arsimuar publikun lidhur me
até se ¢far€ po ndodh né pérgjith€si me rastet e krimeve t€ luft€s pérveg shpalljes sé
rezultateve né raste specifike. Kjo shérben pér t€ guar pérpara procesin kur mbérthehet
me até se ¢faré ka ndodhur gjaté konfliktit, t€ lejojné njerézit t&€ mésojné se ¢faré Eshté
duke u ndérmarr né€ lidhje me kété, dhe késhtu t€ mundet perceptimi se kriminelét e
luftés kan€ vepruar pa u ndéshkuar, qé€ rrjedhimisht mund t€ ndihmojé drejt pajtimit
né€ mes té komuniteteve.

19 Intervisté me njé zyrtar nga EULEX-i, 29 prill 2010.

19 Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosové, S/2009/169, 6 prill 2010, Shtojca I, pika 2. Policia. E qasur me 25 maj 2010
nga http://www.un.org/Docs/sc/sgrep10.htm e mé pas né raporti i 6 prillit 2010.
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Nuk ka pasur qasje adekuate n€ lidhje me até se ¢faré ka ndodhur me rastet e GJNPJ-
s€ t&€ ndérlidhura me konfliktin né Kosové. GINPJ-ja themeloi njé Zyré pér Informim
né Prishtiné/Pristina '° né shkurt t& vitit 2001 e cila vazhdon t& operojé. N& vitin 2009
zyra vizitoi shkollat e mesme vendore pér ti arsimuar nxénésit lidhur me krime té
luft€s. Né té kaluarén, studentét nga Kosova kan€ shkuar pér vizit€ né GINPJ né
Hagé.

Nevojat tjera

Ka njé numér t€ resurseve praktike té cilat ende duhen pér t€ ndihmuar edhe mé tej
sektorin e drejtésisé né Kosové. Pér géllime transparence aktgjykimet pérfundimtare
té rasteve t€ krimeve té€ luft€s duhet té jené né dispozicion né internet. Kjo &shté
gjithashtu e dobishme pér t€ gjithé ata té cilét punojné né raste t€ tilla pér t€ pasur njé
kuptim mé t€ miré t€ ¢€shtjeve themelore ligjore. Vec késaj, komentarét dhe té gjitha
materialet pérkatése t& GJINPJ-s€ duhet té pérkthehen né gjuhét e rajonit dhe té jené té
gasshme né€ internet. Megjithatg, jo t€ gjithé gjyqtarét dhe prokurorét né Kosové kané
lidhje interneti apo kompjuteré. Kjo duhet t&€ konsiderohet si ¢éshtje urgjente. S&
fundmi, Gjykata Supreme ka nevojé pér njé sallé mé t€ madhe gjykimi pér té
akomoduar numrin e personave t&€ domosdoshém pér raste t€ ndérlikuara me palé té
shuméfishta.

V. KONKLUZION

Mé shumé se dhjeté vite pas pérfundimit t€ konfliktit, sistemi gjyqésor né Kosové
vazhdon té€ déshtojé g€ né ményré adekuate t€ vé né prioritet gjykimin e rasteve t&
krimeve t€ lufté€s. Ky déshtim bie n€ kund€rshtim me pritjet e publikut dhe interesit t&
drejtésis€é dhe pajtimit. Rastet e krimeve t€ luftés, pér shkak té natyrés, peshés dhe
réndg€sisé sé€ tyre lidhur me procesin e pajtimit, nuk ishin marré parasysh né€ ményré t€
duhur nga institucionet gjyqé€sore. Ndarja me kohé e drejtésis€ né rastet e krimeve té
luftés €shté e nj€ réndéEsie t€ veganté pér shkak se zbeh perceptimin e veprimit pa u
ndéshkuar n€ kéto raste. Ligji ndérkombétar definon veprimin pa u ndéshkuar si
“déshtim [...] né pérmbushjen [...] e obligimeve pér t€ hetuar shkeljet; pér t€ marr
masa t€ duhura ndaj kryesve t€ veprave, veganérisht né fushén e drejtésis€, duke
siguruar g€ t€ dyshuarit pér pérgjegjési penale t€ ndigen, gjykohen dhe t€ dénohen né
ményré adekuate; pér t’i ofruar viktimave mjete efektive dhe pér t€ siguruar qé té
marrin kompensim pér 1éndimet e vuajtura; pér t€ siguruar té drejtén ¢ pamohueshme
pér té ditur t& vértetén lidhur me shkeljet; dhe pér t€ marr hapat e tjeré té
domosdoshém pér té parandaluar pérséritjen e shkeljeve”'*®

OSBE gjithashtu nénvizon me shqetésim se pér njé numér relativisht t€ vogél té
rasteve t€ krimeve t€ luftés q€ kan€ arritur t€ hyjné€ né sistem gjyqésor, ka pasur
vonesa t€ pérséritura né secilén fazg té procedurave penale. Njé faktor i réndésishém
q¢€ u ka kontribuuar kétyre vonesave éshté se shumé t€ dyshuar né kéto raste kané€ ikur
nga juridiksioni dhe jan€ t€ pa-qasshém pér institucionet gjyqésore t& Kosovés.

195 Shih deklaratén pér shtyp t€ GINPJ-s&¢, LM/P.1.S./579¢, 23 mars 2001. E qasur me 4 maj 2010 né
http://www/icty.org/sid/8001 (fagja né dispozicion vetém né gjuhén angleze).

1% Parimi 1 i Parimeve té Azhurnuara mbi mbrojtien dhe veprimin pér té mundur veprimin pa u
ndéshkuar té KB-ve, qé u rekomandua nga Komisioni i méhershém i KB-ve pér té€ Drejtat e Njeriut
né Rezolutén e vet 2005/81. Parimet e azhurnuara ishin publikuar né Dokumentin e KB-ve
E/CN.4/2005/102/Add.1.
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Shumé raste jané pezulluar pér shkak t€ mungesés sé t€ pandehurve né proceduré
penale.'”” Andaj, nevojitet njé bashképunim i shtuar gjyqésor rajonal pér té adresuar
kété shqgeté€sim n€ ményre adekuate.

Njé tjetér ¢éshtje q€ pengon zgjidhjen e rasteve t€ krimeve t&€ luftés éshté mungesa e
njé programi pér mbrojtje t€ déshmitaréve. Mungesa e njé programi té tillé &shté njé
penges€ e madhe né mbledhjen e déshmive pérkaté€se. OSBE mirépret pérpjekjet e
institucioneve pér t&€ adresuar két€ situaté né formé té€ njé projekt-ligji mbi mbrojtjen e
déshmitaréve.'”® Megjithaté, OSBE kérkon nga institucionet qé& t& ngritin besimin e
publikut né aftésiné e vet pér ofrimin e mbrojtjes adekuate pér déshmitarét,
vecanérisht né rastet e krimeve té luftés, duke miratuar dhe zbatuar projekt-ligjin.

Sa i pérket themelimit t€ njé ode t&€ specializuar t€ gjykatés pér t& trajtuar veprat
serioze penale si¢ jané rastet e krimeve t€ luft€s, OSBE mirépret pérfshirjen e
dispozitave mbi departamentin e veganté pér krime serioze'” né projekt-ligjin mbi
g;jykatat1 10 g€ pritet t& shpallet dhe miratohet gjaté vitit 2010.

Ndjekja dhe gjykimi i rasteve t€ krimeve t€ luft€s €shté njé funksion i réndésishém i
sistemit gjyqésor né€ shoqéri t€ dala nga konfliktet. Vénia né prioritet e rasteve té
krimeve té luftés nga sistemi gjyqésor i Kosovés €shté i réndésishém pér t€ “[...]
promovuar mundésité pér paqe, pajtim dhe demokraci”'!', vendosur pérgjegjésiné dhe

pér té siguruar drejtési pér viktima dhe publik.

V. REKOMANDIME

N¢ drejtim t€ asaj qé u tha mé lart€, OSBE ofron rekomandimet né vijim.
Pér institucionet e Kosovés:

0 G@Gjyqtarét dhe prokurorét e Kosovés do t€ duhej t€ sigurojné g€ rastet e
mbetura t€ krimeve t€ luftés té procedohen nga sistemi gjyqésor si raste me
prioritet.

0 Instituti Gjyqésor i Kosové (IGJK) do t&€ duhej t€ ofrojé trajnime afat-gjata t&
specializuara pér krime té luftés, testime dhe certifikime t€ gjyqtaréve t€ cilét
jané t€ caktuar ti trajtojné rastet e krimeve té luftés.

0 Oda e Avokatéve t&¢ Kosovés do t€ duhej té€ ndihmojé né organizimin e
trajnimeve pér avokatét mbrojtés né rastet e krimeve t€ luftés. Do t€ duhej t&

197 Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2001/1 Mbi Ndalimin e Gjykimeve ne Mungesé pér Shkelje Serioze té
Ligjit Ndérkombétar Humanitar, e miratuar me 12 janar 2001 .

1% Pgrpilimi i ligjit mbi mbrojtjen e déshmitaréve &shté paraparé me Strategjiné Legjislative t& vitit
2010.

19 Neni 14 dhe Neni 19 i projekt-ligjit mbi gjykatat.

10 pgrpilimi i ligjit mbi gjykatat &shté i paraparé me Strategjiné Legjislative t& vitit 2010. Leximi i

paré i projekt-ligjit mbi gjykatat nga Kuvendi i Kosovés ndodhi me 15 prill 2010.

Qendra Ndérkombétare pér Drejtésin€ n€ Tranzicion, Cfaré éshté Drejtésia né Tranzicion, dhjetor

2008 http://www.ictj.org/en/tj/.
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punojé bashké me organizata ndérkombétare dhe donatoré pér t&€ ndihmuar
rreth sigurimit t€ njé angazhimi afat-gjaté pér té financuar trajnime té tilla.

0 Policia ¢ Kosovés do té€ duhej té zgjerojé programin e trajnimeve t&
specializuara q€ 1 ofrohen policéve t€ cilét jané t€ caktuar t€ punojné né
njésitin hetimor pér krime t€ luftés. Ata do t€ duhej t€ punojn€ pér sé¢ aférmi
me njésitin hetimore pér krime té€ luftés prané EULEX-it duke parashikuar
dorézimin né té€ ardhmen, té hetimeve né rastet e krimeve té luftés. Policia e
Kosovés po ashtu do t€ duhej té ofrojé trajnime t€ specializuar pér policét
lidhur me até se si ti mbrojné dé€shmitarét dhe familjet e déshmitaréve qé jané
té pérfshiré né rastet e krimeve t€ luftés.

Pér komunitetin ndérkombétar dhe institucionet:

0 G@Gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it do t€ duhej t€ sigurojné g€ rastet e
mbetura t€ krimeve t€ luftés té procedohen nga sistemi gjyqésor si raste me
prioritet.

0 Pér shkak t€ ndérlikueshméris€ s€ ¢éshtjes 1éndore, trajnim i specializuar pér
raste t€ krimeve té luft€s do t€ duhej t€ ofrohet po ashtu edhe pér gjyqtarét
ndérkombétar g€ jané€ té caktuar pér trajtimin e rasteve t€ krimeve t€ luftés té
cilét nuk kané ekspertiz€ t€ mjaftueshme né kété fushé té ligjit.

0 Gjykata Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllaving (GJNPJ) do té duhej t&
pérmbush angazhimin e vet pér ti ofruar zyrave t€ EULEX-it té hetimit dhe
prokurorisé qasje té drejtpérdrejté dhe té sigurt né déshmi té mbledhura gjaté
hetimit t€ krimeve t€ pandehura té lufté€s né Kosové. GINPJ do t€ duhej t&
vazhdojé té pérkthejé plotésisht té gjitha materialet pérkatése t€ gjeneruara nga
hetimet, ndjekjet penale dhe gjykimet e rasteve té krimeve t€ luftés né gjuhét
pérkatése zyrtare né Kosové.

0 Komuniteti donator ndérkombétar dhe institucionet inkurajohen qé t€ ofrojné
mbéshtetje né fushat vijuese: né lidhje mé IGJK-né, t€ financojné trajnimet e
gjyqtaréve dhe prokuroréve pér rastet e krimeve té€ luftés; né lidhje me Odén e
Avokatéve, t€ financojné trajnimet pér avokatét mbrojtés né rastet e krimeve té
luft€s; né lidhje me organet pérkaté€se dhe ndérkombétare né Kosové, té
financojné sistemin pér mbrojtje t€ déshmitaréve. Q&€ sistemi pér mbrojtje t&
déshmitaréve té ket€ sukses, do t€ jeté e nevojshme gatishméria pér té pranuar
viktimat, déshmitarét dhe familjet e tyre né€ vende jashté€ Kosovés pér periudha
té gjata kohore.
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