MISIUNEA SPECIALA ODIHR PENTRU EVALUAREA ALEGERILOR
Romania — Alegeri Parlamentare, 6 decembrie 2020

RAPORT PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

Alegerile parlamentare din 6 decembrie au fost organizate profesionist, in ciuda provocarilor generate de
pandemia de COVID-19 si a adoptdrii tardive a unor reglementari procedurale importante. Cadrul legal
prevede, in general, desfasurarea de alegeri democratice, insd numeroase modificari au afectat calitatea
acestora si au contribuit la cresterea incertitudinii juridice. Alegerile au fost competitive si libertatile
fundamentale au fost respectate, insa restrictiile privind libertatea de miscare, combinate cu regulile
restrictive pentru desfasurarea campaniei, au dus la o campanie anemica. Radiodifuzorii publici au oferit
acces gratuit si echitabil candidatilor; totusi, lipsa generala de reflectare a stirilor legate de alegeri a limitat
expunerea alegatorilor la diferite platforme politice. Lipsa unor mecanisme eficiente pentru promovarea
participarii politice a femeilor indica necesitatea unui angajament mai mare pentru a asigura o reprezentare
adecvati a ambelor sexe. In numarul restrans de sectii de votare vizitate, procedurile au fost respectate, iar
votarea s-a desfasurat, in general, Intr-o maniera calma si ordonata.

Alegerile au avut loc in contextul pandemiei de COVID-19 si pe un fond de oboseala politica, fiind cel
de-al patrulea scrutin electoral din tard in ultimul an si jumatate. Acest scrutin a fost precedat de alegerile
locale din 27 septembrie, vazute si ca o simulare a alegerilor generale, care au dus la cresterea substantiala
a numarului de mandate de primari si de consilieri judeteni pentru partidul ce formeaza guvernul minoritar,
Partidul National Liberal (PNL), si a slabit pozitia dominanta a Partidului Social Democrat (PSD).

In urma alegerilor parlamentare din 2016, PSD si Alianta Liberalilor si Democratilor (ALDE) au format
un guvern majoritar, si, desi mai multi membri ai parlamentului (MP) au schimbat mai tarziu partidul,
PSD a pastrat cel mai mare numadr de locuri din parlament. Initiativele sale, percepute ca atenudnd efectele
legislatiei pentru combaterea coruptiei si ca slabind institutiile anti-coruptie, au iscat proteste publice de
durata, iar o motiune de cenzurd Impotriva guvernului PSD, adoptata in octombrie 2019, a avut ca rezultat
un guvern condus de PNL. In februarie 2020, o motiune de cenzuri depusi de PSD a demis guvernul la
doar céteva luni dupa instalarea sa, dupd ce guvernul propusese modificari ale legislatiei electorale in
perspectiva cursei electorale pentru primarii, o initiativa perceputa ca sporindu-i sansele. Guvernul condus
de PNL a fost confirmat, din nou, ca guvern minoritar si a continuat sd administreze tara in contextul
pandemiei de COVID-19.

Dreptul de a stabili data alegerilor a devenit un aspect controversat cu privire la institutia care are puterea
de a decide aceasta data: guvernul sau parlamentul. Guvernul a atacat legea adoptata de parlament pe 27
iulie, care se investea astfel cu aceasta putere, si, in timp ce apelul era In pronuntare, a stabilit data de 6
dcembrie. In final, Curtea Constitutionala a confirmat constitutionalitatea legii, dar Presedintele a amanat
aplicarea sa efectiva, prin incetinirea procedurii de promulgare. Cu toate ca a generat o stare initiala de
incertitudine, conflictul juridic de natura consititutionala cu privire la data alegerilor parlamentare nu a
afectat pregatirile elctorale.

Parlamentul bicameral are 465 de membri, fiind alcatuit din Senat, cu 136 de membri, si Camera
Deputatilor cu 329 de membri, fiind ales pe o perioada de patru ani pe baza unui sistem proportional cu
liste de partid inchise.! Alegerile au avut loc in 43 de circumscriptii cu mai multi membri, incluzand 41
de judete, Municipiul Bucuresti si o circumscriptie pentru cetatenii care traiesc in afara tarii. Unii dintre
interlocutoriit SEAM ODIHR au declarat cd cele sase mandate care reprezintd circumscriptia pentru

! Numaérul membrilor parlamentului este determinat printr-o cota raportata la numarul de locuitori — un deputat la 73.000

cetdteni si un senator la 168.000 cetateni.
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diaspora par sa nu reflecte numarul mare de voturi din strdinatate, putand fi o provocare din punct de
vedere al egalititii votului.?

Per ansamblu, cadrul legislativ asigurd desfasurarea de alegeri democratice. Cu toate acestea, cadrul este
unul complex, impartit pe diferite instrumente ce acoperd diferitele tipuri de alegeri, iar numeroasele
modificari au afectat calitatea sa si au contribuit la o incertitudine juridica. Legislatia este si ea afectata
de Ordonantele de Urgentd ale Guvernului (OUG), un mecanism utilizat frecvent de Guvern pentru a
modifica legile, desi Constitutia stipuleazi ci acestea pot fi folosite doar in cazuri speciale.? In septembrie
2020, Parlamentul a adoptat modificarea unui numar de legi cu privire alegeri, intr-o maniera grabita si
fard dezbateri publice, contrar angajamentelor internationale si bunelor practici.* Aceste modificiri au
reprodus, in principal, mai multe amendamente introduse in perspectiva alegerilor prezidentiale din 2019.°
Un numar de recomandari ale ODIHR raman inca de abordat, inclusiv nevoia de a elimina
neconcordantele generate de aplicarea concomitentd a mai multor acte legislative.

Alegerile au fost gestionate de doua structuri administrative: Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) si
o structurd pe trei niveluri de birouri electorale, infiintate pentru fiecare scrutin, conduse de Biroul
Electoral Central (BEC).® AEP este un organism permanent care se ocupd cu inregistrarea alegitorilor,
educarea alegatorilor, finantarea partidelor si a campaniilor electorale si cu asigurarea logisticii in timpul
procesului electoral. Aceasta este codusd de un presedinte, desemnat in cadrul unei sedinte comune a
Parlamentului, si doi vice-presedinti, si are propriul aparat tehnic alcatuit din functionari publici fara
afiliere politica.

Biroul Electoral Central, precum si birourile electorale de circumscriptie, sunt alcatuite din judecatori,
delegati ai AEP si membri desemnati de candidati.’” Zece dintre cei 21 de membri BEC sunt femei, inclusiv
presedintele. Deciziile BEC au fost publicate pe pagina de internet a acestuia. Cu toate acestea, contrar
bunelor practici si recomandarilor anterioare facute de ODIHR, sedintele birourilor electorale de la nivel
inalt nu au fost deschise publicului, reducand gradul de transparent.®

Cetatenii din straindtate sunt reprezentanti de patru deputati si doi senatori. Nu exista date oficiale disponibile cu privire
la numarul cetatenilor care traiesc in strdinatate, insa estimarile sunt undeva la 3,5 milioane.

Au fost emise doud OUG-uri in contextul acestor alegeri, cu privire la extinderea perioadei de valabilitate a
documentelor de identitate expirate pand in decembrie 2020 si pentru a permite autorititilor publice primirea de
documente semnate electronic.

Au fost introduse amendamente in cadrul legii din 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor (Legea
alegerilor parlamentard), legea din 2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (Legea
finantarii partidelor politice), si cu privire la legea din 2015 privind votul prin corespondentd. Paragraful 5.8 din 1990
OSCE Copenhagen Document statuteaza ca ,legislatia, adoptatd ca urmare a unei proceduri publice, precum si
regulamente vor fi publicate, aceasta fiind o conditie pentru aplicabilitatea lor. Aceste texte vor fi accesibile tuturor”. A
se vedea Sectiunea I1.2.b a 2002 Venice Commission Code of Good Practice in Electoral Matters (Code of Good
Practice).

Modificarile au extins perioada de aplicare pentru votul prin corespondenta cu 30 de zile si pentru votul din diaspora la
doua zile, le-a permis oamenilor asezati la coadd sa voteze pana la miezul noptii, le-a permis votantilor sd descarce
buletinul de vot pentru a facilita procesul de votare prin corespondentd, a scdzut numarul semnaturilor necesare pentru
inregistrarea candidatilor la jumatate din numarul anterior si a introdus posibilitatea de a le depune electronic. Alte
modificari au prevazut ca subventiile din bugetul de stat oferite partidelor politice sd poata fi utilizate pentru campania
electorald, au crescut numarul de partide politice reprezentate in administratiile electorale de rang inferior, au crescut
prerogativele presedintelui AEP pentru a decide cu privire la aspectele structurale si organizationale ale AEP.
Structura Biroului Electoral de rang mediu este compusa din 41 de Birouri Electorale Judetene, un birou electoral pentru
Municipiul Bucuresti si un birou electoral aferent procesului de votare din afara tarii.

Reglementarile in vigoare pentru alcatuirea BEC prioritizeaza persoanele nominalizate din partea partidelor politice
parlamentare, limitand accesul aliantelor politice neparlamentare care au nominalizat candidati. Candidatii independenti
nu pot nominaliza reprezentanti pentru niciun nivel al administratiei electorale.

8 Sectiunea 11.3.1.81 a Codului de Bune Practici din 2002 (Code of Good Practice) statueaza ca ,,Reuniunile comisiei
electorale centrale trebuie sa fie deschise pentru toti, inclusiv pentru presa [...] Salile dotate cu calculatoare, legdturile
telefonice, faxurile si dispozitivele de scanare trebuie sa fie accesibile pentru inspectare”.



https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
mailto:https://rm.coe.int/090000168092af01
mailto:https://rm.coe.int/090000168092af01
mailto:https://rm.coe.int/090000168092af01
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Per total, administratia electorald a respectat termenele legale si a gestionat in mod eficient aspectele
tehnice ale procesului electoral. Majoritatea interlocutorilor SEAM ODIHR si-au exprimat increderea in
administratia electorald, dar si-au ardtat ingrijorarea cu privire la promtitudinea procesului de luare a
deciziilor, in special cu privire la adaptarea la pandemia de COVID-19 si la puterile extinse ale
presedintelui AEP de a decide in legituri cu aspectele structurale si organizatorice din cadrul AEP.’

Scrutinul a fost administrat de 18.802 de birouri electorale (BE), alcatuite dintr-un presedinte, un vice-
presedinte si din pana la opt reprezentanti ai partidelor politice parlamentare sau ai candidatilor electorali.
Membri nominalizati politic puteau fi inlocuiti pand in ziua dinaintea zilei alegerilor, ceea ce ar fi putut
afecta functionarea birourilor electorale. Pandemia de COVID-19 a dat nastere unor provocari
suplimentare legate de obtinerea unui numar suficient de persoane nominalizate pentru birourile
electorale. Majoritatea sesiunilor de instruire organizate de AEP au avut loc online din considerente de
ordin sanitar in contextul pandemiei de COVID-19. Instruirea membrilor birourilor electorale
nominalizati politic s-a facut de catre partidele politice. Lipsa unei metodologii unitare de instruire si sfera
limitatd a sesiunilor de instruire, desfasurate online, in grupuri mari, pe o perioadd scurtd de timp, au
ridicat semne de Intrebare cu privire la eficacitatea acestora.

Cetatenii cu varsta minima de 18 ani In ziua alegerilor au dreptul de a vota, cu exceptia cazului in care au
pierdut acest drept printr-o hotarare judecatoreasca, pe motiv de condamnare penald sau de punere sub
interdictie, ceea ce contravine standardelor internationale.!® Inregistrarea alegatorilor este pasiva si
continud. AEP este responsabild cu gestionarea registrului electoral, acesta bazandu-se pe compilarea
datelor primite de la diverse autorititi ale statului, fiind actualizat in mod continuu.!! Registrul electoral
a inclus 18,970,649 de alegatori. Majoritatea interlocutorilor SEAM ODIHR si-au exprimat increderea in
acuratetea listelor electorale.

Legea stipuleaza utilizarea unei urne mobile pentru alegatorii care nu se pot deplasa la sectia de votare si
pentru alegdtorii spitalizati sau cei care executd o pedeapsa privativa de libertate. Alegatorii infectati cu
COVID-19, membrii familiei lor si cei aflati in auto-izolare pot solicita urna mobila. Unii dintre
interlocutorii SEAM ODIHR s-au aritat initial ingrijorati cu privire la procedura si la termenul limita scurt
pentru solicitarea votului la domiciliu. In mod pozitiv, pe 27 noiembrie, BEC a furnizat clarificari in
legatura cu documentele necesare pentru a putea vota la domiciliu in cazul carantinei sau auto-izolarii, si
a indrumat birourile electorale sa se adreseze autoritatilor sanitare pentru a solicita astfel de documente in
momentul primirii cererilor din partea alegatorilor. Acesta a oferit alegatorilor in cauza posibilitatea de a
solicita urna mobila, in persoana sau prin mijloace electronice, pand pe data de 4 decembrie. Decizia BEC
a simplificat cerintele si a imbunatatit accesul alegatorilor la aceasta procedurd, dar, cu toate acestea,
aprobarea tarzie a acesteia i-a limitat impactul.

Alegatorii care traiesc in strdinatate au putut vota prin corespondenta sau in persoand timp de doua zile,
in 748 de sectii de votare din 92 de tari. Din cauza restrictiilor impuse de pandemia de COVID-19, in
straindtate s-au infiintat cu aproape 100 de sectii de votare mai putin in comparatie cu alegerile
prezidentiale din anul anterior. In timp ce 39.244 de cetiteni au ales votul prin corespondenti in
straindtate, in cazul votului in persoand, nu a fost solicitatd inregistrarea in prealabil. Recrutarea
personalului din sectiile de votare si livrarea buletinelor de vot prin corespondentd au insemnat provocari

Curtea de Conturi a publicat un raport in iulie 2020, care a oferit o evaluare critica a managementului resurselor umane
al AEP pe baza numirilor recente care nu beneficiaza de suficientd experientd pentru ocuparea respectivelor pozitii.

10 A se vedea Articolele 12 si 29 din 2006 UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). A se vedea
si alineatul 9.4 al 2013 CRPD Committee’s Communication No. 4/2011, which states that ,,Articolul 29 nu prevede
restrictii rezonabile, nici nu permite exceptii pentru vreun grup de persoane cu dizabilitati. Prin urmare, o excludere a
dreptului de vot pe baza unei dizabilitati psiho-sociale sau intelectuale, perceputa sau existentd, inclusiv o restrictie in

Datele sunt colectate din surse precum Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, Directia
Generala de Pasapoarte, Autoritatea Nationald pentru Cetétenie si autoritatile municipale.


mailto:https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
mailto:http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%252FPPRiCAqhKb7yhsiltZc5%252Fou8oZErViZR3Rfd00U82wMnxtD8Mnk1GpaFNc3LmViG7vTUoxenPOOmvP2DkMY8oomkWrVr05gP1%252FH2c5NfP%252Bw8fDKEsAeTlGMJ9VAohblGgPxSByN3FGMPhwQ%253D%253D
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suplimentare'? in contextul pandemiei de COVID-19. Buletinele de vot prin corespondenti trimise inapoi

in Romania au fost repartizate la trei birouri electorale desemnate.'*> Conform AEP, incintele sectiilor de
votare din strdindtate au fost supravegheate electronic pe parcursul perioadei extinse de votare de doua
zile si s-au folosit tablete pentru numararea buletinelor de vot, atat in tard cét si in striinitate.'*

La alegeri pot candida cetatenii cu drept de vot, dar cadidatii la Camera Deputatilor si la Senat trebuie sa
aibd varsta minima de 23 de ani, respectiv 33 de ani, si pot fi nominalizati de cétre partide, coalitii,
organizatii reprezentind minorititile nationale, sau pot candida independent. In urma modificarilor din
septembrie 2020, numarul de semnaturi necesare pentru depunerea candidaturii a fost Tnjumatatit, iar
candidatii au avut posibilitatea de a depune documentele electronic. BEC a inregistrat 41 de liste de
candidati cu un numar total de 7.136 de candidati, dintre care 42 au fost candidati independenti, intr-o
maniera incluziva in general.

Nu exista date defalcate pe sexe disponibile public. Un studiu elaborat de o organizatie a societatii civile
indica faptul ca femeile care candideaza reprezintd 29,5% din candidatii propusi de partide. Aceasta
inseamnd o crestere de doar 1,75% comparat cu 2016, in ciuda stimulentelor legale acordate pentru
promovarea cadidatilor femei, introduse in 2017. In timp ce legea stipuleazi ci listele de candidati trebuie
sd includa ambele sexe, aceasta nu stabileste un mecanism de punere in aplicare in cazul nerespectarii ei,
si nu a existat o interpretare consecventi a prevederii. !> Sase liste inregistrate nu au respectat acest criteriu
si nu au avut nicio femeie nominalizata.'® In general, femeile au fost subreprezentate in vechiul legislativ,
partidele parlamentare cu care SEAM ODIHR s-a intalnit declarand cd nu au avut politici interne de

promovare a candidatilor femei.!”

Campania electorald oficiald a inceput pe 6 noiembrie si s-a incheiat cu 24 de ore inainte de ziua
scrutinului. Rata de infectare cu COVID-19 a crescut in noiembrie, in anumite municipalitati din tara
instituindu-se carantina, reducand astfel si mai mult libertatea de miscare si afectdnd campania.'® Starea
de alertd, introdusi de guvern in luna mai, a fost extinsi pe intreaga perioadi a campaniei.'” Campania a
fost una foarte linistitd, din cauza unei legislatii restrictive cu privire la campania electorald, amplificata
de limitarile sanitare legate de libertatea de miscare si adundrile in spatiile inchise sau deschise.?’ Legea
nu permite amplasarea panourilor electorale, iar afisarea posterelor electorale, avand dimensiunea si
formatul prestabilite, este permisd doar pe panourile instalate de autoritati. Unii candidati independnti si-
au exprimat ingrijorarea cu privire la aceste panouri electorale. Multi candidati au ales sa se promoveze
inainte de perioada oficiala a campaniei electorale, n special in timpul strangerii semnaturilor pentru
inregistrare. Pe parcursul campaniei electorale oficiale, candidatii au organizat actiuni de campanie de
tipul ,,usd-in-usd” si intalniri cu un numar redus de persoane, dar au raportat ca publicul a ezitat sa se
implice.

Circa 40% din buletinele de vot prin corespondenta nu au fost livrate pand la data limitd de 3 decembrie

Persoanele inregistrate pot fie sa trimita buletinele de vot biroului electoral desemnat din tara sau sa le transmita oficiului
diplomatic sau consular din tara de resedinta respectiva.

Sistemul de transmitere a rezultatelor urmeaza aceeasi procedurd precum sectiile de votare din tara, originalele fiind
pastrate de catre ambasade spre a fi transmise, dupa alegeri, autoritatilor publice competente din tara.

Intr-un caz, o listd a fost respinsa pentru nerespectarea cerintei, si in alt caz o instanta judecitoreasca a hotarat ca aceasti
cerintd nu este obligatorie si a permis inregistrarea listelor fara vreun candidat femeie.

A se vedea raportul Expert Forum (report) privind participarea femeilor la alegerile parlamentare.

In legislativul trecut, femeile au detinut 19% din mandate, precum si 3 dintre cele 18 functii in fostul guvern

In timpul campaniei electorale, din 41 de judete din tard, numarul localitatilor si judetelor aflate in carantina a variat de
la 25 de localitati din 8 judete, la 13 localitati din 5 judete.

Pe 14 noiembrie, guvernul a prelungit, pentru a saptea oard, starea de alertd cu Inca 30 de zile. Starea de alertd impune
o serie de restrictii asupra libertatilor de miscare si de adunare, impune respectarea anumitor masuri de precautie si
permite autoritatilor sa implementeze si s modifice restrictii Intr-un timp scurt.

Pe 3 noiembrie, un Ordin comun al Ministrului Sanatatii si al Ministrului Afacerilor Interne a limitat adunarile in scop
electoral in spatii inchise la 20 de persoane, in spatii deschise la 50 de persoane, si activitatile de promovare electorala
in strada la maxim 6 persoane.
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Campania a fost mai dinamica in presa traditionala si pe retelele de socializare, majoritatea candidatilor
apeland la Facebook si Instagram pentru a ajunge la alegétori, prin publicitate politicd, pagini de internet,
conturi pe retelele de socializare si evenimente online. Unele partide politice si-au exprimat ingrijorarea
in Intalnirile cu SEAM ODIHR cu privire la unele incercari de discreditare a lor prin continut online
manipulat, prezentat ca stire.

Campania s-a concentrat initial pe aspecte legate de redresarea economica, mentinerea beneficiilor sociale
sau anti-coruptie, dar inrautatirea situatiei sanitare a acaparat rapid dezbaterea, marcatd de acuzatii de
coruptie.?! Figurile politice cele mai proeminente s-au pozitionat diferit in ceea ce priveste gestionarea
pandemiei, inchiderea scolilor si a pietelor, si deteriorarea continud a situatiei din spitale. Pregedintele s-
a implicat In campanie, criticind in mod frecvent Partidul Social Democrat si aparand Partidul National
Liberal in declaratiile publice, in exercitarea prerogativelor sale pe perioda campaniei, uneori la limita
granitei dintre atributiile sale oficiale si campanie, contrar standardelor internationale.?

Cele mai recente modificari aduse legislatiei privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale au dus la o crestere substantiala a finantarii publice anuale, si au extins dreptul partidelor de a
folosi aceste subventii pentru campanie, cu conditia deschiderii unui cont bancar separat. Cu toate acestea,
partidele nou formate si candidatii independenti nu beneficiaza de subventiile din partea statului care sunt
disponibile pentru partidele parlamentare si nu au dreptul la rambursarea cheltuielilor electorale daca nu
ating pragul de 3% in cadrul scrutinului, in detrimentul partidelor nou formate si al candidatilor
independenti, aspect ce ar putea afecta o concurenta echitabila.

Mandatul AEP include supravegherea finantarii partidelor si a campaniilor lor electorale, iar aceasta poate
demara anchete si poate aplica amenzi. In termen de 15 zile dupa data alegerilor, partidele si candidatii
trebuie sa depuna la AEP un raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor de campanie, aceste rapoarte fiind
publicate in termen de 60 de zile de la publicarea rezultatelor scrutinului. In timp ce partidele au obligatia
de a dezvalui contributiile financiare in termen de trei zile de la primirea acestora, legea nu prevede
publicarea unor rapoarte intermediare de catre AEP. Sanctiunile pentru folosirea discretionara a resurselor
publice pot fi aplicate doar pentru neregulile identificate in urma auditului efectuat de AEP dupa scrutin.
Per ansamblu, cadrul de reglementare nu asigurd transparenta finantarii campaniilor si eficienta
supravegherii, din cauza lipsei unei raportdri intermediare si a puterilor limitate ale AEP de a identifica
veniturile si cheltuielile neraportate.

Peisajul mediatic este variat, dar polarizat in jurul directiilor politice. Veniturile limitate din publicitate
au impact asupra viabilitatii financiare a multor publicatii mass-media, care depind din ce n ce mai mult
de publicitatea si subventiile venite din partea institutiilor publice. Televiziunea rdmane sursa principala
de informatii pentru majoritatea cetatenilor, urmata de presa online si de platformele retelelor de
socializare. Consiliul National al Audiovizualului (CNA), organismul de reglementare al radiodifuzorilor,
responsabil pentru supravegherea conformitatii radiodifuzorilor cu reglementarile aplicabile presei in
campania electorald, a organizat intlniri frecvente si constante ale consiliului, deschise publicului pentru

2 Pe data de 14 noiembrie, un incendiu, care a avut loc in sectia ATI pentru pacientii cu COVID-19 a spitalului din Piatra-

Neamt, a omorat 11 oameni si a starnit un val de indignare publica cu privire la nerespectarea masurilor de protectie in
caz de incendiu si starea generald a spitalelor. Membrii parlamentari s-au intrecut intre ei n a renunta la pensiile speciale,
care sunt percepute in general ca un beneficiu nemeritat pentru clasa politica.

In timpul conferintei de presa din data de 24 noiembrie, marcand primul an al domniei sale de presedintie, Presedintele
adeclarat ca PSD este resposnabil pentru situatia COVID-19 in tara, a numit guvernul acestuia din mandatul parlamentar
anterior corupt si incompetent, si a apelat la alegatori sa 1i indeparteze de la putere pe data de 6 decembrie, ceea ce a
dus la depunerea de catre PSD a unei plangeri oficiale. Domnia sa a criticat din nou PSD-ul in timpul inaugurarii centurii
Bacaului pe data de 2 decembrie, si in timpul sesiunii plenare a Consiliului Superior al Magistraturii pe data de 3
decembrie. Paragraful 5.4 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1995 (1990 OSCE Copenhagen Document)
stipuleaza “o separare clara Intre Stat si partidele politice”. A se vedea Sectiunea II. B. 1.1 a 2016 ODIHR and Venice
Commission's Joint Guidelines for Preventing and Responding to the Misuse of Administrative Resources during
Electoral Processes.
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discutarea incilcarilor si a sesizirilor.”> Desi nu existi un termen limitd stabilit pentru solutionarea
sesizarilor, CNA nu a raspuns prompt tuturor sesizarilor din timpul campaniei electorale. Supravegherea
peisajului mediatic de catre CNA s-a desfasurat n principal prin verificarea rapoartelor saptdmanale
transmise de citre radiodifuzori, care mentioneaza candidatii prezentati in programele lor.>* Pe langa
aceasta, consiliul a efectuat o monitorizare calitativa limitata si controale prin sondaj. Desi acest lucru a
permis CNA sd depisteze anumite Tncélcari, absenta unei monitorizari cantitative a radiodifuzorulilor cu
acoperire nationald a diminuat capacitatea sa de a implementa in mod efectiv cerintele legale cu privire la
o reflectare electorala echitabila.

Monitorizarea presei efectuatd de echipa SEAM ODIHR a ardtat ca 7VR1, canalul de televiziune national
principal al radiodifuzorului public Televiziunea Romdna (TVR), care are o audientd scazuta, a oferit timp
de antend gratuit si a organizat dezbateri electorale cu candidati, conform legii.>> Unele posturi de
televiziune, cu audientd mai mare, precum PRO TV, nu au reflectat deloc cursa electorala. Majoritatea
radiodifuzorilor au avut o reflectare scazuta sau inexistentd a aspectelor electorale in emisiunile lor de
stiri. Cu toate acestea, ele au reflectat oficialii statului, inclusivi membri ai Guvernului exercitandu-si
prerogativele. Majoritatea posturilor de televiziune monitorizate au oferit o acoperire mediatica
semnificativa a stirilor despre Presedinte, cu transmisii in direct ale conferintelor de presa ale domniei
sale, acest lucru fiind uneori in avantajul clar al PNL-ului. In activitatea sa curenti si in reflectarea
aspectelor electorale, Antena 3 a prezentat PNL adesea pe un ton negativ.

Echipa de monitorizare a presei a SEAM ODIHR a indicat faptul ca, adesea, presa nu a facut o distinctie
clard intre diferitele formate de emisiuni. In plus, legea le permite candidatilor si pliteasci pentru
‘emisiunile de promovare electorald’, dar nu le cere radiodifuzorilor sa le eticheteze clar ca fiind platite.
Aceste practici nu au delimitat clar linia dintre emisiunile editoriale si cele platite. Au existat doar cateva
dezbateri care i-au avut ca invitati pe liderii principalelor partide politice sau care s-au concentrat pe
politici specifice, cum a fost dezbaterea organizatd de DIGI24 in ultima sdptamana a campaniei electorale.
In majoritatea dezbaterilor, cu exceptia celor de la DIGI24 si TVRI, discutia pe teme de politici a fost
umbrita de acuzatiile reciproce ale candidatilor, inclusiv pe tema gestiondrii pandemiei. Aceasta din urma,
cuplatd cu o absentd aproape totald a reflectarii aspectelor electorale in cadrul emisiunilor de stiri a scazut
sansele alegatorilor de a lua o decizie informata.

Sistemul de Intdmpinari si contestatii le oferd candidatilor si alegatorilor o cale de atac eficienta. Legea
stabileste o procedura expeditiva cu un termen de 1-3 zile calendaristice pentru solutionarea sesizarilor si
contestatiilor. Deciziile birourilor electorale de rang inferior pot fi contestate la biroul electoral superior
ierarhic, cu decizia BEC care poate fi atacatd la Curtea de Apel sau la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
in functie de natura plangerii. Sedintele BEC de solutionare a contestatiilor nu au fost deschise publicului,
reducand transparenta procedurii de solutionare a disputelor electorale. In majoritatea cazurilor, plangerile
impotriva AEP se depun la Curtea de Apel; instanta poate accelera cazurile urgente, dar nu exista un
termen de solutionare oligatoriu stabilit de lege.?® Biroul Electoral Central a primit 56 de contestatii,
majoritatea dintre ele cu privire la alcatuirea birourilor electorale si la afigarea materialelor electorale.
Majoritatea contestatiilor au fost discutate pe fond, iar deciziile BEC au fost bine argumentate. Acestea
din urma au fost publicate la timp pe pagina de internet a BEC.

2 Incepand cu data de 4 decembrie 2020, CNA a aplicat 18 sanctiuni pentru incilcari legate de reflectarea campaniei

electorale. Sesizarea facutda de PSD depusa pe 25 noiembrie, nu a fost examinatd de CNA anterior zilei scrutinului.

Pe data de 21 octombrie, CNA a publicat Decizia Nr. 603 privind regulile de defasurare in audiovizual a actualei
campanii electorale, care le cere radiodifuzorilor sa informeze CNA in legéatura cu intentia lor de a reflecta campania
electorala.

Misiunea SEAM ODIHR a efectuat o monitorizare a presei cantitativa si calitativa a emisiunilor de la orele de maxima
audienta (18:00-24:00) difuzate de patru canale de televiziune (TVRI, PRO TV, Antena 3 si DIGI24) in perioada 16
noiembrie 2020 - 6 decembrie 2020.

Contestatiile cu privire la listele de alegatori sunt solutionate in termen de trei zile
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Minoritatile nationale se bucurd de reprezentare in parlament garantata de Constitutie, avand locuri
preferentiale in Camera Deputatilor in cazul in care sunt membre ale Consiliului Minorititilor Nationale.?’
Cinzeci si cinci de candidati au concurat pentru cele optisprezece locuri rezervate minoritatilor nationale
din noul parlament.’® Minoritatea maghiard a fost singura care a candidat la alegerile parlamentare.
Alianta Democratica a Maghiarilor din Roméania (UDMR) si-a exprimat ingrijorarea in legdturd cu
carantina si cu votul la domiciliu in anumite regiuni, care ar putea afecta prezenta la vot a electoratului
sau.

Observatorii au dreptul de a fi prezenti la scrutin si la numararea voturilor, dar in ciuda unei recomandari
mai vechi a ODIHR, observarea etapelor procesului electoral sau a activitatilor organismelor de rang
superior nu este stipulatd in lege. Accesul la informatii si dreptul la observare este limitat si de faptul ca
sesiunile administratiei electorale nu sunt deschise publicului. Pentru un proces incluziv, AEP a acreditat
40 de organizatii ale societatii civile, trei organizatii internationale si noud misiuni diplomatice.
Organizatiile acreditate au trimis obervatori si pentru scrutinul ce are loc in afara tarii. Cel mai mare
proiect civic de observare, inclusiv observare a administratiei electorale, a campaniei electorale si a
finantarii acesteia, si detasarea unor observatori pe termen scurt, a fost organizat de catre FiecareVot, o
coalitie consacrata de organizatii de observatori civici.

Procesul de observare a procedurilor din ziua alegerilor, de catre Misiunea Speciala ODIHR pentru
Evaluarea Alegerilor, nu a fost unul sistematic si cuprinzitor. In numarul restrans de sectii de votare
vizitate, procesul de votare a fost unul fara probleme, iar procedurile au fost respectate. Masurile de
prevenire a raspandirii COVID-19 au fost implementate si respectate, in general, dar unele sectii de votare
nu au fost suficient de spatioase pentru pastrarea distantirii sociale. in unele dintre sectiile de votare vizitate
s-au observat obstacole cu privire la accesul alegétorilor cu dizabilitati. Biroul Electoral Central a raportat,
de-a lungul zilei, date dezagregate privind prezenta la vot si a inceput publicarea rezultatelor pentru fiecare
sectie de votare. Pagina de internet, pe care sunt publicate si rezultatele, contine si imaginile scanate ale
proceselor verbale in original, sporind gradul de transparentd al procesului electoral. Prezenta la vot
raportata a fost de 33,3%.

Versiunea in limba englezd a acestui raport este singurul document oficial
O traducere neoficiala este disponibild in limba romdna.

INFORMATII DESPRE MISIUNE SI MULTUMIRI

Bucuresti, 7 decembrie 2020 — Acest Raport privind Constatdrile si Concluziile Preliminare este o
evaluare menita sa determine daca scrutinul a respectat angajamentele OSCE, standardele pentru alegeri
democratice si obligatiile internationale si legislatia nationala.

ODIHR andosat Declaratia principiilor de observare internationala a alegerilor din 2005. Acest Raport
privind Constatarile si Concluziile Preliminare este prezentat Tnainte de finalizarea procesului electoral.
Evaluarea finald a scrutinului va depinde, in parte, de desfasurarea etapelor ramase din procesul electoral,
inclusiv numadrarea si sortarea voturilor si anuntarea rezultatelor, si gestionarea posibilelor plangeri sau
apeluri post-electorale. ODIHR va emite un raport final cuprinzator, inclusiv recomandari pentru
potentiale imbunatatiri, la circa opt sdptdmani de la finalizarea procesului electoral.

2 Optisprezece etnii sunt recunoscute in mod oficial ca minoritati nationale, prin apartenenta lor la Consiliul Minoritatilor

Nationale, un organism guvernamental consultativ. Doar etniile reprezentate in cadrul Consiliului pot candida pentru
locurile parlamentare preferentiale, alocate minoritatilor nationale. Includerea unor minoritati noi in Consiliu nu a mai
avut loc din 2000.

28 All of these candidates were fielded from the organizations with seats already in the Council.
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Misiunea Speciala ODIHR pentru Evaluarea Alegerilor (SEAM ODIHR), condusa de Marianne Mikko,
s-a deschis in Bucuresti pe data de 12 decembrie si este alcdtuita dintr-o echipa de 9 experti internationali.
Misiunea Speciala ODIHR de Evaluare a Alegerilor nu a efectuat o observare sistematica si ampla a
procedurilor de votare, numarare si sortare in ziua alegerilor, in line with ODIHR’s methodology for
election assessment missions. Mission members did, however, visit a limited number of polling stations
on election day.

Misiunea Speciala ODIHR pentru Evaluarea Alegerilor doreste sa multumeasca autoritdtilor din Roméania
pentru invitatia de a observa alegerile, Autoritatii Electorale Permanente si Ministerului Afacerilor
Externe pentru asistentd si cooperare. Misiunea doreste, de asemenea, sa-si exprime aprecierea pentru
cooperarea acordata de alte institutii ale statului, partide politice, presa, organizatii ale societatii civile si
reprezentanti ai comunitatii internationale.

Pentru mai multe informatii, va rugdm sa va adresati:

o Marianne Mikko, Seful Misiunii Speciale ODIHR pentru Evaluarea Alegerilor, in Bucuresti
(+40-755-776 177);

o Katya Andrusz, Purtitor de Cuvant ODIHR (+48-609-522 266), sau Kseniya Dashutsina,
Consilier Electoral ODIHR, in Varsovia (+48—603—793 786);

Adresa ODIHR SEAM:

Hilton Garden Inn Hotel, etajele 6-7

Str. Doamnei Nr. 12, 030055, Bucuresti, Romania
Tel:+40 (0314) 032209; email: office@odihr.ro
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