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‘}-7\-1-’ Mission in Kosovo
UN-HABITAT PISG
Program pomoc¢i Ministarstvo sredine i Organizacija za
prostornom planiranju u prostornog planiranja evropsku bezbednost i
opStinama na Kosovu saradnju

Za bolji zivot u nasoj opStini

Ovaj dokument je pripremljen na osnovu ’Radionice o urbanom razvoju i
regulisanju nelegalnih naselja na Kosovu’ koju su organizovali UN-HABITAT,
Ministarstvo sredine i prostornog planiranja (MSPP) i Misija OEBS-a na
Kosovu, a odrzana je 16. novembra 2006. u Grand Hotelu u PriStini/Prishtiné,
kao korak napred ka regulisanju i urbanom poboljSanju nelegalnih naselja u
opstinama na Kosovu.

Tokom prethodnih decenija, a posebno nakon sukoba, na celom Kosovu su se, u i oko
varoSica 1 gradova, razvila nova naselja. Ova naselja se nazivaju ’nelegalnim
naseljima’ jer su izgradena bez urbanisti¢kih planova i dozvole za gradnju, a u nekim
slucajevima su izgradena na tudoj zemlji. Postoje razlicite vrste nelegalnih naselja na
Kosovu. U vecini slucajeva, naselja grade sami vlasnici zemlje, a u ostalim
sluCajevima stanovnici nemaju papire o imovini. Neka od ovih naselja su prilicno
bogata. S druge strane, zivotni uslovi mogu da budu veoma losi. Ovo je Cest slucaj sa
’mahalama’ kosovskih Roma, Askalija i Egip¢ana.

Iako su ova susedstva ili naselja obi¢no znak ekonomskog rasta, njihov nekontrolisan
razvoj ima negativne posledice na gradsku ekonomiju jer opstine moraju da plate sve
troSkove obezbedivanja infrastrukture. PoboljSanju Zivotnih uslova treba da doprinesu
1 investitori u privatno zemljiste i stanovnici. Svako na Kosovu ima ’pravo na grad’,
tj. pravo na pristup javnoj infrastrukturi, sluzbama i objektima, ali i pravo da
doprinese procesu razvoja. Da bi se to ostvarilo, svi moraju da placaju takse i
komunalne racune , da poStuju tuda imovinska prava i da se pridrzavaju i poStuju
procedure i pravila o izgradnji i urbanistickom planiranju.

MSPP, UN-HABITAT i Misija OEBS-a na Kosovu su 16. novembra 2005. godine
organizovali radionicu na kojoj su sve opstine, relevantna ministarstva, kao 1 civilno
drustvo i privatni sektor, preispitali situaciju i to u saradnji sa svetski priznatim
stru¢njacima. Organizatori su na osnovu toga pripremili slede¢e preporuke:



Opsti ciljevi :
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Spreciti razvoj buducih nelegalnih naselja i kada je to moguce regulisati i
poboljsati ona koja postoje; 1

Obezbediti odrzivi proces urbanizacije na Kosovu; i

Razviti odrzivu politiku za prostorno planiranje, politiku zemljista 1
smeStaja za Kosovo kroz implementaciju a) odgovarajueg pravnog
okvira, b) poboljSane saradnje institucija, c) visih tehnickih kapaciteta, 1 d)
ucesca privatnog sektora i samih stanovnika nelegalnih naselja.

Preporuke :

A. Vladi Kosova

1.

Nastavak implementacije Becke deklaracije kroz Kosovski okvir. Becka
deklaracija o nelegalnim naseljima iz 2004. godine koja predstavlja izjavu
izmedu vlada koju je promovisao Pakt stabilnosti za Jugoistocnu Evropu,
sadrzi grupu zajednickih regionalnih principa o sprecavanju i legalizaciji.
Becka deklaracija implementira vazan proces ojacavanja kapaciteta i razmene
iskustava kroz regionalne sastanke revizije i preispitivanja. U ovom pogledu
preporucuje se da izazovi i moguénosti budu ukljuceni u Kosovski okvir
putem dalje implementacije Becke deklaracije o nelegalnim naseljima.

Kosovski _akcioni _plan o nelegalnim naseljima. U skladu sa Evropskim
akcionim planom partnerstva formulisati detaljan akcioni plan o buducem
spre¢avanju nelegalnih naselja i regulisanje i urbano poboljSanje onih koje
postoje, uzimaju¢i u obzir razliCite vrste postoje¢ih naselja na Kosovu
(siromasna naselja, imuéna naselja, nesigurne imovine pod zakup, prisustvo
odrzivih elemenata itd.) i svakom se baviti na njoj svojstven nacin. Time ¢e se
omoguciti i olaksati, inter alia, finansiranje projekata za razvoj infrastrukture i
zajednica sa medunarodnim donatorima. Prioritet treba dati naseljima Roma,
Askalija i Egip¢ana kao najugrozenijim grupama . Definisati koncepte, ciljeve,
radnje, zadatke i neophodna partnerstva koje treba ostvariti u srednjorocnom 1
dugoro¢nom periodu.

Sajt o nelegalnim naseljima. Kao deo aktivnosti o podizanju svesti kreirati
jedan sajt o nelegalnim naseljima sa linkovima na postojeée resurse za
spreCavanje i1 regulisanje nelegalnih naselja (MSPP). Time ¢e se stvoriti
virtuelna mreZa ucenja i sticanja saznanja o nelegalnim naseljima pomocu koje
¢e moci da se informiSu vlada, civilno drustvo, privatni sektor, predstavnici
naselja i ¢lanovi univerziteta.




4.

5.

Pravna reforma. Nastaviti preispitivanje relevantnih zakona o koriS¢enju
zemljista, prostornog planiranja, adekvatnog smestaja i izgradnje kako bi se
sprecilo stvaranje nelegalnih naselja, regulisanje i urbani razvoj. Posebno, a)
razmotriti specificne odredbe o parcelisanju zemljiSta u kontekstu revidiranja
Zakona o prostornom planiranju kako bi se obezbedilo da graditelji stambenih
naselja rade u javnom interesu, i b) razmotriti prosirenje delokruga "predloga
zakona o gradevinskom zemljistu" tako da on ukljucuje odredbe koje
omogucavaju regulisanje nelegalnih naselja, 1 ¢) proceniti moguénosti za
pojednostavljenje i uvodenje nacela postoje¢ih procedura za dobijanje dozvola
za gradnju.

Izgradnja kapaciteta. Obezbediti ucesée relevantnih zvani¢nika MSPP i
opstinskih sluzbenika u regionalnim programima za jacanje kapaciteta.
Pripremiti predloge za obezbedivanje medunarodne i regionalne ekspertize u
okviru ove obuke.

Sistemi_oporezivanja. Oceniti moguénosti za reviziju sistema oporezivanja
imovine 1 obezbediti druge finansijske izvore pored medunarodnih donatora,
za programe legalizacije. U tom smislu, opstine treba da uklju¢e i nove
gradevine ili objekte u sistem oporezivanja ili naplate poreza.

B. OpStinama

1.

Urbana i prostorna integracija. Razvijte viziju nelegalnih naselja putem
stvaranja opstinskih 1 urbanisti¢kih razvojnih planova.

Opstinsko profilisanje nelegalnih naselja. Oformiti radne grupe koje ukljucuju
civilno drustvo i1 predstavnike zajednica i1 utvrditi profile nelegalnih naselja
unutar opstine.

Stambeni_programi. Detaljno razraditi procenu potreba i razviti lokalne
strategije o dostupnom stambenom smestaju.

Sprecavanje nelegalnih gradevina i novih nelegalnih naselja. U koordinaciji
sa MSPP, preduzmite mere protiv nelegalnih gradevina.

Zemlja u javmom. drzavmom i drustvenom vlasnistvu. U slucajevima gde
nelegalna naselja zauzimaju zemljiSte u javnom, drzavnom ili drustvenom
vlasniStvu, proceniti u saradnji sa vladom 1 medunarodnim akterima
mogucénost za regulisanje na osnovu potreba, prioriteta, ravnoteze izmedu
javnih 1 privatnih interesa i zakona.

Zastita manjina. Poboljsati uslove u najugrozenijem oblastima koje ukljucuju
susedstva sa Romima, Askalijama, Egip¢ana.

Projekti _vezani za razvoj zajednice.  Odredite  prioritete, saciniti i
implementirati projekte za nelegalna naselja putem metoda uces¢a zajednica.
Ukljucivanje i predanost stanovnika mora biti preduslov.




8. Javmo- privatna partnerstva. Do¢i do sporazuma sa privatnim graditeljima

stambenih naselja kako bi se omoguc¢ilo da gradovi imaju korist iz takvih
aktivnosti.

C. Stanovnicima nelegalnih naselja

1.

Ukljucivanje gradanstva u proces planiranja. Stanovnici nelegalnih naselja
moraju aktivno ucestvovati u procesu planiranja i1 ukljucivati se radi
unapredenja svojeg okruzenja.

Takse, porezi, racuni: Stanovnici moraju placati neophodne takse i poreze da
bi uzivali pravo na javne usluge kao npr. putevi, vodovodi, kanalizacije,
elektri¢na mreZe.

Postovanje imovinskih prava i zakona o _prostornom planiranju i izgradnji.
Stanovnici pre bilo kakve izgradnje, moraju dobiti dozvole za izgradnju.
Ilegalno okupiranje nije reSenje: stanovnici moraju uvek postovati
tudu,privatnu i javnu imovinu.




