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MISIUNEA DE OBSERVARE A ALEGERILOR
Republica Moldova — Alegerile Prezidentiale si Referendumul Constitutional, 20 octombrie 2024

DECLARATIA PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

CONCLUZII PRELIMINARE

Alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 20 octombrie au fost bine administrate, iar
concurentii si-au desfdsurat campania liber intr-un mediu caracterizat de ingrijorari privind interferenta
straind ilegald si eforturi active de dezinformare. Acest fapt a afectat integritatea procesului, iar
suplimentar conditiile interne pentru desfasurarea campaniilor nu au asigurat conditii echitabile pentru
candidati. Administratia electorala a lucrat profesionist si a dat dovada de impartialitate in procesul de
luare a deciziilor. Intr-o campanie competitiva dar cu vizibilitate foarte redusi alegatorilor li s-a oferit
o varietate de optiuni politice in rdndul candidatilor la functia de presedinte, inregistrati in cadrul unui
proces incluziv. Modul in care s-au desfasurat simultan campaniile pentru alegerile prezidentiale si
referendum, precum si acoperirea mediaticd care a favorizat presedinta in exercitiu si guvernul, nu au
oferit oportunitdti pe deplin egale. S-a observat utilizarea abuziva a resurselor administrative in
campanie. Modificdrile recente au creat un cadru legislativ solid pentru finantarea campaniilor dar
supravegherea a fost diminuatd de capacitatea si resursele limitate ale Comisiei Electorale Centrale
(CEC). Mai mult, eficienta rezolvarii litigiilor electorale a fost limitata la solutionarea unor cazuri de
contencios, precum §i prin nerespectarea termenelor limitd de reexaminare Tn mod consistent. Ziua
alegerilor a fost calma si bine organizata, iar procesul de votare a fost evaluat pozitiv in majoritate
covarsitoare de catre observatorii Misiunii, cu doar cateva probleme procedurale observate. Numararea
voturilor $i centralizarea rezultatelor au fost evaluate in general pozitiv.

Alegerile prezidentiale si referendumul au avut loc intr-un context in care guvernul s-a confruntat cu
amenintari la adresa securitatii nationale, rezultate din razboiul provocat de invazia Federatiei Ruse in
Ucraina. Autoritatile de aplicare a legii, numerosi actori internationali si societatea civila au proclamat
ca Moldova este tinta unui razboi hibrid in desfasurare, directionat din strainatate, ce include diverse
forme de interferenta manipulativa pentru a destabiliza tara, finantare ilicitd a actorilor politici, campanii
de dezinformare si atacuri cibernetice. Discursul politic de lunga duratd asupra orientdrii geopolitice a
tarii s-a intensificat, iar Moldovei i s-a acordat statutul de tara candidata la UE si a initiat negocierile de
aderare 1n 1unie 2024.

Alegerile prezidentiale s-au desfasurat intr-un cadru legal revizuit ce oferd o bazd adecvata pentru
desfasurarea unor alegeri democratice. Amendamentele frecvente, introduse la scurt timp inainte de
alegeri si fard a asigura oportunitatea consultarilor suficiente, au diminuat coerenta legislatiei electorale
si au afectat eventual securitatea juridica. Codul Electoral din 2022 a introdus schimbari semnificative
si a implementat, alaturi de amendamentele ulterioare, numeroase recomandari propuse anterior de
ODIHR si Comisia de la Venetia. Cu toate acestea, multe raman neabordate.

Cadrul legal pentru referendum are anumite deficiente si astfel nu este in deplind conformitate cu
standardele internationale si angajamentele OSCE 1n mai multe aspecte. Decizia de a amenda cadrul
legal pentru referendum a fost luatd In pripd si fara consultdri cuprinzatoare. Nu exista standarde
internationale care sd interzica desfdasurarea simultand a alegerilor prezidentiale si referendumului.
Totusi, desfasurarea simultana a referendumului si alegerilor fara ajustarea reglementérilor campaniei
electorale a contribuit la crearea de conditii inegale pentru candidatii la functia de presedinte. Mai mult
decat atat, din cauza absentei regulilor pentru autoritatile publice de a ramane neutre si lipsei
reglementdrilor cu privire la implicarea lor legitimd, nu au existat masuri de sigurantd suficiente
impotriva abuzului resurselor administrative in cadrul campaniei electorale. Legislatia ar trebui sa
prevada cerinte mai stricte pentru diseminarea informatiilor obiective cu privire la ambele optiuni si
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pentru explicarea consecintelor optiunilor ‘da’ sau ‘nu’ si pentru formularea unei intrebari clare. Drept
urmare, capacitatea alegdtorilor de a face o alegere informata cu privire la Intrebarea referendumului ar
putea fi compromisd. Dacd rezultatul referendumului este optiunea ,,da” acest lucru ar Imputernici
parlamentul sa integreze acquis-ul Uniunii Europene fara o reformd constitutionalda suplimentara.
Decizia de a desfasura alegerile prezidentiale si referendumul simultan a fost criticatd de catre unii actori
din Intregul spectru politic, inclusive de voci pro-europene.

CEC a administrat eficient si transparent organizarea alegerilor prezidentiale si referendumului,
respectand termenele legale, in ciuda lipsei mari de resurse umane Tn mai multe sectii, si a adoptat
decizii Intr-o manierd impartiala si colegiala. Toate cele 37 Consilii electorale de circumscriptie (CECE)
au fost profesionale si bine echipate, iar presedintii CECE desemnati permanent au contribuit la eficienta
pregatirilor alegerilor. Cei mai multi interlocutori si-au exprimat increderea in profesionalismul si
impartialitatea CECE si Birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV), dar unii participanti au pus
la indoiala echilibrul actualei componente CEC, si implicit, independenta membrilor acesteia.

Femeile sunt bine reprezentate atat in functiile desemnate, cat si in cele alese, inclusiv la presedintia
tarii si la conducerea Curtii Constitutionale, Procuraturii Anticoruptie si Consiliului Audiovizual. Intre
cei 11 candidati la functia de presedinte s-au numadrat patru femei, reprezentand 36%. Problemele
femeilor sau temele de interes pentru acestea nu s-au reflectat in campania electorald. Femeile au
constituit majoritatea la fiecare nivel al administratiei electorale, inclusiv la nivelul de conducere.
Misiunea ODIHR a observat foarte putine cazuri de retorica negativa impotriva femeilor. Un limbaj
intolerant fata de comunitatea LGBTI a fost observat in repetate randuri.

Registrul de Stat al Alegitorilor (RSA) include aproximativ 3.3 milioane de alegitori. Inregistrarea
alegdtorilor este pasiva, iar RSA este gestionat si actualizat de CEC si se bazeaza pe Registrul de Stat
al Populatiei. Alegatorii fara inregistrare la domiciliu in Moldova, aceia Inregistrati cu domiciliul pe
malul stang al raului Nistru (Transnistria) si aceia inregistrati prealabil pentru a vota in strdinatate nu
au fost inclusi in listele electorale tiparite disponibile la sectiile de votare si au putut fi adaugati in listele
electorale suplimentare in ziua alegerilor. In general a existat incredere in caracterul incluziv al RSA,
dar acuratetea acestuia a fost pusa la indoiald de unii participanti datorita faptului cd unii cetiteni care
au decedat 1n strainatate sau in Transnistria au ramas 1n registru.

Unsprezece candidati la functia de presedinte, sapte barbati si patru femei, au fost inregistrati de CEC
in cadrul unui proces incluziv si transparent, oferind alegtorilor o varietate de optiuni politice. In mod
constructiv, restrictiile cu privire la dreptul de a candida pentru candidatii asociati partidelor politice
declarate neconstitutionale au fost abrogate, in conformitate cu recomandarile ODIHR si cele ale
Comisiel de la Venetia. Totusi, reglementarile cu privire la suspendarea si anularea inregistrarii
partidelor politice raman stringente. Unele dintre criteriile de eligibilitate sunt in contradictie cu
standardele internationale, inclusiv cerinta studiilor superioare, durata rezidentei necesare si
eventualitatea aplicarii discriminatorii a cerintei de limba. Desi legea garanteaza dreptul de a candida
ca independent, modul in care se stabileste statutul de independent nu este clar definit. In pofida lipsei
criteriilor clare, CEC a adoptat decizii cu privire la inregistrarea candidatilor cu statut independent intr-
0 maniera consecventi si transparenti in baza unor criterii obiective. In mod constructiv, cadrul legal
referendar include conceptul de sustinatori si oponenti ai unui referendum si presupune inregistrarea
concurentilor electorali pentru a putea participa in campania referendumului. CEC a inregistrat 13
participanti la referendum pentru optiunea ‘da’ si doi pentru optiunea ‘nu’. Un participant la referendum
inregistrat initial, Partidul Sansd, a fost eliminat din listd dupa ce o instantd a dispus limitarea
activitatilor acestuia pentru o perioada de trei luni pentru incélcari financiare.

In timpul campaniilor atat prezidentiale cat si de referendum, libertatile fundamentale au fost in general
respectate, si, per ansamblu, concurentii electorali au putut sd-si desfagoare liber campania electorala.
Totusi, campania cu profil relativ scazut a fost afectatd de influente strdine si de eforturi active de
dezinformare. Potrivit autoritatilor moldovenesti si altor interlocutori, aceasta interferenta strdina vine
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preponderent din Federatia Rusa si din partea fortelor politice pro-ruse. In contradictie cu standardele
internationale si angajamentele OSCE, candidatii la functia de presedinte nu s-au bucurat pe deplin de
oportunitati egale de a-si face agitatie electorald; inceputul perioadei oficiale de campanie din Codul
Electoral a coincis cu termenul limita pentru potentialii candidati de a colecta si depune semnaturi, in
timp ce inregistrarea candidatilor de catre CEC si rezolvarea contestatiilor conexe erau in desfasurare.
Doar partidele politice s-au bucurat de permisiunea legald de a face agitatie electorald in cadrul
referendumului, iar grupurile de cetdteni si organizatiile societatii civile au fost excluse. Cadrul legal
nu a fost adecvat pentru a rezolva problema activitatilor de agitatie electorala din partea partidelor
politice neinregistrate la referendum si a interferentei straine ilegale. Mesajele de campanie ale
presedintei in exercitiu si partidului aflat la guvernare s-au oglindit reciproc adesea, iar promovarea UE
de catre guvern a continuat pe parcursul campaniei electorale. Misiunea ODIHR a observat cazuri de
abuz ale resurselor administrative in cadrul ambelor campanii. Mai mult decat atat, presedinta in
exercitiu, atat n calitatea sa de presedinta, cat si in calitate de candidata electorald, alaturi de guvern si
partidul de guvernare in calitate de participant Inregistrat la referendum, s-au afirmat in mod colectiv
drept cei mai vizibili participanti la campanie, deseori estompand limitele dintre rolurile lor, fapt ce
vine 1n contradictie cu paragraful 5.4 al Documentului OSCE de la Copenhaga.

Reglementarea aspectelor de finantare a campaniei electorale si partidelor politice creeaza un cadru
suficient pentru raspunderea financiara si integritatea campaniei. Totusi, capacitatea si resursele pentru
supraveghere au fost limitate, ceea ce a diminuat eficienta reglementarii. Donatiile pentru campanie si
plafonul cheltuielilor se aplicd separat concurentilor electorali si participantilor la referendum, ceea ce
inseamnd cd partidele politice si blocurile electorale participante In ambele campanii au avut
posibilitatea de a cheltui mai mult. Accesul diferentiat la deschiderea conturilor pentru campanie a creat
conditii ce au favorizat candidatii desemnati de partide. Concurentii electorali si prestatorii de servicii
au obligatia de a prezenta saptamanal rapoarte interimare privind finantarea campaniei electorale, dar
nu au onorat-o uniform. Este imbucurator faptul cd CEC a publicat in termenele legale rapoartele si
rezultatele controlului acesteia in termenele legale, a emis mai multe avertismente si in unele cazuri a
solicitat transferul fondurilor ilicite catre bugetul de stat. Informatia disponibila alegatorilor inainte de
ziua alegerilor a fost impactatd de faptul ca CEC a anuntat constatarile controlului financiar la doua
saptamani de la publicarea rapoartelor respective.

Peisajul mediatic al Moldovei a suferit schimbari semnificative in ultimii ani. Potrivit majoritatii
interlocutorilor Misiunii ODIHR conditiile pentru desfasurarea activitatii mass-media fara interferente
s-au ameliorat. Guvernul a adoptat mai multe mésuri impotriva amenintarilor la securitatea nationala
legate de interferentele din strdinatate si de influenta personalitétilor politice asupra mass-mediei. Cu
toate acestea, acest lucru a conditionat un spatiu mai restrns pentru exprimarea unei pluritati de opinii.
Narativele de dezinformare si continutul manipulator au fost frecvente si raspandite in principal pe
retelele sociale. In timpul campaniei electorale, acoperirea politica la radio si TV este strict
reglementatd in vederea asigurarii echitatii, acuratetei si impartialitatii, dar monitorizarea mass-mediei
de catre Misiunea ODIHR aratd cad acoperirea candidatilor In programele noi si editoriale a variat
semnificativ, iar presedinta in exercitiu a beneficiat de cea mai mare acoperire mediatica atat in calitatea
sa oficiala de presedinta, cat si in calitate de candidata fara o distinctie clara intre cele doud roluri. Acest
lucru, Impreund cu acoperirea extensiva a guvernului de catre compania publica Teleradio Moldova
fara o examinare critica si preferinta pro-europeand, contrara principiului impartialitatii, a unor medii
audiovizuale private , nu a asigurat conditii echitabile. Acoperirea mediatica a referendumului in toate
emisiune de stiri a fost foarte limitata.

Dreptul de a depune contestatii este extins, dar numai pentru incalcarile drepturilor individuale. Desi
termenele limitd de solutionare a litigiilor sunt in conformitate cu bunele practici internationale,
programarea rezolvirii litigiilor inregistrarii candidatilor nu asigura o solutie eficienta. In mai multe
ocazii, CEC si curtea de apel nu au respectat termenele legale. CEC nu a reusit sa ia decizii in mai
multe cazuri contestate, inclusiv un caz care contesta interpretarea criteriilor de eligibilitate pentru
candidatii independenti si un altul cu privire la un presupus abuz de functie al presedintei in exercitiu,
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ceea ce a creat o perceptie de partinire si a limitat eficienta solutiei. Intrucat toate deciziile CEC asupra
inadmisibilitatii au fost mentinute Tn urma controlului judiciar, unele probleme importante legate de
campania electorald nu au fost examinate in fond. Transparenta in solutionarea acuzatiilor de utilizare
abuziva a resurselor administrative a fost limitata, caci CEC nu a publicat cele mai multe plangeri
conexe, nici actiunile referitoare la acestea, iar politia nu a informat publicul cu privire la actiunile
intreprinse in acest sens. In contrast, informatie relevanta privind investigatiile legate de finantarea
straind ilegala si materialele de propaganda ilegale a fost difuzata pe scara larga de politie.

Observatorii nationali si internationali au dreptul de a observa toate aspectele procesului electoral,
inclusive votarea in strdinatate. Observatorii nationali au putut notifica administratia electorala cu
privire la neregulile observate printr-o platforma online. Promo-LEX a desfasurat o observare pe
termen lung si pe scara largd a alegerilor prezidentiale si referendumului.

Ziua alegerilor a fost calma si ordonata. Procesele de deschidere si de votare au fost evaluate pozitiv in
majoritatea coplesitoare a sectiilor de votare observate, cu procedurile stabilite respectate in mare
masurd. Putinele evaluari negative ale votarii au fost, in mare, corelate cu intimidarea sau presiunile
asupra alegdtorilor, tentative de a influenta alegétorii, sau tensiuni in sau in apropierea sectiilor de
votare. Secretul votului nu a fost intotdeauna asigurat, in principal, din cauza amplasarii sectiilor de
votare si pozitiondrii camerelor video. Observatorii Misiunii au raportat incalcari izolate, precum
votarea in grup si tinerea evidentei alegitorilor. In mod regretabil, majoritatea sectiilor de votare
vizitate nu au fost adaptate pentru persoanele cu dizabilitati, Numararea voturilor a fost evaluata negativ
la 13 din cele 117 sectii de votare observate, din cauza lipsei de conformitate cu procedurile prescrise
si erorilor sau omisiunilor procedurale, uneori semnificative. Centralizarea a fost observata in toate cele
36 CECE pentru votul 1n tara si a fost evaluata pozitiv In toate, cu exceptia a trei.

CONSTATARI PRELIMINARE

Contextul si Cadrul Politic

Moldova este o republica parlamentara in care prim-ministrul exercitd functia de sef al guvernului, iar
presedintele de sef al statului. ' In data de 16 mai, Parlamentul Republicii Moldova a anuntat ¢
alegerile prezidentiale vor avea loc in data de 20 octombrie, odatd cu referendumul constitutional cu
scopul afirmarii parcursului european al tarii si integrarii acquis-ului Uniunii Europene in sistemul
judiciar national.?

Presedinta Sandu, desemnatd de Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), a fost aleasd In noiembrie
2023.° La alegerile parlamentare anticipate din iulie 2021 PAS a obtinut 52.8% din voturi si 63 din 101
de mandate de deputat. “Femeile constituie 39.6% din componenta parlamentului. Pe 1angi presedinta

Atributiile presedintelui includ convocarea si dizolvarea parlamentului, desemnarea prim ministrului, relatiile externe
si functia de comandant suprem al fortelor armate.

Conform Constitutiei, alegerile prezidentiale trebuie sa aiba loc In termen de doua luni de la expirarea mandatului de
patru ani al presedintelui in exercitiu. In ianuarie 2024, dispozitia respectiva din Cod Electoral a fost modificata, cu
prevederea ca alegerile prezidentiale se vor desfasura nu mai devreme de 90 de zile Tnainte de expirarea mandatului
presedintelui in exercitiu. Simultan, interdictia privind organizarea referendumului 1n ziua alegerilor a fost abrogata.
Curtea Constitutionald a respins ca inadmisibild plangerea care contesta constitutionalitatea datei alegerilor
prezidentiale

In urma alegerii sale, Presedinta Sandu a demisionat din functia de lider al partidului PAS si si-a retras calitatea de
membru.

Blocul Comunistilor si Socialistilor a obtinut 32 de mandate, iar Partidul Sor a obtinut 6 mandate. in iunie 2023,
Curtea Constitutionald declarat partidul ca fiind neconstitutional si a ordonat eliminarea sa din registrul partidelor.
Cinci deputati ai Partidului Sor si-au pastrat mandatele ca independenti, in timp ce al saselea loc ramane vacant dupa
ce domnul Ilan Sor a fost privat de mandat, fiind condamnat in absenta printr-o decizie finald a instantei in aprilie
2023 la 15 ani de Inchisoare pentru frauda si spalare de bani.
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tarii, femeile ocupad numeroase functii de nivel inalt, inclusiv conducerea Comisiei Electorale Centrale
(CECQ), Curtii Constitutionale, Procuraturii Anticoruptie si Consiliului Audiovizual (CA).

Din februarie2022, in contextul razboiului provocat de invazia Federatiei Ruse in Ucraina, discursul
politic de lungd duratd asupra orientdrii geopolitice a tarii s-a intensificat. Guvernul a anuntat in mod
public ca Moldova este tinta unui ,,razboi hibrid” directionat din strainatate. Autoritétile au avertizat ca
Moldova a fost supusa diferitor forme de interferente manipulative pentru a destabiliza tara, inclusiv
finantare ilicitd a actorilor politici, campanii de dezinformare si atacuri cibernetice. Vocile opozitiei au
criticat masurile de contracarare, inclusiv suspendarea mai multor agentii media, drept excesiv de
restrictive.

In funie 2022, Moldovei i s-a acordat statutul de tara candidati la UE si a inceput negocierile de aderare
in iunie 2024. In decembrie 2023 presedinta a invitat parlamentul sa initieze un referendum cu privire
la amendamentele constitutionale in ceea ce priveste ireversibilitatea parcursului cdtre Uniunea
Europeani al Republicii Moldova. ° Dupi ce Curtea Constitutionald a avizat pozitiv constitutionalitatea
amendamentelor propuse, majoritatea parlamentard PAS a aprobat decretul cu privire la referendumul
constitutional, programéandu-1 odatd cu alegerile prezidentiale, in timp ce membrii parlamentului din
opozitie au votat Tmpotrivd sau s-au abtinut. Nu existd standarde internationale care sa interzica
desfasurarea simultand a alegerilor prezidentiale si referendumului concomitent. Totusi, decizia de a
desfasura alegerile prezidentiale si referendumul simultan a fost criticatd de voci din intregul spectru
politic, inclusiv de unele pro-europene, precum si de unii membri ai societdtii civile si din mediul
academic, care au afirmat ca decizia de desfasurare simultana a fost luatd in beneficiul campaniei de
realegere a presedintei in exercitiu. In perioada premergitoare alegerilor, guvernul, societatea civila si
mass-media au raportat o incidenta crescuta a interferentelor din straindtate.

Cadrul Legal

Alegerile prezidentiale au fost desfasurate intr-un cadrul legal revizuit ce oferd o baza adecvata pentru
desfisurarea unor alegeri democratice.® Codul Electoral din 2022 a fost amendat de opt ori de la intrarea
acestuia 1n vigoare in ianuarie 2023, inclusiv la scurt timp inainte de aceste alegeri, contrar principiului
stabilititii legii electorale. * Amendamentele frecvente au redus coerenta dintre reguli si au afectat

Conform Constitutiei, pentru a formula initiativa de amendamente constitutionale, este necesara cel putin o treime
din voturile tuturor deputatilor (34 de deputati) precum si o concluzie favorabila privind constitutionalitatea initiativei
de referendum adoptatd de cel putin patru dintre cei sase judecatori ai Curtii Constitutionale. Referendumul a fost
initiat formal de catre membrii parlamentari ai partidului PAS.

Legislatia primara cuprinde Constitutia din 1194 si Codul Electoral din 2022 (amandoua amendate ultima oara in
2024), precum si Legea din 2007 privind partidele politice (ultima datd amendata in 2024). Alte legi aplicabile includ
Codul Penal din 2002 si Codul Contraventional din 2008, Codul Serviciilor Media Audiovizuale din 2018, Legea cu
privire la publicitate din 2022, Legea privind protectia datelor cu caracter personal din 2011, Legea cetéteniei din
2000, Legea privind organizarea administrativ-teritoriald din 2001 (toate amendate ultima data in 2024), Legea
privind intrunirile publice din 2008 (amendata 1n 2018) si Legea privind statutul juridic special al Gagauziei din 1994.
Moldova este parte la principalele instrumente internationale si regionale legate de desfdsurarea alegerilor
democratice.

Paragrafele 11.B.3 si 4 ale Declaratiei Interpretative Revizuite cu privire la Stabilitatea Legii Electorale a Comisiei de
la Venetia, a se vedea de asemenea paragraful 60 al Listei de verificare a Statului de Drept din 2016 a Comisiei de la
Venetia. Schimbarile la Codul Electoral au inclus: modificarea datei pentru alegerile prezidentiale, eliminarea
interdictiei de a desfasura alegerile si referendumul 1n aceeasi zi, masuri de intdrire a regulilor finantarii campaniei si
eficientei supravegherii finantarii campaniei electorale. Mai mult decat atat, o noud lege a introdus votul prin
corespondenta ca metoda alternativa de votare in strdinatate, si a reglementat implementarea pilot a acesteia in sase
tari selectate; a se vedea Opinia ODIHR, precum si Opinia Comisiei de la Venetia asupra legii. O altd modificare a
Codului a permis CEC-ului sa actioneze in cazul incetdrii mandatelor Consiliului Electoral Central al Unitatii
teritorial-administrative Gagauzia, fiind adoptatd in urma deciziei adundrii locale de a inceta mandatele Consiliului
Electoral Central al Gagauziei.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/571981
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eventual certitudinea juridicd. ® Desi Codul Electoral din 2022 a fost elaborat in cadrul unui proces
participativ, amendamentele ulterioare ale acestuia au fost adoptate fard sprijin transpartinic si fara
consultatii publice, ceea ce intri in contradictie cu angajamentele OSCE si standardele internationale. °
Cadrul legal pentru alegeri este completat de un cadru cuprinzator de reglementari CEC, acoperind o
gama larga de subiecte.

Codul Electoral din 2022 si amendamentele ulterioare au implementat multe recomandari propuse
anterior de ODIHR si Comisia de la Venetia, inclusiv, printre altele, intdrirea reglementarilor si
supravegherii finantdrii campaniei electorale, prevederea care permite alegatorilor sd semneze in
sprijinul mai multor candidati si clarificarea regulilor pentru desemnarea candidatilor. Totusi, alte
recomandiri ODIHR si ale Comisiei de la Venetia riman neabordate. '° Acestea includ, printre altele,
masurile pentru acuratetea registrului de alegatori, pragul de participare pentru validarea proceselor
electorale, inclusiv pentru al doilea tur de scrutin al alegerilor prezidentiale, criteriile restrictive de
eligibilitate pentru candidatii la functia de presedinte, echilibrul politic al componentei Comisiei
Electorale Centrale (CEC), si definitia criteriilor pentru infiintarea sectiilor de votare in strainatate.

Este Tmbucurator faptul ca restrictiile cu privire la dreptul de a candida pentru concurentii electorali
asociati cu partide politice declarate neconstitutionale, introduse la scurt timp inainte de alegerile locale
din 2023, au fost abrogate in conformitate cu recomandarile ODIHR si cele ale Comisiei de la Venetia.
1 Totusi, regulile cu privire la suspendarea si anularea inregistririi partidelor politice si candidatilor
raman stricte, iar unele dintre ele sunt formulate pe larg, nereusind sa asigure certitudinea juridica.
In ianuarie 2024, modificirile la Legea Partidelor Politice au introdus o interdictie de a participa la
alegeri si la publicitatea politica partidelor politice ale caror activitati au fost suspendate din cauza
incilcarilor financiare. '3

12

Cadrul legal pentru referendum are unele deficiente si nu este in deplind conformitate cu standardele
internationale si angajamentele OSCE in mai multe privinte. Lipsa alinierii regulilor campaniei

Acestea include desfasurarea simultana a alegerilor si referendumului constitutional, cu referire la regulile campaniei
si finantarea acesteia, precum si organizarea si desfasurarea celui de-al doilea tur de scrutin al alegerilor. Paragraful
58 al Criteriilor Comisiei de la Venetia pentru Verificarea Statului de Drept din 2016 stipuleaza: legea trebuie, unde
este posibil, sa fie proclamata Tnainte de implementare si sa fie previzibila in ceea ce priveste efectele produse”; vezi,
de asemenea, paragraful 60

in paragraful 5.8 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990, statele participante s-au angajat si adopte
legislatia ,,la sfarsitul procedurii publice”. Paragraful 8 din Comentariul General nr. 25 al Comitetului ONU pentru
Drepturile Omului referitor la Articolul 25 din Pactul International din 1996 cu privire la Drepturile Civile si Politice
(ICCPR) stipuleaza ca ,,cetatenii, iau, de asemenea, parte la desfasurarea afacerilor publice prin exercitarea influentei
prin dezbateri publice [...] cu reprezentantii lor”. Criteriile Comisiei de la Venetia pentru Verificarea Statului de Drept
se refera la oportunitatea semnificativa pentru public de a oferi contributii.

Vezi Opinia comuni ODIHR si Comisiei de la Venetia cu privire la amendamente. in paragraful 25 al Documentului
din 1999 de la Istanbul statele participante OSCE au convenit sa ,,urmeze cu promptitudine evaluarea alegerilor si
recomandarile ODIHR”.

In Opiniile Comune din 6 octombrie si 18 decembrie 2023 cu privire la amendamente si Memoriul amicus curiae
comun in ceea ce priveste ineligibilitatea persoanelor care au legaturi cu partidele politice declarate neconstitutionale,
ODIHR si Comisia de la Venetia au recomandat revizuirea legilor, invocand, printre altele, neconformitate cu
principiile previzibilitatii si proportionalitatii, necesitatea unei abordari individualizate, definitii prea ample, precum
si potentialul efect asupra prezumtiei de nevinovatie, si necesitatea unei cai de atac eficiente, cu garantii de respectare

Articolul 21 (1) al Legii cu privire la partidele politice prevede suspendarea activitatilor partidelor politice daca prin
actiunile acestora se aduc “prejudicii grave pluralismului politic sau principiilor democratice fundamentale”, fara o
clarificare suplimentara a domeniului de aplicare a acesteia. Unui partid politic i se poate anula inregistrarea daca in
mod repetat nu depune raportul privind gestiunea financiara sau informatia necesara pentru auditul financiar (Art. 21
par. 1.1 si 7,22 par. 2a) Par. 112 al Ghidului Comun ODIHR si Comisiei de la Venetia cu privire la Reglementarea
Partidelor Politice recomanda, ca ,,posibilitatea de a dizolva sau interzice un partid politic sd fie exceptional de
limitata si sa fie aplicatd numai in cazuri extreme”.

Activitatile unui partid politic nu pot fi suspendate in timpul unei campanii electorale la care acesta participa. In
august, activitatile unui partid politic au fost suspendate pentru incélcari financiare, iar procedurile de a limita
activitatile a sapte partide erau decizii in asteptare. Unul din cele sapte partide a participat in campania referendara.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://digitallibrary.un.org/record/221930?ln=en&v=pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
https://www.osce.org/files/f/documents/6/b/529704.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/5/39569.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/5/39569.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/3/555987.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/b/561026.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)049-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)049-e
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
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electorale in urma eliminarii interdictiei desfasurarii simultane a alegerilor si referendumului au creat
conditii inegale in randul concurentilor electorali, ceea ce vine In contradictie cu paragraful 7.6 din
Documentul OSCE de la Copenhaga. ' In absenta regulilor pentru autorititile publice de a riméne
neutre in campania referendara si lipsa reglementarilor privind implicarea lor legitima, masurile de
sigurantd impotriva abuzului 1n serviciu si resurselor administrative in cadrul campaniei au fost
insuficiente. !> Desi conform Constitutiei autorititile publice trebuie s asigure informarea corecti a
cetitenilor cu privire la afacerile publice'®, Codul Electoral ar trebui si prevadi cerinte mai stricte pentru
diseminarea informatiei obiective cu privire la optiuni, explicarea consecintelor votului pentru ‘da’ sau
‘nu’ si formiularea unei intrebri clare in conformitate cu bunele practici. ! Desi cetitenii au dreptul de
a initia referendumuri, dreptul de a face agitatie electorala in favoarea sau Impotriva unei optiuni de

referendum este limitat la partidele politice, ceea ce vine in contradictie cu standardele internationale.
18

Sistemul Electoral si Referendar

Presedintele este ales direct dintr-o singura circumscriptie nationala pentru un mandat de patru ani; o
persoana are dreptul la cel mult doua mandate consecutive. Un candidat prezidential este considerat ales
daca obtine cel putin jumatate din totalul voturilor exprimate, iar alegerile sunt valide, daca participa
cel putin o treime dintre alegatorii inregistrati in listele electorale. ' In cazul in care niciunul dintre
candidatii la functia de presedinte nu obtine numarul necesar de voturi, In termen de doua sdptamani va
avea loc un al doilea tur de scrutin intre primii doi candidati. 2°Cerinta prezentei la vot pentru turul doi
de scrutin introdusi in prevederile Codului Electoral din 2022 ar putea duce la alegeri repetate esuate.?!

Dreptul de a initia un referendum constitutional obligatoriu apartine parlamentului, guvernului si
cetitenilor. 22 Propunerea referendumului este aprobati daci este sustinutd de majoritatea alegitorilor
care au participat la referendum. Referendumul este validat dacd participa cel putin o treime din

Aceasta reflecta, printre altele, In virtutea dreptului de a utiliza o suma marita de fonduri pentru finantarea campaniei,
desfasurarea unor campanii comune pentru campania prezidentiald si referendum.

In paragraful 5.4 al Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga, statele participante s-au angajat sa asigure’ o
delimitare clard intre Stat si partidele politice’. Paragraful 1.3.1 al Codului Bunelor Practici cu privire la
Referendumuri revizuit din 2022 al Comisiei de la Venetia cu privire la desfasurarea referendumului stipuleaza ca
»Autoritatile administratiei publice trebuie sa 1si respecte obligatia de neutralitate (...) care constituie un element de
asigurare a liberei formari a opiniei alegatorilor”. Conform Memorandumului explicativ al Codului Bunelor Practici
cu privire la Referendumuri par. 11: Utilizarea fondurilor publice de catre autoritati in scopuri de campanie trebuie
interzisd pentru a garanta oportunititi egale si libera formare a opiniei alegatorilor. In plus, autorititile publice la
orice nivel (national, regional sau local) nu trebuie s se implice In campanie electorala extrema si partinitoare, ci sa
demonstreze obiectivitate.

Vezi articolul 34 al Constitutiei (1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi ingradit. (2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate sa asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Linia directoare 1.3.1.d si Memorandumul Explicativ al Codului revizuit al bunelor practici cu privire la referendum
al Comisiei de la Venetia stipuleaza, partial, ca: ,,Autoritatile trebuie sa furnizeze o informare obiectiva. Aceasta
implica faptul ca textul supus referendumului, insotit de un raport explicativ sau de un material echilibrat apartinand
partizanilor si adversarilor propunerii trebuie sa fie pus [direct] la dispozitia alegatorilor cu suficient timp inainte....
cu scopul de a permite alegatorilor sd ajunga la o opinie informata...”

Articolul 25 al ICCPR din 1996 stipuleaza ca: ,,Orice cetatean trebuie sa aiba dreptul si posibilitatea, fara nici una
dintre discriminarile la care se refera art. 2 si fara restrictii nerezonabile: (a) Sa participe la desfasurarea treburilor
publice”, par. 5 al Comentariului General nr. 25 al Comitetului ONU pentru Drepturile Omului precizeaza ca aceasta
se aplica la referendumuri.

Daca acest prag nu este atins, este necesara organizarea alegerilor repetate in termen de doud saptamani.

In cazul in care prezenta la vot este mai mica de o cincime din alegitorii din listele electorale, vor fi desfasurate
alegeri repetate 1n termen de doud saptamani.

Vezi par. 121 al Opiniilor Comune ODIHR si Comisiei de la Venetia cu privire la proiectul de cod electoral. Vezi,
de asemenea, par. 247 al Raportului din 2020 al Comisiei de la Venetia cu privire la Legea Electorala si Administratia
Electorala in Europa, care subliniaza impactul potential negativ al cerintelor prezentei la vot in absenta unui ,,registru
de alegéatori extrem de precis”.

Asemenea referendumuri pot fi propuse de cel putin o treime din toti deputatii din parlament, sau de cel putin 200
000 de alegatori. Presedintele poate initia doar referendumuri consultative, fara caracter obligatoriu.
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https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-e
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)015-e
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://digitallibrary.un.org/record/221930?ln=en&v=pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)025-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)023-e
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persoanele din listele electorale. Daca sunt aprobate, rezultatele referendumurilor constitutionale sunt
obligatorii si au prioritate legala.

Intrebarea pentru referendum a fost formulati astfel: ,,Sustineti modificarea Constitutiei in vederea
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana?”, textul amendamentelor modificand preambulul
cu scopul de a include prevederi ce confirma identitatea europeand a poporului Republicii Moldova,
ireversibilitatea parcursului european al tarii si integrarea in UE ca obiectiv strategic, introducand doua
articole noi care ar permite parlamentului sd adopte legi organice pentru a adera la tratatele fondatoare
ale UE si ar stabili prioritatea acquis-ului UE fatd de cadrul legal national. 2> Propunerea referendumului
combina o Intrebare generald cu un text verbatim din amendamentul constitutional cu o singura optiune
de alegere. Acest mecanism a avut potentialul de a compromite capacitatea alegatorilor de a face o
alegere informata.

Conform Constitutiei Republicii Moldova, un referendum care include o Intrebare revizuind ‘caracterul
suveran, independent si unitar al statului, precum si neutralitatea permanenta a acestuia’ trebuie aprobat
de majoritatea alegitorilor din listele electorale. >* Inainte de referendumul constitutional din 2024,
Curtea Constitutionald a examinat acest subiect si a concluzionat faptul ca amendamentele necesare
pentru integrarea in UE nu cad sub incidenta clauzei de suveranitate. 2° Referendumul urmdireste si
integreze acquis-ul UE in sistemul judiciar national, prin legi organice, adoptate de o majoritate
parlamentara si nu de o majoritate constitutionald de doua treimi.

Administrarea Alegerilor

Alegerile prezidentiale si referendumul constitutional au fost administrate de o structura electorald cu
trei niveluri, constand din CEC, 37 de consilii electorale de circumscriptie (CECE) si 2219 birouri ale
sectiilor de votare (BESV). %6 Dintre acestea din urmi, 30 de birouri au fost infiintate pe malul sting al
Nistrului (Transnistria), 228 pentru votul in striinitate, >’ ceea ce reprezintd o majorare cu 52 la sutid
fatd de alegerile parlamentare din 2021, iar 3 birouri sunt pentru votul prin corespondentd, o premiera

z Conform Constitutiei, parlamentul adopta legi constitutionale cu o majoritate de doua treimi din Parlament (67 de

voturi).Legile organice sunt adoptate pentru a reglementa, printre altele, guvernarea de stat si administratia locala de
0 majoritate parlamentard (51 de voturi). Conform art. 8 al Constitutiei, este necesard revizuirea cuprinzatoare a
Constitutiei inainte de ratificarea acordurilor internationale care contravin Constitutiei. Amendamentele propuse
elimina cerinta unei revizuiri cuprinzatoare a constitutiei de a inlatura toate divergentele dintre Constitutie si acquis-
ul UE prin recunoasterea superioritatii regulilor UE.

Articolul 142(1) al Constitutiei. Codul Electoral reglementeaza alte tipuri de referendumuri si stabileste aprobarea
cvorumului majoritatii (peste 50%) tuturor participantilor la referendum cu privire la alte amendamente
constitutionale.

In evaluarea sa, Curtea a decis ci a fost necesar si examineze daci ,,obiectul revizuirii il constituie caracterul suveran,
independent si unitar al statului, neutralitatea permanenta a statului”, in timp ce in concluziile sale Curtea s-a
pronuntat astfel, ,.initiativa de revizuire a Constitutiei nu afecteaza caracterul suveran, independent si unitar al
statului”. Articolele 1 si 5 al Tratatului Uniunii Europene defineste principiile care denotd competentele UE, de ex,
de atribuire, de subsidiaritate si proportionalitate. In par. 44 al hotararii asupra cazului C-621/18, Curtea Europeani
a Justitiei a declarat ‘[...] Tratatele fondatoare, care constituie Carta Constitutionala de baza a Uniunii Europene [...],
stabilesc, contrar tratatelor internationale obisnuite, o noua ordine legala, avand in posesie propriile institutii, pentru
beneficiul carora, Statele Membre in aceastd privinta, si-au limitat drepturile suverane in domenii tot mai largi,
subiectele carora includ nu doar acele State, dar si pe nationalii acestora.

26 CEC a stabilit doua CECE municipale (Chisindu si Balti), 32 de CECE raionale, un CECE pentru Gagauzia, unul
pentru alegatorii cu resedinta in Transnistria si unul pentru alegatorii din strainatate.

Decizia de a infiinta doar 5 sectii de votare In Federatia Rusa a fost criticatd de unii actori politici si contestata in
instantd de unul dintre ei. (vezi sectiunea Solutionarea Litigiilor Electorale). Dupa ce Ministerul Afacerilor Externe
s-a pronuntat pe 25 septembrie, din motive de securitate, impotriva deschiderii sectiilor de votare in Federatia Rusa,
cu exceptia sediului ambasadei sau consulatului, si si-a retras desemnarea membrilor a 3 BESV, CEC-ul a admis
imposibilitatea practica de a deschide sectii de votare in Surgut, laroslav, si St. Petersburg, iar buletinele imprimate
pentru aceste BESV au fost distruse in data de 7 octombrie.
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https://www.constcourt.md/public/ccdoc/avize/aviz_1_84c_2024_rou.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?
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in cadrul acestor alegeri prezidentiale si referendum pentru alegétorii de peste hotarele tarii, rezidenti
in sase tiri desemnate.?®

CEC este un organ electoral permanent desemnat in 2021, constand din noud membri, unul desemnat
de presedinte si opt de fractiunile parlamentare, in mod proportional reprezentirii lor in parlament. In
componenta sa actuald, un membru CEC este desemnat de presedinte, cinci membri sunt desemnati de
majoritatea parlamentara, iar trei de cétre opozitie. Presedintiit CECE sunt angajati permanent, in timp
ce membrii sunt desemnati ad hoc inainte de fiecare alegeri de cétre judecatoriile si consiliile locale de
nivelul al doilea si partidele parlamentare. *° BESV sunt organe electorale temporare, ai ciror membri
sunt desemnati de consiliile locale si partidele parlamentare. Femeile au constituit majoritatea la fiecare
nivel al administrarii electorale, cinci membri CEC sunt femei, inclusiv presedinta institutiei, precum
si 70% din componenta membrilor CECE si 59% din componenta conducerii CECE.

CEC a administrat eficient si transparent organizarea alegerilor prezidentiale si referendumului
respectand termenele legale, in ciuda lipsei mari de resurse umane in mai multe sectii.’® Sedintele CEC
au fost anuntate din timp, deschise observatorilor si mass-mediei si transmise online. Inregistririle
sedintelor au rdmas disponibile online, iar deciziile adoptate au fost publicate cu promptitudine.
Deciziile CEC au fost adoptate intr-o maniera impartiala si colegiala, iar proiectele de decizie au fost
discutate deschis in timpul sedintelor, cu contributii din partea candidatilor, participantilor la
referendum si institutiilor publice implicate in pregatirile alegerilor.

CECE si BESV au fost desemnate respectand termenele legale. CECE au fost profesionale si bine-
echipate, iar caracterul permanent al desemnarii presedintilor CECE a contribuit la eficienta pregatirilor
electorale. Sedintele CECE si BESV observate de Misiunea ODIHR au fost, in general, evaluate drept
eficiente. Misiunea ODIHR a observat ca unele BESV nu au fost intotdeauna deschise in timpul orelor
de lucru anuntate, ceea ce a limitat oportunitatea alegétorilor de a inspecta listele electorale si de a
solicita certificate pentru drept de vot. Majoritatea interlocutorilor si-au exprimat increderea in
profesionalismul si impartialitatea CECE si BESV, cu toate acestea increderea publica in CEC ar fi
putut fi negativ afectatd de faptul ca unii participanti la alegeri au pus la Indoiald echilibrul componentei
actuale a CEC si, prin urmare, independenta membrilor acesteia.>!

Prin Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE), CEC a desfasurat un program de
instruire extensiv pentru functionarii electorali si alti participanti. *’Sedintele de instruire BESV
observate de Misiunea ODIHR 1n tard au fost evaluate drept profesionale, eficiente si interactive.
Instruirile online au fost disponibile pentru membrii CECE si BESV care au fost inlocuiti dupd ce
instruirile in persoana se finalizasera.

CEC si CICDE au desfasurat o campanie ampld de informare a alegatorilor prin retelele sociale,
mijloacele de radiodifuziune, pliante imprimate si ghiduri, inclusiv materiale in sase limbi, de asemenea
in limbajul Braille si interpretare in limbajul semnelor. ** Cu toate ci CEC a luat misuri pentru a facilita
accesul persoanelor cu dizabilitati la procesul electoral, oferind lentile de marire si sabloane in Braille

28 Statele Unite ale Americii, Canada, Norvegia, Suedia, Finlanda si Islanda. Posibilitatea adoptarii votului prin

corespondentd cu caracter permanent pe o scard mai largd va fi evaluate in urma alegerilor din 2024.

In Gagauzia, aceste alegeri au fost administrate de un CECE temporar. CECE pentru alegitorii transnistreni a
functionat cu 10 membri dupa demisia presedintelui.

O decizie parlamentara din 2023, ce recomanda guvernului sa ia masuri pentru a depasi lipsa personalului calificat al
CEC-ului ramane neabordata.

In baza compozitiei parlamentare actuale, majoritatea membrilor CEC au fost desemnati de partidul aflat la guvernare,
creand un dezechilibru ce pune in pericol impartialitatea CEC. Un nou mecanism de desemnare cu scopul de a spori
independenta si impartialitatea institutionala a fost introdus de catre Codul Electoral din 2022 si va fi aplicat incepand
cu 2026. Noua formula cuprinde 7 membri CEC, cate unul desemnat de Presedinte, Ministerul de Interne, Consiliul
Superior al Magistraturii, societatea civila si opozitia parlamentara, iar doi membri de cétre partidul de guvernare.
Toti functionarii electorali trebuie certificati de CICDE.

Cele sase limbi sunt: romana, rusd, ucraineana, romani, bulgara si gdgauza
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pentru ziua alegerilor, marea majoritate a cladirilor publice utilizate drept sedii BESV ramane fizic
inaccesibila alegitorilor cu mobilitate limitata.>*

Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica a informat Misiunea ODIHR ca in timpul
ultimului an gi-a intarit capacitatea de a proteja infrastructurii digitale pentru alegeri impotriva atacurilor
cibernetice si de a asigura increderea publicd in integritatea procesului electoral. Masurile includ
identificarea tintelor posibile, un nivel inalt de pregatire pentru a restabili conectivitatea la BESV,
instruiri Tn domeniul raspunsului la incidente, instruiri in domeniul securitdtii cibernetice pentru
operatorii Sistemului Informatic Automatizat de Stat si contracararea dezinformadrii cu privire la
potentiale atacuri cibernetice. O echipa nationald inter-institutionala de interventie in caz de crizd a fost
infiintatd sub conducerea Ministerului de Interne.

inregistrarea alegitorilor

Cetatenii care au Implinit1 8 ani au drept de vot, cu exceptia celor care sunt privati de acest drept printr-
o hotdrare judecatoreasca pe motiv de dizabilitate intelectuald sau psihologica. Acestea sunt in
contradictie cu standardele internationale si contrare recomandarilor anterioare ODIHR si Comisiei de
la Venetia.®

Inregistrarea alegitorilor este pasiva, continui si centralizati. Desi RSA este mentinut si actualizat de
CEC, acuratetea acestuia depinde de precizia Registrului de Stat al Populatiei, din care sunt extrase
datele. *°In data de 2 octombrie, RSA includea 3,302,142 de alegatori, Dintre acestia, 284,755 de
alegdtori fard inregistrare la domiciliu in Moldova, 274,475 inregistrati in Transnistria si 20,896
inregistrati prealabil pentru a vota in strainatate (inclusiv 1809 pentru votul prin corespondentd) nu au
fost inclusi in listele electorale tiparite disponibile la fiecare BESV dar au putut fi adaugati in listele
electorale suplimentare in ziua alegerilor. *’Moldova are o diaspora foarte mare, estimati la 1,100,000
de persoane, dar numai 117,326 de cetateni moldoveni sunt inregistrati oficial ca rezidenti straini, in
timp ce multi altii riman in listele electorale’®. In general caracterul incluziv al RSA s-a bucurat de
incredere. Totusi, mecanismul pentru inlaturarea cetatenilor decedati din RSA depinde de initiativa
familiei in raportarea unor astfel de schimbari, iar unele parti implicate in procesul electoral au pus la
indoiald acuratetea registrului, in special cu referire la cetatenii decedati In straindtate sau in
Transnistria.

BESV au trebuit sa pund la dispozitie listele alegatorilor spre examinare publica la sediul sectiilor de
votare inca din data de 30 septembrie. Misiunea ODIHR a observat ca unele BESV le-au afisat la sediul
acestora, 1n timp ce altele le-au avut disponibile la cerere numai in timpul orelor de lucru ale BESV.
Alegatorii au putut, de asemenea, sa-si verifice propriile inregistrari online In RSA precum si sa verifice

34 Conform unui studiu din 2022 desfasurat de CEC si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova cu

privire la 2017 cladiri, doar 569 sunt accesibile intr-o anumitd masura si numai 18 complet accesibile. CEC a publicat,

35 Paragraful 7.3 al Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga stipuleaza faptul ca Statele Participante vor ,,garanta

dreptul de vot universal si egal pentru cetdtenii adulti”’. Conform articolelor 12 si 29 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD), ,,statele parti vor recunoaste ca persoanele cu dizabilitati se bucurd de
capacitate legala pe baza egalitatii cu ceilalti, in toate domeniile vietii” si vor asigura ,,dreptul si oportunitatea [...] de
a vota si de a fi alese”. Paragraful 48 din Comentariul general nr. 1 la articolul 12 din CDPD afirma ca ,,capacitatea
de luare a deciziilor a persoanei nu poate fi o justificare pentru excluderea persoanelor cu dizabilitati de la exercitarea
[...] dreptului de vot [si] dreptului de a candida la alegeri”.

Registrul de Stat al Populatiei este gestionat de Agentia Servicii Publice.

Alegatorii din institutiile medicale, detinutii si alegatorii imobilizati la domiciliu pe motive de varsta, dizabilitate sau
boala au putut solicita votarea cu ajutorul urnei mobile pana in data de 19 octombrie. Alegatorii au putut vota la alta
sectie de votare decat la cea unde sunt inregistrati daca si-au inregistrat domiciliul temporar pana in data de 25
septembrie sau au solicitat un certificat pentru drept de vot in absentd pana in 19 octombrie.

A se vedea par. 247 al Raportului din 2020 cu privire la Legea Electorala si Administratia Electorald in Europa al
Comisiei de la Venetia, care subliniaza potentialul impact negative al cerintelor prezentei la vot In absenta unui
‘registru al alegatorilor absolut corect’.
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orice lista electorala cu datele personale redactate in functie de sectia de votare, si au putut solicita
corectarea datelor pana la data de 13 octombrie.

In ziua alegerilor, verificarea electronica a buletinelor de identitate ale alegatorilor in RSA a fost
desfasuratd prin SIASA. * Fiecare sectie de votare a fost conectatd in timp real cu modulul listei
electorale in SIASA, iar operatorii au marcat fiecare alegator care a votat, pentru a asigura masuri de
protectie impotriva votului multiplu.

inregistrarea candidatilor si participantilor la referendum

Cetdtenii cu drept de vot pot candida daca au implinit 40 de ani, au locuit permanent in Moldova cel
putin 10 ani si posedd limba romani.*® Prevederile Codului Electoral din 2022 au introdus studiile
superioare drept criteriu de eligibilitate. *! Cerinta de resedinti este nerezonabil de lungi si in
contradictie cu angajamentele OSCE si alte standarde internationale. Procedura si criteriile pentru
stabilirea nivelului de cunoastere a limbii nu sunt reglementate, ducand eventual la o aplicare
discriminatorie, iar cerinta studiilor superioare este discriminatorie, in conflict cu angajamentele OSCE,
standardele internationale si bunele practici. ** Personalul militar activ, detinutii care isi executi
pedeapsa in sistemul penitenciar, persoanele ale caror cazier judiciar activ include infractiuni comise
in mod deliberat, precum si persoanele private de dreptul de a ocupa functii publice printr-o decizie
judecdtoreasca definitiva nu pot candida la alegeri.

Candidatii la functia de presedinte pot fi desemnati de partide politice si blocuri electorale, sau, in cazul
candidatilor cu statut independent, de citre grupuri de alegitori. ** Inregistrarea este un proces din doui
etape; intre 21 august si 31 august, CEC a acceptat 18 cereri si a inregistrat 13 grupuri de initiativi*;
aceste grupuri au trebuit sa colecteze si sd prezinte intre 15.000 si 25.000 de semndturi de sustinere
intre 21 august si 20 septembrie. ** Doudsprezece dintre cele 13 grupuri inregistrate au depus
documentele de desemnare si listele cu semniturile de sustinere. *® In mod imbucuritor, prevederile
Codului Electoral din 2022 le-a permis alegatorilor sa semneze in sprijinul mai multor candidati, a
introdus cerinta colectarii de semnaturi pentru partidele politice care desemneaza un candidat la functia

39 SIASA are module separate pentru identificarea alegatorilor, verificarea semnaturilor de sustinere, acreditarea

observatorilor, etc.

Procedura pentru testarea limbii nu este reglementata.

Conform Codului Electoral, este obligatorie prezentarea unei diplome de licentd, sau unui echivalent.

Paragraful 7.5 al Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga stipuleaza faptul ca Statele participante ar trebui
‘sa respecte dreptul cetatenilor de a candida pentru o functie politicad sau publica, individual sau in calitate de
reprezentanti ai partidelor sau organizatiilor politice, fara discriminare. Articolul 25 coroborat cu articolul 2 al PIDCP
prevede ca dreptul de a fi ales sa fie asigurat fard discriminare. Paragraful 15 din Comentariul General nr.25 al
Comitetului ONU pentru Drepturile Omului: ,persoanele care sunt eligibile sa candideze la alegeri nu trebuie excluse
pe criterii nerezonabile sau discriminatorii cum ar fi studiile, resedinta sau descendenta, sau pe motiv de afiliere
politica. A se vedea linia directoare I.1.1.1c a Codului Bunelor Practici pe Chestiuni Electorale.

Pentru a fi desemnat de alegatori, un candidat la functia de presedinte trebuie sa creeze un grup de initiativa de la 25
pana la 100 de alegatori; crearea unui grup de initiativa trebuie sa fie In conformitate cu cerintele formale determinate
de Codul Electoral.

Patru grupuri de initiativa au avut statutul de independent al candidatilor respectivi contestat de CEC. CEC a refuzat
in cele din urmad inregistrarea grupurilor de initiativa care sustineau: pe domnul Bolea - presedintele Partidului
Renastere; pe domnul Tabarcea, pentru implicarea n activitati, inclusiv de agitatie electorald pentru Partidul Sansa;
si pe domnul Borodachi, membru al partidului politic PACE. Domnului Tarlev, un al patrulea candidat care s-a
prezentat ca independent, i-a fost revocata inregistrarea initiald a grupului sau de initiativa, dar candidatura sa a fost
in cele din urma inregistrata din partea unui partid (Viitorul Moldovei). Grupul de initiativa al domnului Plesca a fost
refuzat pentru cd acesta a fost nominalizat de Partidul Social Democrat European din Moldova, in timp ce era
presedinte al Uniunii Sociale Crestine din Moldova (USCM). Nominalizarea sa nu a fost, de asemenea, depusa
conform statutului partidului desemnator. Inregistrarea grupului de initiativa al doamnei Corsun a fost refuzata dupa
ce aceasta nu a reusit sd demonstreze competenta in limba romana.

Mai mult decat atat, un minim de 600 de semnaturi de la cel putin 18 din 35 de unitati teritorial-administrative este
necesar.

Grupul de initiativa pentru domnul Arseni nu a depus documentele de nominalizare si semnaturile de sustinere.
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de presedinte, si a clarificat regulile pentru desemnarea candidatilor si solutionarea litigiilor, asa cum a
fost recomandat de ODIHR si Comisia de la Venetia.*’

In evaluarea desemnirilor candidatilor, CEC a examinat conformitatea documentelor depuse cu
statutele partidelor care i-au nominalizat si procesele verbale ale adundrilor acestora si a luat in
considerare dovezi referitoare la legaturile candidatilor care s-au declarat independenti cu partidele
politice. Desi CEC a adoptat decizii intr-o maniera ce apare consecventa si bazata pe criterii obiective,
absenta prevederilor legale si de reglementare pentru a stabili statutul de independent al unui candidat
trezeste Tngrijordri Intrucat poate deschide procesul cétre o interpretare arbitrara.

CEC a desfasurat procesul de verificare a semnaturilor impartial si obiectiv. Procesul a fost deschis
observatorilor si reprezentantilor partidului si s-a desfasurat in conformitate cu termenele legale.
Inregistrarea candidatilor a fost incluziva si a rezultat in 11 candidati, sapte barbati si patru femei,
oferind alegatorilor o varietate de optiuni politice. Desemnarea unui candidat a fost respinsa pentru ca
nu indeplinea numarul necesar de semnituri de sustinere.*®

In mod imbucuritor, cadrul legal al referendumului include conceptul de sustinitori si oponenti ai unui
referendum si impune inregistrarea ca participant in cadrul campaniei referendare. *° Totusi, prevederea
ce permite doar partidelor politice si blocurilor electorale de a se Inregistra la CEC 1in calitate de
participanti la referendum, astfel excluzand cetétenii, grupurile de cetdteni si organizatiile societatii
civile, ramane restrictiva. Pana la termenul limita de 20 septembrie, CEC a primit cereri de inregistrare
de la 19 potentiali participanti la referendum si a inregistrat initial 16. °° Partidului Sansi i s-a anulat
ulterior inregistrarea dupd ce o instanta a dispus limitarea activitatilor partidului pe o perioada de trei
luni (4 se vedea sectiunea Solutionarea litigiilor electorale),’' rimanand astfel 15 participanti.>

47 A se vedea Opiniile Comune ODIHR si ale Comisiei de la Venetia cu privire la proiectul de cod electoral (CDL-

AD(2022)025).

48 Grupul de initiativa care 1l sustinea pe domnul Munteanu a prezentat un numar insuficient de semnaturi valide de

sustinere.

Directiva 1.2.2 din Codul Revizuit al bunelor practici referitor la Referendumuri ,,prevede ca trebuie garantata
egalitatea de sanse pentru sustindtorii si oponentii propunerii care este supusa votului”.

Blocului electoral Victorie i-a fost refuzata inregistrarea pentru ca nu a furnizat CEC-ului clarificarile suplimentare
solicitate cu privire la acordul de formare a blocului si pentru cd a solicitat inregistrarea cu acelasi nume ca unul dintre
partidele membre, contrar unei instructiuni a CEC. Partidul PACE si Partidul Victoria au primit refuz la inregistrare
pentru ca nu au putut demonstra ca cererea a fost depusa de cei autorizati de statutul partidului sa faca acest lucru si,
in cazul blocului Victoria, pentru ca reprezentau un ,bloc electoral camuflat”. in decizia sa din 2014 privind
rezultatele alegerilor parlamentare, Curtea Constitutionala a declarat ca nu ar trebui permisa inregistrarea membrilor
a doud sau mai multe partide pe o singura lista de partid si cd membrii a doua partide pot participa la alegeri impreuna
doar daca respectivele partide se Inregistreaza ca un bloc electoral.

Cu doua zile inainte de alegerile locale din noiembrie 2023, o Comisie pentru Situatii Exceptionale, infiintata ca parte
a starii de urgenta declarate din cauza razboiului provocat de invazia Federatiei Ruse in Ucraina, a dispus eliminarea
din registrul electoral a tuturor candidatilor nominalizati de Partidul lui Ilan Sor, afiliat blocului ,,Sansa. Obligatii.
Realizari”, fondat de Ilan Sor dupd interzicerea Partidului Sor. La baza ordinului au stat acuzatii de cumparare a
voturilor si incédlcarea regulilor de finantare a campaniilor, inclusiv utilizarea de fonduri nedeclarate prin proiecte de
sponsorizare initiate de domnul Sor. Acest ordin a fost anulat de Curtea de Apel Chisindu in decembrie 2023. in mai
2024, Ministerul Justitiei a solicitat noi restrictii bazate pe esecul partidului de a respecta cerintele CEC. Pe 16 august,
Tribunalul Balti a ordonat suspendarea timp de trei luni a partidului, lucru confirmat de Curtea de Apel Balti in data
de 11 septembrie 2024.

Un total de 13 partide au fost inregistrate in sprijinul ,,da”: Partidul Ecologist Verde, Miscarea Respect Moldova,
Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa, Coalitia pentru Unitate si Prosperitate, Blocul ,,impreuna”,
Partidul Actiune si Solidaritate, Miscarea Alternativd Nationala, Partidul Democratia Acasd, Alianta pentru Unirea
Romanilor, Partidul Politic ,,Noi”, Partidul Reintregirii Nationale ,,Acasa”, Partidul Social-Democrat European si
Partidul ,,Vointa Poporului”. Doua partide au fost inregistrate in sprijinul ,,nu”: Partidul Comunistilor din Republica
Moldova (PCRM) si Partidul Renasterii. Nu exista optiunea de Inregistrare pentru a face agitatie electorala in vederea
boicotarii referendumului.
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Campania Electorala

Campania oficiala de 29 de zile a inceput in data de 20 septembrie si a luat sfarsit in data de 18
octombrie la miezul noptii. In timpul atit campaniei prezidentiale cat si referendare, libertitile
fundamentale de exprimare, asociere si adunare au fost in general respectate. Candidatii au putut sa-si
desfagoare campania electorald farda impedimente, in general, desi unii au raportat cazuri de
obstructionare de catre politie; aceste acuzatii au fost respinse de politie.>> In timp ce mediul de
desfasurare a campaniei electorale a fost afectat de interferente din strainatate si eforturi active de
dezinformare, campania concurentilor electorali inregistrati a ramas pe tot parcursul ei cu profil scazut.
ODIHR a observat cazuri in care presedinta si partidul aflat la guvernare au profitat de pozitiile lor.

In timpul acestei perioade, publicitatea electoral a fost permisa doar candidatilor si participantilor la
referendum inregistrati la CEC. Doar patru din cei 11 candidati la functia de presedinte au putut sd-si
inceapd campania electorald din 20 septembrie, in timp ce inregistrarea candidatilor si procesele de
solutionare a litigiilor conexe erau incd in desfisurare,>* contrar principiului oportunititilor egale de
campanie, si In contradictie cu paragraful 7.6 al Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga, alte
standard internationale si bune practici. > Unii au raportat intarzieri aditionale la inceputul campaniei
electorale legate de regulile privind finantarea campaniei. (4 se vedea sectiunea Finantarea
Campanier)

O campanie neoficiala din partea actorilor electorali neinregistrati si ilegali s-a desfasurat simultan cu
campania oficiald, iar cadrul electoral nu a oferit suficiente instrumente pentru a contracara o serie de
neregularitati care au impactat mediul de desfasurare al campaniei electorale. Au fost Tnregistrate
acuzatii de sprijin striin direct pentru multipli candidati prezidentiali si partide politice>®, dar acestia nu
au fost facuti public de catre autoritatile competente si nu au fost luate masuri impotriva lor inainte de
alegeri. °’Au existat dovezi credibile de interferentd din strdinitate, inclusiv oferirea stimulentelor
financiare ilegale pentru a influenta alegitorii.’® De exemplu, Misiunea ODIHR a luat cunostintd de

53 Astfel de afirmatii au fost fiacute de doamna Vlah, doamna Furtuna si domnul Tarlev, precum si de PCRM.

Reprezentantii politiei au respins aceste afirmatii.

In ceea ce priveste termenele limitd pentru nominalizarea candidatilor si solutionarea disputelor legate de alegeri
stabilite in Codul Electoral, inceputul perioadei oficiale de campanie coincide cu termenul limita pentru candidatii
potentiali de a colecta si depune semnaturi. Domnul Stoianoglo, domnul Usatii si domnul Tarlev au fost inregistrati
pana n 20 septembrie si si-au lansat activitatile de campanie in acea zi sau la scurt timp dupa aceea. Doamna Vlah,
domnul Chicu, domnul Nastase, domnul Ticu, doamna Furtund, doamna Morari si domnul Ulianovschi au fost
inregistrati pana in 24 septembrie, in cadrul termenului legal pentru verificarea semnaturilor, dar sase dintre ei nu si-
au inceput campania nici cu o sdptamana mai tarziu dupa inceputul oficial al perioadei de campanie.

Paragraful 7.6 din documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 solicita Statelor participante OSCE sa se asigure ca
participantii pot concura intre ei pe o baza de tratament egal in fata legii si a autoritatilor. De asemenea, a se vedea
articolul 1.2.3.a din Codul bunelor practici in chestiuni electorale din 2022 al Comisiei de la Venetia, care recomanda
ca ,,egalitatea de oportunitate trebuie garantatd pentru partide si candidati deopotriva.”

In 18 octombrie, CEC a tinut o conferinti de presa in care a afirmat ca desfasurarea activitatilor alegerilor de ctre
subiectii neinregistrati, inclusiv Blocul Victoria, este fara precedent.

Intr-un comunicat de presi din 3 octombrie, politia a anuntat ci Inspectoratul National de Investigatie, impreuna cu
Procuratura Anticoruptie, au efectuat ,,mai multe perchezitii in cadrul unei cauze penale pornitd privind finantarea
ilegald a partidelor politice, a grupurilor de initiativd si a concurentilor electorali”, dar nu a oferit alte detalii. La o
sedinta din 7 octombrie, CEC a declarat ca a primit de la politie Instiintarea cu privire la temele discutate in conferinta
de presa, dar nu a putut face nimic in legatura cu aceasta, deoarece notificarea nu continea dovezi privind numele
persoanelor implicate sau dovezi concrete ale finantarii ilegale.

In data de 29 septembrie, domnul Sor a postat un video in care a ficut urmatoarea afirmatie: ,,Vreau si angajez
ambasadori de-ai lui Ilan Sor la referendum. Pentru aceasta, trebuie sa va inregistrati pe Botul Telegram. Cel mai
important lucru este sa convingeti cat mai multi oameni posibil la sectiile voastre de votare. Noi stim adevarul si va
vom spune, iar voi trebuie sa Impartasiti aceastd informatie cu cat mai multi oameni puteti. Lucrul va fi remunerat,
dupa inregistrarea pe Bot veti fi platiti cu 500 de lei, iar timp de trei saptdmani veti avea sarcini care vor fi platite
suplimentar. Daca lucrati bine, iar in regiunea in care lucrati, majoritatea oamenilor vor vota Impotriva
referendumului, bonusul va fi de 5000 de lei.” in data de 3 octombrie, Procuratura Anticoruptie, in cooperare cu
Inspectoratul National de Investigatie, a anuntat confiscarea materialelor apartinand ,,persoanelor afiliate organizatiei
criminale conduse de Ilan Sor... formate din persoane situate pe teritoriul Federatiei Ruse” si a descris un sistem
ierarhic care includea ,,deschiderea de conturi in banca comerciald rusd Promsvyazbank™ in scopul obtinerii de
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trimiterea unor mesaje, inclusiv a unuia primit de un observator al Misiunii ODIHR cu doua zile Tnaintea
alegerilor, care invita la diseminarea in retelele sociale, contra unor sume de bani, a unui mesaj al
blocului Victorie pentru a vota ,nu” la referendum.’® Mai mult decat atat, o varietate de actori
neinregistrati ca participanti la referendum au fost observati facand agitatie electorala, atat offline cat si
online.%

Pe parcursul perioadei campaniei electorale, guvernul a continuat sa desfasoare o ampla activitate de
agitatie electorald cu privire la ,,beneficiile si oportunitatile oferite de”, apartenenta la UE si nu a oferit
explicatii obiective referitoare la optiunile referendumului, ®'in timp ce partidul aflat la guvernare a
facut agitatie electorald pentru ,,da” in cadrul referendumului. Desi bunele practici stipuleaza cd nu este
necesar sa se interzica complet interventia din partea autoritatilor in favoarea sau impotriva propunerii
referendumului, de asemenea invitd autoritatile s nu se implice in agitatie electorala excesiva si
pirtinitoare, ci si demonstreze obiectivitate. ?Aceste practici au estompat rolurile dintre guvernare si
PAS in calitate de partid inregistrat pentru a face campanie in cadrul referendumului, ceea ce contravine
cu paragraful 5.4 al Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga. **Dificultatea indelungati a CEC
de a solutiona o plangere impotriva doamnei Sandu a indicat faptul ca cadrul de reglementare cu privire
la utilizarea resurselor administrative a fost lipsit de suficientd claritate (a se vedea sectiunea

stimulente financiare pentru a influenta rezultatele alegerilor si referendumului. Autoritatile au spus cé aproximativ
130.000 de persoane erau implicate in schema si ca 15 milioane de dolari au fost transferate in septembrie. Autoritatile
moldovenesti au informat de asemenea ODIHR ca au gasit dovezi ca aceste scheme au fost orchestrate de domnul
Sor si Federatia Rusa si au inclus eforturi de sabotare a referendumului, precum si planuri de organizare a protestelor
si altor activitati destabilizatoare dupa rezultatele alegerilor si referendumului. Pe 17 octombrie SIS a anuntat cd a
stabilit ca [lan Sor a folosit paravanul ONG-ului ,,EURASIA” pentru a finanta caldtoria la Moscova a unor grupuri
de tineri, pentru a fi antrenati in tacticile si metodele de desfasurare a actiunilor de protest”. in conjunctie cu aceleasi
investigatii, politia nationala a anuntat ca a efectuat 88 perchezitii si a confiscat 1,6 milioane lei. Intr-o declaratie din
aceeasi zi, prim ministrul s-a referit la totalitatea acestor eforturi declarand ca ,Inspectoratul General al Politiei a
facut 350 de perchezitii pe cauze penale, a retinut sute de infractori, a pus peste 250 de amenzi, a ridicat zeci de
milioane de lei”.

Mesajul este “Dragi prieteni! Invitim persoanele care gandesc la fel ca noi sa ne ajute la raspandirea informatiilor si
sa posteze un nou anunt pe Facebook! Videoclipul pe care va propunem sa-1 distribuiti va fi in urmatorul mesaj.
Pentru timpul si efortul dumneavoastra, va oferim o compensatie de 150 de lei. Va rugam sa retineti ca pe pagina
dumneavoastra trebuie sd aveti cel putin 50 de prieteni sau abonati!” Videoclipul o infatiseaza pe Marina Tauber,
care incearcd sd convingd oamenii sa voteze ,,nu” la referendum, altfel ,,voturile voastre vor fi furate [...] fiecare
cetatean care raimane acasa raspunde pentru consecintele dezastruoase daca Maia Sandu o sd poata sa falsifice acest
referendum”.

Liderul PSRM, Igor Dodon, i-a sfatuit pe urmaritorii sai sa nu participe la referendum, in postari pe retelele sociale
si in timpul evenimentelor de campanie pentru domnul Stoianoglo. Liderul partidului,,Sansa”, Alexei Lungu, a folosit
contul sau de Telegram pentru a Indemna sustinatorii sa voteze ,,nu” (conturile de Facebook si Instagram ale partidului
au fost suspendate). Misiunea ODIHR a observat, de asemenea, blocul ,,Victorie” desfasurand activititi de campanie.
Alte exemple includ site-ul ,,Nu acum” (Not Now), care a fost interzis de Serviciul de Informatie si Securitate (SIS),
si campaniile de postere anti-UE realizate de actori neidentificati

Campania a fost lansatd pe 8 iulie 2024 si planificatd sa se incheie pe 18 August 2024. Website-ul Guvernului
Republicii Moldova face conexiune direct cu pagina web Europa pentru tine, care include o numaratoare inversa
pentru referendum si afirmatia ,,pentru a ajunge sa traiesti o viatd buna trebuie sa faci alegeri corecte’. Campania
Europa pentru Tine este estimata la o valoare de 515.000 Euro. A fost observat si faptul cd institutiile publice locale
au afisat deseori informatie explicAind UE. Campania a fost subiectul unei plangeri depuse de domnul Bolea (a se
vedea sectiunea privind Solutionarea Litigiilor Electorale). De asemenea, a se vedea Ghidul 1.3.1.d si la
Memorandumul Explicativ al Codului bunelor practici al Comisiei de la Venetia privind Referendumurile, care
subliniaza necesitatea ca autoritatile sa furnizeze materiale obiective.

Conform Memorandumului explicativ al Codului Bunelor Practici cu privire la Referendumuri par. 11: Utilizarea
fondurilor publice de catre autoritati in scopuri de campanie trebuie interzisa pentru a garanta oportunitati egale si
libera formare a opiniei alegatorilor. In plus, autorititile publice la orice nivel (national, regional sau local) nu trebuie
sa se implice In campanie electorald extrema si partinitoare, ci sa demonstreze obiectivitate.

Paragraful 5.4 din Documentul OSCE din 1990 de la Copenhaga prevede o ,,separatie clard intre stat si politica, in
special, partidele politice nu vor fuziona cu statul.”
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https://politia.md/ro/content/cei-peste-100-de-tineri-instruiti-rusia-pentru-dezordini-masa-moldova-nu-si-vor-putea
https://gov.md/en/content/prime-minister-dorin-receans-address-citizens-regarding-presidential-elections-and-0
https://t.me/igordodon/8078
https://t.me/alexeilungu
https://gov.md/ro/content/guvernul-lanseaza-campania-europa-pentru-tine-informeaza-te-despre-beneficiile-si
https://gov.md/en
https://moldovaeuropeana.md/
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-e
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
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Solutionarea litigiilor electorale). De asemenea, Misiuneca ODIHR a observat cazuri de utilizare
abuziva a resurselor administrative care nu au constituit obiectul sesizarilor. *

Pe langa PAS, putini dintre participantii la referendum inregistrati pentru ,,da” au desfasurat o agitatie
electorald in mod activ. Cele doua partide inregistrate In favoarea optiunii ,,nu” au facut agitatie
electorald in spatiul online, deseori utilizand un limbaj incendiar. Niciun concurent nu a fost observat
facand agitatie electoralda in ceea ce priveste continutul amendamentelor constitutionale propuse.
Partenerii europeni au sprijinit activ parcursul european al Moldovei, inclusiv prin vizite de rang inalt
in timpul campaniei si anuntul unui pachet financiar in valoare de 1.8 miliarde de Euro in sprijinul
dezvoltirii economice a Moldovei care era in pregitire de la inceputul anului®’; momentul acestui anunt,
facut cu 10 zile inainte de alegeri si referendum, a fost criticat de opozitie.®

Campania prezidentialda a fost competitivd, cu mesaje concentrate in principal pe politica externd a
Republicii Moldova, identitate si valori, probleme economice, emigrare si pensii. Activitdtile campaniei
electorale au inclus propaganda electorald din usd in usa, intalniri de micd amploare si Intilniri mai
mari, pliante si buletine informative, panouri publicitare si afise, si mass-media traditionald. Uneori,
campania retoricd includea insulte, deseori adresate presedintei in exercitiu. Cel putin, doi candidati au
facut agitatie electorala Tn mod deschis folosind mesaje anti LGBTI. Au existat de asemenea, raportari
credibile cu privire la implicarea personalitdtilor religioase in cadrul campaniei, contrar legislatiei
nationale. ®’In mod pozitiv, nu au fost observate exemple de retorici discriminatorie impotriva
minoritatilor nationale. Limba rusa a fost pe larg utilizatd de catre unii candidati In campaniile
electorale.

Problemele femeilor sau temele de interes pentru ele nu au fost reflectate in cadrul campaniei electorale
si au fost observate putine cazuri de limbaj sexist. ®*[Misiunea ODIHR a observat 59 evenimente
electorale in care femeile au reprezentat un procent estimate de 45,5% din participanti. Femeile au
reprezentat aproximativ 50% sau mai mult din participantii la evenimentele tuturor celor patru
candidate; in toate cazurile, cu exceptia unuia, femeile au reprezentat 36% sau mai putin din participanti
la evenimentele candidatilor barbati. Femeile au participat in rol de orator in 32 din cele 59 de
evenimente electorale observate, reprezentand 41.6 procente din oratori.

Toti candidatii au utilizat retelele sociale pentru a face agitatie electorald. Facebook, Instagram, TikTok
si Telegram au fost cele mai utilizate platforme, folosite de candidati pentru a-si anunta evenimentele
de campanie electorald, pentru a posta video-uri si a disemina mesaje. Conform Meta Ad Library,
candidatii cu cea mai mare rata de publicitate au fost doamna Sandu, domnul Usatii, doamna Morari, si

64 Articolul 1 din Codul Electoral defineste resursele administrative, in timp ce Articolul 16 specifica persoanele carora

se aplica aceste dispozitii. Numerosi membri ai cabinetului au facut agitatie electorala in mod activ atat pentru doamna
Sandu, cat si pentru referendum, unii dintre ei promovénd programele guvernului, inclusiv Prim-ministrul, Ministrul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministrul Mediului si Ministrul Culturii. in plus, in 9 octombrie, guvernul a
anuntat o platd unicad a pensiilor de 120 de euro. Misiunii ODIHR 1 s-a raportat de asemenea, ca oficiali locali si
functionari publici din Balti, Cahul, Nisporeni, Sangerei si Straseni au fost implicati in diverse aspecte ale campaniei.
De la Inceputul campaniilor prezidentiale si de referendum din 20 septembrie, acestea au inclus vizita din 4 octombrie
Prim Ministrului Romaniei, Marcel Ciolacu, vizita din 10 octombrie a presedintei Comisiei Europene, Ursula von
der Leyen; vizita din 15 octombrie a ministrilor de externe din opt membri ai formatului Nordic-Baltic - Danemarca,
Finlanda, Estonia, Islanda, Letonia, Lituania, Norvegia si Suedia. Vizita doamnei von der Leyen a coincis cu anuntul
unui pachet semnificativ de sprijin financiar pentru Moldova, in valoare de 1,8 miliarde de euro - Planul de Crestere.
Pe pagina sa de Facebook, doamna Sandu a numit vizita ,,un mesaj clar cd suntem sustinuti puternic de prietenii nostri
din UE” si a spus ca acest plan financiar ,,ne apropie de obiectivul nostru de a pregati tara pentru aderarea la Uniunea
Europeana pana in 2030.

De exemplu, candidatul prezidential domnul Tarlev a postat pe Facebook: ,,Cand Europa de rang inalt crede ca
pomana inainte de alegeri poate atrage voturile moldovenilor de partea regimului falimentar, este o rusine!”
Articolul 15(2) din Legea nr. 125 din 2007 privind libertatea de constiinta, gandire si religie.

In cadrul unei intalniri de campanie pentru domnul Stoianoglo la Balti, in 13 octombrie, unul dintre oratori a pus la
indoiala capacitatea doamnei Sandu de a Intelege politicile familiale si educationale si de a respecta biserica, avand
in vedere cd nu are copii. O asemenea declaratie a fost facuta la o intdlnire pentru domnul Stoianoglo in Ungheni in
12 octombrie.
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https://www.facebook.com/recean.md/posts/pfbid02EFQf3mTQzJELQhC1UyfgtgUByVJXYwvLYtD9c7FGJCpnj6KSP419XiypgfZRZ6iMl?
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domnul Chicu. *Narativele de dezinformare online au fost frecvente si deseori s-au reflectat in cadrul
agitatiei electorale offline, intensificand discursul anti-LGBTI si temerile asupra expansiunii in
Moldova a razboiului provocat de invazia Federatiei Ruse in Ucraina, vanzarea pamantului
moldovenesc strainilor si interzicerea Mitropoliei Moldovei. Guvernul a evaluat dezinformarea drept o
amenintare cruciald la securitatea national si a pus in aplicare planuri de a o impiedica in viitor;’® in
contextul acestor alegeri purtdtorul de cuvant al guvernului a emis declaratii publice pentru a dezminti
aceste narative. ''Desi unele reglementiri ale campaniei electorale se aplicd activititilor de agitatie
electorald pe retelele sociale, din moment ce spatiul online rimane subreglementat, nu existd o claritate
cu privire la punerea lor in aplicare. *Autorititile guvernului si organizatiile societitii civile coopereazi
cu platformele retelelor sociale, cu unele rezultate din partea acestora.”

Finantarea Campaniei

Reglementarea privind finantarea campaniilor si partidelor politice constituie o bazd suficienta pentru
rispunderea financiari si integritatea campaniei. "*Cu toate acestea, resursele limitate ale organului de
supraveghere Impiedica potentiala eficienta a regulamentului. Instructiunile CEC ofera o reglementare
cuprinzdtoare a raportdrii si supravegherii finantarii campaniilor, clarificand norme legale generice. Cu
toate acestea, unele dintre regulile CEC au fost lipsite de claritate ori s-a creat impresia ca depdsesc
domeniul de aplicare al legii.”> In mod pozitiv, reglementarea CEC asupra finantarii grupurilor de
initiativa si campaniilor electorale se referd la legile aplicate ca metodologie pentru evaluarea donatiilor
in natura si cerintelor pentru audit. Mai mult decat atat, cele mai multe recomandari GRECO legate de
transparenta finantirii partidelor politice au fost abordate.”® Recomandirile de lungd durati ODIHR si
Comisiei de la Venetia cu privire la relaxarea cerintelor de raportare anterior evaluate drept

69 Doamna Sandu a cheltuit cei mai multi bani intr-o perioada de sapte zile, in timp ce Veaceslav Platon, despre care se

crede cd are legéturi cu doamna Morari, a cheltuit cei mai multi bani pe o perioada mai indelungata.

Strategia Nationala de Aparare pentru 2024-2034 prevede protectia spatiului informational, inclusiv infiintarea unui
Centru pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii, cu scopul de a ,,consolida si imbunatati eforturile
interinstitutionale in lupta Impotriva dezinformarii, manipularii informatiilor si actiunilor coordonate de raspandire a
mesajelor, naratiunilor, comunicarilor, indiferent de originea acestora, care prezinta pericol sau pot periclita realizarea
intereselor nationale.” Rolul acestuia este mai mult de a coopera cu alti actori, inclusiv cu societatea civila, mass-
media, sectorul privat si partenerii internationali; de a desfasura analize; si de a face recomandari, cu accent pe
rezilienta pe termen lung, mai degraba decét de a actiona pe cont propriu.

A se vedea declaratia publica a purtatorului de cuvant despre ,,Cum sa recunosti capcanele dezinformarii?”.
Materialele electorale trebuie sa fie distribuite pe retelele sociale in baza unui contract, fiind marcate ca publicitate
electorala cu referire la contractor. Pe retelele sociale, campaniilor 1i se aplica restrictii referitoare la continutul
agresiv, discriminatoriu sau daunator, simboluri ale statelor si organizatiilor strdine si imagini ale autoritatilor publice
straine.

In data de 10 octombrie, la cererea Inspectoratului National de Investigatii, Telegram a blocat contul lui Ilan Sor si
al mai multor asociati ai sai. in 11 octombrie, Meta a anuntat c3 a eliminat, de asemenea, mai multe conturi.
Amendamentele din 2024 la Codul Electoral si Legea Partidelor Politice au introdus obligatia pentru partidele politice
de a angaja contabili profesionisti, au clarificat regimul donatiilor in numerar si sfera de supraveghere si control
asupra finantarii.

Paragraful 105 privind controalele financiare planificate stabileste obiectivitatea si nediscriminarea ca criterii pentru
determinarea prioritatilor de control, insa, in absenta unor detalii suplimentare referitoare la sfera acestor criterii sau
la cerinta de a controla toti concurentii, nu este clar cum va fi evaluatd conformitatea. Metodologia de audit financiar
era 1n proces de elaborare in timpul campaniei. Desi legea obligé bancile sa deschida conturi de campanie electorala,
reglementarea CEC stabileste conditiile in care bancile pot refuza prestarea serviciilor. Paragraful 278 a Ghidurilor
Comune cu privire la Reglementarea Partidelor Politice ODIHR si Comisiei de la Venetia stipuleaza ca: ,,legislatia
trebuie sa contureze clar diversele etape ale procesului de audit. Auditul trebuie sa fie obiectiv si nediscriminatoriu
in aplicarea sa In toate cazurile.”

Raportul de Evaluare Greco din 2023 (a cincea runda de evaluari) stipuleaza ca, in [...] Runda de Evaluare [dedicat
Finantarii Partidului], 88% din recomandari au fost implementate (paragraful 9).
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impoviritoare si excesive riman neabordate,”” fapt explicat de CEC prin necesitatea unui control strict
din cauza lipsei unui concept al rdspunderii in domeniul politic.

Regulile de finantare a campaniei si cerintele de raportare se aplicd campaniilor prezidentiale si
referendare. Toate tranzactiile legate de campania electorala trebuie facute catre si din conturi bancare
speciale pentru grupurile de initiativd si campaniile electorale. ® Legislatia creeazi conditii favorabile
pentru campania candidatilor desemnati de partid, deoarece partidele politice pot deschide conturi
inainte de a fi Inregistrate, iar candidatii independenti numai dupa Inregistrare. Mai multi concurenti
electorali au raportat impedimente administrative la deschiderea conturilor si obtinerea codurilor de
identificare fiscala, ceea ce le-a Intarziat inceputul campaniilor electorale. Campaniile electorale pot fi
finantate din donatii banesti sau in natura de catre persoane fizice si juridice, precum si din fonduri ale
partidelor politice si candidatilor. 7

Cheltuielile campaniei si plafonul donatiilor banesti se dubleaza daca acelasi concurent participa atat in
campania de alegeri prezidentiale, cat si Tn campania de referendum, acest lucru fiind posibil datorita
amendamentelor din ianuarie 2024. **Doar PAS si blocul electoral ‘Impreuna’, au desemnat un candidat
la functia de presedinte si s-au inregistrat si la referendum, astfel bucurandu-se de oportunitatea pentru
doud surse de finantare, cat si pentru doud seturi de timp de emisie gratuit, in timp ce candidatii
desemnati de grupuri de cetateni nu s-au bucurat de acest drept.

Concurentii electorali si prestatorii de servicii au obligatia de a prezenta saptamanal rapoarte interimare
privind finantarea campaniei electorale.®! Rapoartele trebuie si prezinte toate tranzactiile legate de
campania electorald, inclusiv pe cele in naturd. Amendamentele din ianuarie 2024 au exclus obligatia
concurentilor de a depune declaratii financiare principale alaturi de rapoartele sdptamanale, dar CEC
poate solicita aceste documente in scop de control. Toti concurentii la functia de presedinte au respectat
obligatiunile de a depune rapoartele financiare finale de desemnare, dar cinci le-au depus tarziu, motiv
pentru care CEC le-a emis avertismente. Respectarea raportarii interimare cu privire la campanie a fost
neuniforma. %2CEC a anuntat constatirile controlului financiar la doud sdptimani dupi respectivele
rapoarte, limitdnd examinarea publici nainte de alegeri.®’
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Paragraful 261 din Liniile Directoare Comune cu privire la Reglementarea Partidelor Politice ale ODIHR si Comisiei
de la Venetia prevede 3 rapoarte ale campaniei financiare: ,,Rapoarte initiale Tnainte de inceputul campaniei(...);
Rapoarte care pun la dispozitie organelor de supraveghere si publicului informatie preliminara despre veniturile si
cheltuielile campaniei electorale ale partidelor si candidatilor cu mai multe zile Tnainte de ziua alegerilor; si rapoarte
finale dupa alegeri si certificarea rezultatelor.

Donatiile mici in numerar sunt permise, daca sunt documentate, dar nu pot fi utilizate inainte de a fi transferate cétre
contul bancii.

Donatiile facute de persoanele fizice si candidati nu pot depasi 4.188 Euro (sase salarii medii lunare pana la 30% din
veniturile anuale ale donatorului), de catre persoanele juridice — 8.376 Euro (12 salarii medii lunare). Donatiile de la
cetatenii moldoveni care locuiesc in striaindtate, destinatarii beneficiilor sociale si functionarii publici sunt supuse
unor limitari suplimentare. Partidele politice pot transfera pana la 70% din fondurile partidului in limitele plafonului
general, cu un raport aditional solicitat pentru partidele finantate de stat.

80 Limita totala este de 3.350.000 Euro.

81 Companiile de publicitate, agentiile media si bancile care se folosesc de conturile de card raporteaza saptamanal.
Béncile raporteaza zilnic cu privire la toate tranzactiile din conturile campaniei.

Din 20 octombrie pana in 16 octombrie, doar cinci candidati au respectat uniform raportarea saptimanald. Unele
rapoarte au inclus informatia despre donatori, in timp ce unele rapoarte publicate s-au referit doar la sumele totale de
venit si cheltuieli. Pentru campania referendumului, doar doud partide politice au depus primul raport financiar
saptdmanal, toate cu exceptia Partidului Renastere au depus al doilea si al treilea raport, dar numai patru partide au
raportat donatii sau cheltuieli pentru acea perioada; toate partidele au depus al patrulea raport saptdmanal. Pentru
agitatia electorala pro-referendum, PAS a cheltuit 2.64 milioane MDL in principal din donatie, in mare parte pentru
materialele promotionale si publicitatea media, iar alte partide 160.000 MDL 1in total. Pentru agitatia electorala anti-
referendum, PCRM a cheltuit 1.05 milioane MDL in mare din fondurile partidului, partidul Renastere — 170.000MDL
din 407.000 MDL primiti din donatii individuale.

In data de 12 octombrie, CEC si- a prezentat constatirile pentru primele zece zile de campanie (pana in 30
septembrie), intrucat unii dintre candidati au fost inregistrati dupa inceputul oficial al campaniei, in 20 septembrie,
acestia nu au raportat cheltuieli.
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In baza rapoartelor de finantare a campaniilor, candidatii la presedintie nominalizati de partide s-au
bazat initial pe finantarea partidelor, reusind sa atraga donatii individuale semnificative mai tarziu in
campanie. **Principalele surse de cheltuieli de campanie pentru toti candidatii au fost materialele
promotionale (in total 8.95 milioane MDL pentru toti candidatii) si evenimentele si intalnirile de
campanie (2.5 milioane MDL), iar cheltuielile totale pentru campania prezidentiald au ajuns la 23
milioane MDL.% CEC a emis avertismente pentru patru candidati si doi concurenti la referendum pentru
deschiderea tardiva a conturilor bancare, raportare intarziata si cheltuieli neraportate, a stabilit o amenda
si a suspendat dreptul la timp de emisie gratuit pentru doi candidati din cauza unor incilciri repetate.®
CEC a solicitat suspendarea subventiilor de stat pentru un partid politic care a desemnat un candidat la
functia de presedinte si pentru un partid participant la referendum pentru finantare ilegala a producerii
de materiale electorale.®’

CEC supravegheaza finantarea campaniilor si are un spectru larg de puteri pentru a sanctiona
concurentii si a initia controale in baza sesizdrilor sau din oficiu. Desi legea prevede publicarea
rapoartelor sdptamanale ale concurentilor electorali, rapoartele furnizorilor de servicii nu sunt publicate.
CEC a publicat rapoarte privind finantarea campaniilor si rezultatele controalelor in cadrul termenului
legal si, in mai multe ocazii, a emis avertismente si a cerut transferul donatiilor ilegale catre bugetul de
stat. 88Conform CEC, verificarea costurilor raportate pentru donatiile in naturd, costurile asociate cu
agitatia electorald din mediul online si identificarea tranzactiilor nedeclarate au fost in mod special
problematice. Capacitatea limitata si resursele umane si financiare disponibile administratiei electorale
pentru supravegherea la nivel central si local au diminuat eficienta reglementarii. CECE au declarat ca,
desi monitorizarea cheltuielilor reale ale partidelor politice era posibild in afara perioadei de campanie,
in timpul campaniei electorale nu au fost implicati 1n astfel de activitati.

Mass-Media

Peisajul mediatic al Republicii Moldova a suferit schimbari semnificative in ultimii ani. In vederea
protejarii spatiului informational, guvernul a adoptat mai multe masuri de abordare a interferentelor din
straindtate si de reducere a influentei personalitatilor politice asupra mass-media. Acestea includ
inchiderea a numeroase posturi TV si de radio, al caror continut si drept de proprietate au fost

84 Fonduri semnificative au fost raportate in data de 9 octombrie de catre domnul Stoianoglo - 3.9 milioane MDL,

doamna Sandu - 3.75 milioane MDL, domnul Usatii - 1.9 milioane MDL; donatiile monetare au fost sursele principale
de venit In saptdmanile 2-4 pentru domnul Stoianoglo, doamna Vlah si domnul Usatii (aproximativ 1.6 milioane
MDL), iar domnul Nastase - 1.2 milioane MDL; sustinere constantd de la persoane fizice si juridice pe parcursul
campaniei a fost raportatd de doamna Sandu, totalizand 2.4 milioane MDL, precum si numeroase donatii din partea
functionarilor publici, asa cum se poate vedea in rapoarte, si respectiv, 2.35 milioane MDL; de la persoane fizice -
pentru domnul Chicu - 1.2 milioane MDL; domnul Usatii - 2.8 milioane MDL. Proportional cu venitul total al
campaniei, sustinere considerabila din partea diasporei au avut domnul Nistase si doamna Morari.

85 Aproximativ 462.000 Euro si respectiv 130.000 Euro, total 1 milion Euro. Cele mai mari cheltuieli, pana in 16

octombrie, au fost raportate de domnul Stoianoglo si domnul Usatii (aproximativ 2.5 milioane MDL fiecare) si
doamna Sandu (5 milioane MDL).

Avertismentele au fost emise in adresa doamnei Furtuna, domnului Nastase, domnului Ulianovschi, domnului Tarlev,
precum si PCRM si Miscarii Alternativa Nationala. Aditional, CEC a suspendat timpul de emisie alocat domnului
Ulianovschi si a amendat-o pe doamna Vlah pentru incélcari financiare repetate. CEC a revenit asupra deciziilor de
a emite avertismente pentru doamna Furtuna si doamna Morari, deoarece la verificarea facturilor incalcarile nu au
fost confirmate de CEC.

La verificarea chitantelor, s-a stabilit cd materialele electorale ale domnului Tarlev nu au fost platite in avans de
Partidul pentru Viitorul Moldovei, asa cum este prevazut de lege, suma neplatita fiind de 1.7 milioane MDL. CEC a
permis candidatului s acopere imprumutul in termen de 24 de ore, inainte de initierea procedurilor penale. Fondurile
necesare au fost stranse in timpul alocat. CEC a suspendat finantarea de stat pentru Partidul Viitorul Moldovei pentru
douasprezece luni. CEC a decis de asemenea sa suspende finantarea de stat pentru PCRM, deoarece in pliantele
tiparite de partid din fondurile de campanie pentru referendum era criticatd doamna Sandu, ceea ce a fost considerat
de CEC ca fiind de facto campanie prezidentiala.

In 2 octombrie, CEC a dispus ca cele doud grupuri legislative si transfere 15.000 MDL si respective 10.000 MDL in
bugetul de stat pentru incélcari financiare si ale campaniei. CEC verifica donatorii cu registrele civile si fiscale pentru
a verifica conformitatea cu limitele respective ale donatiilor si extrasele de cont bancar referitoare la sumele
cheltuielilor declarate.
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considerate 1n conflict cu interesele de securitate ale Moldovei; acordarea pentru Serviciul de
Informatie si Securitate (SIS) a Tmputernicirii de a bloca website-uri din acelasi motiv; si adoptarea
legislatiei care si pedepseasca rispandirea dezinformarii in spatiul audiovizual.®

Pe plan financiar, mass-media continud s sufere de pe urma unei piete publicitare slabe, care a fost si
mai afectatd de consecintele economice ale razboiului provocat de invazia Federatiei Ruse asupra
Ucrainei. Jurnalismul independent si de investigatie depinde, in mare, de finantarea internationala.
Numerosi interlocutori ai Misiunii ODIHR au anuntat faptul cd conditiile pentru desfasurarea activitatii
media fara interferente s-au ameliorat. Totusi, hartuirea jurnalistilor, in special a jurnalistelor, persista,
in particular, in mediul online. Dreptul de a accesa liber informatie de interes public este prevazut de
lege, dar implementarea efectiva pentru jurnalisti deseori lipseste.

Libertatea de exprimare este garantatd de Constitutie si alte legi si este, in general, respectata, desi
masurile restrictive adoptate Tn vederea protejarii spatiului informational al Moldovei au avut un impact
negativ. O majoritate a interlocutorilor Misiunii ODIHR au considerat aceste restrictii drept raspunsuri
necesare si legitime la amenintarea pe care o reprezintd dezinformarea la adresa securitatii nationale si
coeziunii sociale. Cu toate acestea, unii considerd cd procesul adoptarii acestora a fost grabit si
netransparent si au raportat cd deciziile finale ale retragerii licentelor nu s-au bazat intotdeauna pe
incilcarea legislatiei Moldovei de continutul transmisiilor.”® Unii interlocutori ai Misiunii ODIHR au
opinat ca aceasta a rezultat Intr-un spatiu mai restrans pentru exprimarea pluralismului de opinii si
verificarea actiunilor guvernului.

In timpul campaniilor electorale, acoperirea politici la radio si TV este strict reglementati pentru a
asigura echitatea, acuratetea si impartialitatea. *'Pentru a acoperi campaniile electorale in afara
buletinelor de stiri, mass-media audiovizuala trebuie sa prezinte planurile Consiliului Audiovizualului
spre aprobare, 31 de agentii media s-au conformat, si toate au fost aprobate. CA a monitorizat
conformitatea acestora si a publicat rapoarte sdptdmanale. Candidatilor si participantilor la referendum
li s-a acordat suficient timp de anteni conform prevederilor legii. >CA a solutionat sesizirile in timp
util.”?

In comparatie, agentiile media online si retelele sociale — care au devenit cele mai populare surse de
stiri si informatie, lasand pe locul doi televiziunea — nu sunt supuse reglementarii in mare masura. Cea
mai mare dezinformare si cele mai multe informatii false au fost raspandite in principal pe Telegram,
TikTok si Facebook, platformele luand masuri limitate. In vederea contracararii fluxului persistent de

89 In 2022 si 2023, conform regulilor regimului starii de urgent, licentele a 12 posturi moldovenesti care retransmiteau
continut de la canale TV rusesti au fost suspendate, printre altele, pentru diseminarea dezinformarii cu privire la
rizboiul provocat de invazia Federatiei Ruse in Ucraina. in cursul anului 2024, aceste 12 posturi, precum si 4 posturi
de radio, si-au pierdut definitiv licentele 1n cadrul unui mecanism nou introdus de verificare a proprietatii in lumina
intereselor de securitate nationald, deoarece majoritatea actiunilor erau controlate de Ilan Sor si Vladimir Plahotniuc,
care se afld sub sanctiuni internationale. Apelurile impotriva deciziilor sunt inca in asteptare. SIS a blocat 10 website-
uri in timpul campaniei electorale curente, iar in 2024 CA a amendat doua posturi pentru raspandirea dezinformarii.
Intr-o declaratie emisd in 16 ianuarie 2024, mai multe ONG-uri au criticat amendamentele care acum permit ca
licentele TV sa fie suspendate de facto fara o decizie a instantei. Acestea au criticat de asemenea si faptul ca
amendamentele au fost adoptate fara consultari publice.

Aceste principii sunt elaborate in Codul Electoral si Codul Serviciilor Media Audiovizuale, precum si in
reglementarile CEC care prevad oportunitati egale in publicitate, timpul gratuit de antena, dreptul la replica, perioada
de incetare a campaniei si reglementeaza publicarea sondajelor de opinie.

Cinci minute la TV si 10 minute la posturile radio cu acoperire nationald, si Incd un minut in fiecare zi la postul
public.

CA a amendat sapte agentii media pentru ca nu au pus la dispozitie subtitrari sau limbajul semnelor in difuzarile
electorale. PCRM, domnul Usatii si domnul Ticu s-au pléns cu privire la decizia TRM, iar doamna Morari de decizia
Jurnal TV, de a nu le difuza spoturile pe timp de emisie gratuit. Domnului Usatii i s-a solicitat sa elimine propozitia
‘Sunt pentru interzicerea propagandei LGBTI in scoli’dat fiindca a fost considerata potentiala incitare la discriminare.
PCRM, in calitate de participant la referendum, a vrut sa critice presedinta si a utilizat limbaj sexist, ceea ce contravine
regulilor de utilizare a timpului de emisie gratuit. Sesizarile domnului Ticu si doamnei Morari au fost admise partial.
Domnul Stoianoglo s-a plans Misiunii ODIHR despre JurnalTV, dar nu a depus o plangere oficiala catre CA.
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narative false sau distorsionate, mai multe agentii mass-media au facut echipa cu organizatiile de fact-
checking si in zilele premergatoare alegerilor prezidentiale si referendumului au transmis live programe
TV verificand diverse declaratii. °*In plus, posturile TV private si publice au difuzat anunturi de interes
public facute de ONG, subliniind importanta utilizrii surselor de informatie de incredere.

Zece posturi TV si sapte posturi radio au optat pentru organizarea dezbaterilor pentru alegeri si/sau
referendum. Numeroase agentii media au comunicat Misiunii ODIHR ca au planificat sa acopere
referendumul 1n cadrul programelor editoriale obisnuite Intrucat numarul ridicat de participanti pentru
“da” st numarul scdzut pentru “nu” nu a permis desfasurarea unor dezbateri autentice. Cu toate acestea,
altii au desfasurat dezbateri cu privire la referendum, si au alocat proportional timpul de vorbire printre
participanti. Aceeasi regula a fost aplicatd dezbaterilor pentru candidatii la functia de presedinte sau
reprezentantilor acestora. Presedinta n exercitiu nu a participat la niciuna dintre aceste dezbateri. Din
cauza absenteismului si retragerilor din emisiune, unele dezbateri au fost transmise online cu un singur
participant. Alegatorii au fost privati de posibilitatea de a compara toti concurentii fruntasi in mod
direct, subminand relevanta unei dezbateri politice deschise.

Monitorizarea mass-mediei facutd de Misiunea ODIHR arata ca referendumul a fost rar prezentat in
transmisiile de stiri, dar marea majoritate a acoperirii limitate a fost a campaniei facute, partial, pentru
optiunea “da”, datoritd numirului de sustindtori inregistrati. > Mai mult decat atat, canalele private
precum JurnalTV si TVS care s-au autodeclarat pro-europene au difuzat emisiuni de opinie in favoarea
optiunii “da”, iar TV8 a facut propriile anunturi pro-UE pe propria cheltuiald. Aceste initiative au
promovat puternic optiunea “da” si nu au oferit alegatorilor informatii echilibrate pentru a face o alegere
informata.

Transmisiile de stiri au continut numai acoperire limitati a campaniei electorale. In programele de stiri
si editoriale monitorizate, cu exceptia dezbaterilor, presedinta in exercitiu a primit cel mai mare volum
de acoperire per ansamblu in calitatea ei oficiala si ca si candidata fara o distinctie clard intre acestea
doua, in timp ce domnul Nastase, domnul Ticu, domnul Chicu si domnul Ulianovschi au primit cel mai
putin. *’Doamna Sandu a avut in mod semnificativ mai multi acoperire decat ceilalti concurenti in doui
din cele patru canale TV monitorizate, 32% la radiodifuzorul public Moldoval si 26% la JurnalTV. La
amandouad canalele, tonalitatea acoperirii a fost preponderent neutrd, dar la M/ a fost de trei ori mai
multd decat urmatorii candidati domnul Usatli si domnul Stoianoglu (10% fiecare). La celelalte doua
canale, acoperirea 1n orele de varf a fost acordata intr-o maniera mai echilibrata, candidatii primind
intre 6% si 13% de acoperire la ProTV si intre 1% si 25% la TV8. Tonalitatea acoperirii a fost, in mare,

%4 TRM a optat pentru difuzarea unui program de fact-ckecking cu privire la declaratiile candidatilor si participantilor

la referendum online, nu la televizor, intrucat formatul emisiunii care s-a dorit difuzata nu ar fi corespuns cu regulile
stricte stabilite pentru acoperirea televizata.

Misiunea ODIHR a inceput monitorizarea mass-mediei in data de 20 septembrie cand a fost demaratd campania
oficiala. Aceasta a monitorizat JurnalTV, Moldova 1, PRO TV, TV si Radio Moldova in timpul orelor de varf (de la
18:00 pana la 24:00). Site-urile online de stiri newsmaker.md, noi.md, point.md, stiri.md, si zdg.md au fost
monitorizate calitativ. Conform monitorizarii mass-mediei efectuate de Misiunea ODIHR, doar sase procente din
acoperirea politica totald au fost dedicate referendumului.

Din acoperirea limitatd a stirilor, cei doi participanti inregistrati la referendum care sustin optiunea 'nu' au primit 9%
si, respectiv, 3% In toate programele editoriale, iar sustindtorii optiunii ,da’ ai campaniei, au obtinut 54 de procente
din acoperirea stirilor si 85 de procente din acoperirea editoriald. Blocul Victorie, care nu s-a inregistrat pentru
referendum dar a facut campanie pentru ,,nu” a primit 28 si respectiv 8 procente.

La JurnalTV, domnul Usatli si doamna Morari au obtinut 17 si respectiv 14 procente din acoperire, restul candidatilor
situdndu-se sub 10%. In emisiunile de stiri si acoperirea editoriald a ProTV, doamna Sandu a obtinut 13% din
acoperire, doamna Furtuna si doamna Vlah 12% iar domnul Usatii 10%. La TVS cinci candidati au obtinut mai mult
decat 10% de acoperire (doamna Furtuna 25, domnul Tarlev 14, domnul Stoianoglu si doamna Sandu 13, domnul
Usatii 12, iar doamna Morari 11%). La toate canalele monitorizate, domnul Tarlev a obtinut intre 5 si 14%, doamna
Vlah intre 6 si 12, iar domnul Ulianovschi intre 1 si 9%, domnul Chicu si domnul Ticu de la 1 la 8%, iar domnul
Nastase de la 2 pana la 7% de acoperire. La Moldoval si ProTV, acoperirea tuturor candidatilor a avut o tonalitate in
principal neutra sau pozitiva, iar la Jurnal TV si TV8 acoperirea a fost negativa in proportie de 24% si respectiv 8§%.
La JurnalTV majoritatea a fost la adresa domnului Usatli, doamnei Morari si domnului Nastase, iar la TV la adresa
doamnei Morari.
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neutrd, JurnalTV avand o tonalitate mai pozitiva spre doamna Sandu, iar ProTV spre domnul Tarlev,
domnul Usatii si domnul Nastase.

Per ansamblu, in combinatie cu o acoperire mediatica extensiva in spatiul online, alegatorilor li s-a pus
la dispozitie suficienta informatie pentru a face o alegere informata, iar radiodifuzorul public Teleradio-
Moldova a oferit acoperire pentru candidatii la functia de presedinte intr-o maniera factuala. Totusi
radiodifuzorul public nu si-a mentinut obligatia legald de impartialitate®®, intrucat un volum mare din
acoperirea stirilor a fost dedicat activitatilor guvernului si presedintei, dar cu putind examinare asupra
evidentei activititilor presedintei sau analizi a deciziilor guvernului. In mod similar, 42% din stirile de
la Radio Moldova si 30% din stirile de la Moldoval au fost dedicate activitatii guvernului si 5% si
respectiv 7% activitatii presedintei. Drept rezultat, desi alegatorilor li s-au pus la dispozitie diverse
informatii despre candidati si referendum, preferinta pro-UE a unor televiziuni private, ce vine in
contradictie cu principiul impartialitatii, precum si acoperirea extensivd a guvernului si activitatii
presedintei de cétre radiodifuzorul public, nu au asigurat conditii egale pentru toti concurentii electorali.

Solutionarea litigiilor electorale

Accesul la solutiile legale este asigurat alegatorilor, concurentilor electorali, participantilor la
referendum, observatorilor si membrilor organismelor administratiei electorale. Actiunile, inactiunile
si deciziile organismelor electorale de conducere pot fi contestate la comisia electorala superioard, iar
deciziile acestora pot fi contestate n instantd. Reclamatiile referitoare ala activitatea candidatilor la
presedintie si participantilor la referendum se depun la CEC. CEC se pronunta asupra plangerilor legate
de incédlcarea regulilor campaniei si aspectelor de finantare a acesteia, in timp ce plangerile legate de
mass-media sunt solutionate de CA. Curtea de Apel Chisindu se pronuntd asupra recursurilor la
deciziile CEC si CA. Curtea Suprema de Justitie (CSJ) este ultima instanta de recurs. Termenele pentru
depunerea plangerilor si luarea deciziilor sunt de trei zile; Termenele pentru depunerea plangerilor si
luarea deciziilor sunt de trei zile; plangerile din ziua alegerilor ar trebui sa fie solutionate in aceeasi zi.

Desi termenele limitd de solutionare a litigiilor sunt in conformitate cu bunele practici internationale,
programarea solutiondrii contestatiilor legate de inregistrarea candidatilor nu asigura solutii legale
eficiente intrucat limiteaza oportunitatile potentialilor candidati de a-si desfasura campania electorala
in conditii egale. ?CEC nu a publicat toate plangerile receptionate, in principal, pe cele legate de
pretinse abuzuri in serviciu sau de utilizarea abuziva a resurselor administrative, limitand transparenta;
in mai multe ocazii, CEC si Curtea de Apel Chisindu nu au respectat termenele limitd. Deciziile
judiciare au fost motivate si au continut analize de caz, inclusiv pentru deciziile de inadmisibilitate.
Cazurile au fost examinate in sedinte deschise, iar partidele au avut oportunitatea de a-si prezenta
argumentele, in conformitate cu standardele internationale. Intrucat cele mai multe decizii CEC cu
privire la inadmisibilitate au fost mentinute in urma controlului judiciar, unele subiecte importante
legate de campania electorald nu au fost examinate in fond.!% Interlocutorii Misiunii ODIHR si-au

%8 Codul Electoral (art.89) stipuleaza cd, au obligatia de a respecta principiile de echitate, echilibru si impartialitate in

reflectarea alegerilor. (...) Institutiile mass-media nu vor adopta tratamente privilegiate fata de grupurile de initiativa,
concurentii electorali si participantii la referendum 1n virtutea statutului social si/sau a functiilor pe care le detin
candidatii acestora.

in total, 21 din 28 de zile ale campaniei pot fi impactate. In cazul depunerii la o data apropiatid de termenul limita,
verificarea documentelor de inregistrare poate avea loc in prima saptaimana a campaniei, litigiile in prima instanta
dureaza péna la 7 zile (in practicd, instanta necesitd 2 zile in plus pentru a emite decizii motivate), recursurile la CSJ
ar mai necesita inca 7 zile de campanie. A se vedea articolul 2 (3) din 1996 al ICCPR care stipuleaza asigurarca
garantiilor legale eficiente oricdrei persoane, ale caror drepturi sau libertati sunt....incalcate. A se vedea art. 13 al
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului.

CS1J a respins o decizie a Curtii de Apel Chisindu considerand ca examinarea a fost insuficienta si unilaterala datorita
faptului cd CCA nu a reusit sa examineze argumentele petentului, si ca a fost bazatd pe o interpretare restransa a
obligatiilor CEC de a examina reclamatii.
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exprimat un nivel scazut de incredere in mecanismul de solutionare a litigiilor electorale, invocand
complezenta sistemului judiciar fatd de decizia autorititilor. %!

De la convocarea alegerilor, 22 decizii CEC au fost atacate la Curtea de Apel Chisindu, iar 14 dintre
ele au fost ulterior reexaminate de CSJ. '%’Curtea de Apel Chisindu a acceptat trei cazuri si a respins
14 recursuri ca nefondate, iar CSJ a respins doua recursuri in fond si 11 ca inadmisibile, iar unul a fost
acceptat si trimis spre reexaminare.'”® Patru plangeri au fost depuse la Curtea de Apel Chisindu
impotriva CEC pentru ca nu a adoptat decizii formale in respingerea grupurilor de initiativa. Un caz a
fost respins, iar Curtea de Apel Chisindu a obligat CEC sd reexamineze celelalte trei cazuri si sa adopte
o decizie formala. Interpretarea instantei privind termenul de trei zile si posibilitatea de extindere pana
in ziua alegerilor nu a asigurat o solutie legald in timp util pentru cazurile respective'®*. Intrucat
deciziile judiciare motivate nu au fost disponibile imediat dupa adoptarea acestora, in mai multe ocazii
CEC si-a reexaminat deciziile anulate de instantd fara textele respectivelor hotarari.

CEC a anuntat faptul ca a receptionat 11 plangeri cu privire la pretinse incélcari ale campaniei dintre
care toate in afard de doui au fost respinse pe criterii de examinare in fond sau admisibilitate. 1% O
sesizare cu privire la incilcirile campaniei depusi de PAS a fost acceptati. '®CEC a reexaminat doui
sesizari in urma recursurilor, unul a fost refuzat, celdlalt a fost acceptat. Nici CEC, nici politia, nici
Procuratura Anticoruptie nu au pus la dispozitie informatii publice despre modul in care majoritatea
acuzatiilor despre utilizarea abuziva a resurselor administrative de catre guvern si alte incalcari ale
campaniei, care ar fi fost comise de PAS, au fost solutionate. CEC nu a putut lua o decizie pentru doua
sesizari; unul din cazuri, legat de presupusul abuz in serviciu de cétre presedinta in exercitiu, a fost
solutionat din a treia tentativa in urma unui ciclu complet de control judiciar. Esecul de a lua o decizie

101 Raportul de evaluare GRECO din 2023 cu privire la a Cincea rundi de Evaluare stipuleazi ci, in a Patra rundi de

Evaluare, referitoare la prevenirea coruptiei in privinta parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor, doar 33 de
procente din toate recomandarile au fost pe deplin implementate pana acum. (paragraful 9). In paragraful 112 din
Raportul de Conformitate din 2020, GRECO a concluzionat faptul ca nivelul scazut de conformitate cu recomandarile
este per general, nesatisfacator.

Noua sunt cu privire la refuzurile CEC de a inregistra grupurile de initiativa pentru alegerile prezidentiale, una
inregistrarea candidatilor, inregistrare de candidat, iar douda — un bloc electoral si un partid, pentru referendum si
alegerile prezidentiale; decizia CEC de a respinge ca inadmisibild o reclamatie privind o presupusa incélcare a
campaniei de citre doamna Sandu, formarea sectiilor de votare, refuzul de a desemna un reprezentant autorizat, si de
a acredita observatori nationali, precum si doud recursuri impotriva sanctiunilor CEC pentru incélcari ale finantarii
campaniei. PSRM a solicitat Curtii de Apel Chisindu sd abroge partial decizia cu privire la sectiile de votare din
straindtate cu referire la sectiile de votare din Federatia Rusa, iar Curtea de Apel Chisindu si CSJ au respins cererea
ca inadmisibila.

CSJ a dispus Curtii de Apel Chisindu reexaminarea pe fond a deciziei privind implicarea minorilor in campania
presedintei 1n exercitiu. Doud cazuri in care Curtea de Apel Chisindu a confirmat decizia s-au referit la Incalcarile
campaniei de catre doamna Sandu, un alt caz partial acceptat era cu privire la refuzul de a inregistra un grup de
initiativa a candidatului independent Avelin Tabarcea.

Articolul 100(1) din Codul Electoral stipuleazd ca ,,in perioada electorald, autoritatile competente examineaza
contestatiile in termen de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor” ceea ce a fost interpretat de unii
membri ai sistemului judiciar drept o posibilitate de prelungire.

Sesizarile au fost depuse de domnul Bolea, domnul Chicu, domnul Voronin si domnul Usati si cetateni. Acuzatiile,
s-au referit, printre altele, la campania ,,Europa pentru Tine”, lansatd de guvern dupd anuntul alegerilor si
referendumului, incdlcarea neutralitatii de catre presedinta in exercitiu prin campania desfasuratd in calitate de
candidat desemnat de un partid politic, agitatie pre-electorala, agitatie electorald desfasurata de oficiali ai guvernului
si functionari publici pentru presedinta in exercitiu si referendum, presupusa participare a minorilor in cadrul
campaniei electorale si legalitatea donatiei presedintei organizatiilor de caritate. in plus, reclamatiile a cinci candidati
se refereau la presupusa obstructionare a activitatilor de campanie de politie (de domnul Ticu, Renastere, PCRM,
precum si doud de doamna Vlah si persoana sa de incredere); toate au fost respinse ca inadmisibile din lipsa de
competentd sau fiindca au fost depuse de persoane neautorizate, unele fara o decizie formala.

Aceasta priveste suspendarea temporard a subventiilor de stat pentru PCRM pentru utilizarea fondurilor de
desfasurare a campaniei referendumului cu scopul de a printa materiale impotriva doamnei Sandu in calitate de
candidata la functia de presedinte.
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asupra acelui caz a creat perceptia de partinire. '*’In alte doud ocazii, CEC a inaintat chestiunile politiei
pentru a initia contraventia. ' CEC a admis o plangere impotriva unui CECE pentru votul in striinitate,
care nu a reusit sd infiinteze 3 din cele 5 BESV in Federatia Rusa, solicitind CECE sa formeze toate
BESV, lucru care nu a fost implementat din cauza lipsei de coordonare interinstitutionala. '

Observatorii Nationali si Internationali

Codul electoral prevede observarea procesului electoral, inclusiv a votului din afara térii, si dreptul de
a accesa toate informatiile si materialele electorale pentru observatorii nationali si internationali.
Observatorii nationali pot fi desemnati de organizatiile societatii civile si de institutiile care desfasoara
instruiri si cercetdri in domeniul electoral. Concurentii electorali nu pot desemna observatori, dar au
dreptul de a verifica desfasurarea procesului electoral.

Codul Electoral conferd observatorilor nationali dreptul de a depune sesizari in privinta incélcarilor
monitorizate. Sesizarile sunt depuse autoritdtilor electorale printr-o platforma online conectata la
SIASA permitandu-le sd revizuiasca aceste cazuri cu promptitudine. Datele statistice cu privire la
observatorii inregistrati au fost publicate online in timp real, sporind transparenta.'!”

CEC a acreditat observatori internationali din 52 de organizatii si observatori nationali din sase
organizatii. Promo-LEX, cea mai mare organizatie de observatori nationali, a desfasurat o monitorizare
de lunga durata si pe scara largd a alegerilor, inclusiv la sectiile de votare infiintate pentru alegétorii cu
viza de resedintd in Transnistria si la 50 de sectii de votare in strdinatate. CEC a refuzat sa acrediteze
775 observatori desemnati de doud ONG afiliate Partidului Sansa. CEC a refuzat acreditarea a sase
potentiali observatori ai Misiunii ODIHR. CEC a informat Misiunea ODIHR c& acea decizie a fost
bazatd pe contributiile de la verificarile desfasurate de catre Serviciul de Inteligenta si Securitate.

Ziua Alegerilor

Ziua alegerilor a fost calma si organizatd. CEC a anuntat ca prezenta la vot a fost de 51.4% pentru
alegerile prezidentiale si 49.8% pentru referendum. CEC a inceput sd posteze rezultatele electorale
preliminare pe website-ul acesteia la aproximativ ora 22.00 in noaptea alegerilor, contribuind la
transparentd. Femeile au fost bine reprezentate in randul personalului sectiilor; acestea au constituit
88% din membrii BESV la sectiile de votare observate si 89% din conducerea BESV la aceste sectii de
votare. In mod pozitiv, buletine in 5 limbi minoritare au fost disponibile in acele BESV care le-au
solicitat de la CEC.!!"

107 Lipsa deciziei Intr-un caz a provenit din schimbarea interpretarii criteriilor de eligibilitate pentru candidatii cu statut

independent. O alta a provenit din sesizarea domnului Chicu cu privire la abuzul in serviciu si estomparea limitei
dintre calitatea de presedinta si candidata electorala, pentru participarea candidatei la o inaugurare si postéri conexe
pe retelele sociale fara o distinctie clard intre cele doua roluri. CEC nu a reusit sa atingd o majoritate de doua ori,
votand pentru si impotriva incilcarii. In acest timp, reteaua sociali a candidatei a repostat inaugurarea, indicand faptul
ci este un eveniment electoral. Acest lucru a fost contestat de domnul Usatii. in ciuda mai multor decizii judecatoresti
cu privire la incompetenta CEC de a emite decizii legale, CEC a respectat hotararile doar cu privire la cazurile
individuale, si a mentinut practica raspunsurilor informale, inclusiv cu privire la sesizari despre pretinsul abuz al
resurselor administrative.

Un caz referitor la implicarea minorilor in campania presedintei in functie, un altul despre pretinsul abuz de utilizare
a resurselor administrative de catre guvern in privinta link-urilor la ,,Moldova Europeand” pe website-urile
Guvernului. Conform Codului Administrativ, politia initiaza proceduri contraventionale in ceea ce priveste utilizarea
abuziva a resurselor administrative si incalcarea regulilor pentru producerea si raspandirea materialelor electorale
(Art. 400, Art. 48.1(7) si Art. 50 (2)), in vreme ce CEC initiaza proceduri pentru incélcarea regulilor cu privire la
finantarea campaniilor electorale (Articolele 423.7 si 48.3). Misiunea ODIHR a fost informata cu privire la alte noua
sesizdri similare, care nu au fost publicate.

Implementarea deciziilor CEC necesita actiuni coordonate ale CECE si MAE. O sesizare conexa cu privire la esecul
infiintarii sectiilor de votare depusa de domnul Dodon a fost respinsa ca inadmisibild pe motiv de depunere tardiva.
https://observator.cec.md/Stats.

A se vedea informatiile CEC cu privire la numarul de buletine in limbile minoritare solicitate de fiecare CECE.
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Procesul de deschidere a fost evaluat pozitiv in toate cele 118 sectii de votare observate. Procedurile
de deschidere au fost respectate In mare masurd, dar observatorii Misiunii au raportat cazuri izolate de
erori si omisiuni procedurale, inclusiv trei cazuri de urne de vot sigilate necorespunzator, si doud cazuri
unde numarul de serie al sigiliilor urnelor de vot nu a fost introdus in formularul de deschidere.

Observatorii Misiunii au evaluat pozitiv procesul de votare in 99 la sutd dintre sectiile observate,
descriind procesul drept bine organizat, calm si fara impedimente. Putinele evaluadri negative au fost, in
mare, corelate cu intimidarea sau presiunile asupra alegatorilor (7 cazuri), Incercari de a influenta
alegdtorii (4 cazuri), sau tensiuni in si pe langa sectiile de votare (2 cazuri). Observatorii Misiunii au
raportat, de asemenea, cateva cazuri in care alte persoane decat cele din BESV tineau evidenta
alegatorilor care au votat in cateva sectii de votare observate. Contrar procedurilor, in 9% din sectiile
de votare observate, nu tuturor alegatorilor li s-a oferit optiunea de a primi un singur buletin de vot.

Majoritatea sectiile de votare observate nu au fost adaptate pentru votarea persoanelor cu dizabilitati.
Saizeci si cinci la sutd nu au oferit acces independent, iar configurarea interioard nu a fost
corespunzatoare pentru alegatorii cu dizabilitati in 24% din sectiile de votare observate. Lungi cozi de
alegatori asteptand sa voteze au fost observate la 2% din sectiile de votare observate, iar
supraaglomerare in interior la 3%.

Observatorii nationali au fost prezenti in proportie de 46% la sectiile de votare observate, contribuind
la transparenta. Reprezentantii candidatilor au fost prezenti in proportie de 96% la sectiile de votare
observate; totusi acestia au fost observati interferand in activitatea BESV la 12 sectii de votare.
Observatorii Misiunii au raportat mai multe persoane care se autoidentificau drept ,,observatori din
partea lui Sor”.

Identificarea alegatorilor si verificarea electronica la sectiile de votare observate au fost eficiente, cu
foarte putine cazuri izolate in care SIASA nu functiona corespunzitor. In 11% din sectiile de votare
observate, unul sau mai multi alegatori au fost intorsi sau redirectionati cétre o altd sectie de votare,
pentru cd acestia nu erau 1n listele acelei sectii de votare sau nu au putut sa prezinte un act de identitate
corespunzator.

Cei mai multi alegatori au votat in secret, totusi configurarea sectiilor de votare si instalarea camerelor
video inregistrand urna de vot nu au asigurat secretul votului in 7 la suta din sectiile de votare observate.
Unele cazuri de votare in grup au fost de asemenea observate (1 procent). In 2 procente din sectiile de
votare observate, urnele de vot nu au fost sigilate corespunzator. Observatorii Misiunii au observat
direct indicii de cumpdrare a voturilor la doua sectii de votare.

Circa 104 din cele 117 numarari de voturi observate de Misiune au fost evaluate pozitiv. Cu toate
acestea, Misiunea a evaluat numararea negativ in 13 sectii de votare observate, din cauza lipsei de
respectare a procedurilor prescrise si erorilor si omisiunilor procedurale, uneori semnificative. Mai mult
decat atat, 11 BESV-uri nu au numarat semnaturile din listele de alegatori, iar 16 nu au pus deoparte in
siguranta stampilele de vot inainte de deschiderea urnelor de vot. Intr-o jumitate din numaririle
observate, presedintele BESV nu a aratat fiecare buletin celor prezenti. Determinarea validitatii
buletinului a fost, uneori, problematica, fie ca nu a fost in conformitate cu legea (8 cazuri), fie cd nu a
fost consistentd (5 cazuri) sau, in cazurile disputate, nu a fost decisa printr-un vot al BESV (34 de
numadrari). La 29 de numarari, BESV a avut dificultiti in completarea proceselor-verbale cu rezultate,
iar la 8 numarari, cifrele anuntate nu au fost introduse corect in procesele verbale. La 17 sectii de votare
unde a fost observata numadrarea, procesele-verbale au fost pre-semnate, iar in 48 de cazuri copiile
proceselor verbale nu au fost postate la intrarea sectiilor de votare, ceea ce a afectat negativ transparenta.

Centralizatea a fost observata in toate cele 36 CECE pentru votul in tara si evaluata pozitiv in toate, cu
exceptia a trei. Sase CECE nu au fost potrivite pentru receptionarea materialelor electorale de la BESV-
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uri, iar in cinci, nu toate persoanele aveau vizibilitate clard asupra procedurilor. in 10 CECE, nu toate
procesele verbale au avut numerele reconciliate corect. Au fost raportate tensiuni la o CECE.

CEC areceptionat cinci sesizdri cu privire la referendum din partea Partidului Renastere, toate cu privire
la expunerea drapelului UE la sectiile de votare. CEC a primit o sesizare legata de alegerile prezidentiale
de la un membru al biroului electoral din Tocuz. '?CEC a inaintat toate cazurile citre CECE respective.
31 ziua alegerilor, politia a informat publicul despre 146 de cazuri de incalcari conexe alegerilor
raportate, toate in curs de investigare pani la finalizarea votarii. ''*

Versiunea in limba englezd a acestui raport este singurul document oficial.
O traducere neoficiali este disponibili in limba romdnd.
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Sesizarea s-a referit la Incercarea ilegala de a substitui un presedinte BESV din cauza unor conflicte interne.

CEC a informat ca plangerile din ziua alegerilor depuse la BESV din tard, au fost, In principal, cu privire la afisarea
materialelor electorale si incercédri din partea persoanelor fizice neautorizate de a intra in sectii de votare ca
reprezentanti ai candidatilor. Nu au fost publicate informatii cu privire la masuri sau decizii asupra unor asemenea
sesizari.

Politia a raportat 32 de cazuri de fotografiere a buletinelor de alegatori, 14 cazuri de distrugere a buletinelor, 9 cazuri
de cumpérare a voturilor, 15 cazuri de perturbare a linistii campaniei, 9 cazuri de afisare a materialelor electorale
ilicite, 11 cazuri de transport organizat al alegatorilor catre sectiile de votare, 2 cazuri de vot in grup, un caz de furt
de buletine, 8 cazuri de incalcari a dreptului de vot, 2 cazuri de Ingreunare a activitatii BESV-urilor, un caz de furt a
unei stampile BESV si alte 37 de incidente (huliganism, conflicte la sectiile de votare, etc.). Cele mai multe cazuri
au fost raportate in Chisinau, Dubasari, Balti si Orhei.
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INFORMATII DESPRE MISIUNE & RECUNOSTINTE

Chisinau, 21 octombrie 2024 — Aceasta Declaratie a Constatarilor si Concluziilor Preliminare este rezultatul unui
efort comun intre Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), Adunarea
Parlamentara a OSCE (AP OSCE), Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) si Parlamentul
European (PE). Evaluarea a fost realizata pentru a determina daca alegerile si referendumul s-au desfasurat in
conformitate cu angajamentele OSCE si cu alte obligatii si standarde internationale pentru alegeri democratice,
precum si cu legislatia nationala.

Lucie Pottickova a fost numita de Presedintia OSCE ca Coordonator Special si Lider al misiunii de observare pe
termen scurt a OSCE. Johan Buser a condus delegatia AP OSCE, Petra Bayr a condus delegatia APCE, iar
Michael Gahler a condus delegatia PE. Ambasadoarea Urszula Gacek este Sefa Misiunii de Observare a
Alegerilor (MOA) ODIHR, delegata din 13 septembrie.

Aceasta Declaratie a Constatarilor si Concluziilor Preliminare este prezentatd inainte de finalizarea procesului
electoral. Evaluarea finala a alegerilor va depinde, in parte, de desfasurarea etapelor ramase ale procesului
electoral, inclusiv numararea, totalizarea si anuntarea rezultatelor, gestionarea eventualelor plangeri sau recursuri
post-electorale si un al doilea tur de scrutin ale alegerilor prezidentiale. ODIHR va emite un raport final
cuprinzdtor, inclusiv recomandari pentru posibile imbunatatiri, la cateva luni dupa finalizarea procesului
electoral. AP OSCE va prezenta raportul sau la intalnirea de Iarna in 20-21 februarie 2025. APCE va prezenta
raportul sau la sedinta Comitetului Permanent in 28 noiembrie in Luxemburg. PE va prezenta raportul la una
dintre sedintele viitoare ale Comitetului de Afaceri Strdine.

Misiunea ODIHR include 11 experti in capitala si 26 de observatori pe termen lung delegati in intreaga tara. in
ziua alegerilor, 323 observatori din 39 tari au fost delegati, inclusiv 235 de observatori delegati de ODIHR,
precum si o delegatie de 44 membri din AP OSCE, o delegatie de 28 membri din APCE si o delegatie de 16
membri din PE. Au fost 45 procente femei printre observatori. Deschiderea a fost observata in 118 sectii de
votare, iar votul a fost observat in 1.202 sectii de votare din intreaga tara. Numararea a fost observata in 117 sectii
de votare, iar totalizarea in 36 CECE.

Observatorii doresc sd multumeasca autoritatilor pentru invitatia de a observa alegerile, iar Comisiei Electorale
Centrale si Ministerului Afacerilor Externe pentru asistenta acestora. De asemenea, isi exprima aprecierea fata
de alte institutii de stat, partide politice, organizatii ale societdtii civile si reprezentanti ai comunitatii
internationale pentru cooperare.

Pentru informatii suplimentare, va rugadm sa contactati:

* Urszula Gacek, Sefa Misiunii ODIHR, in Chisinau (+373 69 873 519);

» Katya Andrusz, Purtdtoare de cuvant ODIHR (+48 609 522 266), sau Vittoria Zanellati, Consultant Electoral
ODIHR, in Varsovia (+48 695 917 357);

* Nat Parry, Seful Sectiei de Comunicare si Presa AP OSCE
¢ [vi-Triin Odrats, Secretar APCE (+33 607067773)
* Raffaele Luise, Administrator PE, Politici Externe DG (+32 470880101)

Adresa Misiunii ODIHR:

Str. Alexei Mateevici 75

Chisinau, MD-2009, Moldova
Telefon: +373 69 874 937

Email: office @odihr-moldova.org



