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SEKTORI 1

_ PARATHENIE NGA
SHEFI | MISIONIT TE OSBE-SE NE KOSOVE

Teté vite pas konfliktit, kthimi i pronés dhe kthimi dhe reintegrimi i personave té zhvendosur nga Kosova vazhdon
té jeté njé prej sfidave kryesore né mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Ashtu si¢ pasqyrohet né raportin e
Misionit t&€ OSBE-sé né Kosové “Teté vite mé pas: Kthimi i pakicave dhe kthimi i objekteve banesore dhe pronés né
Kosové (gershor 2007)” gé nga viti 1999 éshté kthyer njé numér i vogél i pjesétaréve té pakicave. Me mijéra mbesin
té zhvendosur dhe shpesh jetojné né kushte té véshtira né zonat e tyre té& zhvendosjes. Ata jané té zhvendosur
por té drejtat e tyre nuk jané, dhe institucionet e Kosovés duhet t'i béjné té gjitha pérpjekjet e domosdoshme pér
t'i mbrojtur ato.

Né néntor té vitit 2007, OSBE-ja, né bashképunim me Ministriné e Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor né Kosové
dhe me organizatén jogeveritare spanjolle “Lévizja pér Page” (Movement for Peace) e kané organizuar njé
konferencé si vazhdimési té raportit “Teté vite mé pas: Kthimi i pakicave dhe kthimi i objekteve banesore dhe
pronés né Kosové”. Pérfagésues té autoriteteve gendrore e lokale né Kosové, té cilét merren me kthimin e pronés
dhe ¢éshtjet qé kané té béjné me té zhvendosurit kané marré pjesé né konferencén: ‘Ju jeni i zhvendosur: por té
drejtat tuaja jo: konferenca mbi kthimin e géndrueshém té pronave dhe zgjidhjet pér zhvendosjen né Kosové gjaté
tranzicionit”.

Bazuar né rezultat e késaj konference si dhe né piképamijet e pjesémarrésve, ky publikim vé né pah sfidat e
mbetura gé duhet té zgjidhen né proceset e kthimit t& pronés, kthimit dhe reintegrimit dhe ofron rekomandime
ligjore dhe té politikés pér t'u ballafaquar me kéto sfida.

Misioni shpreson se kéto rekomandime nuk do té mbesin né letér por do té zbatohen dhe do té ndihmojné né
pérmirésimin e jetés sé té zhvendosurve.

Tim Guldimann,
Shefi i Misionit,
Misioni i OSBE-sé né Kosové



Hyrje

Inspirimi pér kété libér' rrodhi nga konferenca e mbajtur né Kosové né néntor té vitit 2007 té titulluar ‘Ju jeni i
zhvendosur: té drejtat tuaja nuk jané: Konferenca pér kthimin e géndrueshém té pronave dhe kthimin né pérgjithési
né Kosové gjaté tranzicionit”. Libri fillon me rekomandimet e konferencés se si té |évizet pérpara.

Libri éshté i ndaré né dy pjesé. Né pjesén e paré, vihen né pah sfidat nga kéndvéshtrimi i akteréve té ndryshém
lidhur me ¢éshtjet pronésore né Kosové. Ministria pér Ambient dhe Planifikim Hapésinor, Agjencioni Kosovar pér
Prona, Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté né bashképunim me Projektin pér té Drejtat
Civile né Kosové, Lévizjen pér Page, njé organizaté jogeveritare spanjolle gé punon né Kosové, Institucionin e
Ombudspersonit né Kosové dhe OSBE-né kané cekur piképamijet e tyre lidhur me céshtjet gé duhet té shtjellohen
gjaté procesit té kthimit té pronés dhe kthimit né pérgjithési.

Pjesa e dyté pérmban informata kyce se si té zbatohen rekomandimet e konferencés. Raporti i OSBE-sé “Teté
vite mé pas: Kthimi i pakicave dhe i objekteve banesore dhe pronés né Kosové™? ilustron sfidat specifike qé duhet
té shtjellohen né Kosové. Parimet e Pinheiro-s zhvillojné standardet ekzistuese ndérkombétare pér mbrojtjen e
té drejtave té té zhvendosurve dhe shérben si njé udhérréfyes i réndésishém pér té gjithé akterét relevant né
shtjellimin e ¢éshtjeve ligjore dhe teknike né pérpjekjet pér mbrojtjen e té zhvendosurve né Kosove.

Shpresojmé se ky publikim ofron njé kontekst dhe inspirim pér t'u ballafaquar me kéto ¢éshtje themelore té té
drejtave té njeriut né Kosoveé.

' Piképamijet e shprehura né kété libér nuk i shprehin domosdoshmeérisht géndrimet e Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové
2 Raporti &shté léshuar né gershor té vitit 2007.
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KOoNFERENCA PER KTHIMIN E QENDRUESHEM TE PRONAVE DHE ZGJIDHJET PER ZHVENDOSJE NE KOSOVE GJATE TRANZICIONIT
DoOKUMENTI PERFUNDIMTAR | KONFERENCES DHE REKOMANDIMET

NENTOR 26 - 27, 2007. HoTeLI GRAND, PRISHTINE

Teté vite pas Iuftés, kthimi i pronés vazhdon té jeté njé prej sfidave kryesore pér Kosovén. Rreth 17,000 kthime té
pakicave jané béré deri né vitin 1999. Me mijéra té tieré mbesin té zhvendosur dhe té drejtat e tyre nuk mbrohen
né ményré adekuate. Mé 26-27 néntor, Misioni i OSBE-sé né Kosové, né bashképunim me organizatén joqeveritare
spanjolle “Lévizja pér Paqe” dhe me Ministriné e Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor kané organizuar njé
konferencé né Prishtiné me titull ‘Ju jeni i zhvendosur, t& drejtat tuaja nuk jané” duke nxitur edhe mé tej ideté dhe
rekomandimet e cekura né raportin “Teté vite mé pas” té publikuar né gershor té vitit 2007. Qéllimi i konferencés
ishte té shqyrtohen ¢éshtjet e pazgjidhura brengosése lidhur me kthimin e pronés si dhe té vlerésohen ményrat pér
gjetien e zgjidhjeve té qgéndrueshme pér zhvendosjen pérmes njé procesi té gjéré pérfshirés dhe konsultativ.

Konferenca vuri né pah njé numér céshtjesh kyge té cilat i kontribuojné dobésimit t€ mbrojtjes sé té drejtave té
personave té zhvendosur. Pér mé tepér, ajo mundésoi hartimin e politikés dhe rekomandimeve ligjore:

* Mungesén e financimit dhe rastet e pengimit nga ana e autoriteteve lokale e béjné procesin e kthimit té
pronés pérmes Agjencionit Kosovar té Pronave njé proces mjaft sfidues.

* Korniza ligjore dhe institucionale nuk éshté e pérgatitur pér té plotésuar nevojat e vecanta té personave
té zhvendosur. Komunat dhe gjykatat nuk mund t'i njoftojné ata me kohé, ndérsa korniza ligjore né
zbatim éshté jo adekuate.

* Shénimet kadastrale dhe gjygésore pérkitazi me Kosovén géndrojné té zhvendosura né Serbi. Pér
mé tepér, nuk ekziston ndonjé proceduré adekuate e njoftimit publik dhe rishqyrtimit pér t& mbrojtur
personat e zhvendosur kur béhen ndryshime né regjistrin e pronés sé patundshme pér shkak té punés
teknike apo transfereve pronésore. Né kété drejtim, ekziston njé nevojé e garté qé té pérmirésohet
bashképunimi institucionalé ndérmjet Republikés sé Serbisé dhe institucioneve té Kosovés né sferén e
drejtésisé, regjistrimin e té drejtave mbi pronén e patundshme dhe né shérbimet tjera publike.

*  Shkatérrimi i vendbanimeve joformale gjaté konfliktit né asnjé rast nuk duhet té ¢oj né ndarjen e métejme
té roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve. Personave té zhvendosur gé kané jetuar né vendbanimet
joformale u duhen masa té vecanta té rregullarizimit t& tokés né ményré gé t'i mbrojné té drejtat e
tyre banesore. Ekziston nevoja pér njé organ koordinues dhe mbikéqyrés — pérfshiré pérfagésues té té
zhvendosurve, organizatat e shoqérisé civile dhe grupet e tjera kyge té interesit — pér té shqyrtuar dhe
shtjelluar rregullisht sfidat e panumérta teknike dhe té politikés té cilat mbesin t€ pazgjidhura né sferén
e kthimit té pronés apo zhvendosijes.

* Kthimet nuk jané e vetmja zgjidhje pér zhvendosjen, kornizat e garta pér integrim lokal apo edhe
rivendosje (pérfshiré skemat pér ndarjen e tokés) jané ende né pritje. Kjo éshté njé céshtje posacérisht e
ngutshme pasi gé me mijéra persona té zhvendosur, pérfshiré edhe ata qé jané zhvendosur gjaté marsit
té vitit 2004, vazhdojné té jetojné né kushte skajshmérisht joadekuate.

*  Poashtu, kthimi apo kompensimi me naturé nuk éshté i vetmi mjet juridik né dispozicion pér humbjen
e gézimit té té drejtave pronésore si pasojé e konfliktit. Kompensimi, si mjet juridik, poashtu duhet té
merret parasysh, né pérputhje me parimet ndérkombétare té banimit dhe kthimit té pronés

»  Keérkohen kontaktet mé efektive né terren pér personat e zhvendosur nga ana e komunave, gjykatave,
Agjencionit Kosovar té Pronave, organizatave jogeveritare pér ndihmé juridike si dhe institucioneve té
tjera té interesuara né ményré gé té ofrohen informata mé té sakta.

Prapavija: standardet ndérkombétare

Pérbrenda standardeve evropiane, e drejta né kthim mund té shihet si njé e drejté e prejardhur, e drejté e ndértuar,
e béré né thelb nga e drejta né liri t€ 1évizjes (Neni 2, Protokoli 4, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut),
nga e drejta né proné (Neni 1, Protokoli 1) si dhe nga e drejta e respektit pér familje dhe jeté private (Neni 8). E
drejta né mjet efektiv juridik pér viktimat e shkeljeve té té drejtave té njeriut (gjegjésisht, Neni 13) éshté zhvilluar né
kohét e fundit né Parimet e OKB-sé pér Korrigjim, té cilat e cekin kthimin e pronés si njé lloj korrigjimi gé u takon
viktimave té “shkeljeve té rénda té sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe shkeljeve té rénda té sé
drejtés ndérkombétare humanitare.® Personat e zhvendosur dhe refugjatét kané té drejté t'iu kthehen shtépive té

8 ‘Parimet themelore dhe Udhézimet mbi té drejtén né mijet juridik pér viktimat e shkeljeve t&€ médha té ligjit ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut dhe shkeljeve serioze té ligjit ndérkombétar humanitar’, Dok. i OKB-sé. A/RES/60/147 (mars 21, 2006).
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tyre dhe t'i riposedojné pronat e tyre. Kombet e Bashkuara kohét e fundit kané hartuar njé térési standardesh pér
mbrojtjen e objekteve banesore, tokés dhe té drejtave pronésore né situatat pas luftés dhe i ka integruar kéto né
njé térési Parimesh mbi Banimin dhe Kthimin e Pronés pér Refugjatét dhe t€ Zhvendosurit (Parimet e “Pinheiro-s).*
E réndésisé sé vecanté éshté e drejta né banim dhe kthim té pronés dhe e drejta né kthim vulinetar.

Qeverité kané pérgjegjési pér té themeluar institucione gé i mbrojné té drejtat pronésore dhe gé ofrojné mekanizma
korrigjues pér qytetarét e saj. Kosova ka institucione gé kané mandate t'i zgjidhin kontestet pronésore dhe té
mbrojné té drejtén e té gjithé individéve pér gézim té qeté té posedimeve té tyre, ashtu si¢c parashikohet me
standardet ndérkombétare. Shfrytézimi dhe funksionimi efektiv i kétyre institucioneve éshté me réndési thelbésore
pér fugizimin e shtetit ligjor, zhvillimit si dhe kthimit t&¢ géndrueshém té té zhvendosurve gjaté konfliktit. Mbrojtja
efektive e t€ drejtave pronésore kérkon g€ té gjithé akterét t& ndihmojné né fugizimin dhe respektin pér kornizén
ligjore dhe institucionale né Kosové e cila éshté themeluar té shijellojé ¢éshtjen e kthimit té pronave. Komunat,
gjykatat, policia, Agjencioni Kosovar pér Prona, shogéria civile dhe bashkésia ndérkombétare duhet té punojné sé
bashku pér t'u pérkujdesur gé kéto institucione té respekiohen dhe té jené né gjendje ta kryejné mandatin e tyre.

Konferenca mbi kthimin e géndrueshém té pronés dhe zgjidhjeve pér zhvendosjen gjaté tranzicionit

Né konferencé kané marré pjesé péraférsisht rreth 200 individé gé pérfagésojné njé shuméllojshméri té gjeré té
grupeve té interesit, pérfshiré edhe Ministriné pér ambient dhe planifikim hapésinor, Ministriné pér komunitete dhe
kthim; zyrtarét komunal pér kthim; zyrat komunale té kadastrit; gjykatésit e gjykatave komunale; Zyra e UNMIK-ut
pér komunitete, kthim dhe pakica; Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté; Programi Zhvillimor
i Kombeve té Bashkuara; Zyra ndérkombétare pér migrim; Zyra e Institucionit t&¢ Ombudspersonit né Kosové;
Agjencioni Kosovar pér Prona; Shérbimi Policor i Kosovés dhe organizatat jogeveritare qé ofrojné ndihmé juridike.
Vlen té theksohet se gjaté konferencés ishin té pranishém edhe shumé persona té zhvendosur dhe pérfagésues
té tyre. Institucionet e Republikés sé Serbisé ishin té pérfagésuara nga Ministria pér Kosovén dhe Metohiné dhe
nga Qendra pér Koordinim pér Kosové dhe Metohi.

Ky raport ofron njé prapavijé té shkurtér t& céshtjes sé té drejtave pronésore dhe kthimin pér personat e zhvendosur
nga Kosova, ofron pérmbledhje té pikave kyce té cilat kané dalé nga diskutimet né konferencé dhe detajet e
rekomandimeve specifike pér té cilat jané pajtuar pjesémarrésit e konferencés.

Grupet punuese

Gjaté konferencés, pjesémarrésit jané ndaré né pesé grupe punuese, ¢donjéra e udhéhequr nga njé moderator.
Cdo grup punues kishte pér detyré té diskutojé céshtje specifike dhe té identifikojé rekomandime pér t'i shqyrtuar
ato:

Grupi Punues I. gasje né banim adekuat dhe ndihmé pér kthim pér té zhvendosurit. grupi vlerésoi ményra pér
t'i shqyrtuar kushtet joadekuate té banimit t& personave né zhvendosje. ndihma pér kthim dhe reintegrim nuk
éshté gjithnjé né dispozicion dhe nuk ka adresa té sakta pér té siguruar banim dhe shérbime té tjera né trevat
ku momentalisht jetojné té& zhvendosurit. grupi poashtu ka diskutuar pér mbrojtjen e objekteve banesore dhe té
drejtave pronésore té roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve. ata i takojné bashkésive mé té rrezikuara né kosové
dhe ballafagohen me probleme té ndérthurura qé e pengojné qgasjen e tyre né kthimin e pronés dhe né kthim
né pérgjithési. kushtet e tyre t& banimit jané né pérgjithési jo adekuate. shpesh ata jetojné edhe né kushtet e jo-
formalitetit: u mungon titulli i regjistruar pér pronén dhe/ose déshmi té€ dokumentuara pér t& déshmuar té drejtat
e tyre mbi shtépité e veta.

Grupi Punues Il. _mbrojtja e sé drejtés né banim dhe kthim té pronés pérmes agjencionit kosovar pér prona.
agjencioni kosovar pér prona (mé herét drejtorati pér ¢éshtje banesore-pronésore) ka kompetencé té zgjidh té
gjitha ankesat e pazgjidhura té ndérlidhura me luftén né pronén e patundshme private. &shté ky njé institucion
kyc né procesin e kthimit t& pronés. pér té ofruar géndrueshméri té zgjidhjeve, kérkohet njé koordinim i miréfillté
institucional pér gjygésiné dhe me institucionet e tjera t& kosovés. procesi i drejté pérmes mekanizmit t€ miréfillté
me té gjitha resurset éshté njé kusht pa té cilin nuk béhet, pér njé proces efektiv té€ kthimit t& pronave. ky grup
punues ka diskutuar gjendjen aktuale dhe sfidat momentale me té cilén ballafagohet institucioni.

Grupi Punues lll: Rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve té tjera té Kosovés (gjykatat, kadastri, komunat, policia)
pér mbrojtien e té drejtave pronésore té té zhvendosurve. Agjencioni Kosovar pér Prona nuk éshté i vetmi me
pérgjegjési pér mbrojtjen e té drejtave té t€ zhvendosurve. Gjykatat, Regjistri i té Drejtave pér Pronén e Patundshme,
komunat dhe policia kané rolet e tyre né ofrimin e mbrojtjes adekuate dhe né procesin e kthimit t& géndrueshém
té pronave. Ky grup punues vlerésoi, né kété kontekst, sfidat momentale ligjore dhe institucionale pér mbrojtjen
e té drejtave té té zhvendosurve pér banim dhe kthim t& pronés, dhe pér kthim té sigurt dhe té dinjitetshém né
shtépi.

4 Kéto parime formalisht jané miratuar nga Nén-komisioni i OKB-sé mbi Avancimin dhe Mbrojtjen e té drejtave té njeriut mé 11 gusht
2005. (Parimet mbi banimin dhe kthimin e pronés pér refugjatét dhe té zhvendosurit, E/CN.4/Sub.2/2005/17).



Grupi Punues IV: Reforma ligjore duhet té ofrojé mbrojtje efektive té té drejtave. Mbrojtja adekuate e té drejtave
né kohén e tranzicionit kérkon reforma domethénése ligjore. Korniza ligjore e Kosovés éshté né tranzicion dhe
zbrazétirat né legjislacion mund té ndikojné né ményré negative né té drejtat e t& zhvendosurve. Ky grup punues
vlerésoi zbrazétirat né legjislacion dhe shqyrtoi ményra se si té vazhdohet pérpara né ofrimin e mbrojties mé
efektive té té drejtave.

Grupi Punues V: Pjesémarrja efektive dhe mbrojtja e té drejtave té bashkésive t€ roméve, ashkalinjéve dhe
egjiptasve. Romét, ashkalinjté dhe egjiptasit vazhdojné té jetojné té zhvendosur brenda dhe jashté Kosovés teté
vite pas konfliktit dhe u takojné grupeve mé té margjinalizuara. Aftésité e bashkésive té tyre t& zhvendosura
pér veté-organizim jané shumé té kufizuara, u mungon pérfagésimi i forté dhe efektiv pér t€ béré qé zéri i tyre
té dégjohet né organet dhe mekanizmat pér koordinim té kthimit. Institucionet komunale né Kosové kané pak
informata se ku jetojné momentalisht kéto bashkési dhe né ¢faré kushtesh, dhe sa prej tyre e shqyrtojné fare kthimin
né Kosové. Ka shumé pak aktivitete pér té kontaktuar kéto bashkési té zhvendosura dhe pér pérfshirjen e tyre né
projektet e kthimit t€ organizuar. Situata e pasigurt politike né Kosové éshté duke e véshtirésuar situatén e roméve,
ashkalinjéve dhe egjiptasve té zhvendosur dhe krijon rrezige shtesé gé té mbesin pa status té shtetésisé.

REKOMANDIMET
Pér Kryeministrin e Republikés sé Serbisé

Té béhet, si prioritet, kthimi dhe/ose ofrimi i gasjes né shénime kadastrale dhe gjygésore pérkitazi me Kosovén té
zhvendosurve té cilét momentalisht gjenden né Serbi

Té zbatohen, né bashképunim me Qeveriné e Kosovés, dispozitat e “Protokollit mbi Kthimin Vullnetar dhe té
Qéndrueshém” ndérmjet UNMIK-ut/IPVQ-sé/Republikés sé Serbisé né vitin 2006.

Té transformohet “Protokolli i Kthimit Vullnetar dhe t& Qéndrueshém” nga njé dokument udhérréfyes i politikés né
instrument obligues ligjor.

Té ndérmerren hapat pér t& pérmirésuar bashké&punimin teknik né sferén e drejtésisé, regjistrimit té té drejtave
pronésore né patundshméri dhe né shérbime té tjera publike me institucionet e Kosovés pér té pérmirésuar
mbrojtjen e té drejtave té té zhvendosurve.

Pér Qeveriné e Kosovés:

Té zbatohen, né bashképunim me Qeveriné e Republikés sé Serbisé, dispozitat e “Protokollit mbi Kthimin Vullnetar
dhe t& Qéndrueshém” ndérmjet UNMIK-ut/IPVQ-sé/Republikés sé Serbisé né vitin 2006.

Té transformohet “Protokolli i Kthimit Vullnetar dhe té& Qéndrueshém” nga njé dokument udhérréfyes i politikés né
instrument obligues ligjor.

Té ndérmerren hapat pér té€ pérmirésuar bashképunimin teknik né sferén e drejtésisé, regjistrimit té té drejtave
pronésore né patundshméri dhe né shérbime té tjera publike me institucionet e Republikés sé Serbisé pér té
pérmirésuar mbrojtjen e té drejtave té té zhvendosurve.

Né pérputhje me “Standardet pér Kosovén”, té vazhdohet gé publikisht té flitet kundér banimeve ilegale dhe
shfrytézimit t& pronés dhe té avancohet zbatimi i ligjeve pérkatése.

Té hartohen dhe té zbatohen masat pér lirimin e pérkohshém té personave té zhvendosur nga pagesa e taksave
gjygésore, kadastrale apo taksave té tjera administrative.

Té mundésohet, né pérputhje me “Standardet pér Kosovén” funksionimi i vazhdueshém i “Grupit té Interesit mbi
Vendbanimet Joformale”, qé ka pér detyré hartimin dhe zbatimin e njé strategjie dhe plani té veprimit afat-mesém
dhe afat-gjaté pér téré Kosovén (pérfshiré zbatimin e legjislacionit) mbi rregullarizimin e vendbanimeve joformale
dhe parandalimin e vendbanimeve té reja.

Té ofrohet, pérmes Grupit té Interesit njé mbikéqyrje adekuate e respektimit té dispozitave mbi vendbanimet
joformale nga ana e komunave gé jané parashikuar né Planin e Veprimit pér Integrimin Evropian dhe né Standardet
pér Kosovén.

Té informohen bashkésité e zhvendosura té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve jashté Kosovés mbi zhvillimet
rreth Strategjisé sé Qeverisé pér integrimin e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve.

Publikisht t€ shprehet pérkushtimi pér mbéshtetjen e kthimit té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve té zhvendosur
dhe refugjaté.

Té ndihmohen pérpjekjet e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve si dhe bashkésisé sé refugjatéve pér krijimin e
rrjetit regjional pér informim.

Pér Ministriné e Drejtésisé



Té ndihmohen né bashképunim me Ministriné pér komunitete dhe kthim, Ministriné serbe pér Kosovén dhe me
Komisionerin e Larté t& Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté mundésité pér pérgatitien e njé baze té té dhénave
pér té zhvendosurit e cila do té pérdoret né gjykatat lokale dhe né institucionet e tjera relevante.

Pér Ministriné pér Komunitete

Té hulumtohen mundésité pér pérmirésimin e qasjes sé personave té zhvendosur né drejtési dhe né komunikim
me institucionet kosovare.

Pér Ministriné e Drejtésisé
Té organizohet njé fushaté e vetédijesimit pér blerésit e mundshém té pronés sé patundshme pér té parandaluar
shitblerje té falsifikuara.

Pér Ministriné e Shérbimeve Publike

Té hartohet procedura pér té informuar titullarét e zhvendosur té pronave lidhur me ndryshimet dhe punét teknike
né Regjistrin e té Drejtave t€ Pasurisé sé Patundshme dhe té ndryshohen afatet ekzistuese kohore pér té ofruar
gasje mjeteve efektive administrative dhe gjygésore juridike. Njoftimet publike duhet té publikohen né gazetat né
Republikén e Serbisé.

Pér komunat dhe ministrité e Kosovés

Té zbatohet Ligji ekzistues mbi Eksproprijimin né ményré konsistente dhe né veganti té tregohet kujdes pér
njoftimin e titullaréve té zhvendosur t€ pronave, si dhe t& kompensohen né ményré adekuate.

Pér Kuvendin e Kosovés
Té vlerésohet reforma e mundur ligjore apo format tjera pér té ofruar njoftim, publicitet, pérfagésim dhe qgasje
adekuate né mjete juridike nga ana e personave té zhvendosur dhe pjesétaréve té bashkésive minoritare né
procedurat administrative.

Ligji mbi gjykatat: Hartimi i dispozitave té reja qé do t'i zhvlerésonin ato né fuqi lidhur me Ligjin mbi Gjykatat (1978),
do té ndihmonte gé té definohet mé miré ligji né fuqi né sferat né kompetencé té gjykatave, pasi g¢ momentalisht
ekziston pagartési dhe pasiguri ligjore.

Té ndryshohet ligji né fugi mbi obligimet (Ligji mbi Kontratat dhe Démet, neni 180) pér té ofruar gartési ligjore né
pércaktimin e organit pérgjegjés pér ofrimin e kompensimit.

Té ndryshohet ligji né fugi mbi procedurén civile pér t& mundésuar njé sistem adekuat té njoftimit pér té zhvendosurit
té cilét nuk jetojné né Kosové

Té shqgyrtohet ¢éshtja e de-nacionalizimit pérmes legjislacionit adekuat.

Ligjvénési duhet t€ ndryshojé procedurén pér té eméruar njé pérfagésues té pérkohshém. Pér shembull, Ligji
mbi Procedurén Kontestimore (Gazeta zyrtare e Republikés Socialiste Federative té€ Jugosllavisé, 4/1977 (37))
duhet té parasheh shprehimisht karakterin e jashtézakonshém té késaj dispozite, dhe té kérkojé gé gjykatésit
té shfrytézojné té gjitha mjetet né dispozicion pér t€ gjetur t&é pandehurin para emérimit t€ pérfagésuesit té
pérkohshém (pérfshiré pérdorimin e Regijistrit Civil Qendror), si dhe té kérkohet qé shpallja e emérimit t& béhet né
té gjitha gjuhét zyrtare.

Pér Komunat

Nén udhéhegjen e Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim dhe me aprovimin e UNMIK-ut, t& ndahet toka pér
programet e banimit qé kané pér synim integrimin lokal t& personave té zhvendosur.

Té integrohen Strategjité komunale pér kthim né Planet komunale zhvillimore duke marré parasysh implikimet
buxhetore.

Té njihen nevojat e personave té zhvendosur brenda territorit té tyre dhe té pérfshihen kéto né programet specifike
buxhetore t€ komunés pér té lehtésuar kushtet joadekuate té& banimit.

Té integrohen vendbanimet joformale gé jané ngritur gé prej shumé kohésh — pérfshiré ato qé jané shkatérruar
gjaté Iuftés — né planet hapésinore dhe pér zhvillim urban. Té pérmbahen nga shfrytézimi i tokés pér géllime té
tjera. Shkatérrimi i vendbanimeve joformale i ndérlidhur me konfliktin nuk duhet té shpie né ndarjen e métejme té
bashkésive té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve.

Té arrihet pérputhje me dispozitat e Standardit pér Prona (Qéllimi 31) dhe té ndalohen pérpjekjet e paarsyetuara pér
té zhvilluar tokat publike pér géllime té tjera pérvec atyre banesore nga ana e banoréve té tyre té méhershém. Nése
éshté i nevojshém ri-zhvillimi, kompensimi apo banimi alternativ duhet t'i ofrohet té zhvendosurit.

Né rastet kur vendbanimet joformale zéné toké publike, shtetérore apo shoqgérore, té legalizohet situata e tyre, né
bashképunim me institucionet e tjera geveritare dhe akterét relevant ndérkombétaré.

Nése éshté e domosdoshme, t&é mundésohet ri-parcelizimi, dhénia e tokés né shfrytézim, ndérrimi i tokés me
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Agjencionin Kosovar t€ Mirébesimit, integrimi né planet hapésinore dhe urbane dhe pranimi de fakto i zénies
afatgjate té tokés shogérore.

Né pérputhje me “Parimet e Pinheiro-s”, t&€ merren té gjitha masat administrative, legjislative dhe gjygésore pér té
mbéshtetur dhe mundésuar kthimin né pérgjithési dhe kthimin e pronés. Késhtu, atje ku pengesat teknike lidhur
me mbaijtjen joformale té pronés véshtirésojné kthimin, e drejta individuale e personit t& zhvendosur pér t'u kthyer
né shtépi duhet té keté prioritet mbi interesat e tjera publike, si¢ jané ato komerciale, rekreative apo interesat e
trashégimisé kulturore.

Té ofrojé, me té gjitha mundésité, banim social pér personat e débuar nga pronat banesore té cilét i plotésojné
kriteret e rrezikueshmérisé sociale.

Té merren masat e vecanta pér té parandaluar ndértimin ilegal né pronat e personave té zhvendosur.

Té sigurohet financimi i mjaftueshém pér zbatimin e Strategjive komunale pér kthim.

Té zbatohet Ligji mbi gjuhét, posacérisht lidhur me gjuhén romane né komunat ku kjo éshté e nevojshme.
Té kycen pérfagésuesit e bashkésisé né aktivitetet e kontakteve né terren si¢ jané vizitat shko-dhe-shiko.

Té pérfshihen propozimet dhe rekomandimet e béra nga pérfagésuesit e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve né
proceset e planifikimit sic éshté hartimi i Strategjive komunale pér kthim dhe planeve komunale hapésinore dhe
urbane.

Té kryhen aktivitete mé efektive té kontaktit né terren nga ana e institucioneve komunale pér romét, ashkalinjté dhe
egjiptasit e zhvendosur dhe refugjaté.

Pér Shérbimin Policor té Kosovés dhe autoritetet komunale

T'i respektojné dispozitat ligjore té largimit 1€ banuesve ilegal né rastet e ri-zénies sé pronave banesore pas
débimit.

Pér Gjykatat e Kosovés:

Té respektohet karakteri i formés sé preré dhe i zbatueshém i vendimeve té Komisionit t&¢ Ankesave pér Céshtjet
Banesore-Pronésore.

Pér t'iu shmangur procedurave paralele dhe kundérthénése mbi té njéjtén proné, gjykatat duhet ta kontaktojné
Agjencionin Kosovar té Pronés né procedurat pronésore kudo gé ka indikacione se prona éshté kérkuar pérmes
Agjencionit Kosovar té Pronave.

Kryetarét e gjykatave duhet té pérkujdesen gé té gjithé gjykatésit t& jené né dijeni pér karakterin e jashtézakonshém
té emérimit t& pérfagésuesit t&€ pérkohshém dhe nevojés pér té shfrytézuar organin kompetent administrativ ose,
sipas nevojés, mjete té arsyeshme alternative pér té gjetur palét para se té kalohet né emérimin e pérfagésuesve
té pérkohshém.

Pér kété géllim, kryetarét e gjykatave duhet té pérkujdesen gé té gjithé gjykatésit té jené né dijeni pér mundésiné
gé ofrohet sipas Urdhéresés Administrative t& UNMIK-ut 2002/16 ku autoritetet gjygésore t& UNMIK-ut mund té
kérkojné shpalosjen e té& dhénave personale nga Regjistri Qendror Civil. Gjykatésit duhet té kérkojné shérbimet e
Regijistrit Qendror Civil né pérpjekijet e tyre pér té gjetur té€ pandehurit.

Gjaté emérimit té pérfaqésuesit té€ pérkohshém pér té pandehurit serb, kryetarét e gjykatave duhet té krijojné
praktikén sipas sé cilés njoftimet pérkatése duhet té& botohen edhe né gazetat serbe, né ményré qé té forcohen
pérpjekjet e kontakteve né terren.

Pér ofruesit e ndihmés ligjore pa pagesé

Té zbatohen programe pér t'iu ndihmuar personave té zhvendosur gé jetojné né kushtet e mbajtjes joformale té
pronés pér té rregullarizuar situatén e tyre pérmes regjistrimit té transfereve, trashégimive, ankesave bazuar né
posedimet jo té favorshme apo metodave té tjera.

Pér Agjencionin Kosovar té Pronave

Té zgjatet afati pér parashtrimin e ankesave pér AKP-né (3 dhjetor 2007) pér gjashté muaj té tjeré.

Té ofrohet transparencé procedurale dhe qasje informatave pér té gjitha palét né ankesat e kontestuara.

Té administrojé né koordinim me komunat, shtépité e zbrazéta té rindértuara, té financuara nga organizatat
ndérkombétare.

Té arrihet, né bashképunim me autoritetet relevante, implementimi efektiv i mandatit té tij né téré territorin e
Kosovés, pérfshiré pjesén veriore té Mitrovicés.

Pér Institutin Gjygésor té Kosovés

Té ofrojé trajnim intensiv mbi shtrirjen e rishqyrtimit t& gjykatave né rastet kur ankesat ‘A’ i jané drejtuar gjykatave
té rregullta nga Komisionet pér Ankesat Pronésore.
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Té ofrojé trajnim intensiv pér té gjitha gjykatat komunale lidhur me kompetencat dhe jurisdikcionin e Agjencionit
Kosovar té Pronave dhe Komisionit pér Ankesat Pronésore.

Pér Pérfagésuesin Special té Sekretarit té Pérgjithshém
Té shpallet Ligji i Parlamentit t& Kosovés mbi Eksproprijimin pér té ofruar siguri ligjore dhe mbrojtje té té drejtave
kur autoritetet publike i privojné individét nga posedimet e tyre pér interesa publike.

Té vlerésohen vendimet rreth eksproprijimit t& nxjerré nga komunat né Kosové gé nga themelimi i UNMIK-ut né
ményré gé té intervenojé duke shfrytézuar kompetencat e rezervuara sipas nevojés, né mbrojtje té té drejtave
pronésore.

Zyrés sé UMIK-ut pér Céshtjet Ligjore

Té pérshpejtohet pérgatitja e legjislacionit t& nevojshém pér implementimin e ploté t& mandatit t&€ Agjencionit
Kosovar té Pronave, pérfshiré legjislacionin e papérfunduar gé rregullon kompensimin pér ekzekutimin e kérkesave
rreth objekteve banesore.

Pér zyrén e UNMIK-ut pér komunitete, kthim dhe pakica dhe pér Ministriné pér komunitete dhe kthim

Té zvogélohen kushtet e rekomanduara lidhur me madhésiné e shtépisé pér té nxitur ndértimin e shtépive mé té
vogla se 75m2, posagérisht né vendbanimet joformale. Pérndryshe, t& azhurnohet rregullisht Doracaku i ndryshuar
pér kthimin e géndrueshém bazuar né mésimet e nxjerra pérmes implementimit né terren.

Pér Departamentin e UNMIK-ut pér Drejtési

Té pérgatitet propozimi bashkérisht me grupet e tjera té interesit pér t'i gjykuar sa mé shpejté rastet pronésore té
parashtruara nga serbét kundér KFOR-it, UNMIK-ut, komunave dhe individéve té suspenduara né vitin 2004 (dhe
rastet e ndérlidhura), pérfshiré ndihmén gjykatave dhe gjykatésve, si dhe eliminimin e pengesave ligjore.

Té ndryshohen dhe kanalizohen procedurat pér parandalimin e shitblerjeve té falsifikuara, si¢ éshté verifikimi i
letrave té autorizimit t& Iéshuara né Serbi.

Pér donatorét ndérkombétar
Té financohen projektet e geverive lokale gé synojné té lehtésojné kushtet joadekuate té banimit t& personave té
zhvendosur paralelisht me procesin e kthimit. Banimi i pérkohshém joadekuat (barakat, kontejnerét) nuk duhet té
béhen zgjidhje té pérhershme.

Pér Komisionerin e Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté

Té mundésohet njé pérgatitie dhe proces mé transparent i pérzgjedhjes sé pjesémarrésve pér vizitat shko-dhe-
shiko. Té mundésohet pérfshiria mé e madhe e pérfagésuesve té té& zhvendosurve né té gjitha fazat e procesit
pérgatitor té vizités shko-dhe-shiko.

Pér bashkésité e romeve, ashkalinjéve dhe egjiptasve né Kosové dhe pér bashkésité e té zhvendosurve
dhe refugjatéve jashté Kosovés:

Té marrin pjesé né aktivitetet e kontaktit né terren sic jané vizitat shko-dhe-shiko.

Té mundésohet njé pjesémarrje mé e madhe e grave té zhvendosura né vizitat shko-dhe-shiko dhe né strukturat
pér kthim.

T'i kontribuojné fuqizimit té rrjetit informativ 1€ bashkésive té roméve, ashkalinjeve dhe egjiptasve pér té
zhvendosurit dhe refugjatét (pérfshiré Iniciativén 6 (OJQ e roméve dhe ashkalinjéve nga Prizreni), Informativni
Centar - Shogata e Roméve dhe Egjiptasve né Mal té Zi dhe Shogata Humanitare e Pakicave Kombétare dhe
Etnike “Bratstvo” né Beograd).

Té identifikohen pérfagésuesit pérgjegjés dhe legjitim pér t'i shtjelluar céshtjet e interesit t€ njémendté dhe nevojat
e bashkésive te tyre si dhe té angazhohet né ményré mé pro-aktive me institucionet komunale.

Pér akterét ndérkombétaré (Késhilli Danez pér Refugjaté, Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara

pér Refugjaté, Misioni i OSBE-sé né Kosové, Serbi, Mal té Zi dhe ish Republikén Federale Jugosllave té
Maqedonisé€)

T'i ndihmojé pérpjekjet e t& zhvendosurve dhe refugjatéve pér té€ ndértuar njé rrjet regjional. Té ndihmohet me
ngritien e kapaciteteve, t€ promovohen pikésynimet dhe aktivitetet e rrjetit; t& ofrohet mbéshtetja teknike dhe
financiare.
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MMPH
KTHIMI | PRONES, SFIDE DHE PRIORITET

Institucionet e Kosovés té pérkrahura edhe nga bashkésia ndérkombétare, ¢cdo dité e mé shumé jané duke
avancuar né proceset demokratike pér zhvillimin e njé demokracie t€ géndrueshme, ku dominojné ligji dhe
rendi, duke pasur pér synim avancimin e té drejtave qytetare, ku té gjithé komunitetet pa dallim té ndihen té
barabarté para ligjit. Bazuar né punén e deritanishme, falé angazhimeve serioze té faktoréve pérgjegjés dhe
institucioneve relevante nuk kané munguar as rezultatet. Njé e arritur €shté zbatimin e standardit té VI-té qé ka
té béjé me té drejtén pronésore. Ndonése né ecjen rreth zbatimit té kétij standardi jané manifestuar véshtirési té
konsiderueshme, rezultatet jané evidente dhe té prekshme.

E drejta pronésore si e drejté e ligjshme, kthimi i pronave qytetaréve té ligjshém nga abuzimi i késaj té drejte dhe
tjetérsimi i pronés nga e kaluara, pér njé kohé ishte sfidé kryesore e MMPH-s€ pér té siguruar politika vepruese
dhe strateg;ji institucionale pér njé kthim té€ géndrueshém té sé drejtés pronésore dhe kthimin e té zhvendosurve
népér pronat e tyre té ligishme. MMPH duke e paré rendésiné e késaj ¢céshtjeje, éshté angazhuar pér njé pérparim
substancial né mbrojtjen e sé drejtés pronésore, duke identifikuar si sfida kryesore: zbatimin efektiv té ligjit,
bashkérenditjen dhe bashképunimin institucional, si dhe bérjen e strategjisé pér njé gartési ligjore, kompletimin
e legjislacionit pér té drejtén e pronés. Themelimi i Agjencisé Kosovare té Pronés, doli si nj¢ domosdoshméri
dhe nevoje imediate e kohés, me qgéllim té trajtimit institucional dhe té realizimit té késaj té drejte, té drejtés
pronésore, kthimin e pronés pronaréve legjitimé dhe realizimin e késaj detyre, si njé nga teté standardet e njohura
pér Kosovén.

Né té gjitha angazhimet tona té deritashme pér zbatimin e ploté e kétij standardi, si dhe né arritjen e progresit té
métutjeshém nuk ka munguar mbéshtetja e OSBE-sé dhe UNMIK-ut, shpresojmé dhe besojmé se ky bashképunim,
nuk do té mungojé as né té ardhmen.

Gjaté periudhés njévjecare AKP ka shénuar progres té réndésishém né disa fusha. Ndér té arriturat kryesore
gé duhet potencuar éshté marréveshja né mes Qeverisé sé Kosovés dhe Agjencisé Kosovare t& Pronés mbi
modalitetet e skemés sé giradhénies. Ndérkaq fakti se kjo marréveshije ka filluar t& zbatohet menjéheré dhe qysh
tani mund té prezantojmé rezultatet evidente té shénuara nga zbatimi i késaj marréveshje, jané argumente té njé
pune té suksesshme. AKP-ja ka mbyllur mbi 29000 raste té zgjidhura té kthimit t€ pronés pronaréve legjitimé.
Kemi rritje té azhuritetit té gjykatave né zgjidhjen e kontesteve pronésore civile gé kané té béjné me pronén, si dhe
pjesémarrjen aktive té policisé duke zbatuar kéto vendime. E arritura tjetér éshté né fushén e zbatimit té ligjit, me
¢’rast éshté hartuar dokumenti pér Procedurat e Standardeve Operuese, dokument ky i cili tashmé éshté né duar e
té gjithé pérgjegjésve rajonalé té& Shérbimit Policor t& Kosovés. Kjo do té ndikojé qé policia do té jeté mé aktive né
veprimet e gé kané té béjné me uzurpimet ilegale. Jané edhe disa té arritura solide gé kané té béjné me zbatimin
e Standardit té VI-té, si trajtimi i vendbanimeve joformale, kthimi né pronat dhe zgjidhja e problemit t& banimit pér
komunitetin rom, i cili nga pérfundimi i luftés ka jetuar né kampe, pérmes ndértesave pér banim social, Plemetini
I dhe Il, Magure etj. Institucionet tona kané bére avancime dhe jané duke béré, pér ndértimin e kadastrés, né
ményré gé t'u ofrohet gasja té gjithé qytetaréve té Kosovés, éshté digjitalizuar Regjistri i té Drejtave Pronésore té
Patundshmeérisé, si dhe ndértimi i regjistrit kadastral t& banesave.

Kthimi i pronés si njé detyré komplekse dhe ballafagimi me sfida té shumta pér njé kthim té€ géndrueshém té
pronés, e béri t&€ domosdoshém rreshtimin e shumé faktoréve relevanté institucionalé pér realizimin e késaj té
drejte. Prandaj, pérve¢ AKP-sé gé ka dalé si produkt i késaj problematike dmth realizimit t& sé drejtés pronésore
juridike dhe MMPH-sé, si bartése e kryesore, duhet pérmend kontributin e kétyre faktoréve té bashképunimit té
ndérsjellé: Agjencia Kadastrale e Kosovés, KGJK, UN-HABITAT-i, AKM, UNHCR, DPH, DBN, SHPK, MD, MAPL,
ZKM etj.

Arritja e krijimit té njé legjislacioni efektiv dhe mekanizmave efektivé pér zgjidhjen e kontesteve pronésore juridike,

duke e trajtuar né ményré institucionale realizimin e sé drejtés pronésore, e konsiderojmé si element bazé pér
inkurajimin e kthimeve dhe trajtimin e barabarté té té gjitha komuniteteve etnike né Kosové.

13



OMBUDSPERSONI
E DREJTA E TE ZHVENDOSURVE PER T’U KTHYER NE PRONAT E TYRE DHE TE DREJTAT PRONESORE

Né shumicén e vendeve demokratike, e drejta né proné konsiderohet njé e drejté themelore dhe respektimi i késaj
té drejte paraget njé parakusht pér funksionimin e sundimit té ligjit dhe rendit né njé vend. Me shekuj, shumé
filozofé dhe shkencétaré t& ndryshém kané analizuar dhe zhvilluar teoriné e konceptit t€ pronés si njé ¢céshtje
genésore pér zhvillimin e njé individi né njérén ané dhe zhvillimit t& njé shogérie né anén tjetér. Koncepti i pronés
mund té véshtrohet né dy kuptime - até té ngushté dhe té gjeré. Né kuadér té kétij kuptimi té gjeré, prona pérfshin
njé gameé té gjeré té aspiratave dhe interesave, ndérsa né kuadér té atij t€ ngushté; prona identifikohet si njé e miré
materiale. Si rezultat i kétij koncepti té pronés, ajo shihet si njé e drejté natyrore gé rrjedh nga puna.

Né shumicén e vendeve peréndimore ku mbizotérojné demokraci t& konsoliduara, e drejta né proné private i
paraprin kérkesave té autoritetit publik. Prona mund té kufizohet pér disa shkage té vlefshme, por autoriteti si i
tillé nuk mund té posedojé né ményré arbitrare pronén private. Kosova, si territor i geverisur dhe administruar nga
UNMIK-u, éshté ende né proces té ndértimit té institucioneve té saja demokratike.

Né té kaluarén dhe sot, pagartésité dhe véshtirésité né zbatimin e ligjit né Kosové ndikojné né mbrojtjen adekuate
té késaj té drejte. Si rezultat i konfliktit né Kosové né vitet e néntédhjeta, shumé kosovaré humbén jetén dhe shumé
té tjeré u zhvendosén brenda dhe jashté territorit t€ Kosovés. Né té njéjtén kohé, prona private, shogérore dhe
publike pésoi déme té konsiderueshme apo riposedim arbitrar.

E drejta e té zhvendosurve pér t'u kthyer né pronat e tyre pérfagéson njé té drejté themelore qé rrjedh nga veté
natyra e késaj té drejte. Askujt nuk mund t'i mohohet kjo e drejté e kthimit ose t'u ndalohet personave té zhvendosur
gasje né pronén e tyre, pasi gé prona si e tillé konsiderohet njé element thelbésor ose njé kusht i domosdoshém
pér ekzistimin e njeriut dhe shoqérisé né térési. Kthimi i pronés dhe kthimi i personave té zhvendosur né pronat e
tyre duhet té trajtohen si ¢éshtje té ndérvarura apo si dy pjesé té sé njéjtés ¢éshtje.

Gjaté dhe pas konfliktit, nj¢ numér i personave té€ zhvendosur, pér shkak t& mungesés sé strehimit, kané zéné
prona té braktisura né ményré jashtéligjore. Edhe pse Drejtorati i Kombeve té Bashkuara pér Banim dhe Prona
(HPD), e cila tashmé éshté transformuar né Agjencionin Kosovar té Pronave (AKP) deri tash ka débuar shumicén
e banoréve ilegal, situata konfuze pas luftés ka krijuar njé numér té pengesave té natyrés objektive, teknike madje
edhe politike. Kjo ndikon né shumicén e té zhvendosurve té cilét ballafagohen me sfidat e ndryshme natyrore té
ndérlidhura me té drejtén e tyre té pakontestueshme pér t'iu kthyer pronave té veta. Ky fakt pérforcohet edhe mé
tej nga pasiguria e ndérlidhur me statusin e ardhshém té Kosovés dhe ekonominé e pagéndrueshme, kujdesin
shéndetésor dhe me sistemin arsimor. Té kthyerit e bashkésive pakicé, né vecanti serbét dhe romét, kané véshtirési
edhe mé té médha pér t'u kthyer dhe pér té cuar jeté té géndrueshme pér shkak té tensioneve ndér-etnike té cilat
kané mbetur pas pérfundimit t& konfliktit t& armatosur. Pamundésia pér t'iu qasur pronés dhe pér té jetuar si mé
herét véshtirésohet nga fakti g€ veprat penale si jané zénia ilegale e pronés dhe vijedhja e bagétive dhe makinerisé
rrallé ndiget nga kapja e kryesve té dyshuar.

Pér té pérmirésuar kthimin, posagérisht até té bashkésive pakice, institucionet gendrore dhe lokale, né
bashképunim me UNMIK-un, duhet té hartojné strategjité e pérbashkéta pér kthim. Trazirat e marsit 2004 kané
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ngadalésuar krijimin e kushteve adekuate pér kthim té€ géndrueshém dhe kané déshmuar edhe njé heré qé vetém
rindértimi apo kthimi i pronés nuk jané té€ mjaftueshme nése nuk ndérmerren edhe masa té tjera pér té ofruar siguri
dhe integrim. Si pasojé, shumé té kthyer t€ mundshém, né vecanti serbét dhe romét, ngurrojné té kthehen aty ku
frikésohen pér siguriné e tyre.

Né ményré gé té tejkalohen kéto véshtirési dhe frika, Ministria pér komunitete dhe kthim duhet té kycet mé shumé,
ashtu si¢ duhet edhe koordinatorét né nivel lokal té cilét duhet t€ punojné gé kthimin ta béjné mé té géndrueshém
dhe mé pérfshirés. Kjo nénkupton krijimin e sistemit funksional pér mbrojtjen e té drejtave pronésore. Pér kété
géllim, institucionet e larté-pérmendura duhet t& formojné njé aleancé té gjeré dhe té strukturuar miré.

Lidhur me kthimet, rindértimi i shtépive té shkatérruara paraqet njé sfidé tjetér pér autoritetet publike né Kosové.
Shumica e shtépive té shkatérruara para apo gjaté vitit 1999 jané rindértuar nga donatorét ndérkombétar deri né
vitin 2002. Mé pastaj, komunat jané zotuar t& ndérmarrin masa pér kété céshtje, por deri tash nuk kané gené aq
té suksesshém, kryesisht pér shkak t€ mungesés sé fondeve. Ashtu si¢ éshté cekur edhe né Raportin Special té
Institucionit t¢ Ombudspersonit Nr. 12, shumica e komunave né Kosové (me pérjashtim té komunés sé Prizrenit)
nuk kané ndérmarrur asnjé veprim pér rindértimin e shtépive té cilat nuk jané rindértuar deri né vitin 2002. Né
raportin e lartpérmendur, ushtruesi i detyrés sé Ombudspersonit prandaj ka rekomanduar gé autoritetet komunale,
né bashképunim me qeveriné e Kosovés, té pérgatisé strategjité se si t'i rindértojé kéto shtépi, shumica prej té
cilave jané démtuar pjesérisht apo térésisht. Ushtruesi i detyrés sé Ombudspersonit sugjeroi gé masat e tilla do
té mund té nénkuptojné sigurimin e fondeve nga donatorét apo té fondeve speciale nga Buxheti i Konsoliduar i
Kosovés. Deri tash, nuk éshté ndérmarrur asnjé masé né pérgjigje té kétij raporti, qofté nga autoritetet pérkatése
komunale qofté nga ato gendrore.

Pasiguria né sferén e ligjit si dhe mungesa e infrastrukturés domethénése ligjore deri tash i kané kontribuar situatés
kaotike té té drejtave pronésore né Kosové sot. Si¢ éshté rasti gjithmoné me té drejtat e njeriut, e drejta né proné
dhe posacérisht e drejta e té kthyerve né proné varet dhe éshté e ndérlidhur me siguriné dhe me respektimin e té
drejtave ekonomike, shoqérore dhe kulturore.

Garantimi i pacenueshmérisé sé té drejtave pronésore né Kosové éshté ende njé sfidé e madhe pér shkak té
njé varg burimesh té ligjeve dhe mekanizmave pér funksionimin dhe mbrojtjen e té drejtave pronésore. Né kété
kontekst, burimet njerézore té angazhuara né kéto sfera po ashtu jané ose té pamjaftueshme ose nuk menaxhohen
né ményré efektive.

Né kété drejtim, shoqéria kosovare, institucionet publike, institucionet e specializuara, OJQ-té e ndryshme dhe
organet tjera ndérkombétare duhet té konsolidojné dhe té themelojné njé strategji t& pérbashkét pér krijimin e
kushteve adekuate pér zbatimin e sundimit té€ ligjit né sferén e té drejtave pronésore, posacérisht té té drejtave té
ndérlidhura me té zhvendosurit dhe té drejtat e tyre pér kthim né shtépité dhe pronat e tyre.




UNHCR
i dhe té drejtat pronésore, banesore dhe té tokés

Pérfshirja e UNHCR-it né riatdhesimin vullnetar té refugjatéve éshté njé funksion thelbésor gé buron nga mandati
joné pér mbrojtien ndérkombétare té refugjatéve dhe kérkimin e zgjidhjeve té& géndrueshme pér ¢do refugjat.
Me kalimin e viteve, mandati i UNHCR-it &shté fugizuar edhe mé tej nga rezolutat e ndryshme té Asamblesé sé
Pérgjithshme té€ Kombeve té Bashkuara pér t'u kycur né mbrojtien e té& zhvendosurve intern. Sfidat kryesore té
UNHCR-it pérkitazi me kthimin, qofté té refugjatéve apo té té zhvendosurve jané té avancojé kushtet pér kthimin
vullnetar, t€ mundésojé ushtrimin e zgjedhjes sé liré dhe té informuar dhe t€ mobilizojé mbéshtetje pér té realizuar
kthimin e suksesshém. Kthimi i suksesshém kérkon gasje t€ menjéhershme shérbimeve themelore si dhe mjeteve
pér ta béré kthimin t& géndrueshém. Pér ¢do té kthyer, qasja né tokat, shtépité dhe pronat e tyre éshté njé
prioritet.

Personat fizik dhe juridik kané té drejté te jené pronar, té posedojné dhe té shfrytézojné té gjitha llojet e pronés,
pérfshiré pronén banesore dhe komerciale si dhe até bujgésore. Mbajtési i té drejtave pronésore mund t'i transferojé
té gjitha apo ndonjérén prej kétyre té drejtave té tjeréve. Autoritetet mund té ndérhyjné, té privojné nga kontrolli
i shfrytézimit té té drejtave pronésore pér ndonjé person nése ndérhyrja e tillé parashihet me ligj, nése i shérben
ndonjé géllimi legjitim ose nése éshté né interes té pérbashkét dhe siguron njé baraspeshé té drejté ndérmjet
interesave té bashkésisé dhe mbrojtjes sé t€ drejtave individuale né fjalé.5 Té drejtat pronésore jané ngushté té
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ndérlidhura me té drejtat e njeriut, né mes té tjeréve “té drejtén né banim adekuat”, “t€ drejtén né qytet”s, “liriné e

lévizjes”, “té drejtén né siguri” dhe “mos-diskriminim”.

E drejta e refugjatéve dhe personave té zhvendosur pér t'u kthyer né shtépité e tyre njihet gjithnjé e mé shumé si
e drejté e veganté, e pavarur dhe né vete nga bashkésia ndérkombétare. Edhe pse gézimi i té drejtave pronésore
éshté njé e drejté e réndésishme e njeriut gé luan njé rol té dalluar né procesin e kthimit, ekzistojné edhe faktorét
e tjeré si¢ éshté siguria, liria e 1évizjes, qasja né shérbime dhe gasja né aktivitetet fitim-prurés té cilat né fund jané
vendimtare nése personi vendos apo jo té kthehet (me apo pa té drejta té konfirmuara pronésore).

Né Kosové, sipas Rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit 1244/99, UNHCR-i ka mandat té€ mbikéqyr kthimin e sigurt dhe
té dinjitetshém té refugjatéve dhe té té zhvendosurve. “Siguria”, né mes té tjeréve do té thoté “siguria materiale”,
ku pérfshihet gasja né proné dhe strehim, dhe “siguria ligjore” ku pérfshihet siguria e posedimit dhe konfirmimi i té
drejtave pronésore. Né pérputhje me kété rol, UNHCR-i kryen aktivitete vijuese né sferén e té drejtave pronésore
né Kosové:

- UNHCR-i avokon dhe monitoron legjislacionin mbi pronén dhe zbatimin e saj nga autoritetet kompetente
pér té paré nése kéto jané né pérputhje me ligjin dhe standardet e té drejtave té njeriut dhe lejojné
kthimin e sigurt dhe té dinjitetshém té popullatés sé zhvendosur;

- UNHCR-i avokon njé kornizé efikase dhe efektive institucionale né sferén e té drejtave pronésore;

- UNHCR-i, pérmes partnerit té tij implementues “Projekti pér té drejtat civile — Kosové” (CRP-K), ofron
késhilla ligjore dhe ndihmé lidhur me pronén personave pér té cilat UNHCR-i éshté i brengosur. Pérvec
késaj, UNCHR-i financon ofruesit e ndihmés juridike né Serbi (Praxis) dhe Mal té Zi (Qendra juridike/
CRS);

- Aktivitetet e UNHCR-it né ngritjen e kapaciteteve pér autoritetet komunale né kontekst té kthimit vullnetar
dhe té& géndrueshém pérfshin mbrojtjen e té drejtave pronésore.

- UNHCR-i kontribuon né ményré pro-aktive — ndér té tjera, edhe pérmes caktimit té stafit t& specializuar
pér céshtjet pronésore dhe ushtron funksion koordinues — pér té krijuar kushte pér kthim pér projekte
specifike pér kthim, zbatimi i suksesshém i té ciléve, pér shkak t& numrit té té kthyerve dhe/ose réndésisé
politike té projektit, mund té nxisin procesin e pérgjithshém té kthimit. Kthimi né Mahallén Rome dhe
Njésia pér mbrojtje/céshtje ligjore e Mekanizmit koordinues éshté njé shembull i késaj.

Né ushtrimin e mandatit té tij mbikéqyrés, UNHCR-i ka béré vrojtime vijuese pér procesin e kthimit t& pronave
lidhur me kthimin:

5 Shih ndér té tjera Nenin 1, Protokollin 1 té Konventés evropiane té té drejtave té njeriut
5 Né bazé té “sé drejtés né qytet” ¢cdo person né gytet apo komunitet ka té drejté té jeté njé anétar i barabarté i komunitetit.
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Té favorshme pér kthimin:

Jané véné né zbatim mekanizmat speciale (HPCC/KPCC) pér vendimet lidhur me pretendimet pronésore
dhe zbatimin e tyre (HPD/AKP).

HPD dhe AKP punojné né bashképunim té ngushté me UNHCR-in (p.sh koordinim/pjesémarrje né vizitat
shko dhe shiko/shko dhe informo, dhénia e prioritetit pér pretendimet pronésore té té€ zhvendosurve,
dhénia e shtépive/banesave té braktisura personave pér té cilat brengoset UNHCR-i, shkémbimi i
pérgjithshém i informatave).

Pengesat pér kthim

Vendim-marrja zgjat disa vite dhe shihet si e “ngadalshme” nga personat e zhvendosur.
Zbatimi i vendimeve nuk éshté gjithnjé i géndrueshém (p. sh. incidentet pas débimeve, rizéniet).
Procesi i kthimit t& pronave shihet si shumé i politizuar nga té zhvendosurit intern.

Géshtjet e banimit, tokés dhe pronés nuk shtjellohen né ményré sistematike/gjithépérfshirése. HPD-ja
dhe AKP-ja jané organe ligjore, té specializuara dhe teknike dhe nuk u éshté dhéné roli i hartimit té
politikave/roli késhillues apo koordinues pér shkak t& mandatit dhe burimeve té kufizuara.

Aspektet humanitare dhe sociale té ndérlidhura me té drejtat pronésore né procesin e kthimit si¢ jané té
pastrehét dhe té ata pa toké nuk jané shtjelluar né ményré sistematike pérkitazi me ndarjen e tokés apo
shtépisé, por né njé ményré ad hoc dhe kur kéto ishin t& ndérlidhura me projektet specifike té kthimit.
Shembuj té késaj jané Kthimi né Mahallén rome né Mitrovicé dhe banesat sociale pér romét, ashkalinjét
dhe egjiptasit e zhvendosur né Plementiné.

Prandaj, kérkohet njé reagim koherent sistematik pér t'i mbuluar té gjitha ¢éshtjet e ndérlidhura me banimin,
pronén dhe tokén (p. sh. qasja né banim adekuat; reagim efektiv ndaj incidenteve té sigurisé pas débimit;
politikat e rindértimit; strehimi social; ankesat lidhur me pronén banesore, bujgésore apo komerciale té
gjykohet né ményré efektive/té drejté). Momentalisht, njé gamé e gjeré e akteréve vendor dhe ndérkombétar
merren me ¢éshtjet e ndryshme pronésore né Kosové bazuar né instrumentet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut, rregulloret e UNMIK-ut, Planit pér Implementimin e Standardeve né Kosové (mé herét) dhe tash
Planit t& Veprimit pér Partneritetin Evropian. Me dorézimin e vazhdueshém té kompetencave nga autoritetet
lokale tek ato vendore, nevoja pér njé organ gendror koordinues dhe pér hartimin e politikave &shté edhe mé
e madhe né ményré gé té shtjellohen mospérputhjet dhe mangésité.




KPA

Implementimi i Mandatit t& KPA-sé - Sfidat pér té ardhmen

Qé nga krijimi, Agjencia Kosovare e Pronés éshté dashur té ballafagohet me sfida té ndryshme, ku pérgjegjésité i
kishte trashéguar nga paraardhési i saj, ish Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore (‘HPCC’), e gjithashtu
edhe zhvillimin dhe konsolidimin e rregullave dhe procedurave té reja pér zgjidhjen e pronave té patundshme
private. Gjersa disa nga to ende géndrojné, jané shfaqur edhe sfida té reja. Kjo me siguri do té rritet, vecanérisht si
proces i zgjidhjes gé rriedhin momentalisht. Artikulli aktual kérkon gé qartésisht té adresoj disa sfida aktuale dhe
té ardhshme té KPA-sé.

Pérfshirja/Roli i Gjykatés Supreme té Kosovés

Rregullorja e UNMIK-ut 2006/50 ofron té drejtén e ankesés ndaj vendimeve té Komisionit pér Kérkesa Pronésore
(‘PCC’) né Gjykatén Supreme. Kjo né vetvete kérkon zhvillimin e marrédhénieve komunikuese mes institucioneve
pérkatése e gjithashtu edhe si proceduré ku sipas rastit mund t'i referohen Gjykatés Supreme pérmes KPA-sé.

Eshté thelbésore se Gjykatés Supreme plotésisht i &shté dhéné e drejta t& merret me kompleksitetin dhe numrin
e mundshém té rasteve qé do t'i dérgohen. Duke ditur gé vendimet e PCC-sé, té cilat jané objekt i ankesés, nuk
mund té implementohen derisa nuk e konfirmon Gjykata Supreme, ku shpejtésia e shpalljes sé aktgjykimit éshté
e réndésisé sé madhe dhe vendimtare pér pérmbushjen e suksesshme té mandatit t& KPA-sé.

Implementimi i vendimeve té KPCC-sé

Neni 15 i Rregullores s& UNMIK-ut 2006/50 pérmban llojet e ndihmave ligjore té cilat jané t€ mundura pér
paragitésit e suksesshém té kérkesave, vecanérsith, débimin; vénien e pronés nén administrim, marréveshjen
mbi girané, konfiskimin dhe demolimin e ndértimeve té paligjshme dhe ankandin. Regjistri né asnjé ményré nuk
do té ngushtohet dhe do té zgjerohet tutie me qgéllim té ofrimit t& direktivave pér ndihmat ligjore dhe si duhet té
aplikohen ato.

Mésimet e mésuara nga implementimi i vendimeve t& HPCC-sé ofrojné mprehtési t&€ mjaftueshme pér pérgjigjet
e mundshme ndaj vendimeve t&¢ HPCC-sé, vecanérisht nga komuniteti vendor dhe institucionet geverisése.
Gjersa shumica dérmuese e vendimeve t& HPCC-sé ishin implementuar me lehtési relative, géndrimi politik ishte
i zakonshém né lidhje me rastet gé ishin politikisht t&€ ndjeshme, gjithashtu edhe nga p.sh palét té cilat ishin
té pérfshira né kontestin juridik apo né lokacionin e pronave. Kjo kishte efekt né mundésiné e HPD-sé pér té
zbatuar vendimet, efekt i cili gjithashtu haset nga KPA, e cila ka trashéguar pérgjegjésit e pazgjidhura né lidhje
me implementimin dhe zbatimin e vendimeve t&€ HPCC-sé. Para se KPA té filloj implementimin e PCC-sé/Gjykatés
Supreme, éshté thelbésore qé éshté arritur uniteti i géllimeve me té gjitha palét e interesuar. Si plotésim mbéshtetja
e deklaruar publikisht nga institucionet ndérkombétare dhe vendore éshté e nevojshme.

Bashképunimi me Agjencité e Jashtme

Mungesa e gasjes né hartat digjitale dhe té dhénat kadastrale gé i ka né dispozicion Agjencia Kosovare Kadastrale
(AKK) ka penguar aftésité e KPA-sé pér té gjetur lokacionin e pronave g€ jané objekt i kérkesés. Kjo ka sjellé irritim
nga AKK e cila ka kushtézuar bashképunimin e saj me pagesén e tarifés né vlerén e tregut. Mé voné, gjithashtu
pasi gé ishte shkelje e Nenit 4.2 t& Aneksit Il t& Urdhéresés Administrative Nr. 2007/5, ndikojné negativisht né
mundésit e KPA-sé pér vendosur fizikisht njoftimin pér kérkesén né pronén né fjalé. Kjo éshté pjesé integrale e
procesit t& KPA-sé, i cili mund té ecé para vetém nése dhe gjersa prona té jeté identifikuar. Ashtu qé kjo ¢éshtje
zvogélon efikasitetin e procesit té kérkesave dhe prolongon afatet e KPA-sé.

Komunikimi i Pohuar me Paragqitésit e kérkesés

Pér t'i mbajtur té njoftuar paraqitésit e kérkesés dhe palét pérgjegjése pér té gjitha zhvillimet e progresit té
kérkesés, KPA éshté e vetédijshme pér informatat kontaktuese té ofruara né zyrat pérkatése me géllim gé té béhet
dig e tillé. Shumica e dérmuese e paragitésve té kérkesave né KPA, megijithaté, jané persona té zhvendosur jashté
Kosovés (péraférsisht 91%) dhe né disa raste nuk kané vendbanim té caktuar. Kjo ka kuptim té& pandryshueshém
se detalet kontaktuese té ofruara né kohén kur éshté paraqitur kérkesa jané té pamjaftueshme apo objekt i
ndryshimit pa njoftim t& métutjeshém. Ashtu gqé KPA éshté e vetédijshme pér vizitén e Paraqitésve té kérkesave
zyrave té KPA-sé, si¢c éshté ajo e cila gjendet né Beograd, pér t'u pérditésuar. Pér paraqitésit e kérkesave

gé éshté e pamundur té kontaktohen me posté apo telefon, KPA do té vazhdoj operacionet e saj jashté Kosovés,
gartésisht me ndérlikimet shtesé buxhetore.
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Financimi

Kur ishte themeluar KPA ishte béré késhtu si njé entitet i pavarur i Institucioneve té Pérkohshme Vetéqgeverisése
dhe UNMIK-ut. Si rezultat éshté térésisht i pavarur né gjetjen e fondit té vet pér operimet e saja, njé akt i cili éshté
arritur me ndihmén e komunitetit ndérkombétar dhe bugijetit té konsoliduar té Kosoveés.

Né kohén e shkruarjes ka njé mungesé té rreth 6 milion eurove né bugjetin e KPA-sé pér pjesén mbetése té vitit
dhe tjetrin. Kjo mé tepér se ¢do gjé tjetér mbetet sfida mé e madhe né KPA, me sfidat e tjera né ményré efikase
duhet té diskutohen por kéto nuk do té zgjidhen né njé té ardhme té afért. Pa burime adekuate, KPA do té jeté
e detyruar té ndérprej operimin. Si actor kryesor pérgjegjés pér adresimin e té drejtave pronésore né Kosové,
pasojat e késaj do té jené té rénda pér paraqitésit e kérkesave dhe pér procesin e kthimit, si dhe zbatimin e
sundimit té ligjit. Pérveg késaj, kjo do té krijonte mungesé té besimit lidhur me investimin ekonomik, pér té cilén
siguria e té drejtés pronésoré éshté vendimtare.

Stabiliteti i Kosovés, politikisht dhe né té kundérten dhe implementimi i suksesshém i mandatit t€ KPA-sé jané té
lidhura ngushté. Aftésia e KPAs pér té operuar me sukses, né veganti lidhur me implementimin e vendimeve, varet
pa marré parasysh apo jo nga klima politike né Kosové mbetet stabile dhe progresive. Duke i dhéné rendésiné
e té drejtave pronésore né Kosové, suksesi dhe déshtimi i KPA-sé pér té tejkaluar sfidat t& pérmendura mé larté,
mund té ndikoj né mjedisin politik dhe ka ndikim né mirémbajten e stabilitetit.




SEKTORI | OSBE-sé PER PRONA

JU JENI TE ZHVENDOSUR, TE DREJTAT TUAJA NUK JANE: PERVOJAT E KOSOVES NE JETESIMIN E TE
DREJTAVE TE TE ZHVENDOSURVE NE BANIM DHE KTHIM TE PRONES

Zhvendosja i vé individét né njé situaté jashtézakonisht té rrezikuar. Ndihmé té zhvendosurve né rimarrjen e pronave
té tyre, né kthimin né shtépi ose, sipas nevojés, né rivendosje éshté proces i domosdoshém pér té rikthyer dinjitetin
njerézor dhe pér té nxitur pagen. Mirépo, kthimi i pronés dhe kthimi né pérgjithési jané detyra té shtrenjta dhe
komplekse t€ cilat kérkojné mbéshtetje domethénése politike, planifikim té kujdesshém strategjik, disponueshméri
té resurseve, kygje té bashkésive té t& zhvendosurve dhe, ndoshta mé me réndési, njé kornizé adekuate normative
dhe operacionale e cila né njérén ané ofron mjete efektive juridike pér shqyrtim dhe implementim masiv té ankesave
pronésore dhe né anén tjetér ofrimin mé kohé té ndihmés né banim dhe rindértim.

Krahasimi i rezultateve té& programeve pér kthim té pronés, kthimin né pérgjithési dhe ato pér rivendosje me
shkallén tmerruese masive té zhvendosjes né nivel global nuk jep arsye pér shumé optimizém. Mirépo, zhvillimet
e paradokohshme inkurajuese né standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut — gjegjésisht, “Parimet e
Pinheiro-s” té vitit 2005 té Iéshuara nga Nén-komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, dhe
“Parimet e Korrigjimit” nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, si dhe intervenimet relativisht té
suksesshme ndérkombétare né Ballkan pasqyrojné njé trend pozitiv.” Kjo sé pari shtron pyetjen se deri né ¢faré
mase kané gené té suksesshme instrumentet gé jané zbatuar né Ballkan né arritjen e synimeve té tyre dhe sé dyti
nése kéto jané opsione té zbatueshme edhe pér konfliktet e tjera, posacérisht kur né kéto skenare té tjera mungon
pushteti ekzekutiv dhe pushteti i gjeré gé bashkésia ndérkombétare ka pasur né Ballkan.

Gjaté dy dekadave té fundit, né regjionin e Ballkanit jané véné né zbatim formula t& ndryshme pér realizimin e té
drejtave té€ personave té zhvendosur pér t'u kthyer né shtépi dhe pér rimarrjen e pronave té tyre. Duke Iéné anash
rastin specifik t& Kroacisé, Bosnja e Hercegovina dhe Kosova jané rastet mé relevante. Né mbarim té té dyja
luftérave, jané themeluar organe kuazi-juridike ad hoc pér té€ mundésuar zgjidhjen e Iéndéve té shumta pronésore
gé kané rriedhur nga ¢do konflikt. Pér mé tepér, pér t'u mundésuar té zhvendosurve gasje né ndihmé pér kthim dhe
rindértim, zhvillimi i projektit éshté béré né nivel komunal dhe gendror dhe jané themeluar strukturatimplementuese.
Mirépo, né té dyja vendet, korniza institucionale éshté karakterizuar nga prania e jashtézakonshme e autoritetit
ndérkombétar me pushtet special (Zyra e Pérfagésuesit té Larté né Bosnjé dhe Hercegoviné, Pérfagésuesi Special
i Sekretarit té Pérgjithshém né Kosové). Té dy akterét kané pasur pushtet t& ndihmojné né mundésimin e kthimit
pér té zhvendosurit dhe kthimin e pronés sé tyre, ashtu si¢ pércaktohet edhe nga Marréveshja e Dejtonit pér
Bosnjén dhe Hercegovinén e vitit 1995 edhe nga Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara 1244
né Kosové.®

Pérderisa né shembullin e Bosnjés, Komisioni pér Ankesa ne Pronén e Patundshme dhe Plani pér Implementimin
e ligjit mbi pronat zakonisht prezantohen si suksese té pérgjithshme, rasti i Drejtoratit Kosovar pér banim dhe
prona/Komisioni kosovar pér ¢éshtje banesore dhe pronésore (tash Agjencioni Kosovar i Pronave) vazhdojné
té jené sfida.® Prandaj, mbrojtja e té€ drejtave té t€ zhvendosurve né banim dhe kthim té pronés dhe né kthim né
shtépi éshté realizuar vetém pjesérisht pér bashkésité minoritare (serbét, romét, ashkalinjté dhe egjiptasit).

Késhtu, me mijéra mbesin té zhvendosur edhe brenda edhe jashté Kosovés, shpesh né kushte joadekuate
né strehimore kolektive ose rriné né ndértesa té papérfunduara me infrastrukturé t& dobét dhe kushte jo té
shéndetshme sanitare. Befasisht, ndihma pér rivendosje gati qé nuk ekziston. Teté vite pas konfliktit, dhe pér

7 “Parimet themelore dhe udhézimet mbi té drejtén né mjete juridike dhe korrigjimi pér viktimat e shkeljeve t& médha té Ligjit
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe shkeljet serioze té ligjit ndérkombétar humanitar”, UN Doc. A/RES/60/147 (mars 21,
2006). Shih Nén-komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut “Banimi dhe kthimi i pronés né kontekst té kthimit té refugjatéve dhe
té zhvendosurve intern” (Parimet e Pinheiro-s) E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 gershor 2005: “E drejta né kthim té pronés ekziston si e
drejté e vecanté, dhe nuk rrezikohet as nga kthimi dhe as nga mos-kthimi i refugjatéve dhe té zhvendosurve gé kané té drejté né
banim, toké dhe kthim té pronés.”

8 Neni 1, Shtojca VIl e Marréveshjes sé Dejtonit parasheh qé: ‘Té gjithé refugjatét dhe personat e zhvendosur kané té drejté té
kthehen lirshém né shtépité e tyre té origjinés. Ata kané té drejté t'u kthehen pronat nga té cilat jané privuar gjaté armigésive té
vitit 1991 dhe té kompensohen pér ¢farédo prone e cila nuk mund t’ju kthehet”. Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t&¢ Kombeve té
Bashkuara 1244 vérteton “t€ drejtén e té gjithé refugjatéve dhe té zhvendosurve té kthehen né shtépité e tyre né siguri”. Kthimi i
papenguar i refugjatéve dhe té zhvendosurve éshté pérgjegjési e pranisé ndérkombétare civile dhe asaj ushtarake.

® Shih Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2000/60 mbi Ankesat rreth Objekteve Banesore dhe Rregulloren e Punés dhe Déshmité e
Drejtoratit pér Géshtje Banesore-Pronésore dhe Komisionit t& Ankesave pér Céshtjet Banesore-Pronésore, si dhe Rregulloren e
UNMIK-ut Nr. 2006/50 mbi zgjidhjen e Iéndéve gé kané té béjné me Pronén e Patundshme Private, pérfshiré Pronén Bujgésore dhe
Komerciale, té cilat mund té gjenden né www.unmikonline.org.
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shkak té frikés dhe mungesés sé perspektivés, t€ zhvendosurit nuk jané kthyer. Njé pjesé e madhe e vendimeve
té Komisionit t&¢ Ankesave pér Céshtjet Pronésore-Banesore nuk kané rezultuar né riposedimin e shtépisé nga
titullari i patundshmérisé (té cilét né pérgjithési nuk jané té gatshém té kthehen pér shkaqe sigurie dhe shkage té
tjera) por vetém né shitje té pronés ose né administrimin e saj t€ pérkohshém té pritje té njé zgjidhjeje mé té miré."°
Ky fakt vé né piképyetje deri né njéfaré mase efektivitetin domethénés té mietit juridik gé ofrohet — riposedimit
dhe/ose administrimit t& pérkohshém. Arsyet gé procesi i Drejtoratit pér Céshtje Banesore-Pronésore/Komisionit
té Ankesave pér Céshtjet Banesore-Pronésore nuk shpie né kthim jané té shumta. Sé pari, mungesa fillestare
e resurseve ka zvogéluar né masé té madhe shqyrtimin e ankesave né fazat e hershme duke humbur né kété
ményré njé shtytje kyce. Sé dyti, njé e treta e Iéndéve té implementuara ka rezultuar né thénie deklarative lidhur
me pronén e shkatérruar, duke mos ofruar asnjé mijet tjetér juridik. Né kété drejtim, riposedimi nuk éshté njé mjet
adekuat juridik né mungesé té lirisé sé 18vizjes. Kjo, né anén tjetér, hap pyetjen e kompensimit si njé alternativé té
mundshme. Né Kosové, kjo nuk éshté ofruar. Gati njézet mijé Iéndé pér kompensim géndrojné té suspenduara me
kérkesé t& UNMIK-ut. Mé me réndési, pér shkak té njé vendimi fillestar me té cilén Iéndéve banesore u éshté dhéné
prioritet ndaj Iéndéve gqé merren me toké, Iéndét nga prona bujgésore dhe komerciale nuk jané shtjelluar si duhet
deri né vitin 2006, kur éshté zgjeruar mandati i Drejtoratit pér Géshtje Banesore-Pronésore/Komisionit té Ankesave
pér Géshtjet Banesore-Pronésore pérmes transformimit t& saj né Agjencionin Kosovar té Pronave. Agjencioni
Kosovar i Pronave éshté njé strukturé e ngjashme me Drejtoratin pér Céshtje Banesore-Pronésore/Komisionin e
Ankesave pér Céshtjet Banesore-Pronésore. Ka njé mandat mé té gjeré si dhe mundésiné e shqyrtimit gjygésor
nga ana e Gjykatés Supreme. Pér mé tepér, Bordi Mbikéqyrés me udhézime administrative dhe té politikés siguron
pjesémarrjen e qgeverisé lokale (pa ndérhyré né punén e Komisionin pér Ankesa Pronésore). Sfida kryesore pér
institucionin deri tash éshté financimi i tij. Kufizimet buxhetore kané ndikuar né funksionimin e Drejtoratit pér
Céshtje Banesore-Pronésore/Komisionit t& Ankesave pér Géshtje Banesore-Pronésore) (dhe sot Agjencionit
Kosovar té Pronave) gé nga krijimi i saj. Né ndérkohé, grumbullimi i Iéndéve vazhdon dhe tash ka arritur deri né
30,000 raste, gé éshté mé shumé se dyfishi i parashikuar."!

Sferat tjera té brengosjes gé ndikojné né mbrojtjen e té drejtave té té& zhvendosurve jané zhvendosja dhe humbja
e shénimeve kadastrale dhe gjygésore, falsifikimi i dokumenteve pronésore (pérfshiré letérnjoftimet gé pérdoren
né kéto transaksione té falsifikuara) si dhe kryerja e eksproprijimeve nga ana e autoriteteve lokale pa plotésuar
kushtet e parashikuara pér verifikimin, njoftimin dhe kompensimin e titullaréve té pronave (té cilét ndonjéheré jané
persona té zhvendosur).™

Kthimet e pakicave

Procesi i kthimit né Kosové ishte njé sukses i konsiderueshém pér pjesén mé té madhe té popullatés shqiptare.
Refugjatét shqiptaré dhe personat e zhvendosur jané kthyer né numér t& madh pas hyrjes sé trupave té Forcés
Kosovare né vitin 1999 dhe me ndihmé t€ madhe ndérkombétare né rindértim. Mirépo, kthimi i bashkésive té
zhvendosura minoritare (né rend té paré asaj serbe, dhe né numér mé té vogél bashkésive rome, té ashkalinjéve
dhe egjiptasve) éshté véshtirésuar nga brengat e sigurisé, mungesa e perspektivés ekonomike, presionit politik
nga autoritetet beogradase, ndérsa né rastin e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve — té cilét jetonin edhe para
luftés né vendbanime joformale — mungesa e titullit té regjistruar, dokumenteve ose né pérgjithési mbajtjes sé
sigurt té pronave. Pérpjekjet pér té véné né funksion obligimet e sé drejtés né banim dhe sigurimi i ndarjes sé
titullit t& tokés pér romét, ashkalinjté dhe egjiptasit pa prona né pérgjithési nuk ishin t& suksesshme, me pérjashtim
té “Méhallés Rome” né qytetin e ndaré té Mitrovicés.™®

Konkluzionet

Edhe pse éshté e véshtiré té identifikohen mésimet e nxjerra nga shembulli i kthimit t& pronave né Kosové, té cilat
mund té ishin té vliefshme né skenare té tjera, éshté e garté se njé mekanizém pér ankesa masive bashké me
strukturat pér kthim dhe rindértim ka mé shumé gjasa t'i shérbejé té€ zhvendosurve nése merren parasysh té gjithé
faktorét né fazat e hershme té konceptimit dhe planifikimit. Gjetja e mjeteve mé efektive juridike pér ¢rregullimet

10 Shih raportin e Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové té léshuar né gershor 2007 “Teté vite mé pas: kthimi i pakicave dhe kthimi i
objekteve banesore dhe pronés”, né www.osce.org/kosovo.

" Shih ueb fagen e Drejtoratit pér Géshtjet Banesore-Pronésore dhe Komisionin e Ankesave pér Géshtjet Banesore-Pronésore (www.
hpdkosovo.org) dhe ueb fagen e Agjencionit Kosovar té Pronave (www.kpaonline.org).

2 Shih raportin e Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové mbi ‘Eksproprijimet né Kosové’ (dhjetor 2006).

¥ Rindértimi i lagjes nénkuptonte ndarjen e 3.5 hektaréve toké shogérore pér t'i vendosur ish banorét pa titull té regjistruar, ridefinimin
e planeve urbane dhe njé skemé té vecanté t& banimit me té drejta té kufizuara shfrytézimi.
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e shkaktuara nga konflikti éshté njé sfidé mé e madhe. Bashkérisht me kété, té€ gjitha opsionet pér mekanizmat
alternative té zgjidhjes sé kontesteve (pérfshiré ndérmjetésimin), mjetet juridike (pérfshiré skemat pér kompensim)
dhe dhénia e tokés dhe banimit (pérfshiré tituj té ri sipas nevojés) duhet té shqyrtohen né ményré té themelté.

Struktura e zhvillimit dhe implementimit t& projekteve pér kthimin e pakicave nuk ka dhéné rezultatet e pritura,
pérkundér té gjitha pérpjekjeve. Bartja e kompetencave nga autoritetet ndérkombétare né ato vendore, né pérputhje
me bartjen e pérgjithshme t& kompetencave nga Misioni i Administratés sé Pérkohshme té€ Kombeve té Bashkuara
né Kosové tek institucionet kosovare né pérgjithési nuk ka pérmirésuar situatén. Lévizje pozitive, megjithaté, éshté
shénuar né drejtim té kycjes sé vazhdueshme té personave té zhvendosur né proces. Mundésité e integruara
té kthimit t€ personave dhe kthimit t& pronave, si¢ éshté implementimi masiv i vendimeve né ndonjé lokacion té
caktuar mund té jeté i dobishém. Pjesémarrja e personave me aftési té kufizuara né planifikimin strategjik dhe
implementimin e programeve té tilla éshté gjithnjé i njé réndési té jashtézakonshme. Ata jané mé se té vetédijshém
se edhe pse ata jané té zhvendosur, té drejtat e tyre nuk jané.




DIVIZIONI | OSBE-sé PER KOMUNITETE

ZGJIDHJETE QENI"DRUESHME__END!_E NE PRITJE: SFIDAT E PAZGJIDHURA PENGOJNE KTHIMIN E PRONES
DHE KTHIMIN E QENDRUESHEM TE ROMEVE, ASHKALINJEVE DHE EGJIPTASVE

Nuk éshté béré sa duhet: e drejta e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve té zhvendosur pér kthim dhe rimarrje té
posedimeve té tyre nuk jané prekur. Ndérthurja e faktoréve té ndryshém si¢ éshté mungesa e regjistrimit t€ pronés
dhe/ose déshmi pér ta vértetuar titullin (pér shkak té€ banimit paraprak né vendbanime joformale), mungesa e
dokumenteve personale, brengat e sigurisé, mungesa e perspektivés ekonomike, vémendje e ulét nga donatorét
dhe mungesa e pérfagésimit efektiv né organet e ndérlidhura me kthimin kané cuar né njé rreth vicioz. Romét,
ashkalinjté dhe egjiptasit e zhvendosur né pérgjithési nuk jané kthyer apo rikthyer né posedimet e veta. Shumica
vazhdojné té jetojné té zhvendosur dhe né kushtet joadekuate t& banimit me mungesé té gasjes sé duhur né
shérbime.

Pér pérmirésimin e vendbanimeve joformale dhe kthim té t€ zhvendosurve jané béré plane né programet e
ngérthyera né “Standardet pér Kosovén” dhe né Planin e Veprimit pér Partneritetin Evropian. Mirépo, me disa
pérjashtime (té pérshkruara né vijim), kéto pérpjekje nuk kané dhéné rezultate té€ kénagshme apo ndonjé skemé
koherente dhe efikase pér ndarjen e tokés. Teté vite pas konfliktit, autoritetet lokale dhe ndérkombétare ende nuk
kané hartuar njé politiké kredibile pér t'u pérkujdesur gé roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve t'u ofrohet ndihmé
né kthim dhe reintegrim, pérfshiré edhe ndarjen e titullit t& pronés sipas nevojés, integrimit t& vendbanimeve té
vjetra joformale né plane urbane dhe ofrim té shérbimeve. Pér té realizuar kété, kérkohen reforma ligjore dhe
institucionale.

Zhvendosja dhe migrimi kané zvogéluar popullatén e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve né Kosové né mé pak
se njé e treta e popullatés sé para luftés. Vlerésohet se nga 150,000 té cilét kané jetuar né Kosové para vitit 1999
vetém 30,000 deri 35,000 jetojné sot né Kosové. Shumé prej kétyre personave té cilét jané larguar gé nga 1998
jané ende azil kérkues ose me “status tolerimi” né Evropén peréndimore, me status té€ pérkohshém pranimi né
Bosnjé e Hercegoviné apo refugjaté dhe té zhvendosur brenda regjionit.™

Poashtu, njé numér i pjesétaréve té kétyre bashkésive ende jané té zhvendosur né Kosové. Edhe pse njé pjesé
domethénése e kétyre bashkésive jané larguar bashkérisht me shqiptarét gjaté fazés sé dhunshme né periudhén
prej 1998 deri né gershor 1999, vendbanime té téra té kétyre bashkésive jané djegur dhe banorét e tyre jané débuar
pas konfliktit dhe né trazirat e marsit té vitit 2004. Shembuj relevanté té kétyre akteve té dhunés jané shkatérrimi
i Méhallés rome “Fabricka” né Mitrovicén e jugut, paraprakisht e banuar me 8,000 romé, ose zhvendosjen e
banoréve té€ méhallave té Prishtinés'® té njohura si “Moravska” apo “Dalmatinska”. Kthimi dhe rindértimi nuk kané
dhéné rezultate domethénése. Vetém 6,765 pjesétaré té bashkésisé jané kthyer vullnetarisht né Kosové deri mé
gusht 2007.'¢

Mungesa e dokumenteve personale, shénimeve pronésore apo titullit té regjistruar kané rénduar problemin.
Sipas Komisionerit té Larté t& Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté, rreth 20 - 40% té roméve, ashkalinjéve dhe
egjiptasve né Kosové u mungon statusi i regjistrimit civil dhe prandaj nuk jané né gjendje té ushtrojné té drejtén
themelore si¢ éshté gasja né gjykata. Té zhvendosurit né Serbi ballafagohen me té njéjtin problem. Gjysma e
tyre madje nuk jané as té regjistruar si persona té zhvendosur. Prej 42,000, vetém 22,000 jané té regjistruar té
Komisariati pér Refugjaté. Mungesa e dokumenteve i vé ata né rrezik qé té béhen pa shtetési."”

Shumica e kétyre personave jetojné apo kané jetuar né vendbanime joformale ku u mungonte kriteret themelore
pér njohje ligjore, si¢ jané lejet urbane apo titulli i regjistruar. Né disa raste, objektet banesore ishin té vendosura né
toké private dhe/ose shoqérore. Ky faktor i shtuar ka komplikuar procesin e kthimit dhe kthimin e pronés sé tyre.
Sipas standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, autoritetet publike kané obligim t& ndérmarrin hapa pér
té ofruar siguri ligjore t& mbajtjes sé pronés personave qgé jetojné né vendbanime joformale.' Prandaj, kthimi i té
zhvendosurve kérkon ofrimin e mbajtjes sé sigurt t& pronave dhe ndarjes sé titullit té ri. Késhtu, né ményré qgé t'i

30,000 romé, ashkalinjé dhe egjiptas jané larguar nga Kosova para konfliktit. 40,000 romé, ashkalinjé dhe egjiptas momentalisht
gjenden né vendet e Evropés peréndimore, kryesisht né Gjermani. Magedonia, Mali i Zi dhe Bosnja e Hercegovina jané nikogiré
té rreth 10,000. 40,000 jané té zhvendosur né Serbi.

5 Sipas regjistrimit t& popullatés né Serbi né vitin 1991, komuna e Prishtinés kishte rreth 6,625 banoré romé. Burimet e tjera vlerésojné
deri né 15,000 romé, ashkalinjé, egjiptas né qytetin e Prishtinés.

6 Shih Komisioneri i Larté i Kombeve té& Bashkuara pér Refugjaté: Kthimi vullnetar i pakicave né Kosové deri mé 31 gusht 2007.

7 Shih Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté, mars 2007: analiza e situatés sé té zhvendosurve intern nga
Kosova né Serbi : ligji dhe praktika

'8 Shih komentin e pérgjithshém 4 té Komitetit t¢ Kombeve té Bashkuara mbi té drejtat ekonomike, shogérore dhe kulturore (e drejta
né banim adekuat), paragrafi 8 (a).
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rindértojné shtépité e veta né ményré ligjore, organet pérgjegjése (komunat dhe Agjencioni Kosovar i Mirébesimit)
duhet té ndajné formalisht shfrytézimin e tokés, gjé qé kérkon lejen e UNMIK-ut. Kéto ndarje té tokave varen né
masé té madhe nga vullneti politik i komunave dhe autoritetet ndérkombétare. Romét, ashkalinjté dhe egjiptasit
prandaj varen nga kujdesi i autoriteteve publike pér t€ mundésuar kthimin e tyre dhe rregullarizimin e lagjeve té
tyre.

Né anén tjetér, mund té ofrohen argumente bazuar né faktin se individét mund té fitojné té drejta pérmes zénies
sé tokés pér njé kohé té gjaté nése kjo i plotéson kushtet e posedimit jo t& favorshém. Né realitet, personat e
zhvendosur kané pak gjasa té jené té suksesshém né gjykaté, pasi gé posedimi jo i favorshém nuk éshté i mundur
né tokén publike apo shogérore.'® Ekzistojné disa shembuj praktiké té kthimeve pérfshiré ofrimin e mbajtjes apo
posedimit té sigurt. Shembulli mé i réndésishém éshté méhalla rome né Mitrovicén e jugut, té€ banuar me 462
romé né tetor té vitit 2007. Rindértimi i késaj lagjeje nénkuptonte ndarjen e 3.5 hektaréve té tokés shoqgérore
pér té& vendosur ish banorét pa titull té regjistruar, ridefinimin e planeve urbane dhe njé skemé té vecanté banimi
me té drejtat e kufizuara té shfrytézimit. Mirépo, sipas késaj skeme, té zhvendosurit té cilét nuk kishin titull té
regjistruar dhe té cilét nuk kthehen, faktikisht i humbin shtépité e méhershme pa ndonjé formé t& kompensimit
ose ofrimit t& banimit té ri.2> Né Dy Korriku, komuna e Mitrovicés lejoi rindértimin né parcela shogérore pér té
mundésuar kthimin. Né Rudesh (Istog) Komuna dhe Agjencioni Kosovar i mirébesimit u pajtuan né dhjetor té
vitit 2006 pér ndérrimin e tokés pér t& mundésuar kthimin e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve. Aprovimi i
ndérrimit t€ tokés nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém éshté vonuar pér shkak té pérfshirjes sé
lagjes né té ardhmen né “Zonén e Mbrojtur”, e cila rrethon Manastirin ortodoks Serb té Goriogit. Nj¢ Udhézim i
paradokohshém administrativ?' i cili ndalon ndértimin né kété zoné mund té ndikojé né procesin e kthimit.

' Shih Ligjin mbi marrédhéniet themelore té pronés, gazeta zyrtare e Republikés Socialiste Federative té& Jugosllavisé 6/80, Neni. 28
deri 32. Kushtet dhe afatet kohore té parashikuara pér posedim jo té favorshém nuk vlejné pér tokén publike.

2 Konventa Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, gé zbatohet edhe né Kosové, e mbron gézimin e
geté té pronés (Neni 1, Protokolli 1) si dhe té drejtén né shtépi (Neni 8).

2t Shih Udhézimin administrativ t& geverisé Nr. 11/2007 mbi ndérprerjen e pérkohshme té ndértimit té objekteve brenda zonave té
mbrojtura.




MPDL - LEVIZJA PER PAQE

NGA ZHVENDOSJA TEK VENDET E ORIGJINES: PERCJELLJA E TE DREJTAVE TE QYTETAREVE.

El Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL - Movement for Peace)?* me kété prezanton gjashté
raste ligjore pér studime pérbrenda kornizés sé nismés sé pérbashkeét té zhvilluar me Misionin e OSBE-sé né
Kosové (OSCE) me titullin Ju jeni i zhvendosur por té drejtat tuaja nuk jané”.

Té dyja organizatat luajné njé rol t&€ ndryshém dhe kombinojné gasje t& ndryshme ndaj problemeve gé prekin
gasjen né té drejta né sferén e kthimit t€ pronés dhe gasjes né banim adekuat pér qytetarét né pérgjithési dhe
pér té zhvendosurit né vecanti. Né té vérteté, OSBE-ja mund té shfrytézojé mé miré aftésiné e saj pér té ndikuar
mé shumé né punén mé me kujdes té geverive gendrore dhe lokale, ndérsa MPDL - Lévizja pér Page duhet té
garantojé, pérmes dhénies sé ndihmés juridike pa pagesé, ndihmé direkte grupeve té rrezikuara té qytetaréve té
cilat e kané té parandaluar ushtrimin e té drejtave té cilat u takojné.

Raste ligjore té cilat ilustrojné brengat e shprehura si dhe rekomandimet e dhéna né raportet e shumta té Iéshuara
nga akterét relevanté (ndér té tjerét, Institucioni i Ombudspersonit né Kosové, Misioni i Pérkohshém Administrativ
i Kombeve té Bashkuara né Kosové dhe OSBE-ja), jané pérzgjedhur nga MPDL - Lévizja pér Page.

Rastet 1, 2, 3 dhe 4 té prezantuar kétu kané té béjné me kérkesat ligjore té njerézve gé jetojné né zhvendosije, dhe
ndaj té ciléve éshté reaguar duke falénderuar veprimeve té koordinuara té zyrave tona né Beograd, Nish, Prishtiné
dhe Podgoricé® té cilat pérbéjné rrietin e pérhershém té zyrave té quajtur “Grupi Punues pér Kosovén”. Kéto
raste véné né pah disa probleme té ndérlidhura me: (i) liriné e kufizuar té lévizjes, (ii) ekzistimin e numrit t&¢ madh
té rasteve té pazgjidhura, (jii) transaksione té falsifikuara, (iv) njoftimet mbi procedurat gjygésore, (v) proceset e
eksproprijimit dhe privatizimit, dhe (vi) efektivitetin e mekanizmave pér ankesa, té cilat né fakt pengojné gasjen
né té drejtat e personave té zhvendosur.

Rasti 5 ka té béjé me njé person jo té€ zhvendosur, prona e té cilit éshté transferuar si rezultat i praktikave té
pohuara diskriminuese né periudhén ndérmjet marsit 1989 - marsit 1999, dhe njéra prej ¢céshtjeve gé vihet né
pyetje éshté puna e Agjencionit kosovar té pronave. Ky rast shpie né pérfundimin shtesé se edhe pse problemet
e ndérlidhura me ¢éshtjet pronésore mund té prekin kryesisht dhe né ményré té vecanté personat gé jetojné té
zhvendosur, gytetarét jo t& zhvendosur nuk duhet té lihen jashté diskutimeve.

Né fund, Rasti 6 ofron njé pasqyré té miré se si éshté shtjelluar ¢éshtja e kthimit t& pronés né Bosnjé dhe
Hercegoviné. Theksi i vecanté duhet ti jepet mendimit se si grupet relevante té interesit t& “bashkésisé
ndérkombétare” dedikuan né njé moment specifik resurse dhe pérpjekje té& mjaftueshme pér té themeluar njé
sistem efektiv, ku Komisioni pér Ankesa rreth Patundshmérive pér Refugjaté dhe Persona té Zhvendosur ishte
njé institucion kyc. Duhet té ceket se jané miratuar ligjet specifike nga Zyra e Pérfagésuesit té Larté?* né ményré
gé t'i mundésohet organit administrativ té léshojé vendime obliguese dhe té zbatueshme, por posacérisht, né
pérputhje me mandatin e saj, Zyra e Pérfagésuesit té Larté vendosi t'i shkarkojé nga puna zyrtarét publike té cilét,
edhe pse obligoheshin me vendimet e komisionit né fjalé, nuk i implementonin ato.

Me géllim qé t'i kontribuojé zbatimit té rekomandimeve qé jepen né raportin e OSBE-sé “Teté vite mé pas kthimi
i pakicave dhe kthimi i objekteve banesore dhe pronés né Kosové”, MPDL — lévizja pér page thekson né rastet
vijuese pér studim njé listé jo té ploté té problemeve qé kérkojné njé kygje aktive té té gjithé grupeve té interesit
né ményré qé té nxitet procesi i géndrueshém i kthimit né pérgjithési dhe i kthimit té pronés né Kosové.

2 E| Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL - Movement for Peace) éshté krijuar né vitin 1983, pér t& punuar né
Zhvillim, Veprim Social dhe Ndihmé humanitare, momentalisht éshté duke punuar né mé shumé se 100 projekte né rreth 30
vende. MPDL - Lévizja pér page ruan njé prani té€ vazhdueshme dhe aktive né Evropén juglindore gé nga 1992, ndérsa né territorin
e Kosovés gé nga 2001. MPDL - Lévizja pér page momentalisht éshté duke ekzekutuar programin “Konsolidimi i kthimit dhe
stabilizimi i Ballkanit”, t& mbéshtetur nga Agjencioni Spanjoll pér bashképunim ndérkombétar, i cili éshté themeluar nga Projekti
pér Ndihmé Juridike Falas, Projekti Social si dhe Projekti Bujgésor pér Zhvillimin e bashkésive rurale né Hercegovinén lindore.

2 |évizja pér paqe krijoi “Grupin Punues pér Kosovén” né ményré qé té shqyrtojé té gjitha kérkesat e béra nga refugjatét dhe té
zhvendosurit nga Kosova. Grupi i pérmendur, i formuar nga ekipi prej 15 juristéve dhe asistentéve ligjor, pérfshiré avokaté té
jashtém, ka iniciuar 5,633 procedura ligjore qé kané té béjné me pronén dhe ¢éshtjet banesore, pérfshiré pérfagésimin ligjor pa
pagesé tek gjykatat né Kosové (periudha 01.10.2001 — 31.08.2007). Ky grup éshté njé pjesé e rrjetit ndér-kufitar prej 10 zyrave té
themeluara nga Lévizja pér page né Kroaci, Bosnjé dhe Hercegoviné, Mal té Zi dhe Serbi, pérfshiré Kosovén.

#  Zyra e Pérfagésuesit té larté éshté njé institucion ndérkombétar ad hoc pérgjegjés pér t& mbikéqyrur zbatimin e aspekteve civile
té marréveshjes me té cilén éshté pérfunduar lufta né Bosnjé dhe Hercegoviné. Eshté krijuar sipas Marréveshjes sé Pérgjithshme
pér Page né vendin né fjalé (“Marréveshja Pagésore e Dejtonit”).
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Rasti 1: Mungesa e reagimeve efektive pér transaksionet e pohuara té falsifikuara®:

Akterét kryesor té kycur: Zyra komunale e kadastrit (Pejé), Zyra e prokurorit publik (Pejé)

Hyrje: A.A me banesé né Serbi i éshté drejtuar zyrés pér ndihmé ligjore t€ MPDL-sé — Lévizjes pér page mé 15
dhjetor 2006 me kérkesé pér kthimin e pronés sé patundshme té& humbur si rezultat i transaksionit té falsifikuar.

Pasqyré e fakteve: A.A. ka zbuluar se né Zyrén komunale té€ kadastrit né Pejé njé person i treté éshté regjistruar
si pronar i pronés sé patundshme té cilén ai e ka trashéguar. Sic raportohet, personi i cili e ka pérmbyllur kété
transaksion gé pohohet si i falsifikuar kishte falsifikuar njé autorizimi dhe e ka verifikuar até me 7 néntor 2003
para Gjykatés sé Qarkut né Bar (ish unioni shtetéror Serbi dhe Mali i Zi). Verifikimi i autorizimit né kété sferé éshté
konfirmuar nga zyra e MPDL-sé - Lévizjes pér page né Mal té Zi derisa jané béré hetimet pér rastin.

Procedura juridike e iniciuar: Né janar té vitit 2007 éshté parashtruar padi né Gjykatén komunale té Pejés, me
kérkesé pér té shpallur kontratén e kontestuar té pavlefshme. Mirépo deri mé datén e sotme nuk éshté pranuar
ndonjé pérgjigje gjé gé tejkalon periudhén prej 180 ditéve t€ parapara me ligjin né fuqi.

Padia penale kundér personit i cili pohohet té keté falsifikuar autorizimin poashtu éshté parashtruar né janar té
vitit 2007 tek Zyra e prokurorit publik né Pejé.

Me njoftimin e datés 28 shkurt 2007, Zyra e prokurorit publik ka ftuar mé 12 mars 2007 paditésin pér té dhéné
deklaratén e tij lidhur me padiné dhe pér té parashtruar dokumentet relevante pér té déshmuar té drejtat pronésore.
Pér shkak té brengave té sigurisé paditési parapélgeu té dérgojé njé memorandum me datén 9 mars 2007.

Zyra e prokurorit publik mé voné njoftoi paditésin pérmes letrés sé datés 14 shkurt 2007 se hetimet mbi kété rast
nuk do té vazhdojné, pa pérmendur fare deklaratén e dérguar me memorandum dhe as arsyet pér té arsyetuar
vendimin.

Statusi momental i rastit: Té gjitha mjetet juridike vendore pér té mbrojtur té drejtat pronésore té paditésit mbi
pronén e kontestuar jané shpenzuar dhe rasti éshté sjellé para institucionit t¢ Ombudspersonit dhe Njésisé pér
Inspektim t€ Gjygésorit né Kosové, ku jané duke u zbatuar hetimet lidhur me mos-kryerjen e punés apo sjelljes
sé keqge té Zyrés sé prokurorit publik né Pejé.

Vérejtjet pérmbyllése: Né kohén kur autorizimi ishte duke u verifikuar, né pérputhje me Udhézimet e dhéné
nga Departamenti i UNMIK-ut pér Drejtési né Qarkoren 2003/3 drejtuar té gjitha gjykatave komunale né Kosové,
“autorizimet dhe pushteti i nénshkrimit i dhéné pér géllime té pérmbylijes sé transaksioneve pronésore qé duket té
jené falsifikuar dhe qé jané vértetuar nga Gjykatat e bashkimit shtetéror Serbi dhe Malii Zi”, duhet t'i nénshtroheshin
vértetimit nga Departamenti i UNMIK-ut pér Drejtési.

Duke mos iu pérmbajtur Udhézimeve gé kané pér synim shitjen e pronés “né emér té pronaréve qé nuk jetojné
me ne Kosové dhe nuk kané dhéné pélqgim pér shitblerje”, Gjykata komunale né Pejé mund té keté déshtuar né
mbrojtjen e té drejtave pronésore té€ A.A.

Lidhur me padité penale gé jané parashtruar, Zyra e Prokurorit Publik nuk ka shpjeguar arsyet se pse hetimet nuk
do té vazhdojné dhe nuk ka pérmendur memorandumin e dérguar mé 9 mars 2007.

Mosparaqitja e informatave relevante dhe mungesa e konsistencés gé éshté paragitur né datat e njoftimeve,
ndérprerja e hetimeve me datén 14 shkurt 2007 derisa ftesa pér té& dhéné deklaratén me datén 28 shkurt 2007,
ka shpjer né huti dhe tregon se mund té keté parregullsi né procedurén gjygésore.

Rasti 2: Mungesa e njoftimit dhe kompensimit adekuat né proceset e eksproprijimit dhe privatizimit.
Akterét kryesoré té kycur: Agjencioni Kosovar i Mirébesimit, Gjykata Komunale dhe Gjykata Speciale e Gjykatés
Supreme pér Céshtjet e ndérlidhura me Agjencionin Kosovar té Mirébesimit.

Hyrje: X nga komuna e Pejés momentalisht i zhvendosur né Serbi, i éshté drejtuar Zyrés ligjore t&€ MPDL — Lévizjes
pér page mé 9 dhjetor 2005 me kérkesé pér té kthyer tokén.

% Duhet té ceket se informata dhe referencat dokumenteve té tjera té cekura né rastet pér studim jané siguruar drejtpérsédrejti nga
personat té ciléve u éshté dhéné ndihma ligjore MPDL - Lévizja pér page.
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Pasqyré e fakteve: Toka e kontestuar nga X dhe nga Ndérmarrja Shogérore “Bujgésia” gjendet né zonén
kadastrale né Jablanicé né komunén e Pejés. Para nacionalizimit pa asnjé kompensim né vitet e 50-ta nga shteti
jugosllav, prona i ka takuar atij té parit.

Né periudhén pas Jugosllavisé edhe pse parashtruesi i kérkesés e ka fituar pronén pas vendimit t& gjykatés
komunale mé 1998, toka mbeti nén pronén e ndérmarrjes shoqgérore “Bujgésia”.

Mé daté 18 korrik 2007 privatizimi i ndérmarrjes shogérore éshté shpallur né valén 28 dhe toka né fjalé éshté
pérfshiré né inventar pérkundér ekzistimit t& vendimit paraprak gjygésor gé e njihte X si pronar ligjor.

Procedurat e iniciuara ligjore: Né vitin 1996, X ka iniciuar proceduré ligjore pér té€ kthyer pronén e cila ishte né
pronési té ndérmarrjes shoqérore “Bujgésia” dhe éshté njohur si pronar ligjor né vendimin e Gjykatés komunale
né Pejé té Iéshuar mé 25 gershor 1997. “Bujgésia” ka parashtruar ankesé né Gjykatén e garkut pa sukses dhe X
éshté shpallur pérséri pronar ligjor me vendimin e Iéshuar mé 16 mars 1998.

Né shtator té vitit 2006, X ka iniciuar njé proceduré té re tek gjykata komunale pér té ekzekutuar vendimin e
pérmendur dhe avokati i jashtém i MPDL — Lévizjes pér Page ka marré pjesé né dégjimet gjygésore. Agjencioni
Kosovar i Mirébesimit &shté njoftuar nga MPDL - Lévizja pér Page pérmes njé letre té parashtruar mé 23 maj 2007
lidhur me ekzistimin e vendimeve té€ méhershme gjyqésore té cilat i njihnin té drejtat pronésore té parashtruesit té
kérkesés dhe i &shté propozuar njé marréveshje, por nuk ka pranuar kurrfaré pérgjigje.

Mé 27 shtator 2007 éshté parashtruar njé padi e re né Gjykatén Speciale té Gjykatés Supreme pér Céshtjet e
Ndérlidhura me Agjencionin Kosovar t& Mirébesimit me kérkesé pér té kthyer pronén paditésit.

Statusi aktual i Iéndés: Agjencioni Kosovar i Mirébesimit e privatizoi ndérmarrjen shoqérore dhe ka ftuar
investitorét pér té bleré Kompaniné e re pérmes tenderit publik e cila pérbéhej nga inventari ku pérfshihej edhe
toka e kontestuar.

Deri né kété moment, nuk dihet nése do té jeté e mundur qé paditési té fitojé tokén pas Vendimit t€ Gjykatés
Speciale té Gjykatés Supreme ose ndonjé kompensim pérmes procesit té likuidimit t& pasives sé€ ndérmarrjes
shoqgérore.

Rasti i éshté béré me dije institucionit t¢ Ombudspersonit.

Vérejtjet pérmbyllése: Agjencioni Kosovar i Mirébesimit ka pérfshiré tokén né inventarin e ndérmarrjes shogérore
“Bujgésia”, ka kérkuar oferta né valén 28, pérkundér faktit se ishte né dijeni pér ekzistimin e procedurave gjygésore
té hapur me kérkesé pér té ekzekutuar vendimet paraprake gjygésore té cilét e njohin paditésin si pronar ligjor.

Né mungesé té masave parandaluese me géllim té shtyrjes sé pérfshirjes sé tokés né inventarin qé do té
transformohet né kompanité e reja, mungesa e respektit t€ duhur pér njé proceduré té iniciuar gjyqésore dhe
mospérfillja e vendimeve paraprake gjygésore té I1éshuara né vitin 1997 dhe 1998 mund té rezultojé né shkeljen
e té drejtave pronésore.

Poashtu mund té ceket se né pérputhje me Udhézimin Administrativ 2006/17 neni 22 paragrafi 7 té gjitha ankesat
dhe dokumentet duhet té parashtrohen né gjuhén angleze me shpenzim té palés né Gjykatén Speciale té
Gjykatés Supreme.

Kjo kérkesé shpesh pér qytetarét i vie nén njé ngarkesé jologjike dhe papérballueshme financiare gé pengon
gasjen e tyre né sistemin gjyqésor.

Rasti 3: Mungesa e njoftimit adekuat mbi procedurat e iniciuara gjygésore me qgéllim té pérmbylljes sé
shitblerjeve pronésore.

Akteret kryesor té kycur: Gjykata komunale e Pejés.

Hyrje: Y, personi i zhvendosur nga Peja, momentalisht jeton né Beograd, i éshté drejtuar Zyrés ligjore t€ MPDL
— Lévizjes pér Page né Beograd mé 11 dhjetor 2006, me kérkesé pér té kthyer pronén pas njé shitblerjeje qé
pohohet t€ jeté e falsifikuar.

Pasqyré e fakteve: Y dhe familja e tij kané ikur nga regjioni né gershor té vitit 1999 dhe ka braktisur shtépiné
dhe parcelén ku éshté ndértuar shtépia né Pejé. Shtépia éshté shkatérruar pak pas largimit. Prona e patundshme
éshté regjistruar né Zyrén komunale kadastrale né emér té tij.

Kjo parcelé éshté zéné nga fqiu Z., i cili mé voné ka regjistruar veten si pronar ligjor i pronés né kadastér.
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Procedurat ligjore té iniciuara: Z ka parashtruar njé padi ligjore kundér Y né Gjykatén komunale né Pejé, né bazé
té ekzistimit t& pohuar té marréveshjeve pér shitblerje té pronés té cilat si¢ raportohet, nuk ekzistonin asnjéheré,
prandaj ai e pérdori si déshmi pér déshmim té rrejshém nga déshmitarét. Bazuar né ligjin né fugi pér Procedurén
Civile, gjykata mund té& merr vendim duke pérdorur si déshmi kéto déshmi té rrejshme té€ déshmitaréve madije
edhe gjaté kontestit pronésor.

Gjykata komunale né Pejé ka marré vendimin pérfundimtar me 7 gershor 2006, duke e njohur Z si pronar legjitim
té pronés né mungesé té Y. Ky vendim i lejoi parashtruesit t& kérkesés ta regjistrojé pronén né librat kadastrale.

Y as nuk ishte né dijeni se ishte iniciuar procedura e mésipérme ligjore, gjé gé mund té jeté shkelje serioze e Ligjit
mbi Procedurén Civile, nenin 86 lidhur me nenin 332, paragrafi 1) dhe 6). Me sa éshté né dijeni MPDL - Lévizja
pér Page kéto nene e pércaktojné obligimin e gjykatés pér t'u pérpjekur ta njoftojé té paditurin pérmes “ményrés
sé duhur”, e cila mund té béhet pérmes akteréve relevanté apo pérmes shpalljes né gazeta té cilat mund realisht
té supozohet se lexohen nga Y, té gjitha duke marré parasysh gjendjen e tij si person i zhvendosur.

| padituri joformalisht ka marré vesh pér vendimin e gjykatés kundér tij dhe ka parashtruar kérkesé pér té rifilluar
procedurén gjygésore mé 26 dhjetor 2006 né Gjykatén komunale té Pejés.

| padituri ka marré pjesé né seancén e paré gjygésore mé 22 maj 2007 né Pejé me avokatin e tij N.H., por éshté
shtyré pér 10 korrik 2007. Joformalisht t€ paditurit gjyqgtari kryesues i kishte théné atij se nuk do té kishte sukses
né proceduré.

Mé 25 korrik 2007, Gjykata komunale né Pejé ka marré njé vendim (398/03 25/07/2007) ku refuzohej kérkesa
pér ri-inicimin e procedurés gjyqésore. Ky vendim i éshté dorézuar Y pérmes avokatit té tyre né gjuhén shqipe,
té cilén ai nuk e njeh. Pérkundér késaj, Y ka béré njé pérkthim jozyrtar dhe ka zbuluar gé (i) gjykata pohon se
i éshté caktuar njé avokat i pérkohshém (njé avokat i cili paraprakisht ishte autorizuar nga Y pér t'u pérpjekur
té gjejé blerés pér pronén e tij né Pejé, por jo ta pérfagésojné até né kété proceduré) dhe (ii) ai ishte informuar
mbi procedurén gjyqésore né pritje pérmes tabelés sé shpalljeve né gjyq dhe nga gazeta kosovare ditore “Koha
Ditore”. Asnjéra nuk i &shté né dispozicion atij né vendin e zhvendosjes.

Parashtruesi i kérkesés poashtu ka parashtruar padi penale pér zénie ilegale té& pronés kundér Z né Zyrén e
prokurorit publik. Kérkesa éshté refuzuar me arsyetim se ekziston vendim i viefshém gjygésor i cili e shpallte Z
pronar té ligjshém té pronés sé kontestuar.

Statusi aktual i pronés: Parashtruesi i kérkesés me kohé ka béré ankesé né gjykatén e instancés sé dyté nga
i cili momentalisht prét pérgjigje. Ky rast i éshté pércjellé edhe institucionit t¢ Ombudspersonit dhe Njésisé pér
Inspektim té Gjygésorit Kosovar, ku éshté duke u béré hetimi mbi moskryerjen e punés apo sjelljes sé keqge té
Zyrés sé Prokurorit Publik né Pejé.

Vérejtjet pérmbyllése: | pandehuri nuk éshté informuar asnjéheré lidhur me procedurén gjygésore kundér tij
deri né kohén e marrjes sé vendimit mbi pronén, pasi gé mjetet qé jané pérdorur nga Gjykata komunale pér té
informuar té€ pandehurin nuk ishin né dispozicion pér té. MPDL — Lévizja pér Page beson se shkelja e qarté e
ligjeve procedurale e ka |éné até té pambrojtur.

Rasti 4: Mungesa e (i) qasjes mekanizmave pér ankesa dhe (ii) efektiviteti i mekanizmave ekzistues.
Akterét kryesor té kycur: Gjykata komunale né Prishtiné dhe Agjencioni Kosovar i pronave.
Hyrje: A, njé person i zhvendosur nga Prishtina, i cili momentalisht jeton né Beograd, i &shté drejtuar zyrés pér

ndihmé ligjore pa pagesé té MPDL - Lévizjes pér Page mé 1 gusht 2007 me kérkesé pér té kthyer pronén e
patundshme private dhe kompensim pér déme.

Pasqyra e fakteve: A éshté pronari ligjor i shtépisé né Prishtiné e cila ishte z&né pas vitit 1999, kur éshté larguar
nga Kosova.

Procedurat e iniciuara ligjore: A ka parashtruar njé padi gjygésore Gjykatés komunale né Prishtiné duke kérkuar
kompensim pér déme té cilat i kishte pésuar pér shkak se banesa e tij né Prishtiné ishte zéné gé nga 1999. Ai
paditi komunén e Prishtinés dhe Institucionet e pérkohshme té veté-geverisjes né Kosové.

Né 22 shkurt té vitit 2007, Gjykata komunale né Prishting, si gjykaté e instancés sé paré, I1éshoi vendimin e tij.
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| padituri ka pranuar vendimin nga zyra e Agjencionit Kosovar té Pronave, me pérmbaijtje vijuese: (i) e shpall
Gjykatén jo-kompetente (i) e referon rastin Agjencionit Kosovar té€ Pronave duke pohuar se ata jané kompetent
pér késo lloj kérkesash ligjore.

Agjencioni Kosovar i Pronave, né asnjé rrethané, nuk éshté kompetent pér té€ zgjidhur kérkesa mbi kompensim
pér pérdorim ilegal té pronés. Bazuar né Rregulloren 2006/50, neni 3.1 Agjencioni Kosovar i Pronave éshté
pérgjegjés pér t'u marré me kérkesa qé kané té béjné me pronésiné dhe/ose té drejtat pronésore té ndérlidhura
me pronén private, bujgésore dhe komerciale.

Né nenin 3.2 té rregullores né fjalé, deklarohet se pér té gjitha kérkesat tjera qé nuk parashihen me nenin 3.1,
palét mund t'i kérkojné té drejtat e tyre né gjykatén kompetente.

Statusi aktual i rastit: A ka parashtruar ankesé Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné si gjykaté e instancés sé dyté né
afat kohor prej 15 ditéve.

Pér mé tepér, késo lloj vendimesh té gjykatave me té njéjtin argumentim dhe gati me té njéjtén pérmbajtje i jané
shpérndaré gjerésisht shumé paléve té cilat kané iniciuar kési lloj proceduré. Gjykatat kané mundur t'i kontaktojné
kété person pérmes Agjencionit Kosovar té Pronave, por Agjencioni Kosovar i Pronave nuk ndérmerr detyrén
e qgarkullimit t& ankesave gjykatave kompetente té nivelit t& dyté né Kosové. Prandaj, né fund, atyre u mohohet
gasja né drejtési. Poashtu, disa persona kané ndérruar adresat apo numrat e telefonit dhe nuk ka mundési gé
Agjencioni Kosovar i Pronave t'i kontaktojé ata.

Vérejtjet pérmbyllése: Gjykatat komunale nuk e zbatojné ligjin né fugi (kryesisht Rregulloren 2006/50). Pér
mé tepér, Agjencioni Kosovar i Pronave ndihmon né dorézimin e vendimeve, ndérsa nuk u ndihmon paléve té
parashtrojné ankesat.

Rasti 5: Ekzistimi i praktikave té pohuara diskriminuese né periudhén ndérmjet marsit 1989 dhe marsit
1999.

Akterét kryesor té kycgur: Agjencioni Kosovar i Pronave, Zyra kadastrale komunale e Prishtinés, dhe Gjykata
komunale né Prishtiné.

Hyrje: B, i cili momentalisht jeton né Prishtiné, i &shté drejtuar zyrés sé MPDL - Lévizjes pér page pér ndihmé
ligjore pa pagesé, me kérkesé pér kthimin e pronés sé patundshme pér té cilén pohon té jeté humbur si rezultat
i praktikave diskriminuese ndérmjet marsit 1989 dhe marsit 1999

Pasqyré e fakteve: B, gézon posedimin e banesés e cila fillimisht i takonte komunés sé Prishtinés prej 1959 deri
mé 12 gusht 1968, data kur éshté bleré dhe ligjérisht éshté bartur né pronési private.

Né vitin 1994 S.F. éshté débuar né ményré té paligjshme nga Inspektorét komunal nga prona e tij me kérkesé
té palés sé treté pér té cilén pohohet t'i keté falsifikuar té gjitha dokumentet e nevojshme pér té kérkuar té drejta
pronésore mbi pronén.

Procedurat e iniciuara ligjore: B, pak pas débimit éshté kthyer né banesé dhe parashtroi padi tek Gjykata
komunale né Prishtiné. Mé 5 néntor 1998 Gjykaté shpalli parashtruesin e kérkesés si pronar ligjor t€ banesés por
fillimi i luftés parandaloi gjykatén kompetente nga nxjerrja e vendimit dhe zbatimin e saj.

Edhe pse vendimi i lartpérmendur éshté Iéshuar mé né fund mé 19 shkurt 2002, nuk ka déshmi té métejme té
pronés sepse Zyra komunale e kadastrés nuk e ka regjistruar. Mé 12 gershor 2007, fletéposedimi i kérkuar né
Zyrén e Kadastrit nuk kishte ndonjé rubriké té regjistruar né emér té parashtruesit té kérkesés.

Statusi aktual i rastit: Prona éshté ende né kontest pasi Komisioni i Ankesave pér Céshtjet Banesore-Pronésore
mé 16 néntor aprovoi njé kérkesé té parashtruar nga i njéjti person i cili pohohet té keté falsifikuar dokumentet
mé herét dhe né fakt asnjéheré nuk hyri dhe jetoi né banesé.

Edhe pse B mban té gjitha déshmité e nevojshme pér t& déshmuar pronésiné e tij mbi pronén, aktualisht
ballafagohet me rrezikun e té débuarit pas Iéshimit t& vendimit té lartpérmendur.

Ky rast i &shté pércjellé Institucionit t& Ombudspersonit dhe OSBE-sé.
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Vérejtjet pérmbyllése: Zyrés sé kadastrit shpesh i mungon dokumentacioni adekuat nga periudha jugosllave
pasi qé dokumentet jané shkatérruar apo librat jané zhvendosur. Kjo éshté arsyeja se pse né mungesé té
udhézimeve mé fleksibile jané lejuar forma té tjera t& déshmive pér té déshmuar shitblerje té€ pronave; mungesa
e regjistrimit éshté njé pengesé e madhe né verifikimin e té drejtave pronésore.

Mirépo, pérkundér kétij regjistri, nése marrim parasysh se vendimi i Iéshuar nga Komisioni i Ankesave pér Céshtje
Banesore-Pronésore hedh poshté vendimin pérfundimtar té Gjykatés komunale né Prishtiné i cili e shpall B
pronarin ligjor té pronés, zelli i atij t& parit né kryerjen e punés sé tij éshté njé ¢éshtje pér brengosje serioze.

Rasti 6: Kthimi i pronés né Bosnjé dhe Hercegoviné. Rast pér krahasim.

Akterét kryesor té kycur: Komisioni pér Ankesat rreth Patundshmérisé pér Refugjatét dhe Personat e Zhvendosur
(Komisioni pér Ankesat rreth Patundshmeérive), Ministria pér Refugjaté dhe té Zhvendosur.

Hyrje: C, njé qytetar i Bosnjé dhe Hercegovinés, inicioi procedurén pér kthimin e pronés derisa ishte refugjat né
Danimarké, pérmes Komisionit pér Ankesa pér Patundshméri.

Pasqyré e fakteve: C, me banim té pérhershém né Banja Lluké, Bosnjé dhe Hercegoving, éshté detyruar té
largohet nga qyteti mé 1993, duke kérkuar status té refugjatit né Danimarké, ku géndroi me familjen e tij deri sa
u kthye.

C, ishte pronar i njé toke me shtépiné e familjes né Banja Lluké né té njéjtén adresé. J. M. ishte regjistruar si
pronar né regjistrat e tokés né komunén kadastrale té Banja LIukés me proné 1/1 prej 1500 m? té tokés dhe shtépi
dy-katéshe té ndértuar né té njéjtén toké. C, poashtu ishte i regjistruar né komunén kadastrale t€ Banja Llukés si
posedues i pronés sé patundshme té tokés sé lartpérmendur dhe shtépisé dy-katéshe dhe rregullisht paguante
tatimin né proné.

C jetonte me bashkéshorten dhe dy fémijé té mitur deri mé 1992, kur shpértheu lufta né Bosnjé dhe Hercegoviné.
Si Boshnjak, anétar i popullatés minoritare né regjionin e Banja Llukeés, e cila ishte nén kontroll t€ policisé dhe
ushtrisé té serbéve té Bosnjés gjaté Iuftés, ishte nén presion té vazhdueshém dhe kércénime té autoriteteve
lokale dhe grupeve joformale gé synonin té zbatonin pastrimin e popullatés jo-serbe.

Né vitin 1992, ai u shkarkua nga kompania lokale sepse nuk i ishte pérgjigjur mobilizimit ushtarak si Boshnjak.
Pasi i éshté kufizuar liria e l1évizjes meqgé nuk i ishte Iéshuar leja pér 18vizje té liré né regjionin e Banja Liukés, C
vendosi té largohet nga Banja Lluka me familjen e tij.

Ai kérkoi emigrim tek autoritetet lokale dhe kérkoi ndihmé nga Komiteti Ndérkombétar i Kryqit t& Kug né Banja
Lluké. Atij dhe familjes sé tij i éshté dhéné leja t& emigrojné nga autoritetet lokale mé 22 prill 1993. C ndérpreu
banimin e tij pér vete dhe familjen e tij tek policia lokale. Ai duhet té parashtronte déshmi se kishte paguar té gjitha
tatimet dhe taksat pér shérbimet lokale, pas sé cilés nénshkroi njé deklaraté té largimit vullnetar nga Republika
Srpska. Ai poashtu nénshkroi se e linte pronén e tij t& patundshme Republika Srpskés. Para largimit té tij mé
22 prill 1993, ai i dorézoi celésat e shtépisé sé tij autoriteteve lokale dhe u largua nga Bosnja dhe Hercegovina
pérmes Komitetit Ndérkombétar té Kryqit té Kuq.

Si refugjaté, C u largua me familjen e tij pér Danimarké, ku géndroi deri né fund té luftés né Bosnjé dhe
Hercegoviné.

Gjaté vitit 1994, C pranoi njé telefonaté nga D. nga Banja Lluka, i cili e informoi até se pasi gé ishte Serb i
zhvendosur nga Sarajeva, atij autoritetet lokale i kané dhéné shtépiné e C-sé né shfrytézim. Duke marré parasysh
rrethanat, D i propozoi C-sé gé ai té merr shtépiné e tij né Sarajevé, duke marré parasysh se ishte kontrolluar nga
Boshnjakét. C refuzoi kété propozim duke pohuar se déshiron té kthehet né Banja Lluké dhe se nuk déshiron ta
ndérrojé pronén e tij né Banja LIuké me até né Sarajevé. Pak dité mé voné, D e informoi C-né se né pérputhje me
“ligjet ushtarake”, ai e ka regjistruar shtépiné e C-sé né emér té tij, dhe se C-ja mund té bénte njésoj me pronén
e D-sé né Sarajevé.

Procedurat e iniciuara ligjore: Menjéheré pas pérfundimit té luftés né vitin 1996, C kishte hulumtuar mundésiné
e kthimit né Bosnjé dhe Hercegoviné nga Danimarka dhe pér riposedimin e pronés sé tij né Banja Lluké. Ai
zbuloi se avokati Z nga Banja Lluka bénte ankesa pronésore. Ai e késhilloi pérmes njé bisede telefonike se mund
té parashtronte padi tek Gjykata komunale né Banja Lluke, por se pér momentin, gjykatésit nuk vendosnin pér
kéto ¢éshtje pér shkage politiké. Poashtu, avokati e informoi C-né lidhur me Ligjin pér Zbatimin e Anuluar té
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Ligjit té Luftés mbi Pronén e Braktisur, gé do té thoshte se C mund té parashtronte kérkesé té organit kompetent
administrativ i Banja Llukés pér té riposeduar pronén e patundshme té tij. Né maj té vitit 1999, C autorizoi
Z té parashtrojé njé ankesé zyrtare né Gjykatén komunale té Banja Llukés pér riposedim té pronés sé tij té
patundshme, dhe té parashtrojé ankesé me proceduré administrative tek Ministria pér Refugjaté né Republikén
Srpska, né Departamentin e Banja Llukés, pér riposedim té pronés sé patundshme.

Né té njéjtén kohé, ai mori vesh se Komisioni pér Ankesa rreth Patundshmérive, i themeluar né pérputhje me
Shtojcén 7 t€ Marréveshjes Pagésore té Dejtonit, ka hapur zyrén e tij né Kopenhagé, Danimarké, dhe pranonte
ankesa pér Komisionin.

Edhe pse ai parashtroi ankesé tek Gjykata komunale e Banja Llukés pérmes avokatit té tij Z dhe ka filluar
procedurén administrative me Ministriné pérkatése pér riposedimin e pronés sé tij t& patundshme, C personalisht
ka parashtruar njé kérkesé pér Komisionin pér Ankesa rreth Patundshmérive né zyrén e saj né Kopenhagé.

Né pérputhje me Rregulloren e Punés, Komisioni pér Ankesa rreth Patundshmérive vendosi se C ishte pronar i
pronés sé patundshme né Banja Lluké mé 1 prill 1992 dhe vendosi pér kété fakt mé 12 maj 2000. Pasi gé éshté
ashtu ishte udhézuar nga Komisioni, ai parashtroi ankesé tek Ministria pér Refugjaté dhe persona té zhvendosur
né Banja Lluké pér ekzekutimin e vendimit t&¢ Komisionit pér Ankesa rreth Patundshmérive né pérputhje me
Ligjin pér Ekzekutimin e Vendimeve té Ankesave rreth Patundshmérive (duhet té ceket se ky ligj éshté aprovuar
drejtpérsédrejtinga Zyra e Pérfagésuesit té Larté). Né afat prej 30 ditéve, Ministria ka marré vendim pér ekzekutimin
e vendimit t& Komisionit t€ Ankesave rreth Patundshmérive dhe urdhéroi pronarin e pérkohshém ta lirojé pronén
e patundshme deri mé 1 gershor 2000. Pronari i pérkohshém parashtroi ankesé kundér vendimit, por ankesa e tij
nuk shtyri ekzekutimin e vendimit, dhe as deklaratat e arsyeve té dhéna né ankesé nuk kishin ndonjé ndikim né
statusin ligjor dhe fakte t& garantuara nga vendimi.

Pasi gé ai nuk déshironte ta lironte pronén né ményré vullnetare, pérdoruesi i pérkohshém éshté débuar mé 15
gershor té vitit 2000 nga policia lokale, dhe C-sé i éshté lejuar té riposedojé pronén né té njéjtén dité.

Vérejtjet pérmbyllése: Ekzekutimi i vendimeve té Komisionit t&€ Ankesave rreth Patundshmérive éshté déshmuar
té jeté mé efektiv dhe mé i shpejté krahasuar me procedurat administrative dhe gjygésore pér riposedim té
pronés sé patundshme né Bosnjé dhe Hercegoving, té cilat zakonisht pasoheshin me njé numér pengesash e
véshtirésish. Plani pér t'i dhéné Komisionit pér Ankesa rreth Patundshmérive kompetencé té gjéra u déshmua té
jeté njé masé efektive pér kthimin e pronés né Bosnjé dhe Hercegoviné.
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KOMISIONI PER TE DREJTAT E NJERIUT

Nénkomisioni pér Avancimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
Seanca e pesédhjeté e gjashté

TE DREJTAT EKONOMIKE, SOCIALE DHE KULTURORE

Rikthimi i pronés banesore dhe pronés né kontekst té kthimit té refugjatéve dhe personave té zhvendosur
Raporti pérfundimtar i raportuesit special, Paulo Sérgio Pinheiro

Parimet mbi rikthimin e pronés banesore dhe pronés pér refugjatét dhe personat e zhvendosur

Pérmbledhje

Né seanceén e tij té pesédhjeté e gjashté, Nénkomisioni pér Promovimin dhe Mbrojtien e té Drejtave té Njeriut,
né Rezolutén e tij 2004/2, mirépriti raportin mbi pérparimin e béré dhe kérkoi nga Zyra e Komisionerit té Larté
pér té Drejtat e Njeriut t¢ Kombeve té Bashkuara qé t'ua shpérndajé projekt parimet mbi rikthimin e pronés
banesore dhe pronés pér refugjatét dhe personat e zhvendosur organizatave jogeveritare, geverive, agjencive
té specializuara dhe paléve tjera té interesuara pér komente, dhe kérkojé nga Raportuesi Special gé t'i merr
parasysh kéto komente né pérgatitien e raportit té tij pérfundimtar dhe t€ merret para sysh nga Nénkomisioni né
seancén e tij té pesédhjeté e shtaté.

Raport pérfundimtar i dorézuar nga Raportuesi Special pasqyron rezultatet e kétij procesi intensiv té konsultimeve
dhe paraget parimet mbi pronén banesore dhe rikthimin e pronés pér refugjatét dhe personat e zhvendosur né
versionin e tyre pérfundimtar.
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PARIMET MBI RIKTHIMIN E PRONES BANESORE DHE PRONES PER REFUGJATET DHE PERSONAT E
ZHVENDOSUR

Preambula

Duke e ditur faktin gé miliona refugjaté dhe persona té zhvendosur né mbaré botén vazhdojné té jetojné né
kushte té rrezikshme dhe té pasigurta dhe qé té gjithé refugjatét dhe personat e zhvendosur kané té drejté né
kthim vullnetar, té sigurt dhe té dinjitetshém né shtépité e tyre t€ méparshme té banimit ose né ish shtépité e tyre
té banimit apo tokat e tyre,

Duke nénvizuar, gé kthimi vullnetar i sigurt dhe i dinjitetshém duhet té bazohet né zgjidhjen e liré dhe té informuar
individuale dhe qgé refugjatét dhe personat e zhvendosur duhet té pajisen me informata komplete, objektive,
té pérditésuara dhe té sakta, pérfshiré ¢éshtjet e sigurisé fizike, materiale dhe ligjore né shtetet apo vendet e
prejardhjes,

Duke riafirmuar té drejtat e grave dhe vajzave refugjate e té zhvendosura dhe duke njohur nevojén pér ndérmarrjen
e masave pozitive pér té siguruar garantimin e té drejtave pér rikthim té pronés banesore, tokés dhe pronés,

Duke mirépritur themelimin e shumé institucioneve vendore dhe ndérkombétare viteve té fundit pér té siguruar té
drejtat e rikthimit té refugjatéve dhe personave té zhvendosur, si dhe té shumé ligjeve, standardeve, deklaratave
politikave, marréveshjeve dhe udhézimeve vendore dhe ndérkombétare, té cilat kané béré njohjen dhe konfirmimin
e té drejtés pér rikthim té pronés banesore, tokés dhe pronés,

Té bindur gé e drejta pér rikthim té pronés banesore, tokés dhe pronés éshté thelbésore pér zgjidhje té konfliktit
dhe ndértim té pages pas konfliktit, kthim té sigurt dhe t& géndrueshém dhe vendosje té sundimit té ligjit dhe se
monitorimi i kujdesshém i programeve pér rikthim i organizatave ndérkombétare dhe shteteve té pérfshira éshté
i domosdoshém pér sigurimin e implementimit efektiv té tyre,

Té bindur gjithashtu, gé implementimi i suksesshém i programeve pér rikthim té pronés banesore, tokés dhe
pronés, si element kyg i drejtésisé restorative, kontribuon né parandalimin efikas té situatave té zhvendosjes dhe
ndértimin e pages sé géndrueshme né té ardhmen.

NENI I,
FUSHEVEPRIMI DHE APLIKIMI

1. Fushéveprimi dhe aplikimi

1.1 Parimet e shprehura kétu mbi rikthimin e pronés banesore dhe pronés pér refugjatét dhe personat e
zhvendosur jané dizajnuar pér t'i ndihmuar té gjithé akterét pérkatés, vendor dhe ndérkombétar né adresimin
e ¢éshtjeve ligjore e teknike gé kané té béjné me rikthimin e pronés banesore, tokés dhe pronés né situatat
ku zhvendosja ka quar né zhvendosje arbitrare ose joligjore nga shtépité e méparshme, tokat, pronat ose
vendbanimit i pérhershém,

1.2 Parimet mbi pronén banesore dhe rikthimin e pronés pér refugjatét dhe personat e zhvendosur vlejné njéjté
pér té gjithé refugjatét, personat e zhvendosur brenda vendit dhe pér personat té cilét gjenden né pozité té
ngjashme, té cilét kané ikur pértej kufijve kombétar, por té cilét mund t& mos kualifikohen pér t'u definuar si
refugjat té ligjshém (né tekstin e métutjeshém “refugjatét dhe personat e zhvendosur”) té cilét jané privuar né
ményré arbitrare ose té paligjshme nga e shtépité e méparshme, tokat ose pronat apo vendet e banimit té
pérhershém, pavarésisht nga natyra ose rrethanat népér té cilat ishte shfaqur zhvendosja né rend té paré.

NENI IL.
E DREJTA PER RIKTHIM TE PRONES BANESORE DHE PRONES

2. E drejta pér rikthim té pronés banesore dhe pronés

2.1 Té gjithé refugjatét dhe personat e zhvendosur kané té drejté né rikthim té pronés banesore, tokés dhe/
0se pronés prej sé cilés jané privuar né ményré arbitrare ose joligjore, ose t&é kompensohen pér ndonjé proné
banesore, toké dhe/ose proné qgé faktikisht éshté e pamundur té rikthehet sipas pércaktimit nda njé tribunal i
pavarur dhe i paanshém.

2.2 Shtetet i japin prioritet né ményré té€ demonstrative t€ drejtés pér rikthim si nj¢ kompensim mé i preferuar pér
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zhvendosije dhe si element kyc i drejtésisé restorative. E drejta pér kompensim ekziston si e drejté e dalluar dhe
nuk paragjykohet as nga kthimi aktual e as nga mos kthimi i refugjatéve dhe personave té zhvendosur, té cilét
kané té dejté né kthim té pronés banesore, tokés dhe pronés.

NENI 111,
PARIMET KRYESORE

3. E drejta pér mosdiskriminim

3.1 Cdokush ka té drejté t&€ mbrohet nga diskriminimi né bazé té racés, ngjyrés, gjinis€, gjuhés, religjionit,
mendimit politik ose ndonjé mendimi tjetér, prejardhjes etnike ose sociale, pronés, paaftésisé, lindjes ose statusit
tjetér.

3.2 Shtetet sigurojné gé diskriminimi de facto dhe de jure, né bazat e lartpérmendura té jeté i ndaluar dhe gé té
gjithé personat, duke pérfshiré refugjatét dhe personat e zhvendosur konsiderohen té njéjté para ligjit.

4. E drejta pér barazi ndérmjet meshkujve dhe femrave

4.1 Shtetet garantojné té drejta té barabarta pér meshkujt dhe femrat dhe té drejta té barabarta pér vajzat dhe
djemté né rikthim té pronés banesore, tokés dhe pronés. Shtetet sigurojné té drejté té barabarté té meshkujve
dhe femrave dhe té drejté té barabarté djemve dhe vajzave, ndér té tjera, né kthim vullnetar té sigurt dhe té
dinjitetshém, siguri ligjore t& posedimit, posedim té pronés, qasje té barabarté né trashégimi si dhe pérdorim,
kontrollim dhe gasje né proné banesore, toké dhe proné.

4.2 Shtetet duhet té sigurojné gé programet pér rikthim té pronés banesore, tokés dhe pronés dhe politikat dhe
praktikat t& njohin té drejtat pronésore si té kryefamiljaréve meshkuj ashtu edhe femra si njé komponenté kryesore
e procesit té rikthimit dhe gé programet pér rikthim, politikat dhe praktikat t& pasqyrojné qasje té kujdesshme
ndaj ¢éshtjeve gjinore.

4.3 Shtetet garantojné gé programet pér rikthim té pronés banesore, tokés dhe pronés, politikat dhe praktikat
té mos i vejné né disadvantazh graté dhe vajzat. Shtetet duhet té€ miratojné masa pozitive pér té siguruar barazi
gjinore né kété aspekt.

5. E drejta pér mbrojtje nga zhvendosja
5.1 Cdokush ka té drejté t&€ mbrohet nga zhvendosja arbitrare nga shtépia, toka ose vendi i banimi té pérhershém
té tij/saj.

5.2 Shtetet, né legjislacionin vendor, duhet t€ pérfshijné masa mbrojtése kundér zhvendosjes, té cilat jané né
pérputhje me té drejtat ndérkombétare té njeriut dhe té drejtén humanitare e standardet pérkatése dhe duhet té
shtrijné kété mbrojtje pér gjithsecilin brenda juridiksionit té tyre ligjor ose kontrollit efektiv.

5.3 Shtetet ndalojné débimin me forcé, rrénimin e shtépive dhe shkatérrimin e zonave bujgésore dhe konfiskimin
arbitrar ose eksproprijimin e tokés si masé ndéshkuese ose si mjet apo metodé e luftés.

5.4 Shtetet marrin hapa pér té siguruar gé asnjéri t¢ mos i nénshtrohet zhvendosjes as nga akterét shtetéror e as
nga ata joshtetéror. Shtetet gjithashtu duhet té sigurojné gé individét, korporatat dhe subjektet tjera né kuadér té
juridiksionit ligjor or kontrollit té tyre efektiv t& pérmbahen nga realizimi apo ¢do lloj pjesémarrje né zhvendosje.

6. E drejta pér jeté private dhe respektimi pér shtépi
6.1 Secili ka té drejté t& mbrohet kundér ndérhyrjes arbitrare ose paligjshme né jetén e tij private dhe né shtépiné
e tij/saj.

6.2 Shtetet sigurojné gé secilit t'i ofrohen garanci pér proces té rregullt kundér ndérhyrjes arbitrare ose paligjshme
né jetén e tij private dhe shtépiné e tij/saj.

7. E drejta pér gézim né getési té posedimeve
7.1 Secili ka té drejté t& gézoj né getési posedimet e tij/sa;.

7.2 Shtetet mund té kufizojné shfrytézimin dhe gézimin e posedimeve vetém kur éshté né interes publik dhe i
nénshtrohet kushteve té pércaktuara né ligj dhe né parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. Kurdo
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gé éshté e mundur, “interesi i shoqérisé” duhet té interpretohet né ményré té ngushté, né ményré qé té nénkuptoj
vetém ndérhyrje té kufizuar apo té pérkohshme ne té drejtén e gézimit né getési té posedimeve.

8. E drejta né kushte adekuate té banimit
8.1 Secili ka té drejté pér kushte adekuate té banimit.

8.2 Shtetet duhet té miratojné masa pozitive qé kané pér synim zbutjen e gjendjes sé refugjatéve dhe personave
té zhvendosur, té cilét jetojné né kushte joadekuate té banimit.

9. E drejta e lirisé sé lévizjes

9.1 Secili ka té drejté pér liri té 1évizjes dhe té drejté pér zgjedhjen e vendbanimit té tij/saj. Askush nuk duhet té
detyrohet me forcé né ményré arbitrare ose té paligjshme qé té géndrojé brenda territorit, zonés ose rajonit té
caktuar. Né ményré té ngjashme, askush nuk duhet té detyrohet né ményré arbitrare ose paligjshme té largohet
nga territori, zona ose rajoni i caktuar.

9.2 Shtetet sigurojné gé liria e 1évizjes dhe e drejta pér zgjedhjen e vendbanimit t&¢ mos i nénshtrohen ndonjé
kufizimi, pérvec atyre té parashikuara me ligj, qé jané t& domosdoshme pér mbrojtjen e sigurisé kombétare,
rendit publik, shéndetit publik ose moralit apo té drejtat dhe lirité e té tjeréve dhe kufizimet e tilla té jené né pajtim
me té drejtat ndérkombétare té njeriut, té drejtén humanitare dhe té refugjatéve dhe standardet pérkatése.

NENI IV.
E DREJTA PER KTHIM VULLNETAR TE SIGURT DHE TE DINJITETSHEM

10. E drejta pér kthim vullnetar té sigurt dhe té dinjitetshém

10.1 Té gjithé refugjatét dhe personat e zhvendosur kané té drejté té kthehen vullnetarisht né shtépité e tyre té
méparshme, tokat ose vendbanimet e pérhershme né ményré té sigurt dhe té dinjitetshme. Kthimi vulinetar i
sigurt dhe i dinjitetshém duhet té bazohet né zgjidhjen e liré dhe té informuar individuale. Refugjatét dhe personat
e zhvendosur duhet té pajisen me informata komplete, objektive, té pérditésuara dhe té sakta, duke pérfshiré
céshtjet e sigurisé fizike, materiale dhe ligjore né shtetet apo vendet e prejardhjes,

10.2 Shtetet iu lejojné refugjatéve dhe personave té zhvendosur té cilét déshirojné té kthehen vulinetarisht né
shtépité e tyre t& méparshme, tokat e tyre ose né vendbanimet e pérhershme, gé ta béjné njé gjé té tillé. Kjo
e drejté nuk mund té shkurtohet né kushte té trashégimit té shtetit, e as q&¢ mund t'i nénshtrohet kufizimeve
arbitrare dhe té paligjshme kohore.

10.3 Refugjatét dhe personat e zhvendosur nuk duhet té& detyrohen, ose pérndryshe t& shtréngohen
drejtpérsédrejti, ose térthorazi pér tu kthyer né shtépité e tyre t€ méparshme, tokat ose né vendbanimet e tyre
té pérhershme. Refugjatét dhe personat e zhvendosur duhet t& kené mundési gé né ményré efektive té gjejné
zgjidhje t& géndrueshme ndaj zhvendosjes, né vend té kthimit, nése e déshirojné njé gjé té tillé, pa paragjykuar
té drejtén e tyre pér rikthim t& pronés sé tyre banesore, tokés dhe pronés.
0

10.4 Shtetet, kur té jeté e domosdoshme, duhet gé té kérkojné nga shtetet tjera ose nga organizatat ndérkombétare
ndihmé financiare dhe/ ose teknike té€ nevojshme pér té lehtésuar kthimin efektiv vullnetar té refugjatéve dhe
personave té zhvendosur né ményré té sigurt dhe me dinjitet.

SEKSIONI V.
MEKANIZMAT E IMPLEMENTIMIT INSTITUCIONAL LIGJOR, TE POLITIKAVE DHE PROCEDURAVE

11. Pérputhshméria me té drejtat ndérkombétare té njeriut, té drejtén ndérkombétare humanitare dhe té
refugjatéve dhe standardet pérkatése

11.1 Shtetet duhet té sigurojné gé té gjitha procedurat e rikthimit t&¢ pronés banesore, tokés dhe pronés,
institucionet, mekanizmat dhe kornizat ligjore té jené né pérputhje té ploté me té drejtat ndérkombétare té njeriut,
té drejtén ndérkombétare humanitare dhe té refugjatéve dhe me standardet pérkatése, dhe gé e drejta pér kthim
vullnetar té sigurt dhe me dinjitet té jeté i pérfshiré né to.

12. Procedurat kombétare, institucionet dhe mekanizmat

12.1 Shtetet duhet té krijojné dhe té pérkrahin procedurat e barabarta kohore, té pavarura, transparente dhe
jo diskriminuese, institucione dhe mekanizma pér vlerésim dhe pér zbatim té kérkesave pér rikthim té pronés
banesore, tokés dhe pronés. Né rastet kur procedurat ekzistuese, institucionet dhe mekanizmat mund té
adresojné né ményré efikase kéto ¢éshtje, duhet t& mundésohen burimet adekuate financiare, njerézore dhe
duhet té véhen né dispozicion burime tjera pér té lehtésuar rikthimin né ményré té drejté dhe me kohé.
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12.2 Shtetet duhet té sigurojné qé procedurat e rikthimit t€ pronés banesore, tokés dhe pronés, institucionet,
mekanizmat kané karakter té€ ndjeshém ndaj moshés dhe gjinis€, dhe njohin té drejtat e barabarta t&€ meshkujve
dhe femrave, si dhe té drejtat e barabarta té djemve dhe vajzave dhe té reflektojné parimin madhor té “interesit
mé té miré té fémijés”.

12.3 Shtetet duhet t€ ndérmarrin té gjitha masat e pérshtatshme administrative, legjislative dhe gjygésore pér té
mbéshtetur dhe lehtésuar procesin e rikthimit té pronés banesore, tokés dhe pronés. Shtetet duhet t'iu sigurojné
té gjitha agjencive relevante burime adekuate financiare, njerézore dhe burime tjera pér pérmbushur me sukses
punén e tyre né ményré té drejté dhe me kohé.

12.4 Shtetet duhet té hartojiné udhézime té cilét do té siguronin efikasitet té té gjitha procedurave relevante té
rikthimit té pronés banesore, tokés dhe pronés, té institucioneve dhe mekanizmave, pérfshiré edhe udhézime
gé pérmbajné organizime institucionale, trajnim té personelit dhe ngarkesés sé rasteve, procedura hetimore dhe
ankimore, vértetim té pronésisé mbi pronén, ose té drejta tjera té posedimit, si dhe mekanizma vendimmarrése
té zbatimit dhe té ankimit. Né kéto procese, shtetet mund té integrojné mekanizma alternative ose mekanizma
pér zgjedhjen alternative apo joformale té konfliktit, pérderisa té gjitha ato mekanizma veprojné né pérputhje me
té drejtat ndérkombétare té njeriut, me té drejtén ndérkombétare humanitare dhe té refugjatéve dhe standardet
tjera pérkatése, pérfshiré edhe té drejtén pér té€ gené i mbrojtur nga diskriminimi.

12.5 Aty ku ka prishje té pérgjithshme né sundimin e ligjit, ose kur shtetet nuk kané mundési t'i implementojné
procedurat, nuk kané institucione dhe mekanizmave t¢ domosdoshém pér lehtésimin e procesit té rikthimit té
pronés banesore, tokés dhe pronés, né ményré té drejté dhe me kohé, shtetet duhet té kérkojné ndihmé teknike
dhe bashképunim té agjencive relevante ndérkombétare né ményré qé té krijojné regjime té pérkohshme pér tu
siguruar refugjatéve dhe personave té zhvendosur procedurat, institucionet dhe mekanizmat e domosdoshém
pér sigurimin e mjeteve efikase juridike pér rikthim té refugjatéve dhe personave té zhvendosur.

12.6 Shtetet duhet té pérfshijné procedurat e rikthimit t€ pronés banesore, tokés dhe pronés, institucionet dhe
mekanizmat, né marréveshjet pagésore dhe marréveshjet pér riatdhesim vulinetar. Marréveshjet pagésore duhet
té pérfshijné hapat e vecanté té ndérmarra nga palét pér té€ adresuar né ményré té pérshtatshme ¢do ¢éshtje
té pronés banesore, tokés dhe pronés gé kérkon rregullim sipas sé drejtés ndérkombétare, ose gé kércénon
procesin pagésor nése lihet e pa adresuar, pérderisa fugimisht i jep pérparési té drejtés sé rikthimit si mjet i
preferuar i rregullimit né kété rast.

13. Qasshméria e procedurave té kérkesave pér rikthim

13.1 Cdonijéri i cili né ményré arbitrare ose té paligjshme éshté privuar nga e drejta e pronés banesore, tokés dhe/
ose pronés duhet té keté mundési gé té parashtrojé kérkesé pér rikthim dhe/ose kompensim prané njé organi té
pavarur dhe té paanshém, qé ato organe té béjné pércaktimin pér kérkesén e tyre dhe té Iéshohet njé njoftim pér
pércaktimin e tillé. Shtetet nuk duhet té krijojné parakushte pér parashtrim té kérkesés pér rikthim.

13.2 Shtetet duhet té sigurojné qé té gjitha aspektet e procesit té rikthimit, pérfshiré procedurat e ankimit, jané
té drejta, kryhen me kohé, jené té gasshme, pa pagesé dhe gé jané té ndjeshme ndaj moshés dhe pér gjinisé.
Shtetet duhet t& miratojné masa pozitive pér té siguruar gé femrat té kané mundési pjesémarrjeje né barazi té
ploté né kété proces.

13.3 Shtetet duhet té sigurojné gé fémijét e ndaré dhe té pashoqéruar té kené mundési t&€ marrin pjesé dhe té
jené té pérfagésuar denjésisht né procesin e parashtrimit té kérkesés pér rikthim dhe se ¢do vendim né lidhje me
kérkesén pér rikthim té fémijéve té ndaré dhe pa pércjellje té jeté né pérputhje me parimin madhor té “interesit
mé té miré pér fémijén”.

13.4 Shtetet duhet té sigurojné gé procesi i kérkesés pér rikthim té jeté i gasshém pér té gjithé refugjatét dhe
personat tjeré té zhvendosur, pa marré parasysh vendbanimin e tyre gjaté periudhés sé zhvendosjes, pérfshiré
shtetet e origjinés, shtetet e azilit, ose shtetet né té cilat kané gjetur strehim. Shtetet duhet té sigurojné gé té gjithé
personat e prekur té njoftohen pér procesin e kérkesés pér rikthim, dhe qé informatat pér kété proces t'u vihen
né dispozicion pa véshtirési, pérfshiré edhe rastet kur ata jané né shtetet e origjinés, shtetet e azilit, ose shtetet
né té cilét ata kané gjetur strehim.

13.5 Shtetet duhet té tentojné gé té themelojné gendra dhe zyra pér procedimin e kérkesave pér rikthim né
téré rajonet e prekura ku parashtruesi potencial i kérkesés aktualisht banon. Pér té lehtésuar gasjen mé té miré
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té personave té prekur, duhet t&¢ mundésohet parashtrimi i kérkesave népérmjet postés ose nga njé person i
autorizuar, ose personalisht. Shtetet gjithashtu duhet té marrin parasysh edhe krijimin e njésive mobile né ményré
gé t'u sigurohet qasje té gjithé parashtruesve potencial té kérkesave.

13.6 Shtetet duhet sigurojné qé shfrytézuesit e pronés banesore, tokés dhe/ose pronés, pérfshiré giramarrésit,
té kané té drejté té marrin pjesé né procesin e kérkesave pér rikthim, pérfshiré kétu parashtrimin e kérkesave té
kolektive pér rikthim.

13.7 Shtetet duhet té zhvillojné formularé pér kérkesa pér rikthim té cilét jané té thjeshé dhe té lehté pér t'u
kuptuar dhe pér t'u pérdorur dhe té& véhen né dispozicion né gjuhén kryesore, ose né gjuhét e grupeve té
prekura. Duhet té véhet né dispozicion ndihmé kompetente pér t'i ndihmuar personat gé té kompletojné dhe
parashtrojné ¢do formular t& nevojshém té kérkesés pér rikthim, dhe ndihma e tillé duhet té ofrohet né ményrén
gé éshté e ndjeshme ndaj moshés dhe pér gjinisé.

13.8 Kur formularét e kérkesave pér rikthim té& pronés nuk mund té thjeshtésohen aq sa duhet pér shkak té
ndérlikueshmérisé sé trashéguar né procesin e kérkesave, shtetet duhet té angazhojné persona té kualifikuar
pér t'i intervistuar parashtruesit potencial t€ kérkesave né besueshméri dhe né ményrén gé éshté e ndjeshme
ndaj moshés dhe gjinisé, né ményré qé té pranojné informata t& nevojshme dhe té kompletojné formularét e
kérkesave pér rikthim né emér té tyre.

13.9 Shtetet duhet té€ pércaktojné njé periudhé té garté kohore pér parashtrimin e kérkesave pér rikthim. Kjo
informaté duhet té shpérndahet gjerésisht dhe duhet gé té jeté mjafté e gjaté pér té siguruar gé té gjithé personat
e prekur té kané mundési adekuate pér té parashtruar njé kérkesé pér rikthim, duke marré para sysh numrin e
parashtruesve potencial té kérkesave, véshtirésité e mundshme té marrjes dhe gasjes né informata, madhésiné
e zhvendosjes, gasjen né proces té grupeve té pafavorizuara dhe individéve té cenuar, dhe situatén politike né
shtetin, apo rajonin e origjinés.

13.10 Shtetet duhet té sigurojné gé personat gé kané nevojé pér ndihmé té posagme, duke pérfshiré personat
analfabeté dhe personat me aftési té kufizuara, t'u ofrohet kjo ndihmé né ményré gé té sigurohet qé atyre té mos
iu mohohet qasja né procesin e kérkesave pér rikthim.

13.11 Shtetet duhet té sigurojné gé té ofrohet ndihé adekuate juridike, nése éshté e mundur pa pagesé, pér
ata qé kérkojné té parashtrojné kérkesé pér rikthim. Pérderisa ndihma juridike mund té ofrohet nga burimet
geveritare ose jo-qeveritare (si kombétare, ashtu edhe ndérkombétare), njé ndihmé e tillé ligjore duhet t'i
pérmbushé standardet adekuate té cilésisé, mosdiskriminimit, drejtésisé dhe paanshmérisé né ményré qé to
mos paragjykohet procesi i parashtrimit t& kérkesave pér rikthim.

13.12 Shtetet duhet té sigurojné gé askush t€ mos ndiget penalisht, ose t€ mos dénohet pér shkak té parashtrimit
té kérkesés pér rikthim.

14. Konsultimi dhe pjesémarrja adekuate né vendimmarrje

14.1 Shtetet dhe akterét tjeré té pérfshiré kombétaré dhe ndérkombétaré duhet té sigurojné qé programet pér
riatdhesim vullnetar dhe ato pér rikthimin e pronave banesore, tokave dhe pér pronave té zbatohen né konsultime
adekuate dhe me pjesémarrije té personave, grupeve dhe komuniteteve té prekura.

14.2 Shtetet dhe akterét tjeré té pérfshiré kombétaré dhe ndérkombétaré, né vecanti duhet té sigurojné qé
femrat, popullata autoktone, pakicat etnike dhe racore, pleqté, personat me aftési t& kufizuara dhe fémijét té
pérfagésohen né ményré adekuate dhe té pérfshihen né proceset e vendimmarrjes pér rikthim, dhe té kené
mjete té pérshtatshme dhe informata pér pjesémarrje efektive. Duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté nevojave
té personave té cenuar pérfshiré pleqté, kryefamiljarét gra té pamartuara, fémijét e ndaré dhe pa pércjellje, si dhe
personat me aftési té kufizuara.

15. Regjistrat dhe dokumentacioni pér prona banesore, toka dhe proné

15.1 Shtetet duhet té krijojné ose rikrijojné sisteme kombétare pér shumé géllime kadastrale, ose sisteme tjera té
pérshtatshme pér regjistrimin e té drejtave banesore, tokésore dhe pronésore si komponenté e pandashme e ¢cdo
programi té rikthimit, duke respektuar té drejtat e refugjatéve dhe personave té zhvendosur gjaté procedurave
té tilla.
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15.2 Shtetet duhet té sigurojné gé ¢do deklaraté gjygésore, kuazi-gjygésore, administrative ose zakonore lidhur
me pronén legjitime, ose té drejtat né proné banesore, toké dhe/ose proné té pércillet me masa pér té siguruar
regjistrimin ose demarkacionin e asaj prone banesore, toke dhe/ose prone né até ményré gé éshté e éshté e
nevojshme pér té ofruar siguri ligjore t& posedimit. Kéto pércaktime duhet té pérputhen me té drejtat ndérkombétare
té njeriut, me té drejtén ndérkombétare humanitare dhe pér refugjat dhe me standardet pérkatése, duke pérfshiré
té drejtén pér té gené i mbrojtur nga diskriminimi.

15.3 Shtetet duhet té sigurojné, kurdo gé té jeté e duhur, gé sistemet e regjistrimit té regjistrojné dhe/ose té njohin
té drejtat e posedimit té tokave kolektive komuniteteve autoktone tradicionale.

15.4 Shtetet dhe autoritetet tjera pérgjegjése ose institucionet duhet t€ sigurojné qé sistemet e tanishme té
regjistrimit t€ mos shkatérrohen gjaté kohés sé konfliktit, ose pas konfliktit. Masat pér parandalimin e shkatérrimit
té regjistrave té pronés banesore, tokés dhe/ose pronés mund té pérfshijné mbrojtien né vendin ku gjenden,
ose kur té jeté e domosdoshme, zhvendosjen pér njé kohé té shkurté né njé vend apo lokacion té sigurt. Nése
zhvendosen, regjistrat duhet té kthehen sa mé shpejt gé té jeté e mundur pa pérfundimit t€ armigésive. Shtetet
dhe autoritetet tjera pérgjegjése gjithashtu marrin parasysh krijimin e procedurave pér kopjimin e regjistrave
(pérfshiré edhe formatin digjital), transferimin e tyre né ményré té sigurt dhe njohjen e origjinalitetit t& kopjeve té
sipérpérmendura.

15.5 Shtetet dhe autoritetet ose institucionet tjera pérgjegjése me kérkesé té parashtruesit té kérkesés ose té
personit té autorizuar nga ai/ajo duhet té sigurojné, kopje té secilés déshmi té dokumentuar né posedim té tyre
qé kérkohet pér té parashtruar dhe/ose mbéshtetur kérkesén pér rikthim. Njé déshmi e tillé e dokumentuar duhet
té ofrohet pa pagesé, ose me njé tarifé shumé té ulét.

15.6 Shtetet dhe autoritetet apo institucionet tjera pérgjegjése té cilat béjné regjistrimin e refugjatéve apo
personave té zhvendosur, duhet té béjné pérpjekje pér t& mbledhur informata relevante pér té lehtésuar procesin
e rikthimit, pér shembull, pérfshirjen e pyetjes pér vendndodhjen dhe statusin e ish shtépisé, tokés, pronés
apo vendbanimin e refugjatit apo personit individual né formularét e regjistrimit. Informatat e tilla duhet té
kérkohen kurdo gé té mblidhen informata nga refugjatét apo personat e zhvendosur, pérfshiré edhe informata
mbi kohén e ikjes.

15.7 Shtetet né shumé situata té zhvendosjes masive ku ekzistojné shumé pak déshmi té dokumentuara, mund
té miratojné njé supozim pérfundimtar, qé personat té cilét kané ikur nga shtépité e tyre gjaté njé periudhe
té caktuar t€ dhunés apo katastrofés e kané béré njé gjé té tillé pér arsye gé jané té ndérlidhura me dhunén
apo katastrofén dhe prandaj kané té drejté né rikthimin e pronés banesore, tokés dhe pronés. Né raste té tilla,
autoritetet gjygésore dhe administrative munden, né ményré té pavarur té nxjerrin fakte té lidhura me kérkesat e
padokumentuara pér rikthim.

15.8 Shtetet nuk njohin si té vlefshém asnjé shitblerje té€ pronés banesore, tokés apo pronés, pérfshiré ¢do
transferim i cili éshté béré me detyrim, apo i cili éshté béré nén ndikim té shtréngimit apo dhunés, qofté
drejtpérdrejté apo né ményreé té térthorté, apo i cili éshté béré né kundérshtim me standardet ndérkombétare té
drejtave té njeriut.

16. Té drejtat e giramarrésve dhe jopronaréve tjeré

16.1 Shtetet duhet té sigurojné gé té drejtat e giramarrésve, bartésit e té drejtave té banimit social dhe banuesit
tjeré té ligishém apo shfrytézuesit e pronés banesore, tokés apo pronés té njihen brenda programeve té rikthimit.
Deri né masén mé té madhe t& mundshme, shtetet duhet té sigurojné gé personat e tillé t€ kené mundésiné e
kthimit dhe té kené né shfrytézim dhe pronési té serishme pronén e tyre banesore, tokén dhe pronén né té njéjtén
ményré sikur ata té cilét posedojné té drejta formale té pronésisé.

17. Banuesit sekondar

17.1 Shtetet duhet té sigurojné gé banuesit sekondar t&€ mbrohen kundér débimit t& dhunshém dhe arbitrar.
Shtetet sigurojné, né rastet kur débimet e banuesve té tillé konsiderohen si té arsyeshme dhe té pashmangshme
pér qéllime té rikthimit t€ pronés banesore, tokés dhe pronés, qé débimi té kryhet né até ményré gé éshté né
pérputhje me té drejtén dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe té jeté i tillé gé banuesve
sekondar t'u sigurohen garanci pér njé proces té drejté, pérfshiré mundésiné pér konsultim t& miréfillté, njoftim
adekuat dhe té arsyeshém, dhe sigurim té mjeteve juridike, pérfshiré mundésiné pér njé rishqyrtim ligjor.
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17.2 Shtetet duhet té sigurojné qé garancité pér njé proces té rregullt té cilat u pérkasin banuesve sekondar
té mos paragjykojné té drejtat e pronaréve legjitim, giramarrésve dhe té bartésve tjeré té drejtave pér kthim né
posedim té pronés banesore, tokés dhe pronés né fjalé né njé ményré té drejté dhe brenda njé afati té caktuar
kohor.

17.3 Né raste kur débimet e banuesve sekondar jané té arsyeshme dhe té pashmangshme, shtetet duhet té
marin masa pozitive pér té mbrojtur ata té cilét nuk kané mundési pér té pasur qasje né asnjé strehim tjetér nga
ai né té cilin gjenden aktualisht, nga té genit té pastrehé dhe nga shkeljet tjera té drejtés sé tyre pér strehim
adekuat. Shtetet duhet té zotohen pér té identifikuar dhe siguruar strehim alternativ dhe/apo toké pér banues té
tillé, qofté edhe pérkohésisht, si mjet pér lehtésimin e rikthimit me kohé té pronés banesore tokés dhe pronés sé
refugjatéve dhe personave té zhvendosur. Sidogofté, mungesa e alternativave té tilla nuk duhet gé né ményré té
panevojshme ta vonojé implementimin dhe zbatimin e vendimeve té organeve relevante né lidhje me rikthimin e
pronés banesore tokés dhe pronés.

17.4 Né rastet kur prona banesore, toka dhe prona jané shitur nga ana e banuesit sekondar paléve té treta
dhe kur kjo éshté béré me mirébesim, shtetet mund té shqyrtojné themelimin e mekanizmave pér té siguruar
kompensim pér palét e treta té démtuara. Skandaloziteti i zhvendosjes né fjalé, megjithaté, mund té shérbejé si
njoftim konstruktiv pér paligjshmériné e blerjes sé pronés sé braktisur, duke nxitur késhtu formimin e interesave
me mirébesim né raste té tilla.

18. Masat Legjislative

18.1 Shtetet duhet té sigurojné qé e drejta e refugjatéve dhe personave té zhvendosur pér rikthim té pronés
banesore, tokés dhe pronés té njihet si njé komponenté thelbésore e sundimit té ligjit. Shtetet duhet té sigurojné
té drejtén pér rikthim té pronés banesore, tokés dhe pronés pérmes té gjitha mjeteve té nevojshme legjislative,
pérfshiré pérmes miratimit, ndryshimit, reformimit, apo shfugizimit té ligjeve relevante, rregulloreve dhe praktikave.
Shtetet duhet té zhvillojné njé kornizé ligjore pér mbrojtjen e rikthimit t& pronés banesore, tokés dhe pronés, e cila
duhet té jeté e qarté, konsistente dhe aty ku kérkohet, e konsoliduar né njé ligj té vetém.

18.2 Shtetet duhet té sigurojné qé té gjitha ligjet relevante né ményré té qarté té pérshkruajné ¢do person apo
grup té prekur i cili ligjérisht ka té& drejté né rikthim té pronés banesore, tokés dhe pronés, duke i theksuar
mé sé shumti refugjatét dhe personat e zhvendosur. Parashtruesit subsidiar té kérkesés duhet té njihen njésoj,
pérfshiré anétarét e tyre té familjes né kohén e zhvendosjes, bashkéshortét, partnerét né banim, ata né vartési,
trashégimtarét ligjor dhe té tjerét té cilét duhet té kané té drejté té béjné kérkesé mbi bazé té njéjté si edhe
parashtruesit kryesor té kérkesés.

18.3 Shtetet duhet té sigurojné qé legjislacioni vendor pér rikthim té pronés banesore, tokés dhe pronés té jeté
konsistent pérbrenda, si dhe né pérputhshméri me marréveshjet relevante té cilat kané ekzistuar mé paré, sic
jané marréveshjet pér page dhe marréveshjet pér riatdhesim té vullnetshém, pérderisa veté kéto marréveshje jané
né pérputhshméri me té drejtat ndérkombétare e njeriut, té drejtén humanitare dhe pér refugjaté dhe standardet
pérkatése.

19. Ndalimi i ligjeve arbitrare dhe diskriminuese

19.1 Shtetet nuk duhet as té nxjerrin e as té aplikojné ligje té cilat paragjykojné procesin e rikthimit, posagérisht
pérmes ligjeve dhe kufizimeve ligjore té cilat jané arbitrare, diskriminuese apo té padrejta té braktisjes.

19.2 Shtetet duhet t& marrin masa té menjéhershme pér té shfugizuar ligjet e padrejta dhe arbitrare dhe ligjet té
cilat kané efekt diskriminues né gézimin e té drejtés pér rikthim té pronés banesore, tokés dhe pronés, dhe duhet
té sigurojné mjete juridike pér ata té cilét jané démtuar gabimisht nga zbatimi i méhershém i ligjeve té tilla.

19.3 Shtetet duhet té€ sigurojné qé té gjitha politikat kombétare gé kané té béjné me té drejtén pér rikthim té
pronés banesore, tokés dhe pronés, té garantojné né ményré té ploté té drejtat e femrave dhe vajzave pér
mbrojtje nga diskriminimi dhe té jené té barabarta si me ligj ashtu edhe né praktiké.

20. Zbatimi i vendimeve dhe aktgjykimeve pér rikthim

20.1 Shtetet duhet té caktojné agjencione té posagme publike té ciléve do t’ju besohet zbatimi i vendimeve dhe
aktgjykimeve gé kané té béjné me pronén banesore, tokén dhe pronén.
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20.2 Shtetet duhet té sigurojné, pérmes ligjit ose mjeteve tjera té& duhura, gé autoritetet lokale dhe kombétare té
jané té obliguara sipas ligjit té respektojné, implementojné dhe zbatojné vendimet dhe akigjykimet e marra nga
organet relevante né lidhje me rikthim e pronés banesore, tokés dhe pronés.

20.3 Shtetet duhet té miratojné masa specifike pér té€ parandaluar pengimin nga ana e popullatés sé zbatimit té
vendimeve dhe aktgjykimeve gé kané té béjné me rikthimin e pronés banesore, tokés dhe pronés. Kércénimet
apo sulmet kundér zyrtaréve dhe agjencive té cilat i zbatojné programet e rikthimit duhet t& hetohen né térési
dhe té ndigen.

20.4 Shtetet duhet té miratojné masa specifike pér té parandaluar shkatérrimin apo grabitjen e pronave banesore,
tokave dhe pronave té kontestuara apo té braktisura. Né ményré qé té minimizohet shkatérrimi dhe grabitja,
shtetet duhet té zhvillojné procedura pér té inventarizuar pérmbajtjen e pronave banesore, tokés dhe pronave
té cilat jané objekt i kérkesave, brenda kontekstit t€ programeve té rikthimit t& pronés banesore, tokés dhe
pronés.

20.5 Shtetet duhet té€ implementojné fushata pér informim publik, me synim té informimit t&€ banuesve sekondar
dhe paléve tjera relevante rreth the drejtave té tyre dhe rreth pasojave ligjore né rast t&€ mosrespektimit té
vendimeve dhe aktgjykimeve lidhur me rikthimin e pronés banesore, tokés dhe pronés, pérfshiré edhe mos
I&shimin e pronés banesore, tokés dhe pronés sé uzurpuar, né ményreé té vullnetshme dhe démtim dhe grabitje
té pronés banesore, tokés dhe pronés.

21. Kompensimi

21.1 Té gjithé refugjatét dhe personat e zhvendosur kané té drejté né kompensim té ploté dhe efektiv si
komponenté e pandashme e procesit té kthimit. Kompensimi mund té jeté né para apo né natyré. Né ményré gé
té jené né pérputhshméri me parimet e drejtésisé restorative, shtetet sigurojné gé rregullimi pérmes kompensimit
té pérdoret vetém kur rregullimi me kthim éshté faktikisht i pamundshém, apo kur pala e démtuar me dashje dhe
vullnetarisht pranon kompensimin si rikthim, apo kur kushtet e zgjidhjes sé negociuar pagésore sigurojné njé
kombinim té rikthimit dhe kompensimit.

21.2 Shtetet duhet té sigurojné, si rregull gé rikthimi té€ konsiderohet faktikisht i pamundshém, vetém né rrethana
pérjashtimore, pra vetém kur prona banesore, toka dhe prona éshté shkatérruar apo kur nuk ekziston mé, sipas
pércaktimit nga njé tribunal i paanshém dhe i pavarur. Edhe né rrethana té tilla bartési i té drejtés banesore,
tokésore dhe pronésore duhet t€ keté mundési ta rregullojé apo rindértojé até kurdo qé éshté e mundshme.
Né disa situata kombinimi i kompensimit the rikthimit mund té jeté mjeti dhe forma mé e miré e drejtésisé
restorative.

NENI VI. ROLI | BASHKESISE NDERKOMBETARE,
PERFSHIRE EDHE ORGANIZATAT NDERKOMBETARE

22. Pérgjegjésia e bashkésisé ndérkombétare
22.1 Bashkésia ndérkombétare duhet t€ promovojé dhe mbrojé té drejtén né kthim té pronés banesore, tokés
dhe pronés, si dhe té drejtén pér kthim té sigurt dhe té dinjitetshém.

22.2 Institucionet ndérkombétare financiare, té tregtisé dhe institucionet dhe agjencionet e ndérlidhura me to,
pérfshiré anétarét apo shtetet donatore té cilat kané té drejté vote né organe té tilla, duhet t& marrin plotésisht
né konsideraté ndalimin kundér zhvendosjes sé paligjshme dhe arbitrare dhe posagérisht, ndalimin sipas sé
drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe standardet e ndérlidhura me to té praktikave té& débimeve té
dhunshme.

22.3 Organizatat ndérkombétare duhet té€ punojné sé bashku me geverité nacionale dhe té ndajné pérvojén rreth
zhvillimeve té politikave dhe programeve té kthimit t€ pronés banesore, tokés dhe pronés dhe té€ ndihmojné pér
té siguruar pérputhshméri me té drejtat ndérkombétare t€ njeriut, té drejtén humanitare dhe té refugjatéve dhe
standardeve pérkatése. Organizatat ndérkombétare duhet gjithashtu té€ mbéshtesin monitorimin e implementimit
té tyre.

22.4 Organizatat ndérkombétare, pérfshiré Organizatén e Kombeve té Bashkuara, duhet té béjné pérpjekje té
sigurojné gé marréveshjet e pages dhe marréveshjet pér kthim vullnetar té€ pérmbajné dispozita né lidhje me
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rikthimin e pronés banesore, tokés dhe pronés, pérfshiré edhe pérmes themelimit té€ procedurave kombétare,
institucioneve, mekanizmave dhe kornizave ligjore.

22.5 Operacionet ndérkombétare pagésore, né ushtrimin e mandatit té tyre té pérgjithshém, duhet t€ ndihmojé
né ruajtjen njé ambienti té sigurt dhe stabil, brenda té cilit politikat dhe programet e rikthimit té pronés banesore,
tokés dhe pronés mund té implementohen dhe zbatohen me sukses.

22.6 Operacionet ndérkombétare té pages varésisht nga konteksti i misionit té tyre, duhet té& kérkohen qé té
sigurojné mbéshtetje dhe mbrojtje té drejtés pér rikthim té pronés banesore, tokés dhe pronés, pérfshiré edhe
pérmes zbatimit t&€ vendimeve dhe aktgjykimeve pér rikthim. Anétarét e Késhillit t& Sigurimit duhet t& marrin né
konsideraté pérfshirjen e kétij roli né operacionet pagésore.

22.7 Organizatat ndérkombétare dhe operacionet pagésore duhet t'i shmangen uzurpimit, marrjes me gira apo
blerjes sé pronés banesore, tokés apo pronés ndaj té cilés titullari i saj ende nuk ka gasje apo kontroll, dhe duhet
té kérkojé qé edhe personeli i tyre té veprojé né kété ményré. Ngjashém me kété, organizatat ndérkombétare dhe
operacionet paqgésore duhet té sigurojné qé organet apo proceset té cilat jané nén kontrollin dhe mbikéqyrjen e
tyre t& mos pengojné, drejtpérdrejt apo térthorazi, procesin e rikthimit t&€ pronés banesore, tokés dhe pronés.

NENI VII. INTERPRETIMI

23. Interpretimi

23.1 Parimet pér rikthim té& pronés banesore, tokés dhe pronés pér refugjaté dhe persona té zhvendosur nuk
interpretohen si kufizim, ndryshim apo paragjykim i té drejtave té njohura si té drejta ndérkombétare té njeriut,
té njohura nga e drejta humanitare dhe pér refugjaté dhe standardet relevante, apo té drejtat té cilat jané né
pérputhje me kéto ligje dhe standarde té njohura nga e drejta vendore.
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FJALORTHI | SHKURTESAVE

ASB
QKK
KShE
KNMR
GKKK
MQSh
DiD
KEDNj
EPBE
KKPB
DGPB
PNDCP
PZhBV
KFOR
AKP
TMK
KKPK
KKK
MKK
PZhK
KKB
PK
ZKK
SKK
GPK
NATO
0JQ
ZKKGP e UNMIK-ut
ZKL e UNMIK-ut
OSBE
IPVQ
PSSP
MTP

Arbeiter-Samariter-Bund

Qendra Koordinuese pér Kosovén

Kryeshef ekzekutiv

Komisioni Ndérministror pér Rindértim

Grupi pér Kontaktim dhe Komunikim me Komunitete
Mekanizmi Qendror i Shqyrtimit

Departamenti i Drejtésisé

Konventa Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut

Ekipi Planifikues i Bashkimit Evropian

Komisioni pér Kérkesa Pronésore Banesore
Drejtoria pér Céshtje Pronésore Banesore

Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike
Personat e zhvendosur brenda vendit

Forca e Kosovés

Agjencia Kosovare e Pronés

Trupat Mbrojtése té Kosovés

Komisioni pér Kérkesa Pronésore i Kosovés
Kryetari i kuvendit komunal

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Planet zhvillimore t& komunés

Késhillat komunale t& banimit

Pérfagésuesi komunal

Zyrtari komunal pér kthim

Strategjité komunale té kthimit

Grupi punues komunal

Organizata e Paktit té Atlantikut Verior

Organizata jogeveritare

Zyra e UNMIK-ut pér Komunitete, Kthim dhe Céshtje té Pakicave
Zyra e Késhilltarit Ligjor t& UNMIK-ut

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes
Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém

Marréveshja trepaléshe

44



NjPO
DUDN;
UNDP
UNHCR
UNMIK

UNOSEK

Njésia punuese operative

Deklarata Universale mbi té Drejtat e Njeriut

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
Komisariati i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté

Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové

Zyra e té Dérguarit t€ Posacém té Kombeve té Bashkuara pér Kosovén
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Rikthimi i pronés banesore dhe pronés, si dhe kthimi i personave té zhvendosur pas konfliktit jané procese té
ndara, por té ndérlidhura dhe té ndérvarura qé kérkojné planifikim strategjik, ku pérfshihen té gjithé faktorét né
ményré qé té jeté i suksesshém. Rikthimi i pronés banesore dhe pronés, i kombinuar me elementet mbrojtése
té sigurisé dhe ofrimi i mundésive pér zhvillim socio-ekonomik jané parakushte pér kthim té géndrueshém té
personave té zhvendosur dhe té refugjatéve.

E drejta e refugjatéve dhe e personave té zhvendosur pér kthim dhe rikthimi i pronés banesore dhe pronés
njihet me standardet ndérkombétare. Si rrjedhojé e sé drejtés sé refugjatéve dhe té zhvendosurve né kthim, si
dhe implikimet e saj me té drejtén né proné dhe né ndihme juridike, né praktike mé tej interpretohen né ‘parimet
mbi rikthimin e pronés banesore dhe té pronés pér refugjatét dhe personat e zhvendosur’ gé u miratuan nga
Nénkomisioni i KB-ve mbi Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut né vitin 2005.

Kthimi i pakicave né Kosové ka gené i pakét megjithé krijimin e gjithanshém té mekanizmave dhe té strategjive pér
kthim nga bashkésia ndérkombétare dhe IPVQ-té. Fakti se kthimi mbetet prioritet teté vite pas konfliktit pasqyron
realitetin se té gjitha mekanizmat dhe strategijité e krijuara nuk kané gené té suksesshme né ofrimin e mbrojtjes
adekuate té sé drejtés pér kthim.

Si rrjedhojé éshté riafirmuar zotimi pér té siguruar kthimin vullnetar té pakicave né propozimin e gjithanshém té
kohéve té fundit pér zgjidhjen e statusit t& Kosovés. Sé fundi, Késhilli i Evropés ka nénvizuar réndésiné e kétij
objektivi para Pérfagésuesit Special té Sekretarit t€ Pérgjithshém.

Arsyet pér numrin e pamjaftueshém té kthimit t& pakicave né Kosové jané té shuméfishta. Disa nga konstatimet
kryesore té kétij raporti qé tregojné shkallén e problemit jané si vijon:

* Né& gershor té vitit 2007, 10,405 prona banimi qé u pérkasin personave té zhvendosur mbeten té
shkatérruara;?

*  Qéngagqgershoriivitit 2007, Agjencia Kosovare e Pronés (AKP), pasuesi i Drejtoratit pér Céshtje Pronésore
Banesore (DCPB), ka pranuar mé shumé se 23,629 kérkesa pér pronén private banesore, bujgésore dhe
komerciale;

*  Mé shumé se 20,000 kérkesa me té cilat kérkohen kompensime pér démet qé lidhen me luftén aktualisht
jané pezulluar dhe jané né pritje pér njé zgjidhje adekuate;

*  Mijéra persona mbeten té zhvendosur brenda dhe jashté Kosovés gé nga konflikti i vitit 1999 — disa si
pasojé e trazirave té marsit 2004 - dhe, pér arsye té ndryshme nuk kané zgjedhur té kthehen né shtépité
e tyre dhe t'i rikthejné posedimet e tyre.?”

Nuk éshté pér t'u befasuar, shumé persona té zhvendosur dhe refugjaté kané filluar njé jeté té re diku tjetér dhe
nuk kané ndérmend té kthehen né vendet e tyre té origjinés. Disa syresh i kané shitur pronat e tyre. Shumé pre;j
tyre jetojné né kushte té kéqija té€ banimit né zonat tjera té Kosovés dhe né Serbi.

Népérmijet aktiviteteve té veta t€ monitorimit dhe té pranisé sé vet né Kosové, Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) ka vlerésuar realizimin praktik té procesit té rikthimit t€ pronés banesore dhe té
pronés si dhe té kthimit né Kosové.

Né kété raport analizohen né ményré té thukét: krijimi i strukturave té reja gé merren me kthimin, procesi i rikthimit
té pronés banesore dhe pronés, zgjidhja e kérkesave gé lidhen me démin e shkaktuar nga konflikti dhe sfidat e
tjera relevante pér mbrojtjen e té€ drejtave té personave té zhvendosur. Po ashtu éshté analizuar edhe Programi i
Rindértimit nga Trazirat e Marsit 2004, si pérgjigje ndaj krizés gé pérkohésisht kishte e ndalur kthimin dhe rikthimin
e pronés banesore dhe pronés.

Ky vlerésim pérgendrohet né kthimin vullnetar dhe né riintegrim dhe nuk i vleréson né ményré té thukét sfidat
gé kané rrjedhur si pasojé e rrities sé numrit té riatdhesimeve té detyrueshme pér né Kosové, e as té gjendjes

% Burimi: Fagja e internetit e Drejtoratit pér Géshtje Pronésore Banesore. Ky vlerésim con né shifra mé té uléta té popullatés sé
mbetur t€ zhvendosur krahasuar me vlerésimet e QKK-sé dhe UNHCR-sé dhe mé afér pérllogaritjeve té Iniciativés sé Stabilitetit
Evropian.

2 Burimet e Qendrés Koordinuese pér Kosovén kané té regjistruar deri né 242,381 persona gé i pérkasin komunitetit serb té
Kosovés dhe atij RAE gé jané zhvendosur brenda dhe jashté Kosovés. Burimi nga fagja e internetit t¢ QKK-sé (http://www.kc.gov.
yu/D-ENGLISH/dokumenti-eng/program-povratka-eng.html) e vizituar mé 31 janar 2007. OJQ-ja, Iniciativa pér Stabilitet Evropian
(ISE) konsideron se dy té tretat e popullatés serbe t& Kosovés té paraluftés kané mbetur né Kosové, dhe vleréson shifrat e té
zhvendosurve jashté Kosovés né 65,000, ndérkaq shifra e serbéve té Kosovés gé jetojné né Kosové éshté né 130,000.
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sé azilkérkuesve dhe té refugjatéve. Ai nuk i trajton né ményré té gjithanshme té gjitha sfidat lidhur me mbrojtjen
e personave té zhvendosur dhe té refugjatéve, e as qé i mbulon térésisht ndérhyrjet né té drejtat e njeriut té
uzurpuesve té dyté té pronés banesore, tokés ose pronés qé duhet té kthehet. Né vend té késaj, ai pérgendrohet
né disa fusha specifike ku mund té arrihet njéfaré pérparimi. Né téré raportin, OSBE-ja pérdor parimet e KB-ve mbi
rikthimin e pronés banesore dhe pronés pér refugjatét dhe personat e zhvendosur (gé ndryshe njihen si “Parimet
e Pinheiros”), si njé mjet analitik®.

OSBE-ja ka identifikuar fusha té ndryshme té cilave duhet t'u kushtohet vémendje e métejshme. Sa i pérket
zbatimit té reformave strukturore né procesin e kthimit, shgetésimet kryesore jané si vijon:

*  Financimi i projekteve té kthimit;

* elementet mbrojtése té sé drejtés né proné né projektet e kthimit;

* udhézimet mbi procedurat pér ndarje t€ pronés banesore dhe té tokés;

* integrim té kthimit dhe té€ mbrojtjes sé personave té zhvendosur né planet zhvillimore té& komunés;

* pjesémarrja efektive té personave té zhvendosur, dhe

* ndérmarrja e masave pér té& pérmirésuar kushtet e banimit t& personave té zhvendosur aty ku ata
aktualisht jetojné.

Pér mé tepér, OSBE-ja ka identifikuar njé numér té shgetésimeve sa i pérket mbrojtjes sé té drejtave té personave
té zhvendosur dhe té refugjatéve, sic jané:

*  Ekzistimi i njé ngarkese me Iéndé té pazgjidhura té kérkesave pér kompensim,
* Mungesa e pérgjigjeve efikase ndaj transaksioneve mashtruese,

*  Shfrytézimi i parregullt i pérfagésuesve népér gjykata,

* Mungesa e mbrojtjes efikase té pronave té rindértuara e gé jané té zbrazéta.

Sa i pérket mandatit t€ Agjencisé Kosovare té€ Pronés (AKP), sfidat kryesore lidhen me zbatimin e vendimeve
té Komisionit pér Kérkesa Pronésore t€ Kosovés (KKPK). Késhtu gé éshté me réndési té sigurohet miratimi i
legjislacionit plotésues, si dhe gé iniciativat e réndésishme né vazhdim e sipér, si¢ éshté skema e giradhénies, té
zbatohen né ményré adekuate. Mundésia e administrimit té tokés si mjet juridik pér parashtruesit e suksesshém té
kérkesave, krijon mundési si pér zhvillim ekonomik lokal rural, ashtu edhe pér té ardhura té rregullta pér personat
e zhvendosur. Koordinimi i AKP-sé dhe pérfshirja e saj né strukturat e kthimit do t&€ ndihmonte né artikulimin e
implikimeve té ¢éshtjeve té pronés banesore dhe té tokés né procesin e kthimit.

OSBE-ja beson se aspektet e pronés banesore, tokés dhe té drejtave né proné té strategjisé sé gjithanshme té
hartuar nga KB-té dhe IPVQ-té duhet té fugizohen dhe t'u pércaktohen prioritetet né kontekstin e transicionit té
statusit dhe qé té béhen pjesé pérbérése e planeve périmplementimin e statusit. Kjo do té ndihmojé né parandalimin
e zhvendosjeve né té ardhmen dhe do t€ mundésojé kushte mé té mira jetese pér personat e zhvendosur.

% Kéto parime kishin marré mbéshtetjen formale nga Nénkomisioni i Kombeve té Bashkuara pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut, t& datés 11 gusht 2005. (Parimet mbi Rikthimin e Pronés Banesore dhe Pronés pér Refugjatét dhe Personat e
Zhvendosur. E/CN.4/Sub.2/2005/17)
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REKOMANDIMET

Pér Qeveriné e Kosovés

Té hartojé njé strategji dhe plan veprimi mbi kthimin, riintegrimin, rikthimin e pronés banesore dhe pronés né
pérputhje me strategjiné e saj té pérgjithshme pér té drejtat e njeriut.

Té implementojé, né ményré té duhur, Protokollin mbi kthimin vullnetar dhe t& géndrueshém, né bashképunim me
UNMIK-un dhe Republikén e Serbisé.

Té sigurojé funksionimin dhe gasjen né panelin e kérkesave ndaj Programit t& Rindértimit t& Marsit 2004.

Pér Ministriné pér Komunitete dhe Kthim

T’i udhézojé komunat né hartimin dhe implementimin e strategjive efektive komunale té kthimit dhe né inkorporimin
e tyre né planet zhvillimore t& komunés.

Té béjé vlerésimin e mundésive pér mbrojtien e pronave té rindértuara qé jané té zbrazéta, duke pérfshiré
administrimin nga organet gjegjése.

Té finalizojé krijimin e njé baze té t& dhénave pér personat e zhvendosur dhe té pérgatisé raporte té rregullta
statistikore mbi zhvendosijet.

Pér Agjenciné Kosovare té Kadastrit

Té themelojé, pérmes njé Memorandumi t& Mirékuptimit me Agjenciné Kosovare té Pronés, njé mekanizém
efikas pér té regjistruar titullarét e pronave kurdo gé éshté e nevojshme pas vendimeve té Komisionit pér Kérkesa
Pronésore

Pér Agjenciné Kosovare té Pronés
Té shtojé pérkjekjet e kontaktimit dhe afrimit pér t€ sqaruar mjetet e ofruara nga AKP-ja pér pronarét e zhvendosur
té pronave né bashképunim me té gjithé palét relevante té interesit.

Té sigurojé qé zbatimi i skemés sé qiradhénies té zgjerohet né ményré efikase ndaj té gjitha pronave nén
administrimin e saj.

Té sigurojé, né bashképunim me UNHCR-né dhe OSBE-né€, qé zyrtarét komunal té kthimit té jené plotésisht té
informuar pér procesin e AKP-sé&, me géllim gé t& mbéshtesin kthimin dhe riintegrimin.

Pér komunat
Té sigurojné gé personat e zhvendosur té njoftohen né ményré adekuate pér ¢do veprim administrativ gé prek té
drejtat e tyre mbi pronén dhe t'u sigurojé mjete efikase juridike kundér kétyre veprimeve;

Té sigurojné zhvillimin e strategjive komunale efektive té kthimit, té cilat marrin né konsideraté nevojat e personave
té zhvendosur brenda komunés si dhe riatdhesimet e mundshme me forcé dhe t'i integrojé ato né planet zhvillimore
té komunés.

T’i vlerésojné nevojat pér toké dhe banim té personave té zhvendosur brenda komunés dhe t’i inkorporojé ato né
strategjité komunale pér banim.

Té lehtésojné, né bashképunim me UNMIK-un ose organin pasardhés, gasjen né toké kur éshté e nevojshme pér
zbatimin e projekteve té kthimit dhe riintegrimit.

Té koordinohen, pérmes zyrtaréve komunal pér kthim, me AKP-né né nivel lokal, pér té siguruar qé personat e
zhvendosur dhe té kthyerit t€ jené né dijeni pér mjetet ligjore té ofruara nga agjencia.

Pér Shérbimin Policor té Kosovés

Né bashképunim me UNHCR-né, AKP-né dhe autoritetet komunale, t'i forcojé mekanizmat ekzistues pér té siguruar
gé pronat e zbrazéta té rindértuara, pronat banesore gé i nénshtrohen débimeve té ligjshme dhe pronat tjera té
patundshme qé u pérkasin grupeve té cenueshme, té jené t& mbrojtura né ményré té duhur nga démtimet dhe
uzurpimet e paligjshme.

Pér Institutin Gjygésor té Kosovés
Té sigurojé trajnim té rregullt pér gjykatat lidhur me aspekte t& ndryshme rreth mandatit t& Agjencis & kosovare
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té Pronés pér kérkesat pronésore si rezultat i konfliktit, pérfshiré kétu implikimet nga vendimet e plotéfugishme té
Komisionit pér Kérkesa té DCPB-sé.

Pér Ministriné e Serbisé pér Kosovén

Té marré pjesé né strukturén e kthimit pér té siguruar gé té gjitha projektet e finacuara nga Qendra Koordinuese
pér Kosové (QKK) té veprojé sipas udhérréfyesve dhe parimeve té pasqyruara né Doracakun e rishikuar pér Kthim
té Qendrueshém.

Pér UNHCR-né

T'i integrojé céshtjet e mbrojtjes té sé drejtés pronésore dhe banesore, si¢ jané procedurat transparente dhe
mosdiskriminuese té pérzgjedhjes sé pérfituesve dhe té verifikimit té sé drejtés pronésore, né programin e ngritjes
sé kapaciteteve pér kthim.

Té sigurojé qasje pér autoritetet komunale né statistikat mbi zhvendosjen dhe kthimin.

Pér Departamentin e Drejtésisé té UNMIK-ut

Té hartojé njé propozim sé bashku me palét e tjera té interesit, me géllim té vendosjes sé shpejté né rastet
pronésore, t€ parashtruara nga serbé té Kosovés kundér KFOR-it, UNMIK-it, komunave dhe individéve, qé jané
pezulluar né vitin 2004 (dhe raste té ndérlidhura), pérfshiré ndihmén pér gjykatat dhe gjykatésit, si dhe ménjanimit
té pengesave ligjore.

T'i rishikojé dhe t'i racionalizojé procedurat pér parandalimin e transfereve mashtruese, si¢c éshté verifikimi i
deklaratave té autorizimit té Iéshuara né Serbi.

Pér Zyrén pér Komunitete, Kthim dhe Pakica té UNMIK-ut

Né bashképunim me Ministriné pér Komunitete dhe Kthim, t'i drejtojé GPK-té mbi procedurat pér ndarjen e tokave
dhe banesave pér personat e zhvendosur gé kthehen dhe mbi projektet pér riintegrim.

Pér Zyrén e Késhilltarit Ligjor t¢ UNMIK-ut

Té pérshpejtojé zhvillimin e legjislacionit t& nevojshém pér zbatimin e ploté t& mandatit t& Agjencisé Kosovare
té Pronés, pérfshiré legjislacionin né pritie gé rregullon kompensimin pér zbatimin e kérkesave pronésore
banesore.

Pér Ekipin Planifikues té Bashkimit Evropian

Té marré parasysh nevojén pér njé strategji t€ koordinuar mbi rikthimin e pronés banesore dhe té pronés, si dhe
kthimin dhe riintegrimin né planet e BE-sé pér Misionin né Kosove.

Pér donatorét ndérkombétaré

T'i vlerésojné mundésité pér financim té rindértimit t& pronave té shkatérruara té minoriteteve, né pritje pér t'u
rindértuar, si dhe mundésité pér integrim lidhur me zbatimin e mandatit t¢ AKP-sé (qé do té thoté, administrimin
e tokave).
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1. Hyrje: Té drejtat e personave té zhvendosur dhe refugjatéve pér kthim dhe pér rikthim té pronés banesore
dhe pronés.

Té drejtat e personave té zhvendosur dhe refugjatéve® pér t'u kthyer né shtépi si dhe pér rikthim té pronés
banesore dhe pronés® jané standarde té té drejtave té€ njeriut té€ pranuara ndérkombétarisht, t& pérfshira né
Konventén Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut (KEDNj) dhe té promovuara nga KB-té né té
gjitha mjediset pas konfliktit®'. Kohés sé fundit, kéto té drejta jané artikuluar né “parimet mbi rikthimin e pronave
banesore dhe pronave pér refugjatét dhe personat e zhvendosur”, té njohura gjithashtu si “Parimet e Pinheiros”,
té miratuara né gusht 2005.%2 Ky vlerésim pérgendrohet kryesisht né parimin e dyté, apo “té drejtén pér rikthim té
pronés banesore dhe pronés” dhe parimin e dhjeté, apo “té drejtén pér kthim vullnetaré té sigurt dhe dinjitoz”.

Parimi i rikthimit t& pronés banesore dhe pronés parasheh qé refugjatét dhe personat e zhvendosur “kané té drejté
gé t'u kthehet ¢farédo banese, toke dhe/ose prone, nga e cila jané privuar né ményré arbitrare apo té paligjshme,
ose té marrin kompensim pér cfarédo prone banesore, toke dhe/ose prone gé éshté faktikisht e pamundur té
rikthehet, ashtu si¢c vendoset nga ndonjé gjykaté e pavarur dhe e paanshme”. Parimi i dhjeté, apo “e drejta pér
kthim vullnetar té sigurté dhe dinjitoz”, thekson gé “té gjithé refugjatét dhe personat e zhvendosur kané té drejté
té kthehen vullnetarisht né shtépité e tyre t& méparshme, tokat ose vendbanimet, té sigurt dhe me dinjitet (...)".
Eshté e réndésishme t& theksohet se “Parimet e Pinheiros” pérmbajné njé elaborim shumé mé té gjéré té té
drejtave pér rikthim t& pronés banesore dhe pronés pér refugjatét dhe personat e zhvendosur, té cilat pérfshijné
politika ligjore pér mekanizma procedurale dhe institucionale té zbatimit, si dhe ¢éshtje té lidhura me té drejtat e
shfrytézuesve té dyté (kundér débimeve arbitrare dhe joligjore me forcé). Né térési, “Parimet e Pinheros” mund té
pérmblidhen né té drejta pér:

*  Rikthim té pronés banesore dhe pronés;

*  Mbrojtje nga zhvendosja;

e Gézimilirshém i pasurisé;

*  Banim té pérshtatshém;

*  Respektim té vendbanimit dhe jetés private;
»  Liri té lévizjes; dhe

*  Kthim vullnetar té sigurt dhe dinjitoz.

Eshté e réndésishme té theksohet se mbrojtja e té drejtés sé personave t& zhvendosur pér t'u kthyer dhe pér rikthim
té pronés banesore dhe pronés ka karakter té dyfishté: ajo nénkupton, si nevojén pér masa gé promovojné kthimin
ashtu dhe nevojén pér té pasur mjete juridike efektive kundér shkeljeve té té drejtave t€ njeriut.®® Rrjedhimisht,
masat pér promovimin e té drejtés pér kthim nénkuptojné se duhet pasur:

29 T
apo té[]
Shih, Shénimet Sqaruese mbi Parimet e Rikthimit t& Pronés Banesore dhe Pronés pér Refugjatét dhe Personat e Zhvendosur.
E/CN.4/Sub.2/2005/17/Add.1, 8 korrik 2005, paragrafi 2 dhe 3.

* Gjaté gj]
personat té cilét pésojné humbje apo Iéndime kthehen, pér aq sa éshté e mundur, né pozitén e tyre para humbjes apo para
[éndimit’. Shih, shénimin mé larté.

31 Shih, nen[]
né proné) dhe neni 2, Protokoli 4 (Liria e Lévizjes) e KEDNj-sé.

Shih, Rezolutat e Késhillit t& Sigurimit 1287 (2000), 1036 (1996), 971 (1995) dhe 876 (1993) pér Abkhaziné dhe Republikén

e Gjeorgjisé; Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t& KB-ve 820 (1993) pér Bosnjén e Hercegovinén dhe Rezolutén e Késhillit t&
Sigurimit t& KB-ve 1244 (1999) pér Kosovén. Lidhur me té drejtén e personave pér t'u kthyer né vendin e tyre, shih nenin 13(2)

té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDN;); Neni 12 (4) i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
(PNDCP); Nenet 45, 127, 132 dhe 135 té Konventés sé Gjenevés mbi Mbrojtjen e Personave Civilé né Kohé Lufte; dhe neni 12 (2)
i Kartés Afrikane mbi té Drejtat e Njeriut dhe t& Njerézve.

% Pas njé diskutimi shumévjecar dhe té dhénave té siguruara nga eksperté té pérfshiré né programet e rikthimit t& pronés, né
vendet si Kosova dhe Guatemala, “Parimet e Pinheiros” morén pérkrahjen formale nga Nénkomisioni i KB-ve pér Promovimin dhe
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, mé 11 gusht 2005. Shih, Parimet mbi Rikthimin e Pronés Banesore dhe Pronés pér Refugjatét
dhe Personat e Zhvendosur, E/CN.4/Sub.2/2005/17.

3 Williams C. Rhodri, ‘Rikthimi i pronés dhe kthimi i Refugjatéve né Bosnje dhe Hercegoviné pas konfliktit: Implikimet né Caktimin e

Standardeve dhe Praktikén’, Gazeta e Universitetit t&€ Nju-Jorkut pér té Drejtén Ndérkombétare dhe Politikén, Véllimi 37, Numér 3,
Pranveré 2005, fage 451.
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a) struktura efektive, transparente dhe pérgjegjése, pér ndarjen e ndihmave pér rindértim, toké dhe banim dhe
zbatim té projekteve gjithépérfshirése dhe té balancuara té kthimeve: dhe

b) duhet krijuar mjete efektive juridike kundér uzurpimit té paligjshém té pronés banesore, tokés ose pronave
tjera; kundér ngacmimit, kércénimeve dhe largimeve me forcé, si dhe nga shtréngimi dhe/ose mashtrimi né
kryerjen e transfereve té pronés sé patundshme.

Parimet themelore, qé udhéheqin procesin e kthimit, mund té pérmblidhen né nevojén gé té keté kthim vullnetar,
té sigurt dhe té géndrueshém.3 Kthimi duhet té béhet né rrethana dinjitoze dhe duhet té bazohet né zgjedhje dhe
informim té liré té personit t& zhvendosur. Né kété drejtim, mekanizmat pér mbrojtjen e t€ drejtés pér rikthim té
pronés banesore dhe té pronés duhet té jené té arritshme, efikase dhe té respektojné standardet ndérkombétare
té té drejtave té njeriut. Pér mé tepér, autoritetet shtetérore obligohen té sigurojné qé personat e zhvendosur té
gézojné kushte adekuate té banimit dhe té jené t& mbrojtur nga débimet me forcé.®

Kéto standarde gjithashtu pasqyrohen né Parimet Udhézuese té KB-ve mbi Zhvendosjet e Brendshme, té cilat
pasqgyrojné njé pérpjekje t& méhershme té Késhillit pér té Drejtat e Njeriut t& KB-ve pér té€ shtuar mbrojtien e
personave té zhvendosur brenda vendit. “Parimet Udhéhegése” theksojné obligimet e shtetit ndaj personave té
zhvendosur brenda vendit. Ve¢ késaj, duke e pasur parasysh cenueshmériné e tyre pér t& gené té€ débuar me
forcé nga autoritetet lokale pér arsye té situatés sé tyre t& zhvendosjes, parimi 21 parasheh gé “pronat do té
mbrohen né té gjitha rrethanat; prona dhe pasuria e 1éné pas nga personat e zhvendosur brenda vendit do té jeté
e mbrojtur nga shkatérrimi dhe pérvetésimi, uzurpimi apo shfrytézimi arbitrar dhe i paligjshém”.

Né Kosové, burimi kryesor i té drejtave té personave té zhvendosur dhe té refugjatéve pér t'u kthyer dhe rikthim
té pronés banesore dhe pronés éshté Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t&€ OKB-sé 1244. Né pajtim me Aneksin VI
té Marréveshjes sé Dejtonit, e cila zgjodhi konfliktin né Bosnjé dhe Hercegovinég, kjo rezoluté ripohon té drejtén e
té gjithé refugjatéve dhe personave té zhvendosur pér t'u kthyer né shtépité e tyre né ményré té sigurt, si njé nga
pérgjegjésité e pranisé ndérkombétare civile dhe té sigurisé né Kosové.®” Pér mé tepér, Korniza Kushtetuese pér
Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosové garanton té drejtat e té gjithé refugjatéve dhe personave té zhvendosur
nga Kosova “pér t'u kthyer né shtépité e tyre dhe pér t'i rimarré pronat dhe pasurité e tyre” dhe thekson se
“institucionet dhe organet kompetente né Kosové do t'i ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér té lehtésuar
kthimin e sigurt té refugjatéve dhe personave té zhvendosur né Kosové dhe se do té bashképunojné plotésisht
né té gjitha pérpjekjet e UNHCR-sé dhe organizatave tjera ndérkombétare dhe jogeveritare né ¢éshtjet gé kané té
béjné me kthimin e refugjatéve dhe personave té zhvendosur”.®

Pavarésisht nga kjo kornizé dhe strategjive e programeve té zhvilluara gjaté teté viteve té fundit (shih kreun 2),
kthimet né Kosové kané gené té pakta pér sa i pérket komuniteteve pakicé (serbét e Kosovés, romét/ashkalité/
egjiptasit e Kosovés dhe shqiptarét e Kosovés né komunat ku pérbéjné pakicé relative).® Prandaj, kthimet mbetén
prioritet i larté politik si pér UNMIK-un dhe pér IPVQ-té, ashtu edhe pér organizatat pér té drejtat e njeriut. Késhtu,
Asambleja Parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés, pér shembull, sé fundi i ka pércjellé PSSP-sé, nevojén pér té
mbrojtur té drejtén né kthim.*

Mé e réndésishmja, propozimi i Zyrés sé té Dérguarit t& Posacém té Kombeve té Bashkuara pér Kosovén
(UNOSEK) né zgjidhjen pér statusin e Kosovés, ripohon nevojén pér t& promovuar té drejtén né kthim. Neni 4 i
propozimit pércakton gé “té gjithé refugjatét dhe personat e zhvendosur nga Kosova do té kené té drejtén e kthimit

3¢ Shih, punimi konceptual i UNMIK-ut mbi “té drejtén pér kthim té€ géndrueshém”, i 27 maijit 2002.

% Késhilli i KB-ve mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK), né Komentin e tij t& Pérgjithshém 7 (E drejta pér
vendbanim adekuat: Débimet me forcé), pérkufizon ‘débimin me forcé’ si ‘largim i pérhershém ose pérkohshém i individéve,
familjeve dhe/ose komuniteteve kundér vullnetit té tyre nga shtépité e tyre dhe/ose nga toka ku jané té vendosur, pa sigurimin e
formave té duhura ligjore dhe té tjera t€ mbrojties dhe pa siguruar gasje né kéto forma’. Késhilli thekson se débimet ‘nuk duhet
té kené pér rezultat Iénien e individéve pa strehim apo té cenueshém ndaj shkeljeve tjera té té drejtave té njeriut. Aty ku personat
e prekur nuk mund té kujdesen pér vetén, shteti nénshkrues duhet t'i ndérmerr té gjitha masat e duhura, deri né maksimunin e
burimeve me té cilat disponon, pér té siguruar mundésiné pér té pasur vendbanime alternative, risistemim ose gasje né toka
pjellore, sipas rastit apo nevojés”.

% Parimet Udhézuese mbi Zhvendosjen e Brendshme, UN Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2

%7 Rezoluta e KS té KB-ve 1244 (1999), Preambula, neni 9 ¢, 11 k, 13 dhe Anekset.

% Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/9, 15 maj 2001,preambula dhe neni 3.4.

% 16,117 persona gé nga dhjetori i vitit 2006, sipas UNHCR-sé. Kjo shifér nuk merr parasysh largimet.

4 Shih Rezolutén e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t&€ Evropés 1533 (2007) dhe Rekomandimin 1780 (2007) mbi situatén
aktuale né Kosove.
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dhe kérkimit té pronés sé tyre dhe posedimeve personale, né pajtim me ligjet vendore dhe ndérkombétare”. Veg
késaj, nga Kosova pritet qé t'i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér t€ mundésuar dhe krijuar njé atmosferé
té favorshme pér kthim té sigurt dhe té denjé té refugjatéve dhe personave té zhvendosur, bazuar né vendimet e
tyre té lira dhe té informuara”. Kushtet e propozimit do t& mbikéqyren nga njé Pérfagésues Civil Ndérkombétar i
cili njékohwsisht do té jeté edhe Pérfagésues Special i Bashkimit Evropian.

Propozimi i jep UNHCR-sé rol udhéhegés né ofrimin e ndihmés pér autoritetet kompetente né shtrirjen e mbrojtjes
dhe ofrimin e ndihmés pér té kthyerit, si dhe né raportimin publik mbi kéto ¢éshtje.* Pérkitazi me két€, UNHCR-ja
sé fundi ka nénshkruar nj& Memorandum té€ mirékuptimit me Qeveriné e Kosovés pér implementimin e njé programi
té ngritjes sé kapaciteteve dhe té& monitorimit pér kthimet dhe riintengrimin, pérfshiré krijimin e njé kapaciteti té
brendshém té mbrojtjes né nivelin komunal.

2. Strukturat dhe procedurat e procesit té kthimit

Procesi i kthimeve éshté i organizuar pérmes njé strukture t& shumé faktoréve té interesuar, e cila éshté e ndaré
nga mekanizmi i themeluar pér té siguruar rikthim té pronés banesore dhe pronés, AKP-ja. Struktura e procesit
té kthimit synon té sigurojé struktura efektive, transparente dhe té pérgjegjshme pér ndarjen e ndihmés né
rindértim, tokés dhe hapésirés banesore dhe implementim té projekteve gjithépérfshirése dhe té balancuara
té kthimit pér personat e zhvendosur, refugjatét dhe komunitetet e tyre pranuese (shih fig. 1). Kjo pérfshin njé
numeér té konsiderueshém té akteréve me role dhe pérgjegjési t& ndryshme. UNMIK-u dhe IPVQ-té, bashkérisht
kané pérkufizuar rolet dhe pérgjegjésité e secilit akter né “Doracakun e rishikuar pér kthim té géndrueshém”, té
botuar né vitin 2006. Né kété ményré, Doracaku ofron njé kornizé té politikave dhe strukturés pér koordinim ndér-
institucional né projektet pér zhvillim, financim dhe implementim té kthimeve dhe té riintegrimit.

Akterét té cilét jané té pérfshiré drejtpérdrejté né procesin e kthimit radhiten nga pérfagésues té€ Ministrisé pér

Komunitete e IPVQ-ve dhe Zyrés sé UNMIK-ut pér Komunitete, Kthim dhe Pakica né komuna, té organizatave té

shoqérisé civile dhe Programit t& Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), Komisariatit t& Larté t& Kombeve té

Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) — me njé rol né rritje e sipér té ngritjes sé kapaciteteve pér ¢éshtjet e kthimit,

UNMIK-ut dhe t& OSBE-sé. Po ashtu, organet geveritare t& Republikés sé Serbisé vazhdojné té marrin pjesé né

kété proces, duke pérfshiré Komisariatin serb pér refugjaté (Komisariati)*> dhe Qendrén Koordinuese pér Kosovés

(QKK).#

Komponentét mé fundamental t€ strukturés sé kthimit jané:

a) Grupi punues komunal pér kthim (GPK), forumi lokal i koordinimit dhe implementimit t€ té gjitha aktiviteteve té
ndérlidhura, i kryesuar nga kryetari i kuvendit komunal;

b) Mekanizimi gendror pér rishikim, i kryesuar nga Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) dhe gé éshté
pérgjegjés pér rishikimin e projekteve té propozuara té kthimit;

c) Grupidrejtues, njé organ qé merret me udhézimet e politikave i bashké-kryesuar nga PSSP-ja dhe Kryeministri;
dhe

d) Grupi pér kontaktim dhe komunikim me komunitete (GKKK), i kryesuar nga Ministria pér Komunitete dhe
Kthim, qé éshté pérgjegjés pér té siguruar kontakte me personat e zhvendosur dhe me opinionin publik.*

Karakteristikat kryesore té strukturés sé transformuar té kthimeve pasqyrojné pronésiné e rritur t¢ komunave dhe
geverisé gendrore né marrjen pérsipér té udhéhegjes sé ¢éshtjeve gé lidhen me kthimet si dhe rolin e fugizuar

“ Propozimi gjithépérfshirés i UNOSEK-ut pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés. Neni 4. Té drejtat e refugjatéve dhe personave
té zhvendosur brenda vendit.

2 Komisariati pér Refugjaté éshté organ shtetéror administrativ gé kryen detyra gé kané té béjné me identifikimin e statusit té
refugjatéve, kujdesin pér refugjatét, mbajtjen e t& dhénave, koordinimin e ndihmés humanitare té ofruar nga agjenci dhe organizata
té tjera si dhe monitorimin e ofrimit t& asaj ndihme né ményré té barabarté dhe me kohé. Komisariati punon pér té ofruar kushte té
favorshme pér kthime. Pér mé shumé informata mbi Komisariatin, vizitoni: www.kirs.sr.gov.yu.

4 Qéllimi kryesor i Programit pér Kthim éshté krijimi i kushteve qé do té inkurajonin zhvillimin e pérhershém té marrédhénieve
ndéretnike gé do té parandalonin largimin e serbéve nga Kosova. Né Kosové, Komisariati kryen detyrat lidhur me personat e
zhvendosur si vijon: regjistrimin e personave té zhvendosur dhe I&shimin e letérnjoftimeve pér té zhvendosurit; akomodimin dhe
pérkrahjen e personave té zhvendosur né gendrat kolektive né Serbi si dhe 17 gendrat kolektive né Kosové; dhe sigurimin e
pérkrahjes individuale humanitare pér personat e zhvendosur si shoqatat e tyre. Pér mé shumé informata mbi QKK-né, vizitoni:
WWW.KC.gov.yu.

4 Shih Doracakun e rishikuar pér kthim té géndrueshém, Udhézimet Operative, fage 13.
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té organizatave té shogérisé civile. Ato gjithashtu pasqyrojné réndésiné e pjesémarrjes sé QKK-sé né proces.*
Korniza operative e kthimeve gjithashtu synon té jeté mé fleksibile né ményré qé té sigurojé udhézime dhe pér t'iu
pérgjigjur ¢do skenari.

GPK-té vazhdojné té jené “promotor” té€ procesit té kthimeve dhe forumi mé i réndésishém pér koordinimin dhe
implementimin né nivelin lokal té té gjitha ¢éshtjeve, projekteve dhe aktiviteteve gé kané té béjné me kthimet.
Kryesia e GPK-sé éshté bartur nga pérfagésuesi komunal i UNMIK-ut te kryetari i kuvendit komunal. Pjesémarrés
né GPK jané autoritetet komunale lokale, OJQ-t&, Shérbimi Policor i Kosovés, pérfagésuesit e personave té
zhvendosur, UNMIK-u, UNHCR-ja dhe OSBE-ja. Ve¢ késaj, Doracaku i ri pérmban “Protokollin pér kthim vullnetar
dhe té géndrueshém” té& nénshkruar nga UNMIK-u, IPVQ-té€ dhe Qeveria e Serbisé. Ky protokoll themelon njé
mekanizém pér sigurimin e ndihmés né rindértim pér té kthyerit vullnetaré né nivel komunal brenda 60 ditéve, nga
data kur personat e zhvendosur deklarojné synimin e tyre pér t'u kthyer. Megjithaté, ky mekanizém akoma nuk
éshté implementuar.

Vendosja e theksit té strukturave té procesit té kthimit né koordinimin ndér-institucional éshté rezultat i mésimeve té
nxjerra gé kané treguar se nuk ka géndrueshméri té projekteve. Pér shembull, projekti i kthimit pér serbét e Kosovés
né Osojane/Osojan* ishte i pari i tillé gé éshté implementuar né Kosové né vitin 2001. Megjithaté, vazhdon té€ mos
keté fare bashkéveprim né mes té té kthyerve dhe komuniteteve fqinje, pér shkak té déshtimit té€ implementimit té
njé projekti té koordinuar e té pérkrahur nga té gjithé akterét.*” “Doracaku i paré mbi kthimet e géndrueshme”, i
nxjerré né vitin 2002, pasqyron kété mésim dhe e vé njé theks té fugishém né géndrueshmériné. Procesi i kthimit
né fshatin Videjé/Vidanje (Komuna e Klinés/Klina), paraget njé shembull t& miré té koordinimit konstruktiv ndérmjet
QKK-sé dhe akteréve té tjeré né implementimin e njé projekti té kthimit me rezultate té€ kundérta.

OSBE-ja, né vlerésimin e saj mbi funksionimin e strukturés sé kthimeve, ka identifikuar fusha té ndryshme gé kané
nevojé pér vémendije té métutjeshme:

a) mungesa e financimit;

b) nevoja pér verifikim té té drejtave pronésore;

¢) nevoja pér udhézime procedurale mbi ndarjen e hapésirave té banimit dhe té tokés;

d) integrimi i Strategjive komunale té kthimit né Planet komunale zhvillimore;

e) pjesémarrja e personave té zhvendosur; dhe

f) masat pér pérmirésimin e qasjes né hapésirat banesore té personave té zhvendosur ku ata jetojné.

% Doracaku i rishikuar pér kthim té géndrueshém i UNMIK-ut dhe IPVQ-ve, korrik 2006.

6 Né vitin 2004, té kthyerit serbé t& Kosovés né Osojan/Osojane pranuan shtépi té parafabrikuara me ndihmén e QKK-sé. QKK-ja ka
dhuruar fonde pér ndértimin e 64 shtépive té parafabrikuara né né luginén e Osojanit/Osojane, si¢ ishte pajtuar me UNMIK-un.

47 Pér njé analizé mbi elementet e géndrueshmérisé sé kthimeve né Kosové, shih raportin e Grupit Ndérkombétar té Krizave ‘Kthimi
né pasiguri’, té 13 dhjetorit té vitit 2002, né dispozicion né fagen e internetit http://www.crisisweb.org.
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Fig. 1. Struktura e procesit té kthimit dhe riintegrimit.

Faktorét ndérkombétar

UNMIK/ZKKP

— Zhvillon politika té
kthimit dhe udhézime
pér IPVQ-té,

— Monitoron.

Grupi drejtues
Funksionet: Organ pér udhézime té

*| politikave pér shqyrtimin e procesit té [¢

kthimit, pérkrahje pér MQSh-né dhe pér
té siguruar koordinim ndérministror.

Pérbérja: | bashkékryesuar nga Kry-
eministri dhe PSSP-ja, i pérbéré nga té
gjitha ministrité relevante té pérfshira né
procesin e kthimit, Policia, AKP-ja, pér-
fagésues té personave té zhvendosur,
UNDP-ja, UNMIK-u, UNHCR-ja, KFOR-i,
OSBE-ja. Té gjitha institucionet jané té
pérfagésuara né nivelin mé té larté

IPVQ-té

.

UNHCR-ja
Ngritja e kapaciteteve,
— Mbikéqyrja e aktivite-
teve gé kané té béjné
me kthimet,

— Grumbullimi, mirémb-
ajtia dhe shpérndarja
e informatave dhe sta-
tistikave relevante.

!

4

MKK-ja
— Karol koordinues
pér té siguruar
implementim té
duhur dhe né kohé té
politikave,

— Sekretariati i Grupit
drejtues dhe MQK-sé.

UNDP-ja
— Pérgjegjése pér mena-
xhimin e komponentit
té projektit PQKK KI.

Mekanizmi Qendror i Shqyrtimit
Funksionet: pérgjegjés pér shqyrtimin
e Strategjive komunale té kthimit dhe té
gjitha projekteve pér kthime vullnetare té
miratuara nga GPK-ja. Vepron si ndérlid-
hje e donatoréve pér projektet e kthimit.
Pérbérja: | kryesuar nga MKK-ja, ku
anétaré me té drejté vote jané ZKM-ja,
MAPL:ja, UNDP-ja, UNMIK-u, UNHCR-ja.

Grupi pér kontaktim dhe komunikim
me komunitetet

Funksionet: implementon né ményré té koordinuar
strategjiné e kontaktimit dhe komunikimit gé ka té
béjé kthimet. Rrit nivelin e informimit dhe mirékupti-
mit.

Pérbérja: Kryesohet nga MKK-ja, pérfshin té gjitha
ministrité relevante, faktorét ndérkombétaré, pérfaqé-
suesit e personave té zhvendosur dhe organizatat e
shogérisé civile.
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Grupi punues komunal pér kthimin

Funksionet: forum lokal pér koordinimin dhe imple-
mentimin e té gjitha ¢éshtjeve projekteve dhe aktiv-
iteteve gé kané té béjné me kthimet,. Pérgjegjés pér
dizajnin e projektit t€ kthimit dhe Strategjisé komunale
té kthimit dhe koordinimin e implementimit té tyre.

Pérbérja: kryesohet nga KKK-ja, faktoré kryesoré
jané autoritetet komunale lokale, pérfagésuesit e per-
sonave té zhvendosur, AKP-ja, UNMIK-u, UNDP-ja,
UNHCR-ja, OSBE-ja dhe OJQ-té.

Zyrtari komunal pér kthime: ZKK-ja éshté pika
kryesore kontaktuese brenda komunés pér té gjitha
céshtjet qé kané té béjné me kthimet.




a) Financimi i projekteve pér kthim dhe riintegrim

Vlerésimet e kostos sé projekteve té kthimit né Kosové jané ndér mé té lartat né boté. Né té njejtén kohé, cilésia e
planifikimit dhe zbatimit t€ projekteve duhet té pérmirésohet pér t'iu pérgjigjur nevojave té vérteta si dhe pér té pasur
projekte qé jané efektive pér koston e tyre. Si shembull, né vitin 2006, MKK-ja shpenzoi fonde té konsiderueshme
né projektet e kthimit, té cilat nuk kané rezultuar me ndonjé kthim fizik. Késhtu, mungesa e 13 milioné eurove
preku 15 nga 17 projektet e miratuara nga Mekanizmi gendror i shgyrtimit né vitin 2006. Té gjitha kéto jané duke
u vlerésuar sérish pér té ulur kostot.*

Pér té trajtuar mbikéqgyrjen e shpenzimeve té MKK-s€, UNMIK-u, né vitin 2006, themeloi njé Komision pér autorizimin
e buxhetit t& mbikéqyrur ndérkombétarisht. Pér mé tepér, me iniciativé t& MKK-sé, né janar té vitit 2007, u miratua
njé “Kornizé e politikave té zhvillimit dhe stabilizimit t& komuniteteve”, pér té siguruar njé kornizé funksionale pér
komunat né qgasjen ndaj fondeve pér kthim dhe riintegrim.

b) Verifikimi i té drejtave pronésore

Procesi i verifikimit té t& drejtave pronésore mbi pronat e shkatérruara éshté i nevojshém pér té€ shmangur ndérhyrjet
né kéto té drejta. Derisa Doracaku i rishikuar pér kthim t€ géndrueshém nuk pérmban njé térési té procedurave té
verifikimit té t€ drejtave pronésore, Marréveshja trepaléshe (MTP) e bashkéngjitur, vé pérgjegjésiné e vértetimit té
té drejtave té tij/saj tek agjencia implementuese, Organizaté jogeveritare (OJQ).* MTP gjithashtu siguron pélgimin
e titullarit t& sé drejtés pronésore pér kryerjen e punéve ndértimore, gjé qé éshté kérkese ligjore pér té ndérmarré
njé puné té tillé. Doracaku i rishikuar nuk ofron udhézime tjera pér GPK-té pér verifikimin e té drejtave pronésore.
Késhtu, komunat jané duke zbatuar kéto procedura né ményré ad hoc. Disa autoritete komunale po kujdesen veté
pér verifikimin e té drejtave pronésore, né ményré té pavarur nga procesi i GPK-ve, si dhe po zbatojné procedura té
pagarta né vijim (si¢ jané, Drejtorati i Gjeodezisé dhe Kadastrés i Podujevés/Podujevo dhe ai i Obiligit/Obili¢, apo
Zyrtari Komunal i Komuniteteve dhe/ose Zyrtari Komunal i Kthimit né Prishtiné/Pristina). Né raste tjera, verifikimi i
pronave béhet né ményré té drejtpérdrejté nga agjencité implementuese.*® N& Pejé/Peé, pér shembull, verifikimi
i té drejtave pronésore kryesisht zbaton udhézimet nga neni 2.3.3 i Udhézimeve t& UNMIK-ut mbi banimin dhe
rindértimin, té vitit 2002, si dhe Doracakun e rindértimit t& banimit, té vitit 2004, (pér rastet né lidhje me trazirat e
marsit 2004).%'

OSBE-ja ka monitoruar njé rast né té cilin nuk éshté béré verifikimi i té drejtés pronésore dhe nuk jané nénshkruar
MTP-t€ para ndértimit. Ky éshté rasti i projektit t& kthimit né fshatin Zoqishté/Zociste (Rahovec/Orahovac). Né
maj té vitit 2005, GPK-ja u informua se MKK-ja kishte shpallur tenderin pér rindértimin e 44 shtépive né Zoqishté/
Zociste.

Ky veprim nga MKK-ja nuk mori parasysh fare punén e kryer nga GPK-ja né vitet e kaluara, e as pérpjekjet pér
verifikimin e té drejtave pronésore.®

c) Pérzgjedhja e pérfituesve

Procesi transparent dhe té pérgjegjshém té pérzgjedhjes sé pérfituesve éshté i nevojshém pér té siguruar gé e
drejta e kthimit té té zhvendosurve té mbrohet né ményré té barabarté. Modelet e pérshtatshme pér verifikimin e
té drejtave pronésore dhe pérzgjedhjes sé pérfituesve jané pércaktuar me udhézimet e UNMIK-ut pér Banim dhe
rindértim té vitit 2002.%® Kéto kritere, mé paré té pérdorura nga Késhillat komunale dhe rindértim té objekteve té

% Zyra e UNMIK-ut pér Komunitete, Kthim dhe Géshtje té Pakicave, Raporti i Aktiviteteve né fund té vitit, 2006.
# Shih nenin 5, Marréveshja trepaléshe.

% 0JQ-té jané té pérfshira edhe né pérkrahjen me ndihmé juridike, si né Prishtiné/Pristina ku ato ofrojné mbéshtetje né rast té
kontesteve gjygésore ose procedurave t&¢ DGPB/KAGP-sé.

5 Né Komunén e Pejés/Pe¢, sipas shifrave té AER-it, 8,147 shtépi ishin démtuar, ndérsa 5,080 ishin rindértuar deri né fund té vitit
2005, me pronaré nga pakicat dhe shumica.

%2 Né dhjetor té vitit 2004, Arbeiter-Samariter-Bund (ASB) i paraqiti GPKK-sé njé projekt kthimi i cili parashikonte rindértimin e 40
shtépive pér serbét e zhvendosur té Kosovés té fshatit Zogishté/Zociste. Projekti ishte rezultat i dy viteve té vizitave ‘Shko e Vizito’,
‘Shko e Intervisto’, bashké me takimet mes personave té zhvendosur dhe komunitetit pranues. Autoritetet lokale, duke pérfshiré
anétarét e GPKK-sé, si dhe pérfagésuesin lokal té komunitetit serb t& Kosovés, mbéshtesnin shumé procesin. Projekti i ASB-
sé ishte kryesisht i dizajnuar t& siguronte géndrueshmériné afatgjate t& kthimit, duke pérfshiré sigurimin e shérbimeve sociale,
arsimore dhe dialogun ndéretnik, géllime té cilat shkonin pértej rindértimit té thjeshté fizik t& shtépive.

% Neni 3.3 i Udhézimeve t& UNMIK-ut pér rindértimin e Banimit, 2002, vé né pérparési “familjet e cenueshme té gjitha prejardhjeve
etnike, me té drejta té garta té pronésisé apo posedimit té shtépive té& démtuara apo shkatérruara nga veprat para, gjaté ose pas
luftés mé 1998-99 pér ndihmé. Mé tej, propozohet qé KKB té mos pérfshijné né listén e prioriteteve té tyre familjet & nuk kané
géllimin e jetesés sé pérhershme né fshat, e as ato gé kané braktisur fshatin vullnetarisht para konfliktit’.
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banimit (KKB), jané pérdorur gé nga viti 2003 nga disa GPK, por jo né vazhdimési. Disa komuna, si ajo e Pejés/
Pe¢, vazhdojné té pérdorin KKB-té pér ofrimin e ndihmés né rindértimin e hapésirave té banimit pér projektet e
rindértimit pér komunitetin shumicé.

Doracaku i rishikuar pér kthim té géndrueshém pérmban njé térési rekomandimesh né lidhje me kriteret e
pérzgjedhjes sé pérfituesve.® Kéto rekomandime tani mundésojné ndihmé né rindértimin e pronave banesore
té shkatérruara para vitit 1999. Sipas Doracakut té rishikuar pér kthim t& gendrueshém, ndihma pér ndértimin
e banesave nuk duhet té jepet nése ndonjé anétaré i familjes posedon proné banesore né Kosové, né té cilén
anétarét tjeré té familjes mund té kené qasje té liré.

Né praktiké, pérzgjedhja e pérfituesve béhet né ményré ad hoc dhe jo gjithmoné zbatohen parimet e transparencés
dhe mos-diskriminimit. Né kété kuptim, OSBE-ja ka vézhguar raste né té cilat pérzgjedhja e pérfituesve ndérmerret
nga Zyrtari komunal i kthimit né ményré ad hoc dhe pastaj ai diskuton me udhéheqésit e fshatrave té cilét pastaj
vendosin cili nga té kthyerit e mundshém kualifikohet, gjoja se bazohet nése fshatarét mendojné se ai person ka
kryer krime gjaté konfliktit.%

Pér shembull, né komunén e Klinés/Klina, njé person i zhvendosur u ankua te PSSP-ja pér refuzimin e kérkesés sé
tij pér kthim nga ana e Zyrtarit komunal té kthimit, pér faktin qé fshatarét e Shtupelit/Stupelj e kishin ndérlidhur até
dhe anétaré té tjeré té familjes sé tij me krimet e kryera né zoné gjaté konfliktit. Megjithaté, kjo nuk éshté praktiké
e pranueshme, sepse ¢on né arbitraritet dhe diskriminim t& mundshém. Pér mé tepér, cenon vetédijen e banoréve
pér sundimin e ligjit si dhe autoritetin gjygésor pér pércaktimin e pérgjegjésisé pér krime.

Né raste tjera, OSBE-ja ka vézhguar ndikimet e drejtpérdrejta té€ donatoréve né ndértimin e listave té pérfituesve.
Pér shembull, né Prizren, QKK-ja i siguroi listén e pérfituesve t& mundshém OJQ-sé ASB pér projektin e rindértimit
té 60 shtépive né luginén e Zupa/Zhupés.*

Pérgjithésisht, ka nevojé pér udhézim pér GPK-né né procedurat e pérzgjedhjes sé pérfituesve, pér t&€ shmangur
arbitraritetin né procesin e pérzgjedhjes si dhe pér t& mbrojtur té€ drejtén e kthimit pa diskriminim.

d) Ndarja e hapésirés sé banimit dhe e tokés

Derisa kthimi né vendin e origjinés éshté gjithmoné géllimi primar i projekteve té kthimit, Doracaku i ri parashikon
mundésiné e integrimit lokal (né zonén ku jeton personi i zhvendosur) dhe/ose rivendosjen (né lokacion tjetér, té
ndryshém nga vendi i zhvendosjes dhe shtépisé sé méparshme) nése pengesat ndaj kthimit né vendin e origjinés
nuk mund té tejkalohen.®” Doracaku thekson qé “té gjitha pérpjekjet (...) duhen béré pér hegjen e pengesave
ekzistuese né lidhje me kthimin né vendet e origjinés (...)”. Megjithaté, “nése pengesat e tilla (...) nuk mund té
higen pérmes pérpjekjeve t€ mundshme dhe té arsyeshme”, personat e zhvendosur “do té kené mundésiné té
vendosen apo integrohen lokalisht né vende tjera alternative sipas zgjedhjes sé liré”.%®

Megijithaté, Doracaku nuk pérmban procedura konkrete gé duhen respektuar né rastet e ndarjes sé tokés apo
dhénies sé ndihmés né rindértim apo sigurim té njésive banesore né vende tjera pérvec vendit té origjinés. Pér
shembull, mé 27 shkurt té vitit 2007, Bordi i Drejtoréve té Rahovecit/Orahovac diskutoi kérkesén e njé personi té
zhvendosur nga fshati i Bratatinit/Bratutin gé kérkonte nga Komuna t'i ndante familjes sé tij njé parcelé toke né
fshatin Velika HoGa/Hogé e Madhe. Pér shkak té mungesés sé procedurave né kéto raste, Bordi i Drejtoréve i
kérkoi Drejtoratit té€ kadastrés dhe Zyrés sé Avokatit Publik gé té kérkojé mundésité.

Mé tej, né disa raste, implementimi i procedurave ad hoc ka rezultuar né ndérhyrje né té drejtat pronésore té
personave té zhvendosur. Né Rahovec/Orahovac, QKK-ja siguroi strehimin e pérkohshém (pérmes Zyrés Komunale

5 Shih Shtojcén |, Doracaku i Rishgyrtuar pér kthimin e géndrueshém.
% Shih letrén e personit t& zhvendosur pér PSSP-né e UNMIK-ut, 19 maj 2006.

%  QKK-ja ka kriteret e veta qé duhen plotésuar nga individi apo familja pér t& gené pérfitues i projektit me financim té QKK-sé. Né
Lipjan/Lipljan, pér rastet e kthimit individual, QKK-ja aplikon kriteret e pércaktuara nga Komisariati, té cilat pérfshijné: 1) Personi
duhet té jeté i regjistruar nga Komesariati si refugjat/person i zhvendosur; 2) personi duhet té jeté i regjistruar né Kryqin e Kug; 3)
duhet t& posedojé njé kartelé identifikimi t& Iéshuar nga Ministria e Punéve té Brendshme e Republikés sé Serbisé; dhe 4) kthimi i
vérteté i personit né Kosové duhet té verifikohet me dy déshmitaré.

57 Jo vetém gé Doracaku trajton té drejtén ndaj standardeve té pérshtatshme té jetesés dhe mundésiné e vendosjes apo integrimit
lokal né vende alternative té zgjedhjes sé liré, por edhe Protokolli pér Kthimin vullnetar dhe té géndrueshém, nénshkruar
né gershor té vitit 2006 mes UNMIK-ut, IPVQ-ve dhe Qeverisé sé Serbisé, i cili thekson se kthimi i suksesshém i personave
té zhvendosur bazohet né tri elemente: ofrimin e sigurisé pér té kthyerit; kthimin e pronave tek personat e zhvendosur
dhe rindértimi i shtépive té tyre; krijimi i njé mjedisi & mbéshtet kthimin. Pér mé shumé, ai “njeh té drejtén e personave té
zhvendosur gé té zgjedhin lirisht vendin e tyre té banimit”. Protokolli gjithashtu hap rrugén pér dialog direkt mes komunave
(nikogire dhe pranuese) si dhe ndihmon sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave té té kthyerve.

% Doracaku i rishikuar pér kthimin e géndrueshém, Fage 8.
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té Komunitetit) mes viteve 2001-2005 pér familjet nga Peja/Peé dhe Prizreni né vendin e zhvendosjes (Rahoveci i
epérm/Orahovac dhe Velika Hoca/Hoga e Madhe) pérmes autorizimit té shfrytézimit té shtépive té€ pabanuara té
serbéve té Kosovés.

Pérkundér faktit qé disa nga familjet gé kané mbetur né kéto shtépi jané pajtuar t'ua paguajné girané pronaréve,
QKK-ja tejkaloi kompetencat e saj dhe ndérhyri né té drejtat pronésore té pronaréve, té cilét pané zénien e pronave
té tyre pa pélgimin e tyre. Rreth 7-10 shtépi mbetén té zéna qysh prej dhjetorit 2006.

N& Komunén e Prishtinés/Priétina, QKK-ja shpesh ka punuar jashté mekanizmave ekzistues té kthimit. Eshté me
réndési té thuhet qé shumica e projekteve né té cilat &shté pérfshiré QKK-ja nuk jané projekte té vérteta té kthimit,
por mé sé shumti iniciativa té integrimit lokal apo zgjidhje té pérkohshme si reagim ndaj situatave emergjente si¢
ishte dhuna e marsit té vitit 2004.

Né rastet tjera, sic éshté projekti Novi Badovac/Badofc (Gracanica/Graganicé), implementimi i projektit té
riintegrimit ka rezultuar me ndértime né tokén komunale, pa destinim té duhur té tokés, dhe pa leje urbane dhe
té ndértimit. Aty, QKK-ja ka financuar instalimin e 16 shtépive té para-fabrikuara pér vendosjen e té zhvendosurve
brenda vendit, kryesisht me prejardhje nga komunat fginje. Fatkegésisht, komuna nuk ishte fillimisht e pérfshiré
né proces, pérkundér faktit gé koncept-dokumenti pér pjesén e dyté té kétij projekti parasheh pérfshirjen e ploté
té komunés dhe aktoréve té tjeré, sic éshté theksuar me Doracakun e kthimit t& géndrueshém. Pér momentin,
projekti parashikon ndértimin e 70 shtépive pér personat e zhvendosur dhe rastet sociale né Novi Badovac/
Badofc. Koncept-dokumenti ishte pranuar nga GPK-ja dhe miratuar nga MQSh-ja mé 25 janar 2007. Megjithaté,
ndarja e tokés ende nuk éshté miratuar ende nga organet komunale.

Né kété kuptim, njé shembull pozitiv i bashképunimit mes bartésve pérkatés mund té gjendet né “Mekanizmin
koordinues té méhallés rome”, té krijuar nga bashkésia ndérkombétare pér té€ ndihmuar zbatimin e projektit té
kthimit té individéve romé, ashkali e egjiptas té zhvendosur né vendbanimin e madh e té shkatérruar joformal, né
gendér té qytetit t& Mitrovicés/Mitrovica. “Njésia pér mbrojtje dhe ¢éshtje ligjore”, i bashkékryesuar me Komunén,
ka trajtuar zotérimin e pronés gjaté vitit 2006 dhe 2007. Ajo kishte definuar kriteret e pérzgjedhjes sé pérfituesve,
si dhe ka ndihmuar né verifikimin e té& drejtave pronésore, duke pérfshiré hartimin e marréveshjeve afatgjate té
dhénies sé pronave shoqgérore, mé voné té miratuar edhe nga PSSP-ja.

e) Koordinimi me AKP-né

Koordinimi me Agjenciné Kosovare té Pronés (AKP) né strukturat e kthimit, parashihet né Doracakun e rishikuar,
pérmes pjesémarrjes sé AKP-sé né Grupin Drejtues. Né nivel lokal, AKP-ja pritet t&¢ merr pjesé né “Ekipet e
projektit” si ekspert. AKP-ja nuk éshté paraparé né ményré eksplicite gé t& merr pjesé né seancat e GPK-ve,
dhe zyrtarét e AKP-sé jo gjithmoné marrin pjesé né Grupet punuese komunale pér kthimin, pérkundér ftesave té
Zyrtaréve komunalé té kthimit. Ndonése nuk ka obligim mandator né anén e AKP-sé gé té merr pjesé, pjesémarrja
e zyrtaréve té tyre sigurisht gé mbéshtet aktivitetet e kontaktimit me personat e zhvendosur, si dhe né kuptimin e
ekspertizés né ekipet e projektit. UNHCR-ja koordinohet rregullisht me AKP-né, sidomos né kuptimin e organizimit
té vizitave ‘Shko e Shih’ (té cilat i mundésojné té zhvendosurve té sigurojné informata té dorés sé paré mbi kushtet
jetésore qé mbizotérojné né vendin e tyre té origjinés).

f) Strategjité komunale pér kthim dhe planet zhvillimore komunale

Njé aspekt i pérgjegjésisé sé geverisé komunale né procesin e kthimit pasqyrohet né pérpilimin, adoptimin dhe
implementimin e obligueshém té Strategjive komunale pér kthim (SKK)%°. SKK-ja &shté mekanizém i réndésishém
gé u mundéson komunave t€ marrin pérsipér pérgjegjésiné pér kthimet e pérgjithshme. Njé prej tipareve qé
parashihet t€ pasqyrohet né SKK éshté gasja mé e miré né banim dhe mbrojtja e sé drejtés pronésore. Disa
komuna pérfshijné referenca, si né Podujevé/Podujevo, Lipjan/Lipljan dhe Prishtiné/Pristina, ndonése jo garté té
definuara. Megijithaté, né shumé komuna tjera, si pér shembull né Pejé/Peé, SKK-ja nuk éshté asgjé mé shumé
sesa njé listé projektesh né zhvillim dhe deklaratash, dhe jo njé strategji e realizueshme me veprime té duhura té
parapara pér té pérmbushur njé synim té paracaktuar.

Doracaku i rishikuar inkurajon komunat gé té inkorporojné SKK-té e tyre né Planet Komunale pér Zhvillim
(PKZH) dhe planifikimin e pérgjithshém té buxhetit. PKZH-té jané projeksionet afatmesme zhvillimore komunale.
Inkorporomi i tillé do té sillte pérfitime né zhvillimin e komunitetit né hapésirat e banuara me minoritete dhe/ose té
kthyer sa i pérket infrastrukturés, arsimit, shéndetésisé dhe shérbimeve tjera.

% Strategjia komunale pér kthim duhet té ofrojé njé kornizé pér kthimet me aktivitete dhe objektiva té garta.
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g) Pjesémarrja e personave té zhvendosur

Pjesémarrja e personave té zhvendosur éshté e réndésishme pér té siguruar implementim té suksesshém
té projekteve pér kthim. Pérfagésimi i personave té zhvendosur éshté i paraparé né GPK-té€ (grupet punuese
komunale) si dhe, né nivelin gendror, né MVQ dhe Grupin Drejtues, i cili duhet té takohet ¢cdo tre muaj né koordinim
me Mekanizmin pércjellés pér stabilizim dhe proceset e Standardeve pér Kosovén dhe Partneritetin Evropian.

Personat e zhvendosur jané pjesé integrale e pérbérjes kryesore t&€ GPK-sé meqé pér ta paraget forumin kryesor pér
t'u angazhuar né dialog pér ¢éshtje té kthimit, pér té kérkuar ndihmé pér kthim dhe paraget organin kryesor lokal
koordinues pér implementim me pérgjegjési kryesore pér projektet e kthimit dhe géndrueshmériné e procesit.

Né praktiké, pjesémarrja e personave té zhvendosur né procesin e kthimit dallon nga njé komuné né tjetrén.
Pjesémarrja e asociacionit/pérfagésuesve té personave té zhvendosur éshté vlerésuar té jeté aktive né disa
komuna (Podujevé/Podujevo, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Prishtiné/PriStina dhe Pejé/Pec) pérmes pjesémarrjes
sé asociacioneve, OJQ-ve e madje edhe pérfagésuesve té fshatrave né GPK. Megjithaté, njé kontribut i tillé
nuk éshté sistematik. Veg késaj, pér té pérfshiré personat e zhvendosur brenda Serbisé si duhet, MVQ-ja ka
themeluar “Grupin punues pér personat e zhvendosur” me pjesémarrje t€ OJQ-ve, organizatave ndérkombétare
dhe pérfagésuesve té personave té zhvendosur.

h) Qasja né banim e personave té zhvendosur né vendin e tyre aktual té banimit

Mungesa e kthimeve té pakicave dhe zhvendosja e shkaktuar nga trazirat e marsit té vitit 2004 né Kosové, kané
béré gé afro 200,000 persona té gjejné vendosje alternative. Personat e zhvendosur jané vendosur né strehimore
kolektive apo/dhe né pronat e uzurpuara private dhe/apo pronat publike me apo pa pélgim té pronarit.

Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut obligojné autoritetet shtetérore té sigurojné gé personat e
zhvendosur gézojné kushte t& duhura banimi dhe jané t& mbrojtur nga débimet e paligjshme.®® Realiteti né terren
duket té jeté larg nga ky synim. Pér shembull, shumica e personave té zhvendosur nga Obiligi/Obili¢ banojné
né shtépité private t& marra me gira apo né shtépité e té aférmve. Nuk ka plane pér rivendosjen e tyre apo gé
t'u mundésohen banesa. Kérkesat e personave té zhvendosur pér banesa, kané béré qé té kthyerit dhe té tjerét
té pérgendrohen né komuna. Pér shembull né komunén e Fushé Kosovés/Kosovo Polje, kishte 600 kérkesa té
parashtruara pér strehim né vitin 2006.5

Jané afro 330 persona té zhvendosur gé jetojné né Komunén e Gjilanit/Gnijilane, sipas vlerésimeve t&¢ UNHCR-sé.
Si shembull i kushteve té véshtira, nénté familje serbe té Kosovés (29 persona) jetojné né njé kontejner frigoriferi
né Silovo/Shillové (Gjilan/Gnjilane). Né komuné nuk ka plane konkrete pér pérmirésimin e kushteve té banimit,
sigurimit t& kthimit apo ri-vendosjes nuk ka.

Prej 587 personave té zhvendosur té cilét kané arritur né Zve€an/Zvecan pas dhunés sé marsit té vitit 2004, 353
jané aktualisht t& vendosur né gendra kolektive, né dy ndértesa té papérfunduara dhe né fshatin e Mali Zvec¢an/
Zvecanit t& vogeél. Pérveg tyre, 51 familje (me gjithsej 234 anétaré) tani jetojné me té aférmit né até zoné.

i) Riatdhesimi i detyrueshém

Vendet peréndimore gjithnjé e mé shumé jané duke i detyruar individét kosovaré té cilét jetojné né territoret e
tyre qé té kthehen né Kosové. Kthimi i detyrueshém, né shikim té paré, nuk éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare té té drejtave njerézore, pasi riatdhesimi i detyruar mund té sjellé deri te shkelja e parimit té
mos-riviktimizimit.®? Azilkérkuesit, aplikacionet e té ciléve refuzohen dhe shtetasit e vendeve té treta gé jetojné né
ményré té paligjshme né shtetet anétare t& BE-sé, kané gjithashtu té drejté né garancione minimale. Bashkimi
Evropian ka béré té ditur né disa dokumente (Dokumenti i gjelbér i vitit 2002 mbi politikén e kthimit t& komuniteteve
me banim té paligjshém: Direktiva e Késhillit 2002/55/EC 20, e korrikut 2001, pér standardet minimale e dhénies sé
mbrojtjes sé pérkohshme né rast té fluksi t& madh té hyrjeve t€ personave té zhvendosur) nevojén pér themelimin
e standardeve minimale pér procedurat e kthimit dhe rrjedhimisht té jeté né pérputhje me standardet e té drejtave
té njeriut. Né kété kuptim, neni 19 i Kartés Evropiane pér té Drejtat Themelore t€ Njeriut ndalon débimet kolektive
(shih, gjithashtu neni 4 Protokoli 4 i KEDNj-s&). Qéllimi i saj éshté gé té garantojé se ¢farédo vendimi do té
bazohet né shqyrtim specifik dhe gé asnjé masé nuk mund té merret pér té pérjashtuar té gjithé personat gé kané
shtetésiné e njé shteti té vecanté. Kjo dispozité éshté veganérisht e réndésishme duke pasur parasysh ndihmén

& Shih, p.sh Parimi 18 i Parimeve Udhézuese mbi Zhvendosjen e Brendshme: Pavarésisht nga rrethanat dhe pa diskriminim,
autoritetet kompetente do ofrojné personave té zhvendosur gasje té sigurt né : (...) strehim themelor dhe banim’.

5 Intervistat me Zyrtarét Komunal pér Kthim Prishtiné/Pristina; Obilig/Obili¢ dhe Fushé Kosové/Kosovo Polje, prill 2006.
€ Shih nenin 33 (1) e Konventés sé Kombeve té Bashkuara né lidhje me Statusin e Refugjatéve dhe Parimin 15 té Parimeve
Udhéhegése mbi Zhvendosjen e Brendshme.
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e pérkohshme qé jepet né rast té fluksit t€ madh hyrés té personave té zhvendosur, si¢ ishte rasti me refugjatét
e Kosovés né vitin 1999. Me pérfundimin e mbrojtjes sé pérkohshme, shtetet mund té kthejné me forcé individét
né vendet e tyre té origjinés, né rast se ekzistojné kushtet pér njé kthim té sigurt dhe dinjitoz. Me pérfundimin e
mbrojtjes, shtetet do té konsiderojné pér ¢do rast té vecanté cfarédo arsyesh gé e béjné kthimin t& pamundshém.
Ato do té vazhdojné lejen pér géndrim té personave, té cilét kané nevoja t& posa¢cme, si ato mjeksore apo
psikologjike, dhe gé kané fémijé té mitur gé ndjekin mésimet né ndonjé shtet anétar, né ményré qé té mund té
pérfundojné periudhén shkollore. Sidoqofté, aty ku fémijét jané té pérfshiré vien té€ pérmendet se Konventa pér té
Drejtat e Fémijéve pérmban njé seri rekomandimesh gé kané pér géllim mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Duke respektuar standardet ndérkombétare dhe géndrimin e UNHCR-sé&, UNMIK-u nuk duhet t& pranon riatdhesimin
e individéve té cilét béjné pjesé né té ashtuquajtura grupe té riskut, sic jané serbét e Kosovés, romét dhe shqiptarét
kosovaré né lokacionet ku ata do té ishin pakicé, si dhe vazhdon té monitorojé ashkalité dhe egjiptasit gé do té
mund t'i nénshtroheshin riatdhesimit. Gjaté vitit 2006, numri i pérgjithshém i personave té riatdhesuar pa vulinetin
e tyre nga vendet tjera arriti né shifrén 3,598.%°

Nuk ekziston ndonjé strategji kosovare e banimit pér té trajtuar nevojat e té kthyerve té detyruar (kosovarét e
kthyer me dhuné nga vendet tjera). Pér mé tepér, komunat jo gjithmoné jané té informuara pér ardhjen e detyruar
té té kthyerve. Zyrtarét e konsultuar né Prishtiné/Pristina dhe Fushé Kosové/Kosovo Polje i kané deklaruar OSBE-
sé se nuk kané informata mbi kthimet e detyruara.®* UNMIK-u tani éshté duke hartuar njé strategji té riintegrimit né
kontekst té diskutimeve mbi tranzicionin e statusit.®®

3 - Procesi i rikthimit té pronés banesore dhe pronés

Né situatén e pasluftés, duhet té€ vendosen mekanizmat e ankesave, né ményré qé té rikthehen té drejtat e atyre gé
kané humbur pronén dhe/ose posedimin e tyre si rrjedhojé e zhvendosjes.®® Né bazé té parimit 29 (2) t& Parimeve
udhézuese mbi zhvendosjen e brendshme, “autoritetet pérgjegjése kané pér detyré dhe pérgjegjési qé té ofrojné
ndihmé pér personat e zhvendosur gé jané kthyer apo rivendosur qé té rikthejné, deri né masén e mundshme,
pronén dhe posedimet qé i kané I1éné prapa, apo qé jané shpronésuar né kohén e zhvendosjes sé tyre. Kur rikthimi
i pronave dhe posedimeve té tilla nuk éshté i mundshém, autoritetet kompetente do té sigurojné ose ndihmojné
kéta persona né arritien e kompensimeve gjegjése apo né ndonjé formé tjetér té rikthimit té drejté”.5

Realizimi i té drejtave pronésore né procesin e kthimit té personave té zhvendosur nénkupton njé proces dypalésh:
gasjen ndaj mekanizmave té ankesave dhe zbatimin efektiv t& vendimeve gjegjése.

Autoritetet pérgjegjése kané pér detyré qé té mbéshtesin kété proces né ményré aktive, pérmes veprimeve
pozitive, gjegjésisht aktivitetet e vetédijesimit drejt personave té& zhvendosur, si dhe t& mbéshtesin zbatimin e
vendimeve relevante. Ngjashém, autoritetet kompetente, si Policia, duhet té pérkrahin kété proces pérmes masave
parandaluese (d.m.th. pér t&€ shmangur vjedhjet dhe/ose démet ndaj pronave).

Né Kosové, UNMIK-u themeloi Drejtoratin pér ¢éshtje pronésore dhe banesore (DGPB) dhe Komisionin e ankesave
pronésore dhe banesore (KAPB) pér té trajtuar rikthimin e pronave banesore pas konfliktit. Késhtu, KAPB-ja éshté
organi kuazi-juridik pér “arritjen e njé zgjidhjeje efikase dhe efektive té€ ankesave né lidhje me pronén banesore”,
derisa DGPB- éshté organi administrativ g& udhéheq procesin. Korniza ligjore pér DCPB/KAPB u themelua me
Rregulloren e UNMIK-ut 1999/23 dhe Rregulloren e UNMIK-ut 2000/60, e cila pérkufizon juridiksionin ekskluziv
té KAPB-sé pér tri lloje té€ ankesave banesore: ankesat e kategorisé A ishin né lidhje me té drejtat pronésore
té humbura pér shkak té politikave diskriminuese gjaté periudhés 1989-1999; Ankesat e kategorisé B kishin té
bénin me transaksionet joformale pronésore té pronave banesore gjaté periudhés 1989-1999, ndérsa Ankesat e
kategorisé C, kishin té€ bénin me humbjen e pavulinetshme té posedimit mbi pronén banesore gjaté ose pas vitit
1999.%8

8 ZKKP e UNMIK, Raporti i Fund-vitit i Aktiviteteve, 2006.

5 Intervisté me ZKK, prill 2008. Intervisté me Zévendés Kryetarin Komunal t&€ Fushé Kosovés/Kosovo Polje, prill 2006.

% OSBE-ja éshté gjithashtu anétare e Grupit Punues pér Riatdhesim dhe Riintegrim.

% Ligji ndérkombétar nuk siguron ndonjé model standard té mekanizmit t& ankesave; megjithaté ekziston njé pajtim né rritje sé
voni gé rikthimi apo kompensimi i pronave éshté themeli i procesit té ndértimit té pages dhe strategji e kthimit t€ géndrueshém.
Vijimisht, dispozitat pér zgjidhjen e problemeve pronésore dhe tokésore jané pérfshiré né disa marréveshje té vonshme té pages
apo dokumenteve gjegjése, mes tjerash Marréveshja e Pages sé Dejtonit (1995) ose pas zgjidhjes sé konfliktit né Abkhazi, Projekt-
Ligji vijues gjeorgjian mbi Rikthimin e Banesave dhe pronave tek Viktimat e Konfliktit t& Osetisé Gjeorgjiane. Shih ABA CEELLI:
Analiza e Projekt-Ligjit mbi Rikthimin e Banesave dhe Pronave tek Viktimat e Konfliktit Gjeorgjian-Osetian, 30 gusht 2004.

5 Neni 2, Parimet mbi Rikthimin e Banesave dhe Pronave pér Refugjatét dhe Personat e Zhvendosur, E/CN.4/Sub.2/2005/17.

8 Shih Rregulloren e UNMIK —ut nr. 1999/23 mbi Themelimin e Drejtoratit pér Géshtje Banesore dhe Pronésore dhe Komisionin pér
ankesa banesore dhe pronésore dhe Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/60 Pér parashtresat mbi pronat banesore dhe Rregullorja
e punés sé drejtoratit pér banim dhe prona dhe komisionit pér parashtresat pronésore dhe banesore.
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Pérkundér véshtirésive t& hasura nga institucioni né vitet e para, DCPB/KAPB-ja kryesisht ka pérmbushur mandatin
e vet. Késhtu, DGPB/KAPB-ja ka zbatuar 28,828 vendime né lidhje me ankesat e pronés banesore (98.9 % té
ngarkesés sé pérgjithshme té rasteve prej 29,160 ankesave). 332 vendimet e mbetura do té zbatohen né muajt
né vijim.® Arsyeja pér vonesé né zbatim éshté se vendimet né fjalé prisnin rishqyrtim nga ana e KAPB-sé. Eshté
me réndési té ceket qé “zbatimi” i kétyre rasteve nuk nénkupton gé ankuesit kané rifituar pronén apo posedimin
(dhe/ose jané kthyer). Kjo nénkupton njérén nga kéto né vijim:

a) Pronari ka béré marréveshje private dhe nuk ka nevojé mé pér shérbimet e DCPB-sé (qé zakonisht
pérfshiné shitjet) (rreth 23% e ankesave té zgjidhura);

b) Prona éshté shkatérruar, ashtu gé administrimi nuk éshté i nevojshém (36%);
c) Prona éshté nén administrimin e DGPB-sé (12%);
d) Rasti éshté refuzuar (10%); ose

)

(©)

Pronari ka rimarré posedimin (19%).

Fig 2. Ankesat e zbatuara/Qershor 2007

gjitha ankesat A/C - Ankesat B-Ankesat

Sipérfagja Gjithsej té e te refuzuara KAPB \arkesate Dest. Riposedim Nén  pa  Gran.

eh refuzuara ) ) byll . o | " . .
terhequra nga DCPB Nr Juris. Nr merrits Mbyllura iprones iproneés admin. débim pron.

né téré Kosovén 28829 2187 65 160 2712 2218 10154 5199 3513 2226 395
% e

parashtresave 98.9 7.5 0.2 0.5 9.3 7.6 34.8 17.8 12 7.6 14
% té zbatuara 100 7.6 0.2 0.6 94 77 35.2 18 12.2 77 1.4

Mandati i DCPB/KKPB éshté planifikuar t& merret ekskluzivisht lidhur me kérkesat kontestuese pér proné banesore.
Pérderisa prona e paluajtshme e cila ka gené e lidhur me banesén, bie nén juridiksionin e DGPB/KKPB, prona
private komerciale dhe bujgésore éshté Iéné jashté procesit.

Vetém kohéve té fundit éshté adresuar zbrazétira e mbrojtjes sé té drejtave pér rikthimin e banesave dhe pronave.
Né vitin 2005, i Dérguari Special i Sekretarit té Pérgjithshém té KB-ve, z. Kai Aide, né Shqyrtimin e tij gjithépérfshirés
té situatés né Kosové (“Raporti i Kai Eide-s”) ka identifikuar uzurpimin e paligjshém té pronés bujgésore dhe
komerciale si njé ndér faktorét kryesor pér pengimin e kthimit né Kosové, késhtu, si rrjedhim kjo ¢éshtje kérkon
ndérhyrje urgjente. Né procesin paralel té fugizimit vendor, organi ndérkombétar i autorizuar pér zgjidhjen e
konfliktit lidhur me kontestet pronésore, DCPB/KKPB-ja ka arritur sukses pérmes Agjencisé Kosovare pér Proné
(AKP), institucion vendor i pavarur me mandat té zgjidhjes sé té gjitha kontesteve té pronés sé paluajtshme
banesore, komerciale dhe bujgésore gé lidhen me konfliktin.”

Pra, AKP-ja éshté formuar nga Sekretariati Ekzekutiv, Bordi Mbikéqyrés dhe Komisioni pér Kérkesa Pronésore
(KKP) si pothuajse njé organ gjygésor. Pjesémarrja e IPVQ-ve né mbikéqgyrjen administrative dhe udhéhegjen
e politikave t& AKP-sé sigurohet pérmes nominimit t€ dy anétaréve té Bordit Mbikéqyrés nga ana e Kryeministrit
té Kosovés. Pér sa i pérket zgjidhjes sé kontesteve t€ kérkesave, KKP-ja do té€ merr njé vendim mbi kérkesat
pronésore lidhur me titullimin, t€ drejtat pér shfrytézimin e pronés dhe té drejtat e posedimit ligjor. Vendimet e
KKP-sé jané té prera, nése nuk apelohen. Ndryshe nga mekanizmi i méparshém i DCPB/KKPB-sé, vendimet e
komisionit mund t'i apelohen Gjykatés Supreme pér t&€ marré vendim nga paneli i pérbéré nga tre gjygtaré, dy
ndérkombétaré dhe njé vendor, gé té gjithé té autorizuar nga PSSP-ja.

a) Qasja né mekanizmat pér kérkesa

Hapi i paré pér sigurimin e térésishém té realizimit té t€ drejtave pronésore mbéshtetet né ekzistimin e mekanizmit
pér kérkesa, né ményré gé personat e zhvendosur té kené gasje. Informatat dhe gasja né procesin e pranimit té
parashtresave sigurohet pérmes zyrave té AKP-sé€, ekipeve lévizése brenda dhe jashté Kosovés, fushatave né
terren té organizuara nga Agjencia Kosovare pér Proné, agjencité jogeveritare dhe ndérgeveritare si dhe IPVQ-té.
Qé nga gershori 2007, Agjencia Kosovare pér Proné ka pranuar 23,629 kérkesa. (Shih Fig 2).

8 Burimi: fagja e internetit t& AKP (http://www.kpaonline.org).

7 Shih Rregulloren e UNMIK-ut 2006/10 Mbi zgjidhjen e kérkesave mbi pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén
bujgésore dhe komerciale, e shfugizuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2006/50.
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Jané béré pérpjekje t€ posacme pér té siguruar gasje né procesin e kérkesave nga ana e komuniteteve té
cenueshme, si¢ jané romét, ashkalité dhe egjiptasit (RAE). Né kété kuptim, AKP-ja né muajin shkurt ka organizuar
njé fushaté né terren pér t'i informuar personat e zhvendosur RAE té Kosovés pér procesin e kérkesave. Si rezultat
i késaj fushate, APK-ja pret té parashtrohen 1,000 kérkesa shtesé.

b) Vénia né zbatim e kérkesave dhe efekti i tyre né kthim

Zgjidhja e kérkesave pérbén fazén e paré té procesit t&€ nevojshém pér rivendosjen e té drejtave, dhe si rrjedhim
inkurajimin né shumé raste né kushtet pér kthim té géndrueshém. Megjithaté, si¢c éshté pérmendur mé larté,
zgjidhja e kérkesave pronésore nuk nénkupton domosdoshmérisht kthimin e personave té zhvendosur. Né
Kosové, realiteti ka gené mijaft i kundért si rezultat i shkallés sé larté té pronave té shkatérruara dhe shkallés sé
ulté té riposedimit. N&é 10,108 raste, pronat kané gené té démtuara dhe nuk ekzistonte ndonjé mijet juridik né
dispozicion nga DCPB/KKPB-ja. Né kéto raste, rezultat i procesit ishte pohim deklarativ i KKPB-sé, duke vendosur
posedimin ligjor t& parashtruesit t& suksesshém.

Né 3,513 rastet e shqyrtuara, parashtruesi i kérkesés ka zgjedhur ta jep pronén pér administrim, dhe né 1,159
raste, nuk ka gené e mundur té€ kontaktohen parashtruesit e kérkesave. Né pérgjithési, vetém né 5,199 raste (17.8
pér gind) implementimi ka rezultuar me kérkesé pér posedim té sérishém nga ana e titullarit t& té drejtés pér proné,
gé shpeshheré tregon pér shitjen e banesés shfrytézuesit aktual ose blerésit té ri.”" Nga kéto, 3,771 né raste, ka
gené i nevojshém débimi i detyruar (86.6 pér qind) dhe né 588 (13.4 pér gind) té rasteve, shfrytézuesit e kané liruar
pronén vullnetarisht para se t€ béhej débimi i detyrueshém.

Né raste té caktuara, débimi i uzurpuesit pasohet me uzurpim té ri té paligjshém té pronés banesore. Né kéto
raste, ligji né fuqi lejon njé veprim ex officio nga policia pér largimin e uzurpuesit t& paligjshém. 2 Megjithaté, pas
raportimit té rasteve t€ uzurpimit t€ sérishém té paligjshém pasi gé z& vend débimi, komuniteti ndérkombétar me
Shérbimin Policor t& Kosovés vendosén si prioritet t'i kundérvihen uzurpimit té sérishém né “13 prioritet e Grupit té
Kontaktit pér zbatimin e standardeve” dhe Procedurat e korrigjuara relevante standarde té veprimit pér té siguruar
njé pérgjigje efikase.™

Zbatimi i vendimeve té KKP-sé mbi kérkesat lidhur me tokén kérkon mijete juridike ndryshe nga débimet prej
objekteve té mbyllura, duke pérfshiré, por duke mos e kufizuar, vénien e pronés nén administrim, marréveshjet pér
gira, konfiskimin, shkatérrimin e paligjshém té strukturave, ankandin, té gjitha kéto do ta lehtésonin dhe siguronin
kthimin e pronave poseduesve té ligjshém té sé drejtés pronésore.

Posedimi i sérishém éshté me siguri nxitje kryesore pér kthim t€ géndrueshém. Né kété kuptim, njé séré mjetesh
juridike té parashikuara pér AKP-né, pérvec débimeve (administrimi, giraté, konfiskimi dhe shkatérrimi, ankandet)
pasqgyrojné mundésité e ndryshme pér té iu pérgjigjur uzurpimit t& tokés. Né kété kuptim, duke e marré parasysh
pérvojén e procesit t&¢ DCPB/KKPB-sé&, administrimi i tokés ka gjasé té jeté metoda primare pér zbatimin e
vendimeve té KKP.

c) Kompensimi

Standardet ndérkombétare parashohin mundésiné e kompensimit né rastet ku nuk éshté i realizueshém rikthimi.
Né pajtim me “Parimet Pinheiro” t& pérshkruara mé herét, si shembull, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
né rastin Qipro kundért Turqisé, fakti qé qgipriotét greké titullar té€ pronés né Qipron Veriore u éshté mohuar gasja
né proné, kontrollimi dhe té gézuarit e pronés sé tyre si dhe ¢farédo kompensimi pér ndérhyrjen né té drejtat
pronésore, gé pérbén shkeljen e nenit 1 té Protokollit 1 (E drejta pronésore).”™ Lidhur me kété, ngarkesa me léndét
e pazgjidhura té& DGPB/KKPB, ka mé se 258 vendime t&€ KKPB-sé ku ka kérkesa té suksesshme si té kategorisé
‘A’, ashtu edhe kérkesa e kategorisé ‘C’ pér té njéjtén banesé. Né kéto raste jané béré kompensime né para né
favor té parashtruesit té kérkesés té kategorisé ‘A’ sipas nenit 4 té Rregullores s& UNMIK-ut 2000/60. Kjo éshté
njé brengé pér kategoriné A té kérkesave, ku palés sé pasuksesshme té kérkesés sé parashtruar duhet t'i béhet
kompensim pér humbijen e té drejtés pér pronén e mbetur pas dhénies né posedim palés tjetér (parashtruesi i
kategorisé ‘C’). Mé tutje, legjislacioni akoma nevojitet pér té aranzhuar pércaktimin e nevojshém té shumave té
sakta pér kompensimin gé duhet paguar, dhe se jané duke u zhvilluar diskutime ndérmjet UNMIK-ut dhe IPVQ-ve
pér té vendosur njé mekanizém té miréfillté. Né parim, parashtruesi i suksesshém i kérkesés kérkohet té paguaj
kompensimin, ndonése mund t€ merren parasysh marréveshje alternative.

" Q& nga muaji prill 2007, burimi nga fagja e internetit e Drejtoratit pér Géshtje Banesore dhe Pronésore (http://www.hpdkosovo.
org).
2 Shih nenin 13.6 t& Rregullores s& UNMIK-ut 2000/60 dhe nenin 16.5 t& Rregullores s& UNMIK-ut 2006/50.

78 Shih shkresén e zyrés sé UNMIK-ut té késhilltarit ligjor té komisarit té policisé (13 shkurt, 2007) gé kérkon rishikimin e
Rregullores sé Punés sé Shérbimit Policor té Kosovés.

7 GJEDNJ, Qipro kundér Turqisé, 2001.
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d) Administrimi i pronave té braktisura

AKP-ja ka pushtet pér t'i administruar pronat e braktisura.” “Braktisja” né kété kuptim do té thoté “Cila do proné,
pronari i sé cilés apo poseduesi i ligishém dhe familja e tij e kané I&shuar até proné pa vullnetin e tyre, pér arsye
té mungesés sé jo rastésishme, dhe ajo proné tani éshté e zbrazét apo e uzurpuar ilegalisht”.”® Administrimi i
shtépisé ose banesés nénkupton gé AKP-ja mund t'ia jep né shfrytézim até né baza té pérkohshme, personave
tjetér né baza humanitare.”

Qé nga néntori 2006, AKP-ja ka implementuar skemén pér dhénien me gira duke mbuluar té gjitha 5,046 pronat
banesore, tani nén administrimin e AKP-sé. Deri mé sot, mé shumé se 3,118 posedues té sé drejtés pronésore
e kané pérfshiré pronén e tyre né kété skemé. Aktualisht, 409 shfrytézues paguajné gira dhe si rrjedhim jané
mbledhur 133.475,61 euro. Pas presionit nga IPVQ-t€, disa banka jané pajtuar qé t'i redukiojné pagesat pér
transferet jashté Kosovés.

Pagesat e para pér periudhén prej muajit shtator deri né néntor jané kryer né dhjetor, pérderisa giraté e dhjetorit
jané bartur pér né fillim té janarit 2007. Implementimi i skemés pér giradhénie garanton té hyra pér té zhvendosurit
si dhe mbroijtje fizike té pronave. Si¢ &shté pérmendur mé lart€, administrimi i tokés éshté njéra prej mjeteve juridike
té dhéna né kornizén e AKP-sé. Publiciteti i mundésive t& administrimit té tokés mund t'ua lejojé investitoréve
bujgésoré dhénien me gira njé grup té parcelave, gé i pérkasin personave té ndryshém té zhvendosur dhe né kété
ményré té avancohet zhvillimi ekonomik dhe té ardhurat e rregullta t€ kétyre té& zhvendosurve.

Fig. 3. Totali i kérkesave pronésore qé nga Qershori 2007 sipas llojit té té drejtave dhe kérkesave pronésore
(burimi nga faqja e internetit té AKP-sé).

Lloji i té drejtave té pronés

o o N % e
Rajoni/Kategoria GllEny L iTeriEe Pejé/Peé Prishtiné/ | = pi7ren Totali | kérke-
Gnjilane Mitrovica Pristina save
99.1
Pronésia 4946 2681 8054 4326 3416 23423
1 0.9
Té drejtat e
shirytézuesit 21 37 49 64 35 205
0
Kompensimi 0 0 0 0 0 0
100
Totali 4967 2718 8103 4390 3451 23629
% e kérkesave 21 11.5 34.3 18.6 14.6 100 100

” Neni 16, Rregullorja e UNMIK-ut 2006/10.
6 Shih nenin 1, Rregullorja e UNMIK-ut 2000/60.

7 Ka dy ményra me té cilat AKP-ja e administron pronén: a) me pajtimin e paléve gé marrin pjesé né zgjidhjen e kérkesés/ankesés,
pérmes parashtruesit, pas vendimit gé konfirmon té drejtén e tij pronésore ose pas débimit, nése parashtruesi i kérkesés déshton ta
posedoj pronén sérish brenda 14 ditéve, prej njoftimit pér ekzekutimin e débimit. Kjo do té thoté gé banesa éshté nén administrim
vetém pér aq kohé sa déshiron personi i zhvendosur. Nése personi i zhvendosur vendos té kthehet ose ta shes pronén, ai ose
ajo mund té kérkoj qé té ndérpritet administrimi i saj. Pastaj, AKP-ja éshté e obliguar qé té ia dorézoj administrimin e pronés
parashtruesit t& suksesshém té kérkesés brenda 90 ditéve dhe b) kur nuk éshté parashtruar asnjé kérkesé pér pronén dhe ajo
proné éshté e zbrazét apo shfrytézuesi aktual nuk ka asnjé té drejté pronésore mbi até proné , ose me kérkesén e pronarit apo
bartésit té sé drejtés sé banimit.
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Lloji i pronés

. .. . e s % e
Bzl Gjilan/ | Mitrovicé/ | poigpee | Prishtine | pon | Totali | kérke-
Lloji i pronés Gnjilane Mitrovica [Pristina save
Banesore 262 152 514 334 235 1497 6.3
Gl 95 140 175 254 94 758 3.2
ndértesa
Rkl 4610 2426 7414 3802 3122 21374 | 905
ndértesa
Totali 4967 2718 8103 4390 3451 23629 100
% e kérkesave 21 11.5 34.3 18.6 14.6 100 100

4 - Kérkesat e pezulluara né vitin 2004 pérkitazi me démet qé lidhen me konfliktin dhe sfidat tjera qé kané
té béjné me zhvendosjet

E drejta pér rikthim té pronés banesore dhe té pronés parasheh qgé refugjatéve dhe personave té zhvendosur
duhet t'u kompensohet cfarédo prone banesore, e tokés dhe/ose proné e cila éshté faktikisht e pamundur gé
té rikthehet si¢ pércakiohet nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme.” Veg késaj, mbrojtja institucionale e
té drejtave pronésore té personave té zhvendosur dhe e drejta e tyre pér kthim kérkon funksionimin efektiv té
gjygésisé dhe policisé, si pér sigurimin e mjeteve juridike pér trajtimin e uzurpimit té paligjshém dhe/ose démtimin
e pronés dhe pér té parandaluar dhe sanksionuar veprimet e reja té paligjshme.

Né Kosové, mbrojtja e kétyre té drejtave éshté ballafaquar me sfida gé lidhen drejtpérdrejt me rrethana té veganta
té konfliktit t& Kosovés, me zhvendosjet dhe me sistemin e gjygésisé qé éshté né zhvillim e sipér. Né disa raste,
kéto sfida shpijné né de fakto diskriminimin e personave té zhvendosur dhe shkeljen e sé drejtés pér gjykim té
drejté (neni 6, KNDNj). Té njé réndésie té vecanté jané:

a) moszgjidhja e njé numri té€ kérkesave qé kané té béjné me démet nga konflikti t& parashtruara nga serbét e
Kosovés kundér UNMIK-ut, KFOR-it dhe IPVQ-ve;

b) transaksiononet mashtruese;

¢ pérdorimi i parregullt i postit t€ pérfagésuesit té pérkohshém né procedurat civile;

d) mungesa e mbrojtjes efektive té& pronave té zbrazéta qé u takojné minoriteteve dhe/ose té kthyerve; dhe
e) mungesa e informimit dhe kompensimit adekuat né shpronésimet e kryera nga autoritetet geveritare.

a) Kérkesat kundér UNMIK-ut, KFOR-it, IPVQ-ve dhe individéve té pezulluara né vitin 2004

Menjéheré pas konfliktit né Kosové, njé numér i madh i pronave banesore dhe pronave tjera té patundshme né
pronési té individéve gé i takojné komunitetit minoritar ishin shkatérruar nga elemente kriminale. Trazirat e marsit
2004, té pasqyruara né kapitullin e méparshém, e kané béré situatén edhe mé té ndérlikuar. Gjaté punés sé vet,
AKP-ja ka identifikuar deri né 10,401 prona té shkatérruara. Né shumicén e kétyre rasteve, shtépité u kané takuar
pjesétaréve té& komuniteteve minoritare té cilét aktualisht jané té zhvendosur dhe nuk u jané ofruar mjete juridike
lidhur me shkatérrimin e pronave té tyre.™

Individét e prekur nga shkatérrimi i pronave té tyre kané kérkuar mjete juridike prané gjykatave té rregullta té
Kosovés: né vitin 2004, mijéra serb té€ Kosovés kané parashtruar kérkesa né gjykatat e rregullta duke kérkuar
gé né bazé té legjislacionit né fuqi, t'u kompensohen démet e shkaktuara menjéheré pas konfliktit. Njé numér i
konsiderueshém i kétyre kérkesave jané parashtruar kundér mé shumé té pandehurve. Késhtu, paditésit kérkojné
kompensim, mes té tjerash, si nga UNMIK-u ashtu edhe nga KFOR-i, personeli i t& ciléve pérfiton nga imunitetet
e pércaktuara me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/47, dhe gé mund té konsiderohet se bie jashté mandatit té

8 Parimet e Pinheiros, neni Il. E drejta pér rikthim té pronés banesore dhe pronés.

™ Shih fagen e internetit té Drejtoratit pér Géshtje Pronésore dhe Banesore: http://www.hpdkosovo.org/newimplemented.asp, e
vizituar mé 30 néntor 2006.
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gjykatave dhe komunave té Kosovés ose personave té vecanté. Né dhjetor té vitit 2006, numri i kérkesave té tilla
ka gené 18,132.%°

Né gusht 2004, DD-ja e UNMIK-ut ka udhézuar kryetarét e gjykatave supreme, t€ garkut dhe komunale gé t€ mos
i shqyrtojné kéto raste, qé jané né pritje té njé zgjidhjeje adekuate. Mé 15 néntor 2005, DD-ja ka nxjerré udhézime
té reja duke kérkuar nga gjykatat gé té shqyrtojné ato raste gé lidhen me kérkesat pér kompensim té démeve té
kryera nga personat fizik té identifikuar pas tetorit té vitit 2000.%'

Arsyeja e dhéné nga DD-ja e UNMIK-ut pér kété udhézim ishte se fluksi masiv i kérkesave do té pengonte réndé
punén e gjykatave, duke rritur numrin tanimé té madh té rasteve té pazgjidhura. Ve¢ késaj, shumicés sé paditésve
serbé do t'u nevojiteshin aranzhime té vecanta té sigurisé pér té pasur gasje né gjykata.®? Ky udhézim ka ngritur
shqgetésime pérkitazi me té drejtat e njeriut pasi gé ai komprometon té drejtén pér té pasur qasje né gjykata
nga paditésit serbé té Kosovés si dhe té drejtén e tyre gé rasti t&€ shqyrtohet brenda njé periudhe té arsyeshme
kohore.

Gjithashtu, udhézimet jané interpretuar nga shumica e gjykatésve gé merren me rastet civile si e zbatueshme
pér kérkesat pér kompensim té paragitura kundér komunave dhe UNMIK-ut si rezultat i démeve né proné té
shkaktuara gjaté trazirave té& marsit té vitit 2004, (shih Kapitullin 5). Rrjedhimisht, ndonése shumé persona jané
dénuar pér veprén penale t& démtimit t& pronés té shkaktuara gjaté veprimeve té ndodhura gjaté trazirave té
marsit té vitit 2004, OSBE-ja nuk ka identifikuar asnjé rast civil pér kompensim gé del si rezultat nga kéto dénime.
Né anén tjetér, ekzistojné disa kérkesa pér kompensim té démeve té pésuara nga serbét e Kosovés gjaté trazirave
té marsit té€ paraqitura ndaj komunave, Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes dhe UNMIK-ut, por ato
mbeten té pezulluara deri tani, né bazé té& udhézimeve té Departamentit té Drejtésisé.

Problemi i kérkesave gé jané né pritje nuk paragitet vetém né lidhje me démet e pésuara nga serbét e Kosovés
gé nga viti 1999. Po ashtu, gjaté té njéjtés periudhé kohore, mbi 2,939 kérkesa té natyrés sé ngjashme jané
parashtruar edhe nga shqiptarét e Kosovés kundér Republikés sé Serbisé dhe individéve serbé té Kosovés pér
démet e pésuara gjaté konfliktit té vitit 1999.8* Ndonése nga Departamenti i Drejtésisé nuk ka udhézim lidhur me
kéto raste, té gjitha ato jané pezulluar duke marré parasysh pamundésiné e gjykatave pér t'i trajtuar kérkesat pér
démshpérblim kundér personave t& mungesé (vendndodhja aktuale e shumicés sé té paditurve serbé éshté e
panjohur) dhe mungesa e juridiksionit té gjykatave té Kosovés pér té gjykuar rastet kundér shtetit serb.

Mungesa afatgjaté e zgjidhjes sé kétyre kérkesave (gati tri vite é nga gushti 2004) pérbén shkelje té sé drejtés pér
gjykim té drejté.® Pér mé tepér, kjo pérbén shkelje té garté té sé drejtés sé té gjithé refugjatéve dhe personave té
zhvendosur pér t'iu rikthyer gdo proné banesore, toké dhe/ose proné nga té cilat jané privuar né ményré arbitrare
ose té kompensohen kur njé rikthim i tillé nuk éshté i mundur.®

Aktualisht, DD-ja e UNMIK-ut, né bashkérendim me faktorét tjeré (Agjenciné Kosovare té Pronés, Ekipin Planifikues
té Bashkimit Evropian, Késhillin Gjygésoré té Kosovés, Ministriné e Drejtésisé dhe OSBE-né€) po pérpiget té gjejé
njé zgjidhje pér té gjitha kéto raste. Qéllimi éshté gé té zhvillohet njé propozim pér té gjykuar me ekspeditivitet
rastet gé kané té béjné me pronén, té paraqgitura nga serbét e Kosovés kundér KFOR-it, UNMIK-ut, komunave dhe
individéve, té pezulluara né vitin 2004 (dhe rastet e ngjashme), pérfshiré ndihmén pér gjykatat dhe gjykatésit dhe
sipas nevojés eliminimin e pengesave ligjore.

8 Neni 180, Ligji mbi Kontratat dhe Marrédhéniet e Detyrimeve, Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, nr. 29/1978, e ndryshuar. Pérgjegjésia e
veganté, sipas alinesé 6 té Ligjit né nenin 180 té Ligjit &shté pérkufizuar si: ‘(1) Shteti, agjencité e té cilit, né pérputhje me
rregulloret ekzistuese, kané gené té obliguara té parandalojné démtimin apo humbjen, do té jené pérgjegjése pér humbjet pér
shkak té plagéve vdekjeprurése, ose démtimit ose shkatérrimit t& pronés sé njé individi, shkaktuar nga aktet e dhunés apo terrorit,
si dhe gjaté demonstratave dhe ngjarjeve publike.’

8" Letra e Drejtorit t& Departamentit té Drejtésisé sé UNMIK-ut, 24 gusht 2004 dhe 15 néntor 2005.
8 Shih Shqyrtimin e Paré té Sistemit té Drejtésisé Civile né Kosové nga Sektori i Monitorimit té Sistemit Ligjor t& OSBE-sé.

8 Shih shénimin e mésipérm. Kjo ¢éshtje gjithashtu ka ngritur shgetésime brenda Institucionit t&¢ Ombudspersonit né Kosoveé,
i cili ia ka adresuar ¢éshtjen Departamentit té Drejtésisé né disa raste. Shih Raportin e Pesté Vjetor 2004-2005 té Institucionit
té Ombudspersonit drejtuar Pérfagésuesit Special t€ Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara, 11 korrik 2005, né
dispozicion né http://www.ombudspersonkosovo.org.

8  Sipas statistikave té siguruara nga Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), Zyra pér Statistika.

8 GJEDNJ ka véné né dukje né disa raste se e drejta pér t& pasur gasje né gjykaté éshté pjesé e sé Drejtés pér Gjykim té Drejté (neni
6, KEDNJ) dhe duhet té jeté efektive. Shih aktgjykimet e Gjykatés né Golder v. MB, A 18, 1975 dhe Airey v. Irlandé, A32, 1979.

8  Sih Parimet Pinheiros, neni 2.
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b) Transaksionet mashtruese

Bartjet mashtruese té pronés sé patundshme ndodhin ose pérmes falsifikimit t&€ dokumenteve té identifikimit, ose
pérmes falsifikimit t€ autorizimeve té€ paléve té treta pér té béré transaksionin.’” Pas marrjes sé ankesave né kété
drejtim, Drejtori i Departamentit t€ Drejtésisé t& UNMIK-ut ka nxjerré njé udhézim pér té gjitha gjykatat komunale
né Kosové gé cfarédo dokumenti i autorizimit pér bartje té pronés sé patundshme i Iéshur né Serbi t'i pércillet
Departamentit pér verifikim.®® Kjo proceduré, prapseprapé, rezulton me vonesa té konsiderueshme pér shkak té
faktit se Departamenti duhet t€ komunikojé me Ministriné e Drejtésisé sé Serbisé.

c¢) Shfrytézimi i parregullt i pérfaqésuesve té pérkohshém

Sa i pérket shfrytézimit té pérfagésuesve té pérkohshém, OSBE-ja ka vérejtur vazhdimisht praktika té gjykatave qé
kané shpier né shkeljen e sé drejtés pér gjykim té drejté. Kjo &shté pér shkak se né njé numér té rasteve: a) gjykatat
nuk shfrytézojné mjetet né dispozicion pér té gjetur té paditurit para caktimit té pérfagésuesit té€ pérkohshém ligjor;
b) gjykatat nuk vértetojné se vendimi i tyre pér caktimin e pérfagésuesit t& pérkohshém éshté i nevojshém pér té
parandaluar pasojat e démshme pér palét, g€ sipas ligjit né fuqi, éshté parakusht pér caktimin e pérfagésuesve té
pérkohshém® c) shpallja publike joadekuate e caktimit té pérfagésuesve té pérkohshém; d) emri i pérfagésuesit té
pérkohshém propozohet nga paditési; e) pérfagésuesi i pérkohshém paguhet nga paditési; f) kryerja joadekuate
e punés gjaté pérfagésimit.®

d) Mungesa e mbrojtjes efikase té pronave té pakicave dhe té kthyerve

Njé fushé tjetér brengosése e cila lidhet me ¢éshtjen e zhvendosjes sé poseduesve té té drejtave pronésore
dhe procesit té rindértimit t€ shtépive té tyre, éshté mbrojtja e shtépive té rindértuara nga démtimi apo plackitja.
Mbrojtja e pronave té rindértuara té zbrazéta né té cilat nuk jané kthyer banuesit e méparshém té ligjshém éshté
posageérisht brengosése. Né Fushé Kosové/Kosovo Polje, me pérjashtim té disa shtépive té cilat jané kthyer né
posedim apo shitur, té gjitha shtépité tjera té rindértuara pas trazirave t€ marsit jané plagkitur. Pér shembull, 65
raste t& veprave penale t& démtimit dhe plackitjes jané raportuar né polici gjaté vitit 2005, ku jané pérshiré 51 nga
kéto prona.

Raste tjera té démtimit jané raportuar népér téré Kosovén. Njé nga mé té vonshmit dhe mé té njohurit ka ndodhur
né shtator té vitit 2006, né dy fshatra t€ ndryshme t€ komunés sé Klinés/Klina. Né natén e 11 Shtatorit 2006, njé
shtépi e rindértuar qé ishte proné e njé serbi t& Kosovés né fshatin Shtupel/Stupelj ishte démtuar shumé réndé nga
njé eksploziv. Disa dité mé paré, ndodhi njé incident i plackitjes sé njé shtépie té rindértuar né fshatin Klinavac/
Klinafc.

Edhe né Kliné/Klina, mé 3 mars 2007 komuna rrénoi njé ndértesé té téré e cila ishte nén administrimin e AKP-sé
pas pérfundimit t& procedurés sé shpronésimit. Pérkundér kérkesave zyrtare nga AKP-ja pér ndalimin e rrénimit,
komuna vazhdoi dhe e rrénoi ndértesén pas njoftimit verbal t& personit gé jetonte né té (poseduesit té lejes sé
pérkohshme té banimit). Procedura penale éshté né vazhdim e sipér.

Né pérgjithési, mungesa e mbrojtjes efektive con drejt zvogélimit t& besimit né institucionet e zbatimit té ligjit né
Kosové nga ana e personave té zhvendosur dhe individét e komuniteteve pakicé.

e) Mungesa e njoftimit adekuat dhe kompensimit né eksproprijimet e ndérmarra nga ana e autoriteteve
geveritare.

Sidoqofté, edhe pérkundér pérmirésimeve, komunat dhe autoritetet tjera geveritare ende vazhdojné ta zbatojné
procedurén né ményré jo té drejt, ose i shmangen procedurés e cila rezulton té jeté ndérhyrje jo e ligjshme né
té drejtat pronésore pa pasur mjet juridik. Vec késaj, veprimet e tilla mund té paragesin shkeljen e procesit té
drejt, dhe, né rastet ku pérfshihen pjesétarét e komuniteteve etnike, béné diskriminim. OSBE éshté e brengosur
pér: déshtimin e autoriteteve lokale qé ményré té drejt t& béjné né eksproprijimin e kryerjes sé punéve publike;
pércaktimin jo té drejt té natyrés sé interesit t& pérbashkét, si dhe pér mungesén e identifikimit t€ miréfillté
dhe njoftimin e bartésit t& sé drejtés pronésore té prekur (posacérisht personat e zhvendosur) dhe dhénien e
kompensimit joadekuat; dhe mungesén e mjeteve efektive juridike, si dhe pér kryerjen e eksproprijimeve jo té
ligishme nga strukturat paralele administrative.Gjithashtu, komunat ende nuk e respektojné legjislacionin né fugi
lidhur me bartjen dhe shfrytézimin e pronés shogérore.

8 Shih Shqyrtimin e Paré té Sistemit té Drejtésisé Civile nga SMSL i OSBE-s&, gershor 20086, f.21.

8 Qarkoret e Departamentit té Drejtésisé DOJ/DIR/344/JH/04 dhe DOJ/LPD/0371/er/05.

& Neni 84, LPC.

% Raporti i SMSL-sé t& OSBE-sé mbi ‘Caktimin e Pérfagésuesve né Kontestet Pronésore’, prill 2005. Shih gjithashtu Shayrtimin e
Paré té Sistemit té Drejtésisé Civile, gershor 20086, f. 25.
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5. Programi i rindértimit pas trazirave té marsit 2004

Gjaté trazirave t& marsit 2004 u sulmuan pronat e komunitetit pakicé si dhe vendet e trashégimisé kulturore
ortodokse. Si rezultat i késaj, 993 prona banimi dhe 34 ndértesa fetare u démtuan ose u shkatérruan dhe 398
pjesétaré té komunitetit pakicé vuajtén démtime té shkatérrimit t& ndértesave komerciale apo dytésore. Prandaj,
aférsisht 4. 000 persona u zhvendosén nga shtépité e tyre, disa nga ata pér té dytén heré, pasi gé ishin zhvendosur
edhe né vitin 1999.%' Kéto ngjarje patén njé ndikim té konsiderueshém si né zbatimin e mandatit t¢ DGPB/KAPB
(p- sh. zyrat rajonale t& DGPB-sé ishin plackitur) ashtu edhe né procesin e kthimit i cili u pothuajse u ndalua i téri.
Kéto trazira patén ndikim negativ né siguriné fizike t€ komuniteteve pakicé si dhe perspektivat pér integrime socio-
ekonomike té té kthyerve potencial. Né pérgjithési, autoritetet ndérkombétare dhe vendore déshtuan té mbronin
individét nga zhvendosja.

Rindértimi i démeve té shkaktuara nga trazirat e marsit 2004 ndaj vendbanimeve, ndértesave dytésore dhe
ndértesave komerciale iu éshté besuar IPVQ-ve.*? Si rrjiedhojé, periudha fillestare e procesit té rindértimit éshté
udhéhequr nga njé komision qeveritar i themeluar ad hoc-Komisioni Qendror Ndérministror pér Rindértim
(“Komisioni Brajshori”).% Eshté arritur pérparimi i dukshém derisa ky komision pushoi sé funksionuari né fund té
korrikut 2005. Komisioni ndérministror u shpérbé né néntor té vitit 2005.

Adresimi i shkatérrimeve té marsit 2004 u bé prioritet i larté pér Qeveriné e Kosovés pasi gé shtetet e Kontakt
Grupit e pérfshiné até si njé nga ‘13 pikat’ (prioritetet né zbatimin e Standardeve pér Kosovén) né mes té vitit 2006.
Né kété ményré Grupi i Kontaktit béri thirrje pér pérfundimin e rindértimit té té gjitha shtépive né fshatin serb té
Svinjarit/Svinjare (Mitrovicé/Mitrovica), deri né fund té tetorit 2006 si dhe rindértimin ose kompensimin e pronés
komerciale t& démtuar gjaté trazirave. Né gershor té vitit 2006 me kérkesé té Kryeministrit t&¢ Kosovés, PSSP-ja
vendosi gé Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK) té finalizojné punén e mbetur té rindértimit né Svinjaré/Svinjare dhe
té& mbéshtesin geveriné né zgjidhjen e kérkesave té pazgjidhura (né téré Kosovén) té ndérlidhura me rindértimin
fizik nga trazirat e marsit 2004. TMK-ja ndérmori punimet né Svinjaré/Svinjare pérderisa Qeveria themeloi njé organ
ad hoc pérgjegjés pér shqyrtimin e té gjitha kérkesave.

Né pérgjithési, qé nga janari 2007, 897 prona banesore (nga 993 té synuara) jané rindértuar dhe 289 té rasteve gé
kishin té bénin me ndértesat dytésore u adresuan (ose u rindértuan ose u kompensuan). Qé nga janari 2007, jané
zgjidhur njé numér i kétyre kérkesave. 96 shtépi té parindértuara pérfshijné 19 prona pér té cilat pérfituesit e kané
refuzuar ndihmén e ofruar té rindértimit, 20 prona né veri té€ Mitrovicés/Mitrovica né té cilat nuk ka gasje pér shkage
té sigurisé si dhe 57 prona té shkatérruara né lagjen “Podkalaj” t& qytetit t& Prizrenit pér té cilén éshté zhvilluar njé
program i posagém por ende éshté duke pritur pér financim edhe pas tri viteve.

Sa i pérket ndértesave dytésore, ende ekzistojné 49 raste né pritje (nga 338 pérfitues t& mundshém), shumica
e té ciléve nuk jané pajtuar me vlerésimin pér lartésiné e kompensimit t€ vendosur nga Komisioni Ndérministror.
Sa i pérket sigurimit t& “ndihmés fillestare”, 92 nga 635 raste jané né pritje e sipér. Pérfundimisht kané mbetur 24
raste té pronave komerciale té cilat nuk jané adresuar. Né tetor té vitit 2006 éshté themeluar njé panel i udhéhequr
nga IPVQ-té pér zgjidhjen e kérkesave pér kompensim dhe rindértim (me pérjashtim té rasteve té fshatit Svinjaré/
Svinjare) pér té shqyrtuar té gjitha kérkesat e pazgjidhura pér rindértim nga trazirat e marsit 2004. Detyra e
panelit ishte té shqyrtoj kérkesat individuale nga pérfituesit dhe nga kontraktuesit. Deri mé tani paneli ka kufizuar
shqyrtimin e kérkesave té kontraktuesve dhe asnjé nja kérkesat tjera nuk éshté shqyrtuar pér shkak té kufizimeve
buxhetore.

Qeveria po heziton té€ ndajé buxhet t& métutjeshém pér programin e rindértimit t&¢ marsit 2004 pa treguar se
ndérhyrjet e tilla do té lehtésonin kthimin e té zhvendosurve. Pé&r momentin geveria nuk ka ndonjé plan as pér
periudhén pas marsit 2004 e as pér té shqyrtuar kérkesat. Po ashtu mungojné edhe informata pér numrin e
personave t€ zhvendosur. Né janar té vitit 2006, UNHCR-ja vlerésoi se 1,231 persona té zhvendosur gjaté
trazirave té marsit, kané mbetur té zhvendosur. Mirépo gé nga ajo kohé, nuk jané mbaijtur statistika té sakta pér té
zhvendosurit nga trazirat e marsit 2004.

6. Konkluzionet

Megjithése, si bashkésia ndérkombétare ashtu edhe institucionet e Kosovés kané investuar resurse té
konsiderueshme dhe energji pér sigurimin dhe mbrojtjen e té drejtés sé personave té zhvendosur pér rikthim

9t Shih Raportin e Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové ‘Sfidat e té drejtave té njeriut pas trazirave té marsit’, fage 15.

%2 Rindértimi i vendeve té& démtuara té trashégimisé kulturore nuk éshté pérfshiré né kété raport. Tani pér tani njé Komision pér
Implementim té Rindértimit (KIR), i udhéhequr nga Késhilli i Evropés éshté pérgjegjés pér implementim té riparim eve.

% Ministri Brajshori dha doréhegje né néntor té vitit 2004 para ndryshimit t€ Qeverisé dhe Ministri Haragia u emérua si kryesues i ri i
Komisionit Ndérministror né dhjetor 2004.
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té pronés banesore dhe pronés, kjo nuk éshté shndérruar né mbrojtje té efektshme t€ késaj té drejte, apo né
kthim substancial dhe té€ géndrueshém. Péraférsisht njé e treta e rasteve té DGPB-sé kané rezultuar me vendime
deklarative ndaj pronave té shkatérruara.

Né prag té tranzicionit té& statusit mbrojtja e té& drejtave pronésore banesore, kthimi i pronave personave té
zhvendosur dhe mbrojtja e té drejtés pér t'u kthyer vazhdojné té jené sfidat kryesore. Fakti qé kané kaluar teté vite
prej pérfundimit t& konfliktit té vitit 1999 nuk e pérjashton té drejtén e personave té zhvendosur ndaj pronave gé i
kané Iéné pas, apo té drejtén e tyre pér kushte adekuate té jetesés.

Né kété kontekst, zbatimi i mandatit t& AKP-sé ndaj kérkesave té€ pronés sé paluajtshme private gé kané té béjné
me konfliktin dhe zbatimin efektiv t&é vendimeve t€ KKP-sé deri mé tani éshté sfida mé e madhe pér autoritetet
vendore dhe ndérkombétare. Efektiviteti dhe géndrueshmeéria e procesit varen nga zbatimi i vendimeve té KKP-sé.
Duhet té sigurohet financimi i ploté nga donatorét pér AKP-né deri né pérfundim t€ mandatit té saj.

Pérvec kérkesave té AKP-sé, duhet té zgjidhen té gjitha céshtjet tjera t& pazgjidhura qé jané té ndérlidhura me
konfliktin. Né kété aspekt, éshté e nevojshme té gjendet edhe njé zgjidhje e pranueshme pér kompensimin e
kérkesave qgé lidhen me konfliktin t€ pezulluara me kérkesé té DD-sé t& UNMIK-ut e gé presin pér t'u shqyrtuar
népér gjykata. Moszgjidhja pér njé kohé té gjaté e kétyre kérkesave (gati gé tri vite gé nga gushti i vitit 2004)
pérbéné shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté. Brengat qé dalin nga gjykatat e rregullta sa i pérket shitblerjeve
té rrejshme dhe mbrojtja e té drejtave pronésore té personave té zhvendosur né procedurat civile &shté njé ¢céshtje
gé po ashtu duhet té adresohet. Né kété aspekt, mekanizmat pér parandalimin e shitblerjeve mashtruese duhet té
racionalizohen dhe té béhen mé té efektshme. Gjithashtu edhe emérimi i pérfagésuesve té pérkohshém duhet té
jeté né pérputhje me ligjin dhe kérkesat pérkatése procedurale.

Sa i pérket promovimit té sé drejtés pér kthim, transformimi i strukturave pér kthim ende duhet té€ prodhojé frytet e
veta, té cilat duhet t& pasqyrohen né rindértimin e shtépive té té gjithé atyre té zhvendosurve té cilét déshirojné té
kthehen. Né kété aspekt, pjesémarrja e shoqatave té personave té zhvendosur né Grupet Punuese té Komunave
duhet té vazhdojé dhe té béhet mé efektive. Pérderisa pjesémarrja e QKK-sé né proces éshté njé zhvillim kryesisht
pozitiv, QKK-ja duhet t'iu pérmbahet parimeve dhe procedurave té parashtruara né Doracakun e Rishikuar pér
Kthim té Qéndrueshém. E njéjta vlen edhe pér autoritetet komunale, té cilét duhet té bashképunojné drejt sigurimit
té qasjes né toka dhe shtépi kurdo gé éshté e nevojshme, si dhe drejt sigurimit t& ndihmés né rindértim. “Protokolli
pér Kthim t€ Qéndrueshém” i vitit 2006 i nénshkruar nga Qeveria e Kosovés, Republika e Serbisé dhe UNMIK-u
mund té shérbejé si model pér bashkérendimin dhe mbéshtetjen e kthimeve né nivel komunal. Komunat né Kosové
té cilat jané nikogire té personave té zhvendosur, posagérisht né pjesén veriore t& Kosovés, duhet t'i pérmbushin
obligimet e tyre pér té siguruar kushte adekuate té banimit. Me mijéra njeréz ende vazhdojné té jetojné né kushte
té papranueshme edhe pas gati teté viteve pas konfliktit dhe kjo ¢éshtje duhet trajtuar.

Programi i rindértimeve qé lidhen me trazirat e marsit 2004- g€ ishte si pérgjigje ndaj krizés e cila pjesérisht kishte
ndaluar kthimet dhe rikthimin e pronés banesore dhe té pronés - i ka plotésuar né njé masé t&€ madhe synimet e
veta, por ende duhet té finalizohet sa mé shpejté gé éshté e mundur nga Trupat Mbrojtése té€ Kosovés. Paneli pér
kérkesa gé udhéhiget nga IPVQ-té duhet té ofrojé mé shumé gasje dhe té jeté mé transparent.

Né pérgjithési, vlerésimi tregon se pérderisa rivendosja e té drejtave pronésore dhe banesore pas konfliktit dhe
kthimi fizik dhe vullnetar i personave té zhvendosur jané procese té ndara, ato duhet té kené njé strateg;ji té
koordinuar pér té siguruar gé ato té mbéshtesin dhe té fugizojné njéra-tjetrén.
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Aktivitetet pasuese pérkitazi me rekomandimet né “Teté vite mé pas: kthimi i pakicave dhe kthimi i
objekteve banesore dhe pronés né Kosové”

29 néntor 2007

Né raportin e saj ‘Teté vite mé pas: kthimi i pakicave dhe kthimi i objekteve banesore dhe pronés né Kosové’,
Misioni i OSBE-sé né Kosové ka pérpiluar njé térési rekomandimesh. Kéto i jané dérguar zyrtarisht ¢do personi
pérgjegjés né ¢do institucion né ményré gé té nxitet implementimi i tyre dhe késhtu t& mbéshtet procesin e kthimit
dhe kthimin e pronés dhe objekteve banesore dhe sigurimin e kushteve mé té mira pér té zhvendosurit né vendet
aktuale té zhvendosjes. OSBE-ja, bazuar né hulumtim, beson se kéto rekomandime ofrojné opsione mé té mira té
mundshme né arritjen e pérparimit né sferén e kthimit t& pakicave dhe kthimit té pronave dhe objekteve banesore.
Né vijim jané dhéné informata mé té reja lidhur me statusin e gdo rekomandimi pesé muaj pas Iéshimit té raportit,
i cili mbulon periudhén prej korrikut deri né néntor 2007. Azhurnimi bazohet né informatat e mbledhura nga prania
e OSBE-sé né terren.

Pér Qeveriné e Kosovés
Té pérgatitet Strategjia dhe Plani i veprimit pér kthim, reintegrim, banim dhe kthim té pronave né pérputhje me
Strategjiné e saj té pérgjithshme mbi té drejtat e njeriut.

Deri mé sot, nuk ka pasur zhvillime lidhur me komponentin specifik té objekteve banesore dhe pronés pérbrenda
Strategjisé sé IPVQ-sé pér té drejtat e njeriut.

Té zbatohet, sipas nevojés, Protokolli mbi kthimin vullnetar dhe t& géndrueshém, né bashképunim me UNMIK-un
dhe Republikén e Serbisé.

Protokolli nuk éshté duke u zbatuar né ményré formale.

Té sigurohet funksionimi dhe gasja né Komisionin e ankesave pér Programin e rindértimit t€ marsit 2004.
Komisioni i ankesave pér Programin e rindértimit pér marsin e vitit 2004 momentalisht nuk éshté duke funksionuar.
Shénim: Mediat lokale kané cituar njé késhilltar té Zyrés sé Kryeministrit i cili i kishte cilésuar kéto tri rekomandime

pér Qeveriné e Kosovés si té “pabaza” dhe né kundérshtim me pérpjekjet e vazhdueshme té IPVQ-sé pér té
pérmbushur Planin pér Implementimin e Standardeve té Kosovés.*

Pér Ministriné pér komunitete dhe kthim
Té udhézohen komunat né zhvillimin dhe zbatimin e Strategjive efektive komunale pér kthim dhe té inkorporohen
ato né Planet zhvillimore komunale.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim éshté inkurajuar t'i udhézojé komunat. Deri mé sot, nuk éshté ofruar ndonjé
udhézim specifik lidhur me inkorporimin e Strategjive komunale pér kthim né Planet komunale pér zhvillim.

Té vlerésohen mundésité pér mbrojtien e pronave té zbrazéta té rindértuara, pérfshiré edhe administrimin nga
organet relevante.

Gjaté periudhés sé raportimit nuk ka pasur zhvillime. Njé pérfagésues i Ministrisé pér komunitete dhe kthim ka
deklaruar publikisht se kompetencat e rezervuara té bashkésisé ndérkombétare e véshtirésojné zbatimin e kétij
rekomandimi.®

Té finalizohet krijimi i bazés sé t& dhénave mbi t& zhvendosurit dhe té pérgatiten raportet e rregullta statistikore
mbi zhvendosjen..

Gjaté periudhés sé raportimit nuk ka pasur zhvillime domethénése. Ministria pér komunitete dhe kthim pohon se pér
krijimin e bazés sé t& dhénave pér té zhvendosurit puna éshté né zhvillim e sipér.

Pér Agjencionin Kadastral té Kosovés

Té themelohet, pérmes njé Memorandumi t€ mirékuptimit me Agjencionin kosovar té pronave, njé mekanizém
efikas pér regjistrimin e titullit, sipas rastit, pas vendimeve nga Komisioni mbi Ankesat Pronésore.

Nuk ka zhvillime deri mé sot.

% Koha Ditore, e diel 12 gusht 2007.
% Koha Ditore, e diel 12 gusht 2007.

68



Agjencionit kosovar té pronave

Té rriten pérpjekjet pér kontaktet né terren pér té shpjeguar mjetet juridike gé ofrohen nga AKP-ja pér titullarét e
zhvendosur té pronave né bashképunim me té gjithé grupet relevante té interesit.

Pérpjekjet pér kontakte né terren jané shpeshtuar. Fushata pér vetédijesim jané né zhvillim e sipér.

Té pérkujdeset qé zbatimi i skemés sé dhénies me qgira té zgjerohet né ményré efektive pér té gjitha pronat nén
administrimin e saj.

Zbatimi i skemés sé qirasé i menaxhuar nga AKP-ja ende vazhdon. Né kohén e pérpilimit té raportit, 2,600 pronaré
kané pérfshiré pronat e tyre né skemé. 737 banues momentalisht jané duke paguar girané, jané kryer 346 débime
dhe gjithsej 357,889.14 € jané grumbulluar.

Té pérkujdeset, né bashképunim me UNHCR-in dhe OSBE-né, qé zyrtarét komunal pér kthim té jené plotésisht té
informuar pér procesin e AKP-sé né ményré qé té mbéshtetet kthimi dhe reintegrimi.

Fushata mbi mjetet juridike té ndérlidhura me pronén éshté duke u zbatuar nga OSBE-ja né bashképunim me AKP-
né dhe grupet e tjera té interesit. AKP-ja poashtu éshté duke i koordinuar pérpjekjet me UNHCR-in pér informim té
zyrtaréve komunal pér kthim, zyrtaréve komunal pér komunitete, zyrtaréve pér barazi gjinore dhe Qendrat pér puné
sociale lidhur me procesin e AKP-sé pér ndihmé té kthyerve, té zhvendosurve dhe pakicave né pérgjithési lidhur
me pyetjet e ndérlidhura me pronén.

Pér komunat

Té koordinohet pérmes zyrtaréve komunal pér kthim me AKP-né né nivel lokal pér t'u pérkujdesur gé personat e
zhvendosur né nivel lokal dhe té kthyerit té jené né dijeni pér mjetet juridike gé ofrohen nga agjencioni.

Fushata mbi mjetet juridike té ndérlidhura me pronén éshté duke u zbatuar nga OSBE-ja né bashképunim me AKP-
né dhe grupet e tjera té interesit. AKP-ja poashtu éshté duke i koordinuar pérpjekjet me UNHCR-in pér informim té
zyrtaréve komunal pér kthim, zyrtaréve komunal pér komunitete, zyrtaréve pér barazi gjinore dhe Qendrat pér puné
sociale lidhur me procesin e AKP-sé pér ndihmé té kthyerve, té zhvendosurve dhe pakicave né pérgjithési lidhur
me pyetjet e ndérlidhura me pronén.

Pér Shérbimin policor té Kosovés

Té fugizojé, né koordinim me UNHCR-in, AKP-né dhe me autoritetet komunale, mekanizmat ekzistues pér t'u
pérkujdesur qé pronat e zbrazéta té rindértuara, pronat banesore nga té cilat mé herét jané béré débime ligjore
dhe pronat e tjera té€ patundshme t& mbrohen nga démet dhe nga zénia e jashtéligjshme.

Gjaté pesé muajve té kaluar, AKP-ja ka hasur né véshtirési né zbatimin e vendimeve té Komisionit té Ankesave
pér Céshtjet Banesore-Pronésore. Mé 2 gusht, PSSP-ja ka Iéshuar njé Vendim Ekzekutiv me té cilin suspendohej
pérkohésisht zbatimi i vendimeve té KABP-sé “deri né rivendosjen e unitetit té nevojshém ndérmjet té gjitha grupeve
té interesit”. Vendimi éshté anuluar mé 8 gusht pasi Institucionet e pérkohshme e ri-vértetuan vendosmériné e tyre
pér t'i zbatuar té gjitha vendimet pérfshiré edhe ato mé té véshtira. Pérkundér anulimit, problemet edhe mé tej
géndrojné té pazgjidhura.

Né dy rastet né komunén e Klinés dhe né kundérshtim me karakterin e formés sé preré té vendimeve té KABP-sé,
SHPK-ja refuzoi té ofrojé ndihmé AKP-sé né zbatimin e débimeve dhe/ose largimin e banuesve té jashtéligishém
edhe pas débimit paraprak.

NEé njé rast, i cili kishte t€ bénte me pronén qé ishte zéné né ményré té paligishme nga njé politikan lokal, SHPK-ja iu
referua njé vendimi té Iéshuar mé 8 tetor nga gjykata komunale si bazé pér mos-ofrimin e ndihmés. Mirépo, vendimi
né fialé i gjykatés komunale, i cili gé atéheré éshté anuluar, ishte né kundérshtim me ligjet né fuqi.

Né rastin e dyté, SHPK-ja iu referua procedurave gjyqésore qé jané né zhvillim e sipér, poashtu duke shpérfillur
jurisdikcionin ekskluziv t&¢ HPD-sé/ KABP-sé si dhe karakterin e formés sé preré té vendimeve té KAOP-sé.

NEé rastin e treté, lidhur me njé proné né Dec¢an, SHPK-ja pohonte se i duhet autorizimi nga prokurori publik si dhe
vendimi nga gjykata komunale pér té zbatuar vendimet e KABP-sé pér riposedim té pronés né fjalé, qé ishte zéné
né ményré té paligjshme.

Pér Institutin kosovar gjyqésor
Té ofrohet trajnim i rregullt pér gjykatat mbi aspektet e ndryshme té mandatit t& Agjencionit kosovar té pronave
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lidhur me ankesat pronésore gé dalin nga konflikti, pérfshiré edhe efektet e natyrés obligative t& vendimeve té
KABP-sé.

NEé tetor té vitit 2007, Instituti Kosovar Gjyqésor ndérmori njé trajnim mbi referimin e disa rasteve té gjykuara nga
Komisioni i Ankesave pér Géshtjet Pronésore-Banesore né gjykatat komunale. Trajnimet shtesé mbi ¢éshtjet e
ndérlidhura me Agjencionin Kosovar té Pronave si dhe mbi té drejtat pronésore planifikohen pér vitin 2008.

Pér Ministriné serbe té Kosovés

Té marrin pjesé né strukturén pér kthim ashtu qé té pérkujdeset qé té gjitha projektet e financuara nga Qendra
Koordinuese pér Kosovén (QKK) té jené né pérputhje me udhézimet dhe parimet e parashikuara me Doracakun e
ndryshuar pér kthimet e géndrueshme.

Ministria Serbe pér Kosovén momentalisht nuk merr pjesé formalisht né strukturat e procesit té kthimit.

Té ndihmojé né kthimin e shénimeve kadastrale dhe gjygésore qé rrjedhin nga apo kané té béjné me Kosovén té
cilat momentalisht gjenden né Serbi.

Kthimi i shénimeve kadastrale dhe gjyqésore vazhdon té jeté né pritje. Gjaté periudhés raportuese nuk jané shénuar
zhvillime.

Pér UNHCR-in

Té integrohen céshtjet qé kané té béjné me mbrojtjen e té drejtave té objekteve banesore dhe ato pronésore, si¢
éshté pérzgjedhja transparente dhe jo-diskriminuese e pérfituesve dhe procedurave té verifikimit té té drejtave
pronésore, né programet e saj té ngritjes sé kapaciteteve né ¢éshtjet e kthimit.

Deri tash nuk ka zhvillime.

T’'u sigurohet autoriteteve komunale gasje né statistika pér zhvendosje dhe kthim.
Autoritetet komunale kané qasje statistikave t&¢ UNHCR-it.

Pér Departamentin e UNMIK-ut pér Drejtési

Té pérgatitet njé propozim bashkérisht me grupet e tjera té interesit pér t& gjykuar sa mé shpejté rastet e
ndérlidhura me pronén gé parashtrohen nga serbét kundér KFOR-it, UNMIK-ut, komunave dhe individéve gé jané
suspenduar né vitin 2004 (dhe rastet e ndérlidhura), pérfshiré edhe ndihmé gjykatave dhe gjyqgtaréve né eliminimin
e pengesave ligjore.

Gjykatat komunale kané filluar me Iéshimin e vendimeve duke refuzuar jurisdikcionin e tyre mbi kéto ¢éshtje dhe
duke i referuar ankesat tek AKP-ja.*¢ Lidhur me kété temé, pritet mendimi i Kryetarit t¢ Gjykatés Supreme qé do té
shérbejné si udhézime pér gjykatat komunale dhe té qarkut.

Pér UNMIK-un/Zyrén pér komunitete, kthim dhe pakica
Né bashképunim me Ministriné pér komunitete dhe kthim, t'i udhézojné Grupet punuese komunale mbi procedurat
pér ndarjen e tokés dhe objekteve banesore pér té€ zhvendosurit né projektet pér kthim dhe reintegrim.

Gjate periudhés sé raportimit, nuk éshté ofruar ndonjé udhézim specifik apo shénuar ndonjé zhvillim. Ndarja e
tokave vazhdon té béhet né njé ményré ad hoc.

Pér zyrén e UNMIK-ut dhe té Késhilltarit ligjor

Té pérshpejtohet zhvillimi i legjislacionit t& nevojshém pér implementimin e ploté té€ mandatit t& Agjencionit Kosovar
té Pronave, pérfshiré edhe legjislacionin e pamiratuar me té cilin do té rregullohet kompensimi pér implementimin
e kérkesave mbi té drejtat banesore.

Deri mé sot, nuk jané shénuar zhvillime konkrete né kété drejtim gjaté periudhés sé raportimit.

% Duhet té pérmendet se nuk jané referuar té gjitha ankesat dhe as nuk jané pércjellur ankesa me gjithé térésiné e tyre. Njé
numér ankesash jo vetém qé kishte kérkesa pér kompensim nga NATO-ja dhe té tjerét por po ashtu edhe kérkesa gé biejné né
jurisdikcion té AKP-sé, sic éshté humbja e posedimit. Vetém kjo pjesé e ankesave i éshté referuar AKP-sé.

70



Pér Ekipin pérgatitor té Bashkimit Evropian
Té merren parasysh nevojat pér njé strategji t& koordinuar mbi banimin, kthimin e pronave si dhe kthimin dhe
reintegrimin né planet e BE-sé pér Misionin né Kosové.

Nuk jané shénuar zhvillime konkrete né kété drejtim gjaté periudhés sé raportimit.

Pér donatorét ndérkombétaré

Té vlerésohen mundésité pér té financuar rindértimin e pronave té pakryera minoritare qé jané shkatérruar si dhe
mundésité pér integrimin pérkitazi me implementimin e mandatit t& AKP-sé (gjegjésisht, administrimit té tokés).

Nuk jané shénuar zhvillime konkrete gjaté periudhés sé raportimit.
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“TETE VITE TE SHPERNGULJES.’

EksPozITE E FOTOGRAFIVE NGA CRISTOPHE QUIRION

“Personat e shpérngulur brenda vendit do té gézojné, né barazi té ploté, té njéjtat té drejta dhe liri sipas
legjislacionit ndérkombétar dhe té atij té brendshém si edhe personat e tjeré né vendin e tyre. Ada nuk do té
diskriminohen pér gézimin e cilado té drejtave e lirive mbi bazén e té qenit té tyre té shpérngulur brenda vendit.
(Parimi1, Parimet Udhéheqése té Shpérnguljes sé Brendshme )

”

Teté vite pas konfliktit né Kosové rreth 227.000° njeréz ende jetojné té€ shpérngulur né Kosové ose né regjion.
Té gjitha bashkésité kané gené té ndikuara nga shpérngulja gjaté dhe pas konfliktit, duke pérfshiré anétarét e
bashkésive Serbe té Kosovés, Gorane, Boshnjake, Turke, Kroate. Megjithaté, Romét, Ashkalinjté dhe Egjiptianét
pérbéjné bashkési posacérishtté cenuara. Nga péraférsisht 43.000 Romé, Ashkalinjé dhe Egjiptiané té shpérngulur,
deri né 20.000 persona nuk kané dokumente, g€ i pengon ata té kené gasje né shérbime dhe né shfrytézimin e
té drejtave té tyre .

Pavarésisht nga etnia e tyre, té gjithé njerézit e shpérngulur vuajné nga mungesa e madhe e kualitetit t& jetés Ata
shpesh jetojné né kushte té tmerrshme duke iu munguar infrastruktura themelore, gasja né ¢farédo shérbime dhe
shpresa né ardhmeéri. Cofté nése ata duan té kthehen né shtépité e tyre, né ndonjé lokacion tjetér, né vende té
treta ose duan té integrohen né vendin ku jané shpérngulur, shumé nga ta nuk kané zgjidhje té zbatueshme dhe
géndrueshme pér kérkesat .

Pérpjekja e bashkésisé ndérkombétare t& ndihmoj kthimin e pronés dhe kthimin e géndrueshém té refugjatéve dhe
personave té shpérngulur ka gené shumé e ngadalshme. Gjithsej 17,585% kthime té minoriteteve jané regjistruar
nga UNHCR gé nga viti 2000. Perspektiva e varfér ekonomike dhe mungesa e sigurisé jané pengesa pér kthim,
por kthimi i pronés sé shkatérruar ose okupuar éshté njé nga mungesat mé té dukshme dhe mé té prekshme.

Fakti qé teté vite pas konfliktit né Kosové njerézit ende ballafagohen me véshtirési né jetén e té genit t& shpérngulur
do té duhej té nxisé autoritetet kompetente t& marrin pérgjegjésiné té& mbéshtesin personat e shpérngulur dhe
/ose personat sé brendshmi té shpérngulur dhe té rivendosur né rikthimin e pronave té tyre té cilat i lan pas, ose
né sigurimin e kompensimit ose rindértimit té pronave té€ kétyre personave.

Kéto fotografi tregojné jetén e véshtiré té& personave té shpérngulur por gjithashtu me ané té tyre pasqyrojné
géndrueshmériné dhe dinjitetin e kétyre grave, burrave dhe fémijéve

Rreth fotografit.......

Christophe Quirion éshté fotograf i liré francez qé jeton dhe punon né Kosové gé nga 2005. Me ané té punés sé
tij ai ka hulumtuar ¢éshtjet sociale si¢ éshté “ Identitetet kosovare” dhe rrethanat e komuniteteve té ndryshme
kosovare. [christophequirion@hotmail.com]

MIRENJOHJE

Né pérgatitjen e pérmbledhjes sé kétij materiali, Seksioni pér Pronési prané OSBE déshiron t'i falénderojé té gjithé
pjesémarrésit e konferencés “Ti je i zhvendosur, por té drejtat tua nuk jané” qé éshté mbajtur né Kosové mé 26
- 27 néntor 2007. Ne po ashtu shprehim falénderimet tona kontribuuesve né vijim dhe té gjithéve gé na kané ofruar
késhillat dhe mendimet e tyre:

¥ UNHCR, July 2007.
% UNHCR, October 2007.
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Ministria e Ambientit dhe e Planifikimit Hapésinor
MPDL - Lévizja pér Page
Agjencioni Kosovar i Pronés
Komesariati i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté
Divizioni i OSBE pér Komunitete
Zyra e Ombudspersonit, Kosové
Projekti pér té Drejtat e Njeriut / Kosové
Praxis, Beograd, Serbi

Posacérisht falénderojmé Victoria Jennett, Késhilltaren pér té Drejtat e Njeriut né Seksionin e Pronés prané OSBE,

e cila éshté edhe editore e kétij libri si dhe drejtuese e projektit té konferencés “Ti je i zhvendosur, por té drejtat tua
nuk jané” si dhe aktiviteteve té saja vijuese.
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