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ÊÈÐÈØ 
 
¤çèíèíã 1992 éèë èþëü îéèäàãè Õåëüñèíêè £àðîðëàðèãà ìóâîôè³, 
Åâðîïàäà Õàâôñèçëèê âà ¥àìêîðëèê Òàøêèëîòè (ÅÕ¥Ò) Ìèëëèé 
îç÷èëèêëàð á´éè÷à Áîø Êîìèññàð ëàâîçèìèíè «ìîæàðîëàðíè èìêîí 
³àäàð ýðòà áîñ³è÷èäà îëäèíè îëèø âîñèòàñè» ñèôàòèäà òàúñèñ ýòäè.  
Áó ëàâîçèì àñîñàí ñîáè³ Þãîñëàâèÿäàãè âàçèÿò Åâðîïàíèíã áîø³à 
áóð÷àêëàðèäà, àéíè³ñà äåìîêðàòèÿãà ´òèø äàâðèäà á´ëãàí äàâëàòëàðäà 
òàêðîðëàíèøè ìóìêèíëèãè, µàìäà äàâëàò âà µóêóìàò ðàµáàðëàðè 
òîìîíèäàí 1990 éèë íîÿáðäà ³àáóë ³èëèíãàí ßíãè Åâðîïà ó÷óí Ïàðèæ 
Õàðòèÿñèäà ê´çäà òóòèëãàí òèí÷ëèê âà ôàðîâîíëèê èñòè³áîëëàðèãà 
õàâô òó²äèðèøè ýµòèìîëëèãè òóôàéëè æîðèé ýòèëäè. 
 
1993 éèë 1 ÿíâàðäà æàíîá Ìàêñ Âàí äåð Ñòóë áèðèí÷è ÅÕ¥Ò Ìèëëèé 
îç÷èëèêëàð á´éè÷à Áîø Êîìèññàðè (ÌÎÁÊ) âàçèôàëàðèíè áàæàðèøãà 
êèðèøäè.  ¤çèíèíã ñîáè³ ïàðëàìåíò àúçîñè, Íèäåðëàíäèÿ òàø³è 
èøëàð âàçèðè, ÁÌÒäà Äîèìèé Âàêèë, âà óçî³ âà³ò äàâîìèäàãè èíñîí 
µó³ó³ëàðè µèìîÿ÷èñè òàæðèáàñèãà òàÿíèá, æàíîá Âàí äåð Ñòóë ´ç 
ýúòèáîðèíè Åâðîïàäà îç÷èëèêëàð âà ìàðêàçèé µóêóìàòëàð îðàñèäà, 
óíèíã ôèêðè á´éè÷à êó÷àéèøè ìóìêèí á´ëãàí ê´ïãèíà áàµñëàðãà 
³àðàòäè.  Äèïëîìàòèê âîñèòàëàð îð³àëè áåøîâ³èí µàðàêàò ³èëèá, 
ÌÎÁÊ ´íäàí îøè³ äàâëàòëàð, æóìëàäàí Àëáàíèÿ, Õîðâàòèÿ, Ýñòîíèÿ, 
Âåíãðèÿ, £îçî²èñòîí, £èð²èçèñòîí, Ëàòâèÿ, ñîáè³ Þãîñëàâ 
Ìàêåäîíèÿ ðåñïóáëèêàñè, Ðóìèíèÿ, Ñëîâàêèÿ âà Óêðàèíà áèëàí 
èøëàé áîøëàäè.  Óíèíã ôàîëèÿòè àñîñàí áèð äàâëàòäà ñîíè á´éè÷à 
ê´ï÷èëèêíè, ëåêèí áîø³à äàâëàòäà îç÷èëèêíè òàøêèë ³èëóâ÷è 
ìèëëèé-ýòíèê ãóðóµëàðãà ìàíñóá øàõñëàð àðàëàøãàí âà µàð áèð 
äàâëàò µóêóìàòè ìàíôààòëàðèãà äîèð á´ëèá, äàâëàòëàðàðî 
êåñêèíëèêëàð, µàòòî ìîæàðî ìàíáàñè á´ëèøè ìóìêèí âàçèÿòëàðãà 
³àðàòèëãàí.  Äàðµà³è³àò, áóíäàé êåñêèíëèêëàð Åâðîïà òàðèõèíèíã 
áîðèøèíè ê´ï æèµàòäàí áåëãèëàá ´òãàí.   
 
Ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà òààëëó³ëè êåñêèíëèêëàðíèíã ìîµèÿòè å÷èìèäà, 
ÌÎÁÊ óøáó ìàñàëàëàðãà ìóñòà³èë, õîëèñ âà µàìêîð ³àòíàø÷è 
ñèôàòèäà ¸íäàøàäè.  ÌÎÁÊ íàçîðàò ìåõàíèçìè á´ëìàñà µàì, áàð÷à 
àúçî äàâëàò  ³´øèëãàí õàë³àðî ñòàíäàðòëàðäàí ´ç àñîñèé òàµëèë 
³àìðîâè âà ìàõñóñ òàâñèÿëàðèíèíã àñîñè ñèôàòèäà ôîéäàëàíàäè.  Áó 
æèµàòäàí áàð÷à ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è-äàâëàòëàðè îëãàí, àéíè³ñà 1990 
éèëãè Èíñîíèé ìåçîíëàð á´éè÷à Àíæóìàíè Êîïåíãàãåí ¥óææàòèíèíã 
4 ³èñìè ìèëëèé îç÷èëèêëàð äîèð ñòàíäàðòëàðíè òàôñèëîòëàðè áèëàí 
èôîäàëîâ÷è ìàæáóðèÿòëàðíè ýñëàá ´òèø ìóµèìäèð.  Áàð÷à ÅÕ¥Ò 
äàâëàòëàðè Áèðëàøãàí Ìèëëàòëàð Òàøêèëîòèíèíã èíñîí µó³ó³ëàðè 
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á´éè÷à ìàæáóðèÿòëàðè, æóìëàäàí îç÷èëèêëàð µó³ó³ëàðè áàæàðèøãà 
ìàñúóë, âà óñòèãà ÿíà ÅÕ¥Ò äàâëàòëàðèíèíã àêñàðèÿòè Åâðîïà 
Êåíãàøè ñòàíäàðòëàðè îëäèäà µàì ìàñúóëäèð. 
 
Îëòè éèëäàí çè¸ä ³èç²èí ôàîëèÿò äàâîìèäà ÌÎÁÊ ´çè øó²óëëàíóâ÷è 
³àòîð äàâëàòëàðäà òàêðîð ê´òàðèëèá, ýúòèáîðèíè æàëá ýòãàí ìóàéÿí 
ìàñàëà âà ìàâçóëàðíè àíè³ëàäè.  Óëàð ³àòîðèäà îç÷èëèêëàð òàúëèìè 
âà îç÷èëèê òèëèäàí ôîéäàëàíèø ìàñàëàëàðè, àéíè³ñà ìèëëèé 
îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð ´çèãà õîñëèãèíè àâàéëàø âà 
ðèâîæëàíòèðèø ìàñàëàëàðè êèðàäè.  ÅÕ¥Ò µóäóäèäàãè îç÷èëèêëàð 
µó³ó³ëàðè ìóíòàçàì âà ìà³áóë òàðçäà èæðîñèíè òàúìèíëàø 
ìà³ñàäèäà, ÌÎÁÊ 1993 éèëäà òóçèëãàí íîäàâëàò òàøêèëîò – Ýòíèê 
ãóðóµëàðàðî ìóíîñàáàòëàð Æàì²àðìàñèäàí ÌÎÁÊíè ³´ëëàá-
³óââàòëàø ìà³ñàäèäà ³óéèäàãè èøëàðíè àìàëãà îøèðèøíè, ÿúíè 
õàë³àðî ìè³¸ñäà òàíèëãàí ìóòàõàññèñëàðäàí èêêè ãóðóµ òóçèá, èêêè 
òàâñèÿëàð ìàæìóàñèíè: Ìèëëèé îç÷èëèêëàð òàúëèì µó³ó³ëàðèãà 
îèä Ãààãà òàâñèÿëàðè (1996) âà Ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã ëèñîíèé 
µó³ó³ëàðèãà îèä Îñëî òàâñèÿëàðè (1998) íè òóçèøíè ñ´ðàäè.  Èêêè 
òàâñèÿëàð ìàæìóàñèäàí ³àòîð äàâëàòëàð ñè¸ñàò÷è âà ³îíóí÷èëàð ó÷óí 
êåéèí÷àëèê àñîñ ñèôàòèäà ôîéäàëàíèëäè.  Òàâñèÿëàðíè (áèð íå÷à 
òèëäà) Ýòíèê ãóðóµëàðàðî ìóíîñàáàòëàð Æàì²àðìàñèäàí áåïóë îëèø 
ìóìêèí. 
 
ÌÎÁÊ øó²óëëàíãàí ³àòîð âàçèÿòëàðäà ê´òàðèëóâ÷è ó÷èí÷è ìàñàëà 
ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã äàâëàòëàð áîø³àðóâèäà ñàìàðàëè èøòèðîêè 
øàêëëàðèäèð.  ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è-äàâëàòëàðèíèíã áó ìàñàëàäàãè ³àðàø 
âà òàæðèáàëàðèíè ´ðãàíèø âà äàâëàòëàðãà òàæðèáà àëìàøèøãà èìêîí 
áåðèø ìà³ñàäèäà ÌÎÁÊ âà ÅÕ¥Ò Äåìîêðàòèê èíñòèòóòëàð âà èíñîí 
µó³ó³ëàðè èäîðàñè áàð÷à ÅÕ¥Ò äàâëàòëàðè âà òåãèøëè õàë³àðî 
òàøêèëîòëàðíè 1998 éèë 18-20 îêòÿáðäà Øâåéöàðèÿ Êîíôåäåðàöèÿñè 
òîìîíèäàí Ëîêàðíîäà ´òêàçèëãàí «Áîø³àðóâ âà Èøòèðîê» 
ìàâçóñèäàãè àíæóìàíãà éè²èøäè.  Àíæóìàí îõèðèäàãè Ðàèñ Áà¸íîòè 
ó÷ðàøóâ ìàâçóëàðèíè æàìëàäè âà «ìóàéÿí äàâîìèé òàäáèðëàð, 
æóìëàäàí îç÷èëèêëàð èøòèðîêè áèëàí áèðãàëèêäà èæîáèé áîø³àðóâ 
ìåõàíèçìëàðè âà êîíöåïöèÿëàðè òàêîìèëëàøòèðèø»ãà ýµòè¸æíè 
áåëãèëàá ´òäè. Øó ìà³ñàääà ÌÎÁÊ Ýòíèê ãóðóµëàðàðî ìóíîñàáàòëàð 
æàì²àðìàñèäàí, Ðàóëü Âàëëåíáåðã Èíñîí µó³ó³ëàðè âà ãóìàíèòàð 
µó³ó³ èíñòèòóòè áèëàí áèðãàëèêäà õàë³àðî òàíè³ëè ìóòàõàññèñëàð 
ãóðóµè òóçèá, òåãèøëè õàë³àðî ñòàíäàðòëàð áèëàí áèðãàëèêäà 
òàâñèÿëàð èøëàá ÷è³èø âà ìó³îáèë óñëóáëàðíè áåëãèëàá ÷è³èøíè 
ñ´ðàäè. 
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Óøáó òàøàááóñíèíã íàòèæàñè Ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã èæòèìîèé-
ñè¸ñèé µà¸òäà ôàîë èøòèðîêè á´éè÷à Ëóíä òàâñèÿëàðèäà, ÿúíè 
ìóòàõàññèñëàð îõèðãè ìàðòà ó÷ðàøèá, òàâñèÿëàðíè ÿêóíëàãàí øâåä 
øàµðè íîìè áèëàí íàìî¸í á´ëäè.  Ìóòàõàññèñëàð îðàñèäà õàë³àðî 
µó³ó³ áèëàí øó²óëëàíóâ÷è µó³ó³øóíîñëàð, êîíñòèòóöèÿâèé òóçóì âà 
ñàéëîâ òèçèìëàðè áèëàí øó²óëëàíóâ÷è ñè¸ñàòøóíîñëàð, âà 
îç÷èëèêëàð ìàñàëàëàðè ìóòàõàññèñëàðè á´ëãàí ñîöèîëîãëàð µàì áîð 
ýäè. Àéíè³ñà, Ðàóëü Âàëëåíáåðã èíñòèòóòè äèðåêòîðè, ïðîôåññîð 
Ãóäìóíäóð Àëüôðåäñîí ðàèñëèãèäàãè ³óéèäàãè ìóòàõàññèñëàðíè 
ñàíàá ÷è³èø ìóìêèí: 
 

Ïðîôåññîð Ãóäìóíäóð Àëüôðåäññîí (Èñëàíäèÿ), Ëóíä 
Óíèâåðñèòåòè Ðàóëü Âàëëåíáåðã íîìëè Èíñîí µó³ó³ëàðè âà 
ãóìàíèòàð µó³ó³ èíñòèòóòè äèðåêòîðè; ïðîôåññîð Âåðíîí 
Áîãäàíîð (Áðèòàíèÿ), Îêñôîðä Óíèâåðñèòåòè äàâëàòøóíîñ 
ïðîôåññîðè; Âîéæèí Äìèòðèåâè÷ (Þãîñëàâèÿ), Áåëãðàä èíñîí 
µó³ó³ëàðè ìàðêàçè äèðåêòîðè; äîêòîð Àñáîðí Ýéä (Íîðâåãèÿ) 
Íîðâåãèÿ èíñîí µó³ó³ëàðè èíñòèòóòè êàòòà èëìèé õîäèìè; 
Ïðîôåññîð ßø Ãàé (Êåíèÿ), Ñýð Èê Ïàî, Ãîíêîíã æàìîàò 
µó³ó³è ïðîôåññîðè; Õ¸ðñ Õàííóì (À£Ø) Òàôòñ Óíèâåðñèòåòè 
Ôëåò÷åð µó³ó³ âà äèïëîìàòèÿ ìàêòàáèäà õàë³àðî µó³ó³ 
ïðîôåññîðè; Ïèòåð Õàððèñ (Æàíóáèé Àôðèêà), Õàë³àðî 
äåìîêðàòèÿ âà ñàéëîâëàðãà ¸ðäàì  èíñòèòóòè ðàµáàðè; Äîêòîð 
Õàíñ Èîàõèì Õàéíö (íåìèñ), Ðóð Óíèâåðñèòåòè Institut fuer 
Friedensicherungsrecht und Humanitares Voelkerrecht äèðåêòîðè; 
Ïðîôåññîð Ðóò Ëàïèäîç (Èñðîèë), õàë³àðî µó³ó³ ïðîôåññîðè, 
£óääóñ ßµóäèé Óíèâåðñèòåòè Åâðîïà Èíñòèòóòè êîëëåãèÿñè 
ðàèñè;  Ëîíäîí Óíèâåðñèòåòè Êèíãñ Êîëëåäæ õàë³àðî µó³ó³ 
êàôåäðàñè ïðîôåññîðè Ðåéí Ìþëëåðñîí (Ýñòîíèÿ); 
«Îç÷èëèêëàð âà ôó³àðîëàð» Æàì²àðìàñè (Îç÷èëèêëàð 
µó³ó³ëàðè ãóðóµè) ðàèñè äîêòîð Øàðëîòà Ïóôëåðîâà 
(Ñëîâàêèÿ); Òåõàñ Óíèâåðñèòåòè õàë³àðî µó³ó³ ïðîôåññîðè 
Ñòèâåí Ðàòíåð (À£Ø); Íîòð-Äàì Óíèâåðñèòåòè äàâëàò 
áîø³àðóâè êàôåäðàñè äîöåíòè äîêòîð Ýíäðþ Ðåéíîëäñ 
(Áðèòàíèÿ); Êàòàëîíèÿ ïðîâèíöèÿñè êàòàëîí èæòèìîèé 
ëèíãâèñòèêà èíñòèòóòè äèðåêòîðèè Ìèãåëü Ñòðóáåëë (Èñïàíèÿ 
âà Áóþê Áðèòàíèÿ); Àêàäåìèê óíèâåðñèòåò ôó³àðîëàð µó³ó³è 
ïðîôåññîðè Àáî Ìàðêó Ñóêñè (Ôèíëÿíäèÿ); Ëþáëÿíà 
Óíèâåðñèòåòè õàë³àðî µó³ó³ óíèâåðñèòåòè ïðîôåññîðè Äàíèëî 
Òþðê (Ñëîâåíèÿ); Ìåðäîê Óíèâåðñèòåòè Îñè¸ Òèí÷ îêåàíè 
èíñîí µó³ó³ëàðè âà ýòíèê ìîæàðîëàð îëäèíè îëèø 
ìàðêàçèíèíã äèðåêòîðè, µó³ó³ êàòòà ´³èòóâ÷èñè äîêòîð 
Ôåðíàí äå Âàðåí (Êàíàäà); Ïîëüøà Ôàíëàð Àêàäåìèÿñè 
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Ïîçíàíü èíñîí µó³ó³ëàðè ìàðêàçè äèðåêòîðè ïðîôåññîð Ðîìàí 
Âåðóøåâñêèé (Ïîëüøà). 

 
Ìàâæóä îç÷èëèê µó³ó³ëàðè èíñîí µó³ó³ëàðèíèíã áèð ³èñìè 
á´ëãàíè ó÷óí, ìóòàõàññèñëàð îðàñèäà  ìóµîêàìàëàð äàâëàòëàð áàð÷à 
áîø³à èíñîí µó³ó³ëàðè, àéíè³ñà êàìñèòèøäàí ýðêèíëèêêà ðèîÿ 
³èëèøèäàí áîøëàíãàí.  Óëàð ÿíà áàð÷à èíñîí µó³ó³ëàðèíèíã ÿêóíèé 
ìà³ñàäè èíñîí øàõñèÿòèíèíã òåíã  øàðîèòäà ò´ëè³ âà ýðêèí 
ðèâîæëàíèøèãà ³àðàòèëãàíèíè ê´çäà òóòèøãàí.  Äåìàê, ôó³àðîëàð 
æàìèÿòè áàð÷à øàõñëàð, æóìëàäàí ìèëëèé îç÷èëèêëàð ó÷óí î÷è³ âà 
ýðêèí á´ëèøè µàì íàçàðäà òóòèëãàí.  Áóíäàí òàø³àðè, èæîáèé âà 
äåìîêðàòèê áîø³àðóâ ìà³ñàäè áóòóí àµîëèíèíã ýµòè¸æ âà 
ìàíôààòëàðèãà õèçìàò ýêàí, áàð÷à µóêóìàòëàð äàâëàò ³àðîðëàðè 
³àáóë ³èëèíèøèäà óøáó ³àðîðëàð òààëëó³ëè á´ëãàí øàõñëàð ´ç 
µèññàñèíè ³´øèøè ó÷óí áàð÷à èìêîíèÿòëàðíè ÿðàòèøãà 
èíòèëèøàäè. 
 
Ëóíä òàâñèÿëàðèíèíã âàçèôàñè, óíäàí àââàëãè Ãààãà âà Îñëî 
òàâñèÿëàðè êàáè Äàâëàòëàð òîìîíèäàí ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà 
àëî³àäîð êåñêèíëèêëàðíè þìøàòèø ó÷óí ìàõñóñ ÷îðàëàð ê´ðèø 
á´ëèá, áó îð³àëè ÌÎÁÊíèíã ìîæàðî îëäèíè îëèø áîðàñèäàãè 
óìóìèé ìà³ñàäèãà ìóâîôè³äèð.  Ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã æàìîàò 
µà¸òèäà ñàìàðàëè èøòèðîêè á´éè÷à Ëóíä òàâñèÿëàðè îç÷èëèêëàð 
µó³ó³ëàðè âà ÌÎÁÊ øó²óëëàíóâ÷è áîø³à âàçèÿòëàðãà óìóìàí äîèð 
áîø³à ñòàíäàðòëàðíè íèñáàòàí ë´íäà òèëäà àíè³ëàøòèðèøãà âà 
òàðêèáèíè êåíãàéòèðèøãà µàðàêàò ³èëàäè.  Ñòàíäàðòëàð îøêîðà âà 
äåìîêðàòèê äàâëàòëàðäà ³´ëëàíèøè ìóíòàçàìëèãèíè òàúìèíëàø ó÷óí 
èçîµëàíãàí.  Éèãèðìà ò´ðòòà  òàâñèÿãà ê´ðà ò´ðòòà, óìóìèé 
òàìîéèëëàð, ³àðîð ÷è³àðèøäà èøòèðîê, ´ç-´çèíè áîø³àðóâ âà 
èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òäà ñàìàðàëè èøòèðîêíè êàôîëàòëàø 
áîáëàðèãà á´ëèíàäè.  Ëóíä òàâñèÿëàðèäàãè àñîñèé êîíöåïòóàë 
á´ëèíèø èêêè é´íàëèøãà ýãà: óìóìàí äàâëàò áîø³àðóâèäà èøòèðîê 
âà ìàúëóì ìàµàëëèé ¸êè è÷êè ìàñàëàëàð óñòèäà ´ç-´çèíè áîø³àðóâ.  
Áèð íå÷à òàâñèÿëàðäà ìó³îáèë óñëóáëàð òàêëèô ³èëèíãàí.  Áàð÷à 
òàâñèÿëàð 1 ³èñìäàãè Óìóìèé Òóøóí÷àëàðãà áèíîàí òàë³èí 
³èëèíèøè ëîçèì.  ¥àð áèð òàâñèÿíèíã áàòàôñèëðî³ èçîµëàðè 
èëîâàäàãè òåãèøëè õàë³àðî ñòàíäàðòëàðãà µàâîëà ³èëèíãàí 
Èçîµëàðäà ìàâæóä. 
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ÌÈËËÈÉ ÎÇ×ÈËÈÊËÀÐÍÈÍÃ  
ÈÆÒÈÌÎÈÉ-ÑÈ¨ÑÈÉ ¥À¨ÒÄÀ ÑÀÌÀÐÀËÈ 
ÈØÒÈÐÎÊÈ Á¤ÉÈ×À ËÓÍÄ ÒÀÂÑÈßËÀÐÈ 

 
 
I.   ÓÌÓÌÈÉ ÒÀÌÎÉÈËËÀÐ 
 
1) Ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òäà ñàìàðàëè 

èøòèðîêè òèí÷ äåìîêðàòèê æàìèÿòíèíã àæðàëìàñ òàðêèáèé 
³èñìèäèð.  Åâðîïà âà áîø³à æîéëàð òàæðèáàñèãà ê´ðà, 
áóíäàé èøòèðîêíè ðà²áàòëàíòèðèø ó÷óí µóêóìàòëàð 
ê´ïèí÷à àëîµèäà òóçèëìàëàð æîðèé ýòèøèãà ò´²ðè êåëàäè. 
Áó Òàâñèÿëàð îç÷èëèêëàðíèíã óìóìäàâëàò µà¸òèãà ³´øèëèøè 
âà îç÷èëèêëàðíèíã ´çèãà õîñëèãè âà õóñóñèÿòëàðèíè ñà³ëàá 
³îëèøèãà èìêîí ÿðàòàäè µàìäà áó îð³àëè èæîáèé áîø³àðóâ 
âà äàâëàò ÿõëèòëèãèíè òàúìèíëàøãà µèññà ³´øàäè. 

 
2) Óøáó Òàâñèÿëàð õàë³àðî µó³ó³íèíã àñîñèé òàìîéèëëàðè âà 

³îèäàëàðè, ìàñàëàí, èíñîí øàúíèãà µóðìàò, òåíã µó³ó³ëèëèê 
âà êàìñèòìàñëèê êàáèëàðíèíã íåãèçèãà ³óðèëãàí, ÷óíêè óëàð 
ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òäà ³àòíàøèø 
âà áîø³à ñè¸ñèé µó³ó³ëàðäàí ôîéäàëàíèø µó³ó³ëàðèãà 
òàúñèð ³èëàäè.  Äàâëàòëàð õàë³àðî òàí îëèíãàí èíñîí 
µó³ó³ëàðè âà ³îíóí óñòóâîðëèãèíè µóðìàòëàøãà ìàñúóëäèð 
âà áó ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè áà²ðèêåíãëèê, òèí÷ëèê âà 
ôàðîâîíëèê ìóµèòèäà áàðêàìîë ðèâîæëàíèøèãà èìêîí 
ÿðàòàäè. 

 
3) Îç÷èëèêëàðíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òäà ñàìàðàëè 

èøòèðîêèíè òàúìèíëîâ÷è ìàõñóñ ìóàññàñàëàð òóçèëãàí 
á´ëèá, óëàðãà µîêèìèÿò áåðèëãàí ¸êè ìàñúóëèÿò þêëàíãàí 
á´ëñà µàì, óëàð òàúñèðè îñòèäàãè áàð÷àíèíã èíñîí 
µó³ó³ëàðíè µóðìàò ³èëèøè ëîçèì. 

  
4) Øàõñëàð ìèëëèé îç÷èëèêêà ìàíñóáëèêäàí òàø³àðè ´çëèãèíè 

áîø³à øàêëëàðäà µàì íàìî¸í ýòèøè ìóìêèí.  Áèðîð øàõñ 
´çèíè êàì÷èëèê, ê´ï÷èëèê ¸êè µå÷ ³àéñèñèíèíã àúçîñè ýìàñ 
äåá áèëèøè ´øà øàõñ èõòè¸ðèäàäèð âà óíãà ìàæáóðàí þêëàá 
á´ëìàéäè.  Àéíè ïàéòäà, áóíäàé òàíëîâ âà óíäàí âîç êå÷èø 
ìàçêóð øàõñíèíã ìàíôààòëàðè êàìñèòèëèøèãà îëèá 
áîðìàñëèãè çàðóð. 
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5) Ìóàññàñà âà òàðòèá-³îèäàëàð ìàçêóð Òàâñèÿëàðãà ìóâîôè³ 

æîðèé ýòèëà¸òãàíäà, æàðà¸ííèíã øàêëè µàì, ìîµèÿòè µàì 
ìóµèì.  Èøîí÷ ìóµèòèíè ñà³ëàø ó÷óí äàâëàò îðãàíëàðè âà 
îç÷èëèêëàð µàìêîðîíà, îøêîðà âà ìàñúóë êîíñóëüòàöèÿ 
æàðà¸íè ´òêàçèøëàðè ëîçèì.  Äàâëàò æàìîàò îììàâèé 
àõáîðîò âîñèòàëàðèíè ìàäàíèé áà²ðèêåíãëèêíè 
ðèâîæëàíòèðèøãà âà îç÷èëèêëàð ìàñàëàëàðèíè ¸ðèòèøãà 
ðà²áàòëàíòèðèøè ëîçèì.  

 
II.   £ÀÐÎÐ ×È£ÀÐÈØÄÀ ÈØÒÈÐÎÊ 
 
À. Ìàðêàçèé µîêèìèÿò äàðàæàñèäàãè òóçèëìàëàð  
 
6) Äàâëàòëàð îç÷èëèêëàð ó÷óí ìàðêàçèé µîêèìèÿò äàðàæàñèäà 

´ç îâîçèãà ýãà á´ëèøèíè, çàðóð á´ëñà, ìàõñóñ òóçèëìàëàð 
îð³àëè òàúìèíëàøè ëîçèì.  Óëàðãà øàðîèòãà ³àðàá 
³óéèäàãèëàð êèðèøè ìóìêèí: 

 
● ìèëëèé îç÷èëèêëàð ó÷óí ìàõñóñ âàêèëëèê, æóìëàäàí 

ïàðëàìåíòíèíã áèð ¸êè èêêàëà ïàëàòàñèäà, ¸êè 
ïàðëàìåíò ³´ìèòàëàðèäà ìóàéÿí ´ðèíëàð ñîíèíè 
àæðàòèø; ¸êè áîø³à øàêëëàðäàãè ³îíóí÷èëèê 
æàðà¸íèäà èøòèðîêèíè êàôîëàòëàø; 

 
● ìèëëèé îç÷èëèêëàð àúçîëàðèãà µóêóìàòäà, îëèé ¸êè 

êîíñòèòóöèÿâèé ñóä ¸êè ³óéèðî³ ñóäëàðäà, 
òàéèíëàíóâ÷è ìàñëàµàò îðãàíëàðè ¸õóä áîø³à îëèé 
äàðàæàäàãè îðãàíëàðäà  ´ðèíëàð àæðàòèø ó÷óí 
ðàñìèé ¸êè íîðàñìèé êåëèøóâëàð; 

 
● Òåãèøëè âàçèðëèêëàðäà îç÷èëèêëàð ìàíôààòëàðè 

ýúòèáîðãà îëèíèøèíè òàúìèíëîâ÷è ìåõàíèçìëàð, 
æóìëàäàí îç÷èëèêëàð èøëàðè á´éè÷à õîäèìëàð 
òàéèíëàíèøè ¸êè äîèìèé é´ðè³íîìàëàð íàøð 
ýòèëèøè; âà  

 
● äàâëàò õèçìàòèãà îç÷èëèêëàðíè æàëá ýòèø  âà äàâëàò 

õèçìàòëàðè ìèëëèé îç÷èëèêëàð òèëèäà ê´ðñàòèëèøè 
ó÷óí ìàõñóñ ÷îðàëàð. 
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B. Ñàéëîâëàð 
 
7) Åâðîïà âà áîø³à æîéëàðäàãè òàæðèáà îç÷èëèêëàðíèíã 

ñè¸ñèé ñîµàäà èøòèðîêèíè ðèâîæëàíòèðèø ó÷óí ñàéëîâ 
æàðà¸íèíèíã ìóµèìëèãèäàí äàëîëàò áåðàäè.  Äàâëàòëàð 
ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàðíèíã äàâëàò èøëàðèäà 
èøòèðîêè, æóìëàäàí, îâîç áåðèø âà ëàâîçèìãà ñàéëàíèø  
µó³ó³è êàìñèòèëìàñëèãèíè êàôîëàòëàøàäè.   

 
8) Ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð øàêëëàíèøè âà ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà 

ñîëèøäà õàë³àðî µó³ó³íèíã óþøèø ýðêèíëèãèãà ðèîÿ 
³èëèíàäè.  Áó òàìîéèë ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíè æàìîà áåëãèñèãà 
ê´ðà ôó³àðîëàðíè áèðëàøòèðóâ÷è âà øó ³àòîðè ´çèíè 
àëîµèäà æàìîà ìàíôààòëàðèíè èôîäàëàø áèëàí ÷åêëàìàãàí 
ïàðòèÿëàð òóçèëèø ýðêèíëèãèíè ´ç è÷èãà îëàäè.   

 
9) Ñàéëîâ òèçèìè îç÷èëèêëàð âàêèëëèãè âà òàúñèðèíè 

ðà²áàòëàíòèðèøè ëîçèì. 
 

● Îç÷èëèêëàð µóäóäèé æèµàòäàí çè÷ æîéëàøãàí 
µîëäà, áèð ìàíäàòëè îêðóãëàð åòàðëè îç÷èëèêëàð 
âàêèëëèãèíè òàúìèíëàøè ìóìêèí. 

 
● Ìóòàíîñèá ñàéëîâ òèçèìëàðè îç÷èëèêëàð 

âàêèëëàðèíèíã èøòèðîêèãà ê´ìàêëàøèøè ìóìêèí, 
áóíäà ³îíóí÷èëèê îðãàíèäà ó ¸êè áó ïàðòèÿãà 
àæðàòèëóâ÷è ´ðèíëàð óíèíã óìóììèëëèé ñàéëîâèäà 
îëãàí îâîçëàðè óëóøèãà áî²ëè³ á´ëàäè. 

 
● Ïðåôåðåíöèÿëèê ñàéëîâíèíã áàúçè øàêëëàðè, 

ìàñàëàí, ñàéëîâ÷èëàð íîìçîäëàðíè òàíëîâèãà ê´ðà 
òàðòèáäà áåëãèëàøëàðè îç÷èëèêëàð âàêèëëèãè âà 
æàìîàëàðàðî µàìêîðëèêíè ðèâîæëàíòèðèøè 
ìóìêèí. 

 
● £îíóí÷èëèê îðãàíèãà ñàéëàíèøíèíã ôîèç 

÷åãàðàëàðèíè ïàñòëàòèø ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã 
áîø³àðóâäàãè èøòèðîêèíè êåíãàéòèðàäè. 

 
10) Ñàéëîâ µóäóäëàðèíèíã æó²ðîôèé ÷åãàðàëàðè ìèëëèé 

îç÷èëèêëàðíèíã îäèëîíà âàêèëëèãèíè òàúìèíëàøè ëîçèì. 
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Ñ. Ìèíòà³àâèé âà ìàµàëëèé äàðàæàäàãè òóçèëìàëàð 
 
11) Äàâëàòëàð ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã ìèíòà³àâèé âà ìàµàëëèé 

äàðàæàäàãè èøòèðîêèíè êåíãàéòèðèø ó÷óí þ³îðèäà 
àéòèëãàí ìàðêàçèé µîêèìèÿò äàðàæàñèäàãè êàáè ÷îðàëàð 
ê´ðèøè ëîçèì (6-10 áàíäëàð).  Ìèíòà³àâèé âà ìàµàëëèé 
µîêèìèÿò òèçèìè âà ³àðîð ÷è³àðèø æàðà¸íëàðè ìèëëèé 
îç÷èëèêëàð èøòèðîêèíè ðà²áàòëàíòèðèø ìà³ñàäèäà îøêîðà 
âà ñîääà á´ëèøè ëîçèì. 

 
D. Êåíãàøóâ âà ìàñëàµàò ìóàññàñàëàðè 
 
12) Äàâëàòëàð òåãèøëè µîêèìèÿò ìóàññàñàëàðè âà ìèëëèé 

îç÷èëèêëàð îðàñèäà ìóëî³îò âîñèòàñè âàçèôàñèíè 
áàæàðóâ÷è ìàñëàµàò ¸êè êîíñóëüòàöèÿ ìóàññàñàëàðèíè 
òàøêèë ³èëèøè ëîçèì.  Áóíäàé ìóàññàñàëàð ´ç òàðêèáèäà 
óé-æîé, åð áèëàí òàúìèíëàø, òàúëèì, òèë, âà ìàäàíèÿò êàáè 
ìàñàëàëàð á´éè÷à ìàõñóñ ³´ìèòàëàðãà ýãà á´ëèøè ìóìêèí.  
Áóíäàé îðãàíëàð òàðêèáè óëàðíèíã ìà³ñàäèíè àêñ ýòòèðèøè 
µàìäà îç÷èëèêëàð ìàíôààòëàðèíè ÿíàäà ñàìàðàëèðî³ 
èôîäàëàø âà òàúìèíëàøãà õèçìàò ³èëèøè ëîçèì. 

 
13) Óøáó ìóàññàñàëàð ðàµáàðèÿò îëäèäà ìàñàëàëàð ê´òàðà 

îëèøãà, òàâñèÿëàð òàé¸ðëàøãà, ³îíóí÷èëèê âà áîø³à 
òàêëèôëàðíè òóçèøãà, æàðà¸íëàðíè êóçàòèøãà, 
ðåæàëàøòèðèëà¸òãàí âà îç÷èëèêëàð àµâîëèãà áåâîñèòà ¸êè 
áèëâîñèòà òàúñèð ³èëèøè ìóìêèí á´ëãàí µóêóìàò ³àðîðëàðè 
þçàñèäàí ´ç ôèêðèíè áèëäèðèøãà ³îäèð á´ëèøè ëîçèì.  
Äàâëàò îðãàíëàðè îç÷èëèêëàðãà äîèð ³îíóí÷èëèê  âà 
ìàúìóðèé ÷îðàëàð ìàñàëàëàðè á´éè÷à, îç÷èëèêëàð 
ýµòè¸æëàðèíè ³îíäèðèø âà èøîí÷èíè ìóñòàµêàìëàø ó÷óí  
ìàçêóð ìóàññàñàëàð áèëàí ìóíòàçàì òàðçäà ìàñëàµàòëàøèøè 
ëîçèì. Óøáó ìóàññàñàëàðíèíã ñàìàðàëè ôàîëèÿòè åòàðëè 
çàõèðàëàðè á´ëèøèíè òàëàá ýòàäè. 

 
III.   ¤ç-´çèíè áîø³àðóâ 
 
14) Îç÷èëèêëàðíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òäà ñàìàðàëè 

èøòèðîê ýòèøè ó÷óí µóäóäèé ¸êè íîµóäóäèé ´ç-´çèíè 
áîø³àðóâ ó÷óí òóçèëìàëàð ¸êè óëàð áèðèêìàñèíè òàëàá 
ýòèëèøè ìóìêèí.  Äàâëàòëàð áóíäàé òóçèëìàëàð ó÷óí åòàðëè 
âîñèòàëàð àæðàòèøè ëîçèì. 
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15) Áóíäàé òóçèëìàëàðíèíã ìóâàôôà³èÿòëè ôàîëèÿòè ó÷óí 

äàâëàò îðãàíëàðè âà îç÷èëèêëàðíèíã ´çè µàì áîø³àðóâíèíã 
áàúçè æàáµàëàðèäà ìàðêàçëàøòèðèëãàí âà ÿãîíà ³àðîðëàðãà 
êåëèø µàìäà áîø³à ñîµàëàðäà òóðëè-òóìàíëèêíè ìàú³óë 
ê´ðèø çàðóðàòèíè òàí îëèøëàðè äàðêîð. 

 
● Îäàòäà ìàðêàçèé µîêèìèÿò âàêîëàòèãà ìóäîôàà, 

òàø³è èøëàð, ìóµîæèðëèê, áîæõîíà, 
ìàêðîè³òèñîäèé ñè¸ñàò âà ïóë-êðåäèò ìàñàëàëàðè 
êèðàäè. 

 
● Áîø³à âàçèôàëàð, æóìëàäàí ³óéèäà áåëãèëàá 

´òèëãàíëàðè îç÷èëèêëàð, ¸êè µóäóäèé ìàúìóðèÿòëàð 
òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëèøè ¸êè ìàðêàçèé 
µîêèìèÿò áèëàí á´ëèíèøè ìóìêèí. 

 
● Âàçèôàëàð áèð äàâëàò è÷èäàãè òóðëè îç÷èëèêëàð 

âàçèÿòëàðèãà ê´ðà òóðëè÷à òà³ñèìëàíèøè ìóìêèí. 
 
16) ¤ç-´çèíè áîø³àðóâ ìóàññàñàëàðè, µóäóäèé ¸êè 

íîµóäóäèéëèãèäàí ³àòúè íàçàð, òåãèøëè àµîëèíèíã 
èõòè¸ðèíè µà³è³àòäàí àêñ ýòòèðèøè ó÷óí äåìîêðàòèê 
òàìîéèëëàðãà àñîñëàíãàí á´ëèøè ëîçèì. 

 
À. Íîµóäóäèé òóçèëìàëàð 
 
17) Áîø³àðóâíèíã íîµóäóäèé øàêëëàðè ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã 

´çèãà õîñëèãè âà ìàäàíèÿòèíè àâàéëàø âà ðèâîæëàíòèðèø 
ó÷óí ôîéäàëèäèð. 

 
18) Ìàçêóð òóçèëìàëàð òîìîíèäàí òàðòèáãà ñîëèíèøè æîèç 

ìàñàëàëàðãà òàúëèì, ìàäàíèÿò, îç÷èëèê òèëèäàí ôîéäàëàíèø, 
äèí âà ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã ´çèãà õîñëèãè µàìäà µà¸ò 
òàðçè ó÷óí çàðóð áîø³à æèµàòëàð êèðàäè. 

 
● Øàõñëàð âà ãóðóµëàð  îç÷èëèê òèëèäà ´ç èñìëàðè âà 

íîìëàðèíè òàíëàø µàìäà èñìëàðè âà íîìëàðè 
ðàñìàí òàí îëèíèøè µó³ó³èãà ýãà. 

 
● Äàâëàò îðãàíëàðèíèíã òàúëèì ñòàíäàðòëàðèíè 

áåëãèëàø âàçèôàñèíè ýúòèáîðãà îëãàí µîëäà, 
îç÷èëèêëàðíèíã ìóàññàñàëàðè ´ç îç÷èëèê òèëëàðè âà 
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ìàäàíèÿòè á´éè÷à ´³óâ äàñòóðèíè áåëãèëàøëàðè 
ìóìêèí. 

 
● Îç÷èëèêëàð ´ç ðàìçëàðè âà ìàäàíèé èôîäàíèíã 

áîø³à øàêëëàðèíè òàíëàø âà óëàðäàí ôîéäàëàíèø 
µó³ó³èãà ýãà. 

 
B. ¥óäóäèé òóçèëìàëàð 
 
19) Áàð÷à äåìîêðàòèê äàâëàòëàð òóðëè µóäóäèé äàðàæàëàðäà 

áîø³àðóâ òóçèëìàëàðèãà ýãà.  Åâðîïà âà áîø³à åðëàðäàãè 
òàæðèáà ê´ðñàòèøè÷à, áàúçè ³îíóí÷èëèê âà èæðîèÿ 
âàçèôàëàðíè ìàðêàçäàí ìèíòà³àâèé äàðàæàãà òîïøèðèø 
ìà³ñàäãà ìóâîôè³äèð âà, ìàðêàçèé µîêèìèÿòíè ïîéòàõòäàí 
ìèíòà³àâèé ¸êè ìàµàëëèé ìàðêàçëàðãà ê´÷èðèø, ÿúíè 
íîìàðêàçëàøòèðèø áèëàí ÷åêëàíìàñëèê çàðóð.  
Ñóáñèäèàðëèê òàìîéèëèíè ³´ëëàãàí µîëäà äàâëàòëàð áóíäàé 
µîêèìèÿòíèíã µóäóäèé á´ëèíèøè, æóìëàäàí ´ç-´çèíè 
áîø³àðóâíèíã ìàõñóñ âàçèôàëàðè, àéíè³ñà áó 
îç÷èëèêëàðíèíã ´çëàðèãà òààëëó³ëè ìàñàëàëàð á´éè÷à 
ê´ïðî³ µîêèìèÿòãà ýãà á´ëèøèãà èæîáèé ¸íäàøèøè çàðóð. 

 
20) Ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã òàðèõèé âà µóäóäèé øàðîèòèãà ìîñ 

òåãèøëè ìàµàëëèé, ìèíòà³àâèé ¸êè ìóõòîð ìàúìóðèÿòëàð 
ìàçêóð îç÷èëèêëàðíèíã ýµòè¸æëàðèíè óíóìëèðî³ ³îíäèðèø 
ìà³ñàäèäà ³àòîð âàçèôàëàðíè ´ç çèììàñèãà îëèøè ìóìêèí. 

 
● Ìàçêóð ìàúìóðèÿòëàð ´çèãà îëóâ÷è âàçèôàëàðãà 

áîøëàí²è÷ òàúëèì, ìàäàíèÿò, îç÷èëèêëàð òèëèäàí 
ôîéäàëàíèø, àòðîô-ìóµèò ìóµîôàçàñè, ìàµàëëèé 
ðåæàëàøòèðèø, òàáèèé áîéëèêëàðíè ´çëàøòèðèø, 
è³òèñîäèé òàðà³³è¸ò, ìàµàëëèé µó³ó³-òàðòèáîò, óé-
æîé òàúìèíîòè, ñî²ëè³íè ñà³ëàø  âà áîø³à 
èæòèìîèé õèçìàòëàð êèðàäè. 

 
● Ìàðêàçèé âà ìèíòà³àâèé µîêèìèÿò áèëàí ³´øìà 

âàçèôàëàðãà ñîëè³³à òîðòèø, àäëèÿ, òóðèçì âà 
òðàíñïîðòíè ðèâîæëàíòèðèø ìàñàëàëàðè êèðàäè. 

 
21) Ìàµàëëèé, ìèíòà³àâèé âà ìóõòîð ìàúìóðèÿòëàð áàð÷à 

øàõñëàð, æóìëàäàí ´ç µîêèìèÿòè îñòèäàãè µóäóääà 
èñòè³îìàò ³èëóâ÷è áàð÷à îç÷èëèêëàðíèíã èíñîí 
µó³ó³ëàðèíè µóðìàò ³èëèøè âà òàúìèíëàøè ëîçèì. 
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IV. ÊÀÔÎËÀÒËÀÐ 
 
À. Êîíñòèòóöèÿâèé âà µó³ó³èé êàôîëàòëàð 
 
22) ¤ç-´çèíè áîø³àðóâ òóçèëìàëàðè ³îíóíãà ìóâîôè³ æîðèé 

ýòèëèøè  âà îääèé ³îíóí÷èëèê ñèíãàðè ´çãàðòèðèëìàñëèãè 
ëîçèì.  £àðîð ÷è³àðèøäà îç÷èëèêëàð èøòèðîêèíè 
ðà²áàòëàíòèðèø ó÷óí òóçèëìàëàð ³îíóí ¸êè áîø³à òåãèøëè 
âîñèòàëàð îð³àëè æîðèé ýòèëèøè ëîçèì. 

 
● Êîíñòèòóöèÿ ìîääàëàðèãà áèíîàí æîðèé ýòèëãàí 

òóçèëìàëàð ³àáóë ³èëèíèøè âà ´çãàðòèðèëèøè ó÷óí 
îäàòäà ïàðëàìåíò ¸êè ñàéëîâ÷èëàð ðîçèëèãè á´éè÷à 
þ³îðèðî³ òàëàáëàð ³´éèëàäè. 

 
● £îíóí÷èëèêêà áèíîàí æîðèé ýòèëãàí ´ç-´çèíè 

áîø³àðóâ òóçèëìàëàðèíè ´çãàðòèðèø ê´ïèí÷à 
³îíóí÷èëèê îðãàíè, ìóõòîð îðãàíëàð ¸êè ìèëëèé 
îç÷èëèêëàðíèíã âàêèëëèê îðãàíëàðè ó÷äàí 
èêêèñèäàí êàì á´ëìàãàí îâîçëàðèíè òàëàá ³èëàäè. 

 
● ¤ç-´çèíè áîø³àðóâ òóçèëìàëàðè âà ³àðîð 

÷è³àðèøäà îç÷èëèêëàð èøòèðîêè òóçèëìàëàðèíèíã 
äàâðèé òàµëèëè, òàæðèáà âà ´çãàðãàí øàðîèòíè 
ýúòèáîðãà îëãàí µîëäà ìàçêóð òóçèëìàëàðíè 
´çãàðòèðèøãà ýµòè¸æ òó²èëãàíëèãèíè àíè³ëàøãà 
¸ðäàì áåðèøè ìóìêèí. 

 
23) Èøòèðîêíèíã ÿíãè øàêëëàðèíè ñèíàø âà ðèâîæëàíòèðèøãà 

èìêîí áåðóâ÷è ìóâà³³àò ¸êè áîñ³è÷ëè òóçèëìàëàðäàí 
ôîéäàëàíèø èìêîíèÿòè µàì ´ðãàíèá ÷è³èëèøè ìóìêèí.  Áó 
òóçèëìàëàð ³îíóí÷èëèê ¸êè íîðàñìèé âîñèòàëàð áèëàí 
áåëãèëàíãàí âà³ò äàâîìèäà æîðèé ýòèëèøè, µàìäà ìà³ñàäãà 
ýðèøèëãàíèãà ê´ðà óçàéòèðèëèøè, ´çãàðòèðèëèøè ¸êè 
òóãàòèëèøè ìóìêèí. 

 
B. ¥ó³ó³èé ìóµîôàçà 
 
24) Ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òäà ñàìàðàëè 

èøòèðîêè ìîæàðîëàð îëäèíè îëèø âà áàµñëàðíèíã å÷èìè 
á´éè÷à ìàñëàµàò êàíàëëàðèíè âà çàðóð µîëëàðäà àä-õîê ¸êè 
ìó³îáèë ìåõàíèçìëàðíè òàëàá ³èëàäè.  Áóíäàé óñëóáëàðãà: 



1999 éèë ñåíòÿáðü 
 

 

 

 

14 

● ìîæàðîëàðíè ñóä îð³àëè µàë ýòèëèøè, æóìëàäàí 
³îíóí÷èëèê ¸êè ìàúìóðèé ³àðîðëàð óñòèäàí ñóäãà 
ìóðîæààò ýòèø. Áó âîñèòà äàâëàòäà ìóñòà³èë, 
µàììàáîï âà õîëèñ ñóä µîêèìèÿòè á´ëèøèíè òàëàá 
ýòàäè. 

 
● áàµñëàðíè µàë ýòèøíèíã ³´øèì÷à òóçèëìàëàðè, 

æóìëàäàí, ìóçîêàðàëàð, äàëèë ³èäèðóâ, âîñèòà÷èëèê, 
àðáèòðëèê, ìèëëèé îç÷èëèêëàð ó÷óí îìáóäñìàí âà 
äàâëàò áîø³àðóâè ìàñàëàëàðè  á´éè÷à øèêîÿòëàðíè 
³àáóë ³èëèø âà ê´ðèá ÷è³èøãà ³îäèð ìàõñóñ 
êîìèññèÿëàð. 
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ÌÈËËÈÉ ÎÇ×ÈËÈÊËÀÐÍÈÍÃ  
ÈÆÒÈÌÎÈÉ-ÑÈ¨ÑÈÉ  

¥À¨ÒÄÀ ÑÀÌÀÐÀËÈ ÈØÒÈÐÎÊÈ Á´ÉÈ×À  
ËÓÍÄ ÒÀÂÑÈßËÀÐÈÃÀ ÈÇÎ¥ËÀÐ 

 
 
I.  ÓÌÓÌÈÉ ÒÀÌÎÉÈËËÀÐ 
 
1) Áèðëàøãàí Ìèëëàòëàð Òàøêèëîòè Íèçîìè (³óéèäà ÁÌÒ 

Íèçîìè) cèíãàðè ÅÕ¥Ê/ÅÕ¥Ò òàúñèñ µóææàòëàðè èíñîí 
µó³ó³ëàðè, æóìëàäàí îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá èíñîíëàð 
µó³ó³ëàðèíè µóðìàò ³èëóâ÷è òåíã µó³ó³ëè ñóâåðåí 
Äàâëàòëàð îðàñèäà ä´ñòîíà âà µàìêîðëèê àëî³àëàðèíè 
ðèâîæëàíòèðèø îð³àëè õàë³àðî òèí÷ëèê âà õàâôñèçëèêíè 
ñà³ëàø âà ìóñòàµêàìëàøãà èíòèëàäè.  Äàðµà³è³àò, òàðèõ 
ãóâîµëèãèãà ê´ðà èíñîí µó³ó³ëàðè, æóìëàäàí îç÷èëèêëàð 
µó³ó³ëàðèíè µóðìàò ³èëìàñëèê äàâëàòäàãè è÷êè 
áàð³àðîðëèêíè åìèðàäè âà äàâëàòëàð ´ðòàñèäàãè 
ìóíîñàáàòëàðãà ñàëáèé òàúñèð ³èëèøè, øó òóôàéëè õàë³àðî 
òèí÷ëèê âà õàâôñèçëèêêà õàâô òó²äèðèøè ìóìêèí. 

 
1975 éèëãè Õåëüñèíêè ßêóíèé Àêòèíèíã 7-òàìîéèëèäàí 
áîøëàá, ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è-äàâëàòëàðè ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà 
ìàíñóá øàõñëàðíèíã ³îíóíèé ìàíôààòëàðèíè µóðìàò ³èëèø 
âà òèí÷ëèê µàìäà áàð³àðîðëèêíè ñà³ëàø îðàñèäàãè óçâèé 
áî²ëè³ëèêêà óð²ó áåðèøàäè.  Áó áî²ëè³ëèê êåéèíãè àñîñèé 
µóææàòëàðäà, ìàñàëàí, 1983 éèëãè Ìàäðèä ßêóíèé 
¥óææàòè (15-òàìîéèë), 1989 éèëãè Âåíà ßêóíèé ¥óææàòè 
(18 âà 19-òàìîéèëëàð) âà 1990 éèëãè ßíãè Åâðîïà ó÷óí 
Ïàðèæ Õàðòèÿñè, êåéèíãè Ñàììèò µóææàòëàðèãà ³´øèì÷à 
ñèôàòèäà, ìàñàëàí, 1992 éèëãè Õåëüñèíêè ¥óææàòè (4-
³èñì, 24-áàíä) âà 1996 éèëãè Ëèññàáîí µóææàòèäà (1-³èñì, 
2-áàíä, 21-àñðäà Åâðîïà ó÷óí Óìóìèé âà Êåíã³àìðîâëè 
õàâôñèçëèê ìîäåëè á´éè÷à Ëèññàáîí äåêëàðàöèÿñè) ´ç 
àêñèíè òîïãàí.  ÁÌÒ äàðàæàñèäà îç÷èëèêëàð µó³ó³ëàðèíè 
µèìîÿñè âà òàðà³³è¸òè  µàìäà òèí÷ëèê âà áàð³àðîðëèêíè 
ñà³ëàø îðàñèäàãè àëî³à 1992 éèëãè ÁÌÒíèíã Ìèëëèé, 
Ýòíèê, Äèíèé ¸êè Ëèñîíèé Îç÷èëèêëàð Äåêëàðàöèÿñè 
(³óéèäà ÁÌÒ Îç÷èëèêëàð á´éè÷à Äåêëàðàöèÿñè) 
ìó³àääèìàñèäà àëîµèäà ³àéä ýòèëãàí.  Áóíäàí òàø³àðè, ßíãè 
Åâðîïà ó÷óí Ïàðèæ Õàðòèÿñè ³àáóë ³èëèá, øó òàðè³à 
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áàð÷à ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è äàâëàòëàðè äåìîêðàòèê áîø³àðóâ 
òàìîéèëëàðèãà ñîäè³ëèãèíè èçµîð ýòèøäè. 

 
Îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàðíèíã èíñîí µó³ó³ëàðèäàí òåíã 
ôîéäàëàíèøè ó÷óí µàð òîìîíëàìà èìêîíèÿòëàð ÿðàòèëèøè 
óëàðíèíã ³àðîð ÷è³àðèø æàðà¸íëàðèäà, àéíè³ñà ´çëàðèãà 
òåãèøëè ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèíèøèäà ñàìàðàëè èøòèðîê 
ýòèøëàðèíè íàçàðäà òóòàäè. Âàçèÿòëàð òóðëè õèëëèãè âà 
îäàòèé äåìîêðàòèê æàðà¸íëàð îç÷èëèêëàð ýµòè¸æëàðè âà 
èíòèëèøëàðè ó÷óí åòàðëè á´ëñà µàì, òàæðèáà ê´ïèí÷à 
îç÷èëèêëàðíèíã ³àðîð ÷è³àðèøäà ñàìàðàëè èøòèðîêèíè 
ðà²áàòëàíòèðèø ó÷óí ìàõñóñ ÷îðàëàð çàðóðëèãèíè 
ê´ðñàòìî³äà.  £óéèäàãè õàë³àðî ñòàíäàðòëàð Äàâëàòëàðíè 
øóíäàé âàçèÿòëàðäà ÷îðà ê´ðèøãà ìàæáóð ³èëàäè: 1990 
éèëãè Èíñîíèé Ìåçîí á´éè÷à Êîïåíãàãåí ó÷ðàøóâè 
¥óææàòè 35-áàíäèãà áèíîàí (³óéèäà Êîïåíãàãåí ¥óææàòè), 
ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è-äàâëàòëàðè «ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá 
øàõñëàðíèíã äàâëàò èøëàðèäà, æóìëàäàí ìàçêóð îç÷èëèêëàð 
´çèãà õîñëèãè µèìîÿñè âà òàðà³³è¸òè èøëàðèäà ñàìàðàëè 
èøòèðîêè», 1992 éèëãè ÁÌÒ Îç÷èëèêëàð á´éè÷à 
Äåêëàðàöèÿñè 2-ìîääàñè, 2- âà 3-áàíäëàðèãà áèíîàí 
«îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð [...] èæòèìîèé-ñè¸ñèé 
µà¸òäà» âà «ìèëëèé âà òåãèøëè µîëëàðäà ìèíòà³àâèé 
äàðàæàäà ´çëàðè îèä á´ëãàí îç÷èëèêëàðãà äîèð ¸êè óëàð 
ÿøîâ÷è ìèíòà³àëàðäà ñàìàðàëè èøòèðîê ýòèø µó³ó³èãà 
ýãà», Åâðîïà Êåíãàøè 1994 éèëãè Ìèëëèé îç÷èëèêëàð 
µèìîÿñè á´éè÷à Àñîñèé Êîíâåíöèÿ 15-ìîääàñèãà áèíîàí 
(³óéèäà Àñîñèé Êîíâåíöèÿñè) Äàâëàòëàð «ìèëëèé 
îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð ìàäàíèé, èæòèìîèé âà 
è³òèñîäèé µà¸òäà âà àéíè³ñà óëàðãà äîèð äàâëàò èøëàðèäà 
ñàìàðàëè èøòèðîêè ó÷óí çàðóð øàðîèòíè» ÿðàòèøãà 
èíòèëàäè». 

 
Ñàìàðàëè èøòèðîê ó÷óí èìêîíèÿòëàð ÿðàòèëèøè áóíäàé 
èøòèðîê èõòè¸ðèé á´ëèøèíè íàçàðäà òóòàäè. Èæòèìîèé-
ñè¸ñèé èíòåãðàöèÿ îñòèäàãè ìàúíî Àñîñèé Êîíâåíöèÿíèíã 
5-ìîääàñèãà ê´ðà ç´ðëèê áèëàí àññèìèëÿöèÿ ³èëèøäàí 
ôàð³ëèäèð.  Ôà³àòãèíà èõòè¸ðèé æàðà¸íëàð îð³àëè 
îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàðíèíã ³îíóíèé µó³ó³ëàðèíèíã 
µèìîÿñè òèí÷ æàðà¸í á´ëèá, äàâëàò ñè¸ñàòè âà 
³îíóí÷èëèãèíè øàêëëàíòèðèøíèíã ýíã àôçàë íàòèæàëàðèíè 
áåðèøè ìóìêèí.  Áóíäàé èøòèðîêèé æàðà¸íëàð áóòóí 
àµîëèíèíã ìàíôààòëàðèãà ìóâîôè³ëèãè áèëàí èæîáèé 



Ëóíä òàâñèÿëàðè 
 

 

 

 

17 

áîø³àðóâ ìà³ñàäëàðèãà õèçìàò ³èëàäè, ÿúíè óëàðíè äàâëàò 
µà¸òèíèíã áàð÷à òîìèðëàðèãà ñèíãäèðèá, äàâëàò ÿõëèòëèãèíè 
ìóñòàµêàìëàéäè.  Îç÷èëèêëàðíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òäà 
ñàìàðàëè èøòèðîêèãà îèä õàë³àðî ìåúåðëàðäà ÁÌÒ, ÅÕ¥Ò 
¸êè Åâðîïà Êåíãàøè ìà³ñàä âà òàìîéèëëàðèãà, æóìëàäàí 
Äàâëàòëàð ñóâåðåí òåíãëèãè, µóäóäèé á´ëèíìàñëèãè âà 
ñè¸ñèé ìóñòà³èëëèãè òàìîéèëèãà çèä ôàîëèÿò óìóìàí 
þðèòìàñëèãè ³àéä ýòèëãàí (³àðàíã: Êîïåíãàãåí ¥óææàòè 
37-áàíäè, ÁÌÒ Îç÷èëèêëàð á´éè÷à Äåêëàðàöèÿñè 8-
ìîääàñè 4-áàíäè âà Àñîñèé Êîíâåíöèÿ ìó³àääèìàñè). 
 

2) 1992 éèëãè Õåëüñèíêè ¥óææàòè 6-³èñìè 25-áàíäè ðóµèäà, 
áó òàâñèÿëàð òåãèøëè ìàæáóðèÿòëàðíè ò´ëäèðàäè âà ÅÕ¥Ò 
³àòíàø÷è-äàâëàòëàðèãà «óëàð ÅÕ¥Ê ìàæáóðèÿòëàðè, 
æóìëàäàí ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã ýòíèê, ìàäàíèé, ëèñîíèé 
âà äèíèé ´çèãà õîñëèãèíè ìóµîôàçà ³èëèø âà 
ðèâîæëàíòèðèø ó÷óí êåíãðî³ èìêîíèÿòëàð áåðàäè». 

 
ÁÌÒ Íèçîìè 1-ìîääàñè 3-áàíäèãà ê´ðà òàøêèëîòíèíã 
ìà³ñàäëàðèäàí áèðè «è³òèñîäèé,  èæòèìîèé, ìàäàíèé ¸êè 
èíñîíïàðâàð õóñóñèÿòäàãè õàë³àðî ìóàììîëàð å÷èìè âà 
èíñîí µó³ó³ëàðè µàìäà áàð÷à ó÷óí èð³è, æèíñè, òèëè ¸êè 
äèíèäàí ³àòúè íàçàð àñîñèé ýðêèíëèêëàðãà µóðìàòíè 
øàêëëàíòèðèø âà ðà²áàòëàíòèðèøäèð», âà Íèçîì 55-ìîääàñè 
(ñ) áàíäèäà áó «èíñîí µó³ó³ëàðè âà èð³è, æèíñè, òèëè ¸êè 
äèíèäàí ³àòúè íàçàð àñîñèé ýðêèíëèêëàðãà ðèîÿ âà µóðìàò 
³èëèøíè ³´ëëàøäèð» äåá àíè³ëèê êèðèòèëàäè.  Íèçîì 
èíñîí µó³ó³ëàðè áèëàí õàë³àðî òèí÷ëèê âà õàâôñèçëèê 
îðàñèäàãè áî²ëè³ëèêêà àñîñëàíàäè; èíñîí ³àäð-³èììàòèíèíã 
àµàìèÿòè µà³èäà ÿíà 1948 éèëãè Óìóìæàµîí Èíñîí 
¥ó³ó³ëàðè Äåêëàðàöèÿñè 1-ìîääàñèäà âà 1966 éèëãè 
Ôó³àðîëèê âà Ñè¸ñèé ¥ó³ó³ëàð т´²рисидаги Õàë³àðî 
Øàðòíîìà, È³òèñîäèé, Èæòèìîèé âà Ìàäàíèé ¥ó³ó³ëàð 
µà³èäàãè Õàë³àðî Øàðòíîìà âà 1965 éèëãè Èð³èé 
Êàìñèòèøíèíã Áàð÷à Øàêëëàðèíè Òóãàòèø ò´²ðèñèäàãè  
Õàë³àðî Êîíâåíöèÿ ìó³àääèìàëàðèäà àéòèëãàí.  Áóíäàé 
³àäð-³èììàò áàð÷à èíñîíëàðäà áàááàðàâàð çîµèðäèð µàìäà 
òåíã âà àæðàëìàñ µó³ó³ëàð áèëàí é´ëäîøäèð. 

 
Òåíã ³àäð-³èììàò âà àæðàëìàñ µó³ó³ëàð ²îÿñèäàí  äåÿðëè 
áàð÷à õàë³àðî èíñîí µó³ó³ëàðè µóææàòëàðè, æóìëàäàí 
Óìóìæàµîí Èíñîí ¥ó³ó³ëàðè Äåêëàðàöèÿñè 2-ìîääàñè, 
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Ôó³àðîëèê âà Ñè¸ñèé ¥ó³ó³ëàð ò´²ðèñèäàãè Õàë³àðî 
Øàðòíîìà 2- âà 26-ìîääàëàðè, È³òèñîäèé, Èæòèìîèé âà 
Ìàäàíèé ¥ó³ó³ëàð ò´²ðèñèäàãè Õàë³àðî Øàðòíîìà 2-
ìîääàñèäà èôîäàëàíãàí êàìñèòìàñëèê òàìîéèëè êåëèá 
÷è³àäè.  Èð³èé Êàìñèòèøíèíã Áàð÷à Øàêëëàðèíè 
Òóãàòèø ò´²ðèñèäàãè  Õàë³àðî Êîíâåíöèÿ 1-ìîääàñèäà 
µàì «êåëèá ÷è³èø, ìèëëèé ¸êè ýòíèê êåëèá ÷è³èø»ãà ê´ðà 
êàìñèòèøíèíã òà³è³ëàíèøèíè àíè³ èôîäàíëàãàí. 1950 
éèëãè Åâðîïà Èíñîí ¥ó³ó³ëàðè âà Àñîñèé Ýðêèíëèêëàð 
Êîíâåíöèÿñè 14-ìîääàñèäà (³óéèäà «Åâðîïà Èíñîí 
¥ó³ó³ëàðè Êîíâåíöèÿñè») êîíâåíöèÿäà êàôîëàòëàíãàí 
µó³ó³ëàð âà ýðêèíëèêëàðãà òààëëó³ëè æèµàòëàðäà  
êàìñèòìàñëèê òàìîéèëèíè «ìèëëèé ¸êè èæòèìîèé êåëèá 
÷è³èø ¸êè ìèëëèé îç÷èëèê áèëàí àëî³àäîðëèãè» ÿ³³îë ³àéä 
ýòèëàäè.  Äàðµà³è³àò, ÅÕ¥Ò àêñàðèÿò £àòíàø÷è äàâëàòëàðè 
êîíñòèòóöèÿëàðè ìàçêóð òàìîéèëëàð âà òóøóí÷àëàðíè ´çèäà 
æàìëàãàí. 
 
Ìîäîìèêè, ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð 
èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òäà ñàìàðàëè èøòèðîêêà µà³ëè ýêàí, 
Êîïåíãàãåí ¥óææàòè 31-áàíäè, Àñîñèé Êîíâåíöèÿ 4-
ìîääàñè, ÁÌÒ Îç÷èëèêëàð á´éè÷à Äåêëàðàöèÿñè 4-ìîääàñè 
1-áàíäèãà áèíîàí óëàð ìàçêóð µó³ó³äàí êàìñèòèøñèç 
ôîéäàëàíèøãà µà³ëè.  Ëåêèí, Àñîñèé Êîíâåíöèÿíèíã 4-
ìîääàñè 2-áàíäèãà áèíîàí òåíã ³àäð-³èììàò òóøóí÷àñè 
êàìñèòèøíè èíêîðäàí çè¸äðî³ á´ëèá, «ìèëëèé îç÷èëèêêà âà 
àµîëèíèíã ê´ï÷èëèê ³èñìèãà ìàíñóá øàõñëàð îðàñèäà ò´ëè³ 
âà ñàìàðàëè òåíãëèê» á´ëèøè, áóíèíã ó÷óí Äàâëàòëàð 
«..çàðóð µîëëàðäà ..ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá 
øàõñëàðíèíã àëîµèäà øàðîèòèíè ýúòèáîðãà îëãàí µîëäà.. 
ñè¸ñèé µà¸òíèíã áàð÷à æàáµàëàðèäà òåãèøëè ÷îðàëàð 
ê´ðèøè ëîçèìëèãèíè» áåëãèëàéäè. 

 
Òàâñèÿäàãè èíñîí µó³ó³ëàðèãà µóðìàò âà ôó³àðîëèê 
æàìèÿòè òàðà³³è¸òè îðàñèäàãè áî²ëè³ëèê «ñàìàðàëè ñè¸ñèé 
äåìîêðàòèÿãà» ÷à³èðè³íè òàêðîðëàéäè âà Åâðîïà Èíñîí 
¥ó³ó³ëàðè Êîíâåíöèÿñè Ìó³àääèìàñèãà áèíîàí áó 
äåìîêðàòèÿ áóòóí äóí¸äàãè àäîëàò âà òèí÷ëèêíè òàúìèíëàø 
áèëàí óçâèé áî²ëè³.  ÅÕ¥Ò £àòíàø÷è-äàâëàòëàðè ßíãè 
Åâðîïà ó÷óí Ïàðèæ Õàðòèÿñèäà äåìîêðàòèê áîø³àðóâ, 
æóìëàäàí èíñîí µó³ó³ëàðè ó÷óí µóðìàò ôàðîâîíëèê àñîñè 
ýêàíëèãèíè òàñäè³ëàøàäè.   
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3) Ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òäà ñàìàðàëè 
èøòèðîêèíè òàúìèíëàø ó÷óí ìàõñóñ èíñòèòóòëàð áîø³àëàð 
µèñîáèäàí æîðèé ýòèëìàñëèãè çàðóð.  Áàð÷à èíñîí 
µó³ó³ëàðèãà ò´ëè³ âà µàììà âà³òäà, æóìëàäàí äàâëàò 
òîìîíèäàí òåãèøëè âàêîëàò áåðèëãàí ìóàññàñàëàð òîìîíèäàí 
ðèîÿ ³èëèíèøè ëîçèì.  Êîïåíãàãåí ¥óææàòèíèíã 33-
áàíäèãà áèíîàí, ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàðíèíã 
´çèãà õîñëèãèíè µèìîÿ ³èëèø ÷îðàëàðèíè ê´ðà¸òãàíäà, 
£àòíàø÷è äàâëàòëàð  «Áàð÷à ìàçêóð ÷îðàëàð òåãèøëè 
£àòíàø÷è äàâëàòíèíã áîø³à ôó³àðîëàðèãà íèñáàòàí òåíãëèê 
âà êàìñèòìàñëèê òàìîéèëëàðèãà ìóâîôè³ á´ëèøè ëîçèì».  
Êîïåíãàãåí ¥óææàòèíèíã  38-áàíäèäà ÅÕ¥Ò «£àòíàø÷è 
äàâëàòëàð ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð µó³ó³ëàðè 
ìóµîôàçàñè âà ðèâîæëàíèøäà ´ç µàðàêàòëàðèíè ìàâæóä 
èíñîí µó³ó³ëàðè êîíâåíöèÿëàðè âà áîø³à õàë³àðî 
µóææàòëàðãà ìóâîôè³ îëèá áîðèøàäè».  Àñîñèé Êîíâåíöèÿ 
20- ìîääàñèäà øóíäàé ³îèäà ìàâæóä: «ìàçêóð Àñîñèé 
Êîíâåíöèÿäà èôîäàëàíãàí òàìîéèëëàðäàí êåëèá ÷è³óâ÷è 
µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàð àìàëè¸òèäà, µàð áèð ìèëëèé 
îç÷èëèêêà ìàíñóá øàõñ ìèëëèé ³îíóí÷èëèê âà áîø³àëàð, 
àéíè³ñà ê´ï÷èëèê âà áîø³à îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá 
øàõñëàðíèíã µó³ó³ëàðèíè µóðìàòëàøè ëîçèì».  Áó àéíè³ñà 
µóäóäèé ìàúíîäà «îç÷èëèêëàð îðàñèäàãè îç÷èëèêëàð» 
ìàñàëàñèãà ³àðàòèëãàí (16 âà 21 òàâñèÿëàðãà ³àðàíã).  Áóíãà 
à¸ëëàð èíñîí µó³ó³ëàðè, æóìëàäàí 1979 éèëãè À¸ëëàð 
Êàìñèòèëèøèíèíã Áàð÷à Øàêëëàðèíè Òóãàòèø 
ò´²ðèñèäàãè Êîíâåíöèÿ 7-ìîääàñèãà áèíîàí «ìàìëàêàòíèíã 
ñè¸ñèé âà èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òèäà» êàìñèòèøäàí 
ýðêèíëèê µàì êèðèòèø çàðóð. 

 
4) Ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð ´çèãà õîñëèãè 

òàìîéèëè áèð íå÷à íåãèç ìàæáóðèÿòëàðãà àñîñëàíãàí. 
Êîïåíãàãåí ¥óææàòèíèíã 32-áàíäè «Ìèëëèé îç÷èëèêêà 
ìàíñóáëèê èíñîííèíã øàõñèé òàíëîâè âà áóíäàé òàíëîâ µå÷ 
³àíäàé ³èñèëèøãà îëèá êåëìàéäè». Àñîñèé Êîíâåíöèÿ 3-
ìîääàñè 1-áàíäèãà ê´ðà «Ìèëëèé îç÷èëèêêà ìàíñóá µàð áèð 
øàõñ øóíäàé ìóîìàëà ³èëèíèø ¸êè ³èëèíìàñëèãèíè òàíëàø 
èõòè¸ðèãà ýãà âà áóíäàé òàíëîâ âà òàíëîâãà äîèð µó³ó³ëàð 
àìàëè¸òè µå÷ ³àíäàé íîõóø î³èáàòëàðãà îëèá êåëìàéäè». 
ÁÌÒ Îç÷èëèêëàð á´éè÷à Äåêëàðàöèÿñè 3-ìîääàñè 2-
áàíäèäà áóíäàé «îç÷èëèêêà ìàíñóá áèðîð øàõñ ìàçêóð 
Äåêëàðàöèÿäà áåëãèëàíãàí µó³ó³ëàðäàí ôîéäàëàíèø ¸êè 
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ôîéäàëàíìàñëèê íàòèæàñèäà» êàìñèòèøãà äó÷îð á´ëèøèãà 
é´ë ³´éèëìàñëèãè ëîçèì. 

 
Øàõñíèíã ´çèíè-´çè áåëãèëàø ýðêèíëèãè øàõñèé 
ìóñòà³èëëèê âà îçîäëèêêà µóðìàò ó÷óí çàðóðäèð.  Èíñîí 
íàôà³àò øàõñèé µà¸ò, áàëêè èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òäà µàì 
´çëèãèíè òóðëè øàõñèÿòëàðäà èôîäàëàøè  ìóìêèí.  
Äàðµà³è³àò, êèøèëàð µàðàêàò÷àíëèãè âà ²îÿëàð àëìàøóâè 
´ñà¸òãàí î÷è³ æàìèÿòëàðäà ê´ï îäàìëàð ìîñ êåëóâ÷è, áèðãà 
ìàâæóä ¸êè ³àòëàìëè øàõñèÿòëàðãà (ïî²îíàëè ¸êè ïî²îíàñèç 
øàêëäà) ýãà á´ëèá, áó óëàðíèíã òóðëè èæòèìîèé 
õóñóñèÿòëàðèíè áèëäèðàäè.  Àëáàòòà, øàõñèÿò íàôà³àò ýòíèê 
ãóðóµãà àñîñëàíãàí âà áèð æàìîà è÷èäà áèð õèë ýìàñ; óëàð 
òóðëè äàðàæàäàãè âà ê´ðèíèøäàãè àúçîëàðäàí èáîðàò 
á´ëèøè ìóìêèí.  Àëîµèäà ìàñàëàëàðãà àëî³àäîð µîëäà, òóðëè 
øàõñèÿòëàð ê´ïðî³ ¸êè êàìðî³ àµàìèÿòëèðî³ á´ëèøè 
ìóìêèí.  Î³èáàòäà, áèð êèøè, óíèíã ó÷óí øàõñèÿò âà 
øàðîèòèíèíã àµâîëèãà ³àðàá, ´çèíè òóðëè µîëëàðäà µàð õèë 
ìà³ñàäëàð áèëàí òóðëè÷à òàíèòèøè ìóìêèí. Ìàñàëàí, áàúçè 
äàâëàòëàðäà áèðîð øàõñ ñîëè³ äåêëàðàöèÿëàðèíè ò´ëäèðèø 
ó÷óí áèð òèëíè òàíëàøè âà àéíè âà³òäà ìàµàëëèé æàìîàäà 
´çãà ìà³ñàäëàðãà ê´ðà ´çèíè áîø³à÷à òàíèòèøè ìóìêèí. 

 
5) Äåìîêðàòèê æàìèÿòäà ³àðîð ÷è³àðèø òàðòèáè µàì 

³àðîðëàðíèíã ìîµèÿòè áèëàí òåíã äàðàæàäà ìóµèì.  Èæîáèé 
áîø³àðóâ õàë³ µîêèìèÿòè á´ëèá, õàë³ ìàíôààòëàðè 
ó÷óíëèãè ìàçêóð æàðà¸íëàðäà äîèìî òààëëó³ëè øàõñëàðíèíã 
µàì èøòèðîê ýòèøè, õàë³ íàçàðè âà µóêì ÷è³àðèøè ó÷óí 
îøêîðà, âà ³àðîð òààëëó³ëè á´ëãàí øàõñëàð îëäèäà ìàñúóë 
á´ëèøè øàðò. Ôà³àò øóíäàé òàðòèáîò æàìèÿò èøîí÷èíè 
óé²îòàäè âà î³ëàéäè. Ìàçêóð æàðà¸íëàðäàãè êåíã èøòèðîêêà 
êîíñóëüòàöèÿ, ñ´ðîâëàð, ðåôåðåíäóìëàð, ìóçîêàðàëàð âà 
áåâîñèòà òààëëó³ëè øàõñëàðíèíã àëîµèäà ðîçèëèãèíè îëèø 
îð³àëè åòèøèø ìóìêèí.  Áóíäàé òàðòèáîò íàòèæàñèäà ³àáóë 
³èëèíãàí ³àðîðëàðãà èõòè¸ðèé ðèîÿ ³èëèíàäè.  Äàâëàò 
µîêèìèÿòè âà òààëëó³ëè æàìîàíèíã ³àðàøëàðè àí÷à ôàð³ 
³èëãàí µîëëàðäà, ýíã ³îíè³àðëè å÷èìíè òîïèø ó÷óí ó÷èí÷è 
òàðàô õèçìàòëàðèäàí ôîéäàëàíèø òàêëèô ýòèëàäè. 

 
Àëîµèäà ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà íèñáàòàí Êîïåíãàãåí 
¥óææàòèíèíã 33-áàíäè ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è äàâëàòëàðè 
çèììàñèãà «çàðóð ìàñëàµàò, æóìëàäàí, ìàçêóð îç÷èëèêëàð 
òàøêèëîòëàðè ¸êè óþøìàëàðè áèëàí ìóëî³îòäàí ñ´íã ´ç 
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µóäóäèäàãè ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã ýòíèê, ìàäàíèé, ëèñîíèé 
âà äèíèé õóñóñèÿòëàðèíè ìóµîôàçàñè âà ìàçêóð õóñóñèÿòëàð 
ðàâíà³è ó÷óí øàðîèò ÿðàòèø» âàçèôàñèíè þêëàéäè.  
Õåëüñèíêè ¥óææàòè  6-á´ëèìè 26- áàíäèãà ê´ðà ÅÕ¥Ò 
³àòíàø÷è äàâëàòëàðè ´çëàðèãà «ìèëëèé îç÷èëèê 
ìàñàëàëàðèíè èæîáèé òàðçäà, òèí÷ âîñèòàëàð âà ÅÕ¥Ê 
òàìîéèëëàðè âà ìàæáóðèÿòëàðè àñîñèäà áàð÷à òààëëó³ëè 
òîìîíëàð îðàñèäà ìóëî³îò îð³àëè µàë ³èëèø» ìàæáóðèÿòèíè 
îëèøãàí. «Áàð÷à òààëëó³ëè òîìîíëàð»ãà íèñáàòàí, 
Êîïåíãàãåí ¥óææàòè 30-áàíäèäà «íîäàâëàò òàøêèëîòëàð, 
ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð, êàñàáà óþøìàëàðè, èíñîí µó³ó³ëàðè 
òàøêèëîòëàðè âà äèíèé òàøêèëîòëàð áà²ðèêåíãëèê, ìàäàíèé 
õèëìà-õèëëèêíè ðà²áàòëàíòèðèøè âà ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà 
òààëëó³ëè ìàñàëàëàð å÷èìèäà ìóµèì àµàìèÿòãà ýãàëèãè» òàí 
îëèíàäè. 

 
Êåíã èøòèðîêëè æàðà¸íëàð áà²ðèêåíãëèê ìóµèòèíè òàëàá 
ýòàäè.  ¤çàðî µóðìàò âà òåíãëèêêà àñîñëàíãàí èæòèìîèé âà 
ñè¸ñèé ìóµèò ³îíóí áèëàí òàúìèíëàíèøè âà àµîëè 
èæòèìîèé àõëî³-îäîá ðóµèäà òàðáèÿëàíèøè ëîçèì. Áó 
é´ñèíäà îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðèíèíã àëîµèäà ´ðíè áîð. 
Àñîñèé Êîíâåíöèÿíèíã 6-ìîääàñè 1-áàíäèäà «Òîìîíëàð 
áà²ðèêåíãëèê âà ìàäàíèÿòëàðàðî ìóëî³îò ðóµèíè 
ðà²áàòëàíòèðèøè âà ´ç µóäóäèäà ÿøîâ÷è áàð÷à øàõñëàðíèíã, 
óëàðíèíã ýòíèê, ìàäàíèé, ëèñîíèé ¸êè äèíèé 
õóñóñèÿòëàðèäàí ³àòúè íàçàð, ´çàðî µóðìàò, µàìæèµàòëèê âà 
µàìêîðëèêíè, àéíè³ñà òàúëèì, ìàäàíèÿò âà îììàâèé àõáîðîò 
âîñèòàëàðè ñîµàëàðèäà ðèâîæëàíòèðèø ó÷óí ñàìàðàëè 
÷îðàëàð ê´ðèøè ëîçèì» äåá ê´çäà òóòèëãàí.  Àéíè³ñà, 
äàâëàòëàð íóò³ëàðäà µà³îðàòëîâ÷è ¸êè åðãà óðóâ÷è íîìëàð âà 
àòàìàëàðíèíã èøëàòèëèøèíè ò´õòàòèø âà ñàëáèé 
ñòåðåîòèïëàðãà ³àðøè ÷îðàëàð ê´ðèøè ëîçèì. Ýíã ìàú³óëè, 
òààëëó³ëè æàìîà âàêèëëàðè áóíäàé ìóàììîëàðíèíã å÷èìèãà 
³àðàòèëãàí ÷îðàëàðíè áåëãèëàø âà èøëàá ÷è³èøäà èøòèðîê 
ýòèøè ëîçèì. 

 
II.   £ÀÐÎÐ ×È£ÀÐÈØÄÀ ÈØÒÈÐÎÊ 
 
À. Ìàðêàçèé µîêèìèÿò äàðàæàñèäàãè òóçèëìàëàð 
 
6) Êîïåíãàãåí ¥óææàòèíèíã 35-áàíäè àñîñèäà, 1991 éèëãè 

Ìèëëèé îç÷èëèêëàð á´éè÷à ÅÕ¥À ìóòàõàññèñëàðè Æåíåâà 
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ó÷ðàøóâè µèñîáîòè 3-³èñìè 1-áàíäèäà «ìèëëèé 
îç÷èëèêëàð àµâîëèãà òààëëó³ëè ìàñàëàëàð ´ç ìàìëàêàòëàðèäà 
ìóµîêàìà ³èëèíãàíäà, óëàð áó æàðà¸íäà ñàìàðàëè èøòèðîê 
ýòèøãà èìêîíèÿò áåðèëèøè ëîçèì ... [âà] ìèëëèé 
îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð ¸êè óëàð âàêèëëàðèíèíã ³àðîð 
÷è³àðèø ¸êè ìàñëàµàò îðãàíëàðèäà  [áóíäàé] äåìîêðàòèê 
èøòèðîêè äàâëàò èøëàðèäà ñàìàðàëè èøòèðîêíèíã ìóµèì 
òàðêèáèé ³èñìèäèð» äåá ³àéä ýòèëãàí. Õåëüñèíêè 
¥óææàòèíèíã 6-³èñìè 24-áàíäè ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è 
äàâëàòëàðè çèììàñèãà «ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá 
øàõñëàð, ÿêêà òàðòèáäà ¸êè áîø³àëàð áèëàí áèðãàëèêäà ´ç 
èíñîí µó³ó³ëàðè âà ýðêèíëèêëàðèíè, æóìëàäàí, µàð áèð 
äàâëàòíèíã äåìîêðàòèê ³àðîð ÷è³àðèø òàðòèá-³îèäàëàðèãà 
áèíîàí  ´ç ìàìëàêàòèíèíã ñè¸ñèé, è³òèñîäèé, èæòèìîèé âà 
ìàäàíèé µà¸òèäà ³àòíàøèøè, æóìëàäàí ìèëëèé, ìèíòà³àâèé 
âà ìàµàëëèé äàðàæàäà ³àðîð ÷è³àðóâ÷è âà ìàñëàµàò 
îðãàíëàðèäà äåìîêðàòèê èøòèðîêèíè, øó ³àòîðè ñè¸ñèé 
ïàðòèÿ âà óþøìàëàð îð³àëè, ýðêèí àìàëè¸òèíè 
òàúìèíëàøäà ´ç µàðàêàòëàðèíè ôàîëëàøòèðèø» 
ìàæáóðèÿòèíè þêëàãàí.   

 
 Èøòèðîêíèíã ìîµèÿòè, àñëèäà, ³àðîð ÷è³àðèø 

æàðà¸íëàðèãà ñàëìî³ëè µèññà ³´øèø âà óøáó µàðàêàò 
î³èáàòëàðè ó÷óí ìàñúóëèÿòäàí èáîðàò.  Èæîáèé áîø³àðóâ 
òóøóí÷àñè îääèé ìàæîðèòàð - ê´ï÷èëèê ôèêðèãà àñîñëàíãàí 
³àðîð ÷è³àðèø äîèìî ìà³áóë á´ëàâåðìàñëèãè øàðòèíè ´ç 
è÷èãà îëàäè.  Äàâëàò òóçèëìàñè íó³òàè íàçàðèäàí, ³àðîð 
÷è³àðèø æàðà¸íëàðè èìêîí ³àäàð òààëëó³ëè øàõñëàðãà 
áî²ëè³ëèãè âà ìàñúóëëèãèíè òàúìèíëàø ìà³ñàäèäà äàâëàò âà 
óíèíã òàðêèáèé ³èñìëàðè äàðàæàñèäà 
íîìàðêàçëàøòèðèëèøíèíã òóðëè øàêëëàðè µàì ìà³ñàäãà 
ìóâîôè³ á´ëèøè ìóìêèí.  Áó òóðëè é´ëëàð áèëàí óíèòàð 
äàâëàò ¸êè ôåäåðàöèÿ âà êîíôåäåðàöèÿ òèçèìëàðèäà àìàëãà 
îøèðèëèøè ìóìêèí. £àðîð ÷è³àðóâ÷è îðãàíëàðäà 
îç÷èëèêëàð âàêèëëèãè àæðàòèëãàí ´ðèíëàð (êâîòà, ìàíñàáäà 
ê´òàðèëèø ¸êè áîø³à ÷îðàëàð) îð³àëè âà èøòèðîêíèíã 
áîø³à øàêëëàðè òåãèøëè ³´ìèòàëàðäà àæðàòèëãàí àúçîëèê, 
îâîç µó³ó³è ¸êè µó³ó³èñèç, îð³àëè òàúìèíëàíèøè ìóìêèí.  
Èæðîèé, ñóä, ìàúìóðèé âà áîø³à îðãàíëàðäà èøòèðîêêà 
´õøàø âîñèòàëàð, ðàñìèé òàëàá ¸êè îäàòèé àìàëè¸ò 
á´ëàäèìè, áèëàí ýðèøèø ìóìêèí. Îç÷èëèêëàð 
ýµòè¸æëàðèíè ³îíäèðèø ó÷óí ìàõñóñ îðãàíëàð òóçèëèøè 
ìóìêèí.  Îç÷èëèêëàð áàð÷à µó³ó³ëàðè àìàëè¸òè ó÷óí äàâëàò 
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õèçìàòèäà ìàõñóñ ÷îðàëàð ê´ðèëèá, æóìëàäàí Õàë³àðî 
Èð³èé Êàìñèòèøíèíã Áàð÷à Øàêëëàðèíè Òóãàòèø 
Êîíâåíöèÿñè 5-(ñ) ìîääàñèãà áèíîàí «äàâëàò õèçìàòèäàí 
ôîéäàëàíèøäà òåíã èìêîíèÿòëàð» òàúìèíëàíèøè ëîçèì. 

 
B. Ñàéëîâëàð 
 
7) Ýðêèí, îäèëîíà âà äàâðèé ñàéëîâëàðãà àñîñëàíãàí âàêèëëèê 

µóêóìàòè çàìîíàâèé äåìîêðàòèÿ óñòóíèäèð.  Óìóìæàµîí 
Èíñîí ¥ó³ó³ëàðè Äåêëàðàöèÿñè 21-ìîääàñè 3-áàíäèãà 
áèíîàí, óñòóâîð ìà³ñàä «Õàë³ èðîäàñè äàâëàò 
µîêèìèÿòèíèíã àñîñèäèð». Óøáó àñîñèé ñòàíäàðò 
óìóìæàµîí âà Åâðîïà øàðòíîìàëàðèäà, æóìëàäàí 
Ôó³àðîëèê âà Ñè¸ñèé ¥ó³ó³ëàð á´éè÷à Õàë³àðî 
Øàðòíîìà 25-ìîääàñè âà Åâðîïà Èíñîí ¥ó³ó³ëàðè 
Êîíâåíöèÿñè áèðèí÷è ³´øèì÷à Ïðîòîêîëè 3-ìîääàñèäà 
èôîäàëàíãàí.  ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è äàâëàòëàðè ó÷óí Êîïåíãàãåí 
¥óææàòè 5- âà 6-áàíäëàðè «áàð÷à èíñîíëàðíèíã àæðàëìàñ 
µó³ó³ëàðè âà ³àäð-³èììàòè ò´ëè³ èôîäàëàíèøè ó÷óí çàðóð 
àäîëàò óíñóðëàðèäàí áèðè» «äàâðèé âà µà³³îíèé ñàéëîâëàð 
îð³àëè ýðêèí âà îäèëîíà èôîäàëàíãàí õàë³ èðîäàñè áóòóí 
äàâëàò µîêèìèÿòè âà ³îíóíèéëèãè ïîéäåâîðèäèð». 

 
 Äàâëàòëàð ìàçêóð ìàæáóðèÿòëàð èæðîñè òàíëîâèäà àí÷à 

ýðêèíëèêêà ýãà á´ëñà µàì, óëàðíè êàìñèòèøñèç àìàëãà 
îøèðèøè âà èëîæè áîðè÷à âàêèëëèêíèíã þ³îðè äàðàæàñèãà 
èíòèëèøè ëîçèì. Äàðµà³è³àò, ÁÌÒ Èíñîí ¥ó³ó³ëàðè 
£´ìèòàñè 25-ðà³àìëè Óìóìèé Øàðµèíèíã 12-áàíäè 
ìîääàñèäà (1996 éèë 57-ñåññèÿ) «Ôèêð èôîäàëàø, éè²èëèø 
âà óþøèø ýðêèíëèêëàðè îâîç µó³ó³èíèíã ñàìàðàëè 
àìàëè¸òè àæðàëìàñ øàðòëàðèäèð âà ò´ëè³ µèìîÿëàíãàí 
á´ëèøè øàðò. [...] Ñàéëîâ µà³èäàãè àõáîðîò âà ìàòåðèàëëàð 
îç÷èëèêëàð òèëèäà íàøð ýòèëèøè ëîçèì». Áóíäàí òàø³àðè, 
25-ðà³àìëè Óìóìèé Øàðµíèíã 5-áàíäèäà èçîµëàíèøè÷à, 
«Äàâëàò èøëàðè ñè¸ñèé µîêèìèÿòíèíã àìàëè¸òèãà àëî³àäîð 
êåíã òóøóí÷à âà àéíè³ñà ³îíóí÷èëèê, èæðîèé, âà ìàúìóðèé 
µîêèìèÿò àìàëè¸òèãà òààëëó³ëèäèð. Áó ³îèäà äàâëàò 
áîø³àðóâèíèíã áàð÷à æèµàòëàðèíè, øóíèíãäåê õàë³àðî, 
ìèëëèé, ìèíòà³àâèé âà ìàµàëëèé äàðàæàäàãè ñè¸ñàòíè 
øàêëëàíòèðèø âà àìàëãà îøèðèøíè ´ç è÷èãà îëàäè». 

 
 ¥å÷ áèð ñàéëîâ òèçèìè òóðëè ³àðàøëàð âà ìàíôààòëàð 

íó³òàè íàçàðèäàí áåòàðàô ýìàñëèãè ñàáàáëè, äàâëàòëàð óëàð 
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øàðîèòèäà ýíã ñàìàðàëè âàêèëëèê µîêèìèÿòèãà îëèá êåëóâ÷è 
òèçèìíè æîðèé ýòèøè ëîçèì.  Áó øàðò àéíè³ñà ìèëëèé 
îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð ó÷óí ìóµèìäèð, àêñ µîëäà 
óëàð åòàðëè âàêèëëèêêà ýãà á´ëìàñëèãè ìóìêèí. 

 
8) Àñëèäà äåìîêðàòèê äàâëàòëàð, òèí÷ëèêïàðâàðëèê âà 

áîø³àëàð µó³ó³ëàðèíè øàðòè áèëàí ´ç ôó³àðîëàðè ñè¸ñèé 
óþøèøëàðèãà àðàëàøìàñëèãè ëîçèì.  Èíäàëëîäà, áó ³àòîð 
õàë³àðî µóææàòëàðäà, æóìëàäàí: Óìóìæàµîí Èíñîí 
¥ó³ó³ëàðè Äåêëàðàöèÿñè 20-ìîääàñè; Ôó³àðîëèê âà 
Ñè¸ñèé ¥ó³ó³ëàð ò´²ðèñèäàãè Õàë³àðî Øàðòíîìà 22-
ìîääàñè; Åâðîïà Èíñîí ¥ó³ó³ëàðè Êîíâåíöèÿñè 11-
ìîääàñè; âà Êîïåíãàãåí ¥óææàòè 6-áàíäèäà áåëãèëàá 
´òèëãàíèäåê, óþøèø ýðêèíëèãè ìàñàëàñèäèð. Ìèëëèé 
îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð ó÷óí óþøèø µó³ó³è 
Êîïåíãàãåí ¥óææàòè 32.6-áàíä âà Àñîñèé Êîíâåíöèÿñè 7-
ìîääàñèäà àëîµèäà êàôîëàòëàá ´òèëãàí. Õåëüñèíêè 
¥óææàòè 6-³èñìè 24-áàíäè ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è äàâëàòëàðèäàí 
«ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð ÿêêà òàðòèá ¸êè 
áîø³àëàð áèëàí ãóðóµäà èíñîí µó³ó³ëàðè âà 
ýðêèíëèêëàðèíè, æóìëàäàí ´ç ìàìëàêàòëàðè ñè¸ñèé […] 

µà¸òèäà ò´ëè³ […] èøòèðîê ýòèø.. æóìëàäàí ñè¸ñèé ïàðòèÿ 
[...] ¸êè óþøìàëàð îð³àëè.. ýðêèí ôîéäàëàíèøëàðèíè 
òàúìèíëàøíè òàëàá ³èëàäè». 

 
 Òåíã µó³ó³ëèëèê âà êàìñèòèëìàñëèê òàìîéèëèãà ò´ëè³ ðèîÿ 

³èëèíèøè, ýòíèê àñîñäà òóçèëóâ÷è ñè¸ñèé ïàðòèÿãà á´ëãàí 
ñóáúåêòèâ âà îáúåêòèâ ýµòè¸æ âà òàëàáíè êàìàéòèðñà ¸êè 
é´³îòñà-äà, áàúçè âàçèÿòëàðäà áóíäàé ýòíèê æàìîà 
ïàðòèÿëàðè óëàðíèíã àëîµèäà ìàíôààòëàðèíèíã ñàìàðàëè 
èôîäàëàíèøè âà èøòèðîêè ó÷óí ÿãîíà óìèä á´ëèøè ìóìêèí.  
Àëáàòòà, ïàðòèÿëàð áîø³à÷à àñîñäà, ÿúíè ìèíòà³àâèé 
ìàíôààòëàð àñîñèäà òàøêèë ýòèëèøè ìóìêèí.  Ýíã àôçàëè, 
ïàðòèÿëàð òàðêèáè î÷è³ á´ëèá, òîð ýòíèê äîèðàëàð 
÷åãàðàñèäàí ÷è³èøè ëîçèì; ÿúíè åòàê÷è ïàðòèÿëàð ýòíèê 
ïàðòèÿëàðãà ýµòè¸æ ¸êè òàëàá òó²èëìàñëèãè ó÷óí îç÷èëèêëàð 
âàêèëëàðèíè ´ç ³àòîðëàðèãà îëèøãà èíòèëèøè ëîçèì.  Áó 
æèµàòäàí ñàéëîâ òèçèìèíèíã òàíëîâè ìóµèì á´ëèøè 
ìóìêèí.   ¥àð ³àíäàé µîëàòäà µàì, áèðîð ñè¸ñèé ïàðòèÿ ¸êè 
óþøìà èð³èé íàôðàò ³´ç²àøè ìóìêèí ýìàñ âà áó 
Ôó³àðîëèê âà Ñè¸ñèé ¥ó³ó³ëàð ò´²ðèñèäàги Õàë³àðî 
Øàðòíîìà 20-ìîääàñè âà Èð³èé Êàìñèòèøíèíã Áàð÷à 
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Øàêëëàðèíè Òóãàòèø ò´²ðèñèäàãè Õàë³àðî Êîíâåíöèÿñè 
4-ìîääàñèäà òà³è³ëàíãàí. 

 
9) Ñàéëîâ òèçèìè ³îíóí÷èëèê ìàæëèñè, áîø³à îðãàí âà 

ìóàññàñàëàð µàìäà àëîµèäà ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã 
ñàéëîâèãà èìêîí áåðèøè ìóìêèí.  Áèð ìàíäàòëèê îêðóãëàð 
îç÷èëèêëàð ó÷óí åòàðëè âàêèëëèê áåðñà µàì, îêðóãëàðíèíã 
òóçèëèøè âà îç÷èëèê æàìîàëàðèíèíã æîéëàøèøèãà ³àðàá, 
ìóòàíîñèá âàêèëëèê ìàçêóð îç÷èëèê âàêèëëèãèíè 
êàôîëàòëàøãà ¸ðäàì áåðèøè ìóìêèí. Ìóòàíîñèá 
âàêèëëèêíèíã òóðëè øàêëëàðè ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è äàâëàòëàðèäà 
³´ëëàíèëàäè, æóìëàäàí «ïðåôåðåíöèÿ -ìàú³óë îâîç», ÿúíè 
ñàéëîâ÷èëàð íîìçîäëàðíè òàíëîâãà ê´ðà ð´éõàòãà 
òóøèðèøàäè; «î÷è³ ð´éõàò» òèçèìè ³´ëëàíèëãàíäà 
ñàéëîâ÷èëàð ïàðòèÿ ð´éõàòèäàí ìàú³óë íîìçîäíè òàíëàøè 
¸êè ïàðòèÿ ó÷óí îâîç áåðèøè ìóìêèí; «àðàëàø ñàéëîâ 
òèçèìèäà»-ñàéëîâ÷èëàð òóðëè ïàðòèÿëàð îðàñèäàí áèòòàäàí 
ê´ïðî³ íîìçîäãà îâîç áåðèøè ìóìêèí; âà «êóìóëÿöèÿ» 
óñëóáèäà, ÿúíè ñàéëîâ÷èëàð ìàú³óë ê´ðãàí íîìçîäãà 
áèòòàäàí ê´ïðî³  îâîç áåðèøè ìóìêèí.  Ôîèç ÷åêëîâëàðè 
áàëàíäëèê æèµàòèäàí îç÷èëèêëàð âàêèëëèãèãà ò´ñ³èëèê 
³èëìàñëèãè ëîçèì. 

 
10) Ñàéëîâ îêðóãëàðè ÷åãàðàëàðèíè áåëãèëàøäà ìèëëèé 

îç÷èëèêëàðíèíã ýµòè¸æ âà ìàíôààòëàðè óëàðíèíã ³àðîð 
÷è³àðóâ÷è îðãàíëàðäà âàêèëëèãèíè òàúìèíëàø ó÷óí 
ýúòèáîðãà îëèíèøè ëîçèì.  «Òåíãëèê» òóøóí÷àñèãà ê´ðà 
òàíëàíãàí óñëóá áèëàí µå÷ êèì êàìñèòèëìàñëèãè âà 
µàììàíèíã ýµòè¸æ âà ìàíôààòëàðèãà îäèëîíà ýúòèáîð 
³àðàòèëèøè ëîçèì.  Ýíã àôçàëè, áîø³à ìàñàëàëàð ³àòîðè 
îç÷èëèêëàð µó³ó³ëàðè µàì òàúìèíëàíèøè ó÷óí, ÷åãàðàëàð 
ìóñòà³èë âà õîëèñ îðãàí òîìîíèäàí òîðòèëèøè ëîçèì.  Áó 
ê´ïèí÷à ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è äàâëàòëàðèäà äîèìèé ïðîôåññèîíàë 
ñàéëîâ êîìèññèÿëàðè îð³àëè àìàëãà îøèðèëàäè. 

 
 ¥àð ³àíäàé µîëàòäà µàì Äàâëàòëàð îç÷èëèêëàð âàêèëëèãèíè 

êàìàéòèðèø ¸êè é´³îòèø ìà³ñàäèäà ñàéëîâ îêðóãè 
÷åãàðàëàðèíè ´çãàðòèðìàñëèãè ¸êè áîø³à é´ë áèëàí 
îêðóãäàãè àµîëè íèñáàòëàðèíè ´çãàðòèðìàñëèãè ëîçèì.  Áó 
Àñîñèé Êîíâåíöèÿ 16-ìîääàñèäà î÷è³-îéäèí  òà³è³ëàíãàí 
âà Ìàµàëëèé ¤ç-´çèíè Áîø³àðóâ ¥îêèìèÿòëàðè 
ò´²ðèñèäà Åâðîïà Õàðòèÿñè 5-ìîääàñè «Ìàµàëëèé 
µîêèìèÿò ÷åãàðàëàðè òåãèøëè ìàµàëëèé æàìîàëàðè áèëàí 
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ìàñëàµàòñèç ´çãàðòèðèëìàéäè âà ³îíóí ðóõñàò áåðñà, 
ðåôåðåíäóì é´ëè áèëàí µàë ýòèëàäè» (µóäóäèé òóçèëìàëàð 
á´éè÷à 19-òàâñèÿãà ³àðàíã). 

 
Ñ. Ìèíòà³àâèé âà ìàµàëëèé äàðàæàäàãè òóçèëìàëàð 
 
11) Ìàçêóð Òàâñèÿ ìàðêàçèé µóêóìàòäàí ³óéèäàãè áàð÷à 

µîêèìèÿò äàðàæàëàðèãà (ìàñàëàí, ïðîâèíöèÿëàð, âèëîÿòëàð, 
òóìàíëàð, ïðåôåêòóðàëàð, ìóíèöèïàëèòåòëàð, øàµàð âà 
øàµàð÷àëàð, óíèòàð äàâëàò áèð ³èñìè ¸êè ôåäåðàòèâ äàâëàò 
òàðêèáèé ³èñìëàðè, æóìëàäàí ìóõòîð âèëîÿòëàð âà áîø³à 
µîêèìèÿòëàðãà) òààëëó³ëèäèð.  ¥àììà èíñîí µó³ó³ëàðèäàí 
áàðàâàð ôîéäàëàíèøè - ìàðêàçèé µóêóìàò äàðàæàñèäàãè 
µó³ó³ëàð ³óéè òóçèëìàëàðäà µàì ìàâæóä á´ëèøè äåìàêäèð.  
Ëåêèí, ìèíòà³àâèé âà ìàµàëëèé äàðàæàäàãè òóçèëìàëàðíè 
æîðèé ýòèøäà ³´ëëàíèëãàí ìåçîíëàð ìàðêàçèé µóêóìàò 
äàðàæàñèäàí ôàð³ëè á´ëèøè ëîçèì.  Òóçèëìàëàð 
àñèììåòðèê òàðç çäà, òóðëè ýµòè¸æëàð âà èôîäàëàíãàí 
µîµèøëàðãà áèíîàí æîðèé ýòèëèøè ìóìêèí. 

 
D. Êåíãàøóâ âà ìàñëàµàò ìóàññàñàëàðè 
 
12) Õåëüñèíêè ¥óææàòè 6-á´ëèìè 24-áàíäè ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è 

äàâëàòëàðè çèììàñèãà «ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð 
ÿêêà òàðòèáäà ¸êè áîø³àëàð áèëàí áèðãàëèêäà èíñîí 
µó³ó³ëàðè âà àñîñèé ýðêèíëèêëàðèíè, æóìëàäàí ´ç 
ìàìëàêàòëàðè [...] ñè¸ñèé µà¸òèäà ò´ëè³ èøòèðîê ýòèøè [..] 
õóñóñàí ìèëëèé, ìèíòà³àâèé âà ìàµàëëèé äàðàæàäàãè 
ìàñëàµàò îðãàíëàðèäà [...] äåìîêðàòèê òàðçäà èøòèðîêèíè 
òàúìèíëàøíè» òàëàá ³èëàäè.  Áóíäàé îðãàíëàð äîèìèé ¸êè 
àä-õîê, ³îíóí÷èëèê ¸êè èæðîèé µîêèìèÿòíèíã áèð ³èñìè 
¸êè óíèíã µóçóðèäà ¸õóä óëàðäàí ìóñòà³èë á´ëèøè ìóìêèí.  
Áèð íå÷à ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è äàâëàòëàðèäà ³îíóí÷èëèê 
µîêèìèÿòè ³îøèäà ³´ìèòàëàð, ìàñàëàí îç÷èëèêëàð 
èøòèðîêèäàãè äàâðà ñóµáàòëàðè ìàâæóä. Óëàð µîêèìèÿòíèíã 
áàð÷à äàðàæàëàðè, æóìëàäàí ´ç-´çèíè áîø³àðóâ 
òóçèëìàëàðèäà èøëàøãà µà³ëè âà èøëàøàäè µàì.  Áó 
îðãàíëàð ñàìàðàëè á´ëèøè ó÷óí îç÷èëèê âàêèëëàðè âà 
ìàõñóñ òàæðèáàëè áîø³à âàêèëëàðäàí òàøêèë òîïèøè, 
åòàðëè çàõèðàëàð áèëàí òàúìèíëàíèøè âà ³àðîð 
÷è³àðóâ÷èëàðíèíã æèääèé äè³³àòèãà ìîëèê á´ëèøè çàðóð.  
Ìàñëàµàò âà òàâñèÿëàð áåðèøäàí òàø³àðè, ìàçêóð îðãàíëàð 
³àðîð ÷è³àðóâ÷èëàð áèëàí îç÷èëèê ãóðóµëàðè îðàñèäà 
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ôîéäàëè âîñèòà÷è ìóàññàñà á´ëèøè ìóìêèí.  Óëàð µóêóìàò 
äàðàæàñèäà îç÷èëèê æàìîàëàðè îðàñèäà ÷îðàëàð ê´ðèøãà 
÷îðëàøè ìóìêèí.  Ìàçêóð îðãàíëàð ÿíà äàñòóðëàð èæðîñèãà 
îèä, æóìëàäàí òàúëèì ñîµàñèäà, òóðëè âàçèôàëàðíè 
áàæàðèøè ìóìêèí.  £´øèì÷à òàðçäà ìàõñóñ ³´ìèòàëàð 
áàúçè îç÷èëèêëàð ó÷óí àëîµèäà àµàìèÿòãà ýãà á´ëèøè 
ìóìêèí, øó ñàáàáëè ìàçêóð ³´ìèòàëàðäà îç÷èëèêëàð 
âàêèëëàðè á´ëèøè ëîçèì. 

 
13) Ìàçêóð îðãàíëàðäàí àìàëèé ôîéäàëàíèø èìêîíèÿòëàðè  

òóðëè÷àäèð.  Ëåêèí áàð÷à µîëëàðäà èæîáèé áîø³àðóâ 
µóêóìàòäàí òóçèëãàí ìàñëàµàò âà êîíñóëüòàöèÿ îðãàíëàðè 
áèëàí øó²óëëàíèø ó÷óí ÷îðàëàð ê´ðèøè âà ýµòè¸æ òó²èëãàí 
ñàéèí óëàðíè µèññà ³´øèøãà ÷îðëàøè ëîçèì. Ìàçêóð 
îðãàíëàð âà óëàðíèíã àúçîëàðèãà µîêèìèÿòíèíã î÷è³ 
ìóíîñàáàòäà á´ëèøè âà µàìêîðîíà ¸íäàøóâè ýíã ìà³áóë 
³àðîðëàð ³àáóë ³èëèíèøè âà æàìèÿòíèíã µîêèìèÿòãà 
èøîí÷è ìóñòàµêàìëàíèøèãà µèññà ³´øàäè. 

 
III.   ¤ç-´çèíè áîø³àðóâ 
 
14) «¤ç-´çèíè áîø³àðóâ» òóøóí÷àñè æàìîà ´çèãà òààëëó³ëè 

ìàñàëàëàð å÷èìè óñòèäàí íàçîðàò âîñèòàñèíè àíãëàòàäè.  
«Áîø³àðóâ» àòàìàñè ìóòëà³ âàêîëàò ìàúíîñèíè àíãëàòìàéäè.  
Óíãà ÿíà ìàúìóðèé µîêèìèÿò, áîø³àðóâ âà ìàõñóñ 
³îíóí÷èëèê µàìäà ñóä âàêîëàòëàðè êèðèøè ìóìêèí.  Áóíãà 
äàâëàò ´ç âàêîëàòèíè ³èñìàí áåðèø, ôåäåðàöèÿ µîëàòèäà ýñà 
µîêèìèÿòíèíã àéðèì âàêîëàòëàðèíè òà³ñèìëàø îð³àëè 
àìàëãà îøèðèëàäè.  ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è äàâëàòëàðèäà «´ç-´çèíè 
áîø³àðóâ» òóçèëìàëàðè ìóõòîðèÿò, ´ç-´çèíè âà ìàµàëëèé 
áîø³àðóâ äåá òóðëè íîìëàð áèëàí àòàëàäè.  Áó µå÷ ³à÷îí 
µóäóäèé òóçèëìàëàð ó÷óí ýòíèê ìåçîííè áèëäèðìàéäè.   

 
 Êîïåíãàãåí ¥óææàòèíèíã 35-áàíäèãà ê´ðà, ÅÕ¥Ò 

³àòíàø÷è äàâëàòëàðè «áàúçè ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã ýòíèê, 
ìàäàíèé, ëèñîíèé, âà äèíèé ´çèãà õîñëèãèíè µèìîÿ ³èëèø 
âà êàìîë òîïòèðèø ó÷óí øàðîèò ÿðàòèø µàðàêàòëàðèíèíã 
âîñèòàëàðèäàí áèðè ìàçêóð îç÷èëèêëàðíèíã òàðèõèé âà 
µóäóäèé øàðîèòèäàí êåëèá ÷è³èá µàìäà òåãèøëè Äàâëàò 
ñè¸ñàòèãà ìóâîôè³ òåãèøëè ìàµàëëèé ¸êè ìóõòîð 
ìàúìóðèÿòëàðíè» òóçèø ÷îðàëàðè ³àéä ýòèëãàí.  ÅÕ¥Ê  
ìèëëèé îç÷èëèêëàð á´éè÷à ìóòàõàññèñëàð ó÷ðàøóâè 
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(Æåíåâà) µèñîáîòè 4-³èñìè 7-áàíäèäà «áàúçè [£àòíàø÷è 
äàâëàòëàð] òîìîíèäàí äåìîêðàòèê é´ñèíäàãè [...] ìàµàëëèé âà 
ìóõòîð ìàúìóðèÿòäà, æóìëàäàí µóäóäèé ìóõòîðèÿò, ýðêèí âà 
äàâðèé ñàéëîâëàðäà êîíñóëüòàöèÿ, ³îíóí÷èëèê âà èæðî; 
ìèëëèé îç÷èëèê òîìîíèäàí µóäóäèé ìóõòîðèÿò 
³´ëëàíèëìàãàí µîëäà ´çèãà õîñëèãèãà òààëëó³ëè ìàñàëàëàðäà 
´ç-´çèíè áîø³àðóâè;  µîêèìèÿòíèíã íîìàðêàçëàøãàí ¸êè 
ìàµàëëèé øàêëëàðè; [...] ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá âà ´ç 
òàúëèì, ìàäàíèé âà äèíèé ìóàññàñàëàðè, òàøêèëîòëàðè âà 
óþøìàëàðè  òóçèá, þðãèçìî³÷è á´ëãàí øàõñëàðãà ìîëèÿâèé 
âà òåõíèê ¸ðäàì ê´ðñàòèëèøèäà èæîáèé íàòèæàëàðãà 
ýðèøèëãàíè ³àéä ýòèëãàí[...]». Åâðîïà ¤ç-´çèíè Áîø³àðóâ 
Õàðòèÿñè ìó³àääèìàñèäà «äåìîêðàòèÿ òàìîéèëëàðè âà 
µîêèìèÿò íîìàðêàçëàøòèðèëèøè» «òóðëè Åâðîïà 
äàâëàòëàðèäà ìàµàëëèé ´ç-´çèíè áîø³àðóâíè µèìîÿëàø âà 
êó÷àéòèðèø»ãà µèññà ³´øèøèãà óð²ó áåðàäè.  Áó æèµàòäàí 
Åâðîïà ¤ç-´çèíè Áîø³àðóâ Õàðòèÿñè 9-ìîääàñè ìàçêóð 
íîìàðêàçëàøãàí µîêèìèÿò ó÷óí åòàðëè ìîëèÿâèé çàõèðàëàð 
àæðàòèëèøè çàðóðëèãèíè áåëãàëàéäè. 

 
15) Äàâëàò îðãàíëàðè áóòóí äàâëàòãà òààëëó³ëè ìóàéÿí 

ñîµàëàðäà ìàñúóëèÿòíè çèììàñèãà îëàð ýêàí, ó ìàðêàçèé 
µîêèìèÿò îð³àëè óëàðíèíã òàðòèáãà ñîëèíèøèíè 
òàúìèíëàøè ëîçèì.  Áóíãà îäàòäà: äàâëàò µóäóäèé 
ÿõëèòëèãèíè òàúìèíëàø ó÷óí ìóäîôàà ìàñàëàëàðè; µàð³àëàé 
ìàðêàçèé µóêóìàò è³òèñîäèé æèµàòäàí ìèíòà³àëàð îðàñèäà 
ôàð³ëàðíè êàìàéòèðóâ÷è ìàêðîè³òèñîäèé ñè¸ñàò âà 
àíúàíàâèé äèïëîìàòèÿ ìàñàëàëàðè êèðàäè.  Óìóììèëëèé 
ìè³¸ñäàãè áîø³à ìàñàëàëàð µàì ³àéñèäèð äàðàæàäà 
ìàðêàçèé µîêèìèÿò òîìîíèäàí òàðòèáãà ñîëèíèøè ëîçèì. 

 Óøáó ñîµàëàðäàãè òàðòèáãà ñîëóâ, æóìëàäàí àëîµèäà 
µóäóäèé á´ëèíìàëàð ¸êè îç÷èëèêëàð èøòèðîêèäà (18-âà 20-
òàâñèÿëàðãà ³àðàíã)  àìàëãà îøèðèëèøè ìóìêèí.  Øó áèëàí 
áèðãà òàðòèáãà ñîëóâ âàêîëàòëàðèíèíã áóíäàé á´ëèíèøè 
èíñîí µó³ó³ëàðè ìåúåðëàðèãà ìóâîôè³ á´ëèøè âà àìàëèé 
µàìäà ìóâîôè³ëàøòèðèëãàí µîëäà ³èëèíèøè ëîçèì. 

 
 ¥óäóäèé ¸êè íîµóäóäèé ìóõòîðèÿò øàêëèäàí ³àòúè íàçàð, 

óìóìàí äàâëàò âà îç÷èëèêëàð ãóðóµëàðè ó÷óí àëîµèäà ìóµèì 
ÿíà áèð ñîµà òàúëèìäèð.  ÞÍÅÑÊÎíèíã Òàúëèì ñîµàñèäà 
Êàìñèòèøãà £àðøè Êîíâåíöèÿñè 5-ìîääàñè 1- áàíäèäà 
óøáó ñîµàäà ³àíäàé òà³ñèìíè çàðóðëèãè áàòàôñèë àéòèá 
´òèëãàí: «Ìàçêóð Êîíâåíöèÿãà àúçî äàâëàòëàð: [...] 
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(á) Îòà-îíàëàð âà òåãèøëè µîëëàðäà ³îíóíèé âàñèéëàð 
´ç ôàðçàíäëàðè ó÷óí äàâëàò òàñàððóôèäàí òàø³àðè, 
ëåêèí âàêîëàòëè îðãàíëàð òîìîíèäàí òóçèëãàí ¸êè 
òàñäè³ëàíãàí ìèíèìàë òàúëèì òàëàáëàðèãà æàâîá 
áåðóâ÷è ìóàññàñàëàðíè òàíëàø ýðêèíëèãè âà 
èêêèí÷èäàí äàâëàò ³îíóí÷èëèãèäà áåëãèëàíãàí 
òàðòèá-³îèäàëàðãà ìîñ µîëäà ´ç ýúòè³îäëàðèãà 
áèíîàí ôàðçàíäëàðè ó÷óí äèíèé âà ìàúíàâèé òàðáèÿ 
áåðèø ýðêèíëèãè µóðìàòèíè òàúìèíëàø;  áèðîð 
øàõñ ¸êè ãóðóµ ´ç ýúòè³îäèãà çèä äèíèé òàúëèì 
îëèøèãà ìàæáóð ³èëèíìàñëèãè ëîçèì; 

 
(c) Ìèëëèé îç÷èëèêëàðíèíã ´ç òàúëèì ôàîëèÿòèíè îëèá 

áîðèø, æóìëàäàí ìàêòàáëàðíè þðãèçèø âà µàð áèð 
äàâëàò òàúëèì ñè¸ñàòèäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà, ´ç 
òèëèäàí ôîéäàëàíèø ¸êè ´³èòèø µó³ó³èíè òàí 
îëèø çàðóð, ëåêèí áó: (1) áó µó³ó³ àìàëãà 
îøèðèëèøè îç÷èëèêëàð àúçîëàðèíèíã áóòóí æàìîà 
òèëè âà ìàäàíèÿòèíè òóøóíèøèãà âà óëàð 
ôàîëèÿòèäà èøòèðîêèãà ò´ñè³ á´ëìàñëèãè ¸êè 
ìèëëèé ñóâåðåíèòåòãà çèä á´ëìàñëèãè ëîçèì; (2) 
Òàúëèì ñòàíäàðòëàðè âàêîëàòëè îðãàíëàð òîìîíèäàí 
áåëãèëàíãàí ¸êè òàñäè³ëàíãàí óìóìèé äàðàæàäàí 
ïàñò á´ëìàñëèãè;  (3) áóíäàé ìàêòàáëàðäà ´³èø 
èõòè¸ðèé á´ëèøè äàðêîðëèãèíè ýúòèðîô ýòèøàäè». 

 
16) Äåìîêðàòèê áîø³àðóâ òàìîéèëè Óìóìæàµîí Èíñîí 

¥ó³ó³ëàðè Äåêëàðàöèÿñè 21-ìîääàñè; Ôó³àðîëèê âà 
Ñè¸ñèé ¥ó³ó³ëàð ò´²ðèñèäà Õàë³àðî Øàðòíîìà 25-
ìîääàñè; Åâðîïà Èíñîí ¥ó³ó³ëàðè Êîíâåíöèÿñè 1-
Ïðîòîêîëè 3- ìîääàñè âà ÅÕ¥Ò ñòàíäàðòëàðèäà 
èôîäàëàíãàíèäåê, áîø³àðóâíèíã áàð÷à äàðàæàëàðè âà 
îìèëëàðèäà ³´ëëàíèëàäè. ¤ç-´çèíè áîø³àðóâ 
ìóàññàñàëàðèãà ýµòè¸æ ¸êè µîµèø òó²èëñà, âà áàð÷à 
òîìîíèäàí óøáó µó³ó³ëàðäàí òåíã ôîéäàëàíèø óøáó 
ìóàññàñàëàðäà äåìîêðàòèÿ òàìîéèëãà ðèîÿ ³èëèíèøèíè 
òàëàá ýòàäè. 

 
À. Íîµóäóäèé òóçèëìàëàð  
 
17) Áó á´ëèì - ê´ïèí÷à «øàõñèé» ¸êè «ìàäàíèé ìóõòîðèÿò» äåá 

àòàëóâ÷è íîµóäóäèé ìóõòîðèÿòëàðãà áà²èøëàíãàí âà óëàð 
áóíäàé ãóðóµ æó²ðîôèé æèµàòäàí òàð³î³ æîéëàøãàí 
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µîëëàðäà ìà³áóëäèð.  Áóíäàé âàêîëàòëàð òà³ñèìëàíèøè, 
æóìëàäàí àëîµèäà ìàñàëà óñòèäàí íàçîðàò ´ðíàòèëèøè 
äàâëàò äàðàæàñèäà ¸êè µóäóäèé òóçèëìàëàð  îð³àëè 
òàúìèíëàíèøè ìóìêèí.  Áàð÷à µîëëàðäà èíñîí µó³ó³ëàðè 
ó÷óí µóðìàò òàúìèíëàíèøè çàðóð.  Áóíäàí òàø³àðè, ìàçêóð 
òóçèëìàëàðíèíã ôàîëèÿòè ó÷óí åòàðëè ìîëèÿâèé çàõèðàëàð 
áèëàí òàúìèíëàíèøè âà êåíã èøòèðîêëè æàðà¸íëàð îð³àëè 
òóçèëèøè ëîçèì (5 òàâñèÿãà ³àðàíã). 

 
18) Áó ìóìêèí á´ëãàí âàçèôàëàðíèíã ò´ëè³ ð´éõàòè ýìàñ.  Ê´ï 

íàðñà âàçèÿòãà, æóìëàäàí îç÷èëèêëàð ýõòè¸æëàðè âà 
áèëäèðãàí õîµèøëàðèãà áî²ëè³. Òóðëè âàçèÿòëàðäà, òóðëè 
ìàñàëàëàð îç÷èëèêëàð ýúòèáîðèíè ê´ïðî³ ¸êè êàìðî³ 
òîðòàäè âà áó ñîµàäàãè ³àðîðëàð óëàðãà òóðëè äàðàæàäà 
òàúñèð ýòàäè.  Áàúçè ñîµàëàðäà âàêîëàò òà³ñèìëàíèøè 
ìóìêèí. Îç÷èëèêëàð ó÷óí àëîµèäà ÿíà áèð íîçèê ìàñàëà, 
Àñîñèé Êîíâåíöèÿ 11 ìîääàñè,1-áàíäèäà áåëãèëàíãàíèäåê, 
âàêèëëèê ìóàññàñàëàðè âà  àéðèì àúçîëàðíèíã ´ç íîìëàðèíè 
áåëãèëàø µó³ó³èäèð. Äèí ìàñàëàëàðèäà ýñà, Òàâñèÿ äàâëàò 
äèíèé ìóàññàñàëàðèãà áåðèëãàí âàêîëàòäàí  (ìàñàëàí, äàâëàò 
ìà³îìè) òàø³àðè äèí ìàñàëàëàðèãà àðàëàøèøíè òàð²èá 
³èëìàéäè. Áó Òàâñèÿäà îç÷èëèê ìóàññàñàëàðè îììàâèé 
àõáîðîò âîñèòàëàðèíè íàçîðàò ³èëèøè íàçàðäà òóòèëìàéäè, 
âàµîëàíêè Àñîñèé Êîíâåíöèÿ 9-ìîääàñè ,3-áàíäèãà ê´ðà 
îç÷èëèêëàðãà ìàíñóá øàõñëàð ´ç îììàâèé àõáîðîò 
âîñèòàëàðèíè òóçèø âà ôîéäàëàíèø èìêîíèÿòèãà ýãà 
á´ëèøè ëîçèì.  Àëáàòòà, ìàäàíèÿòíèíã èæòèìîèé µèìîÿ, óé-
æîé âà áîëà òàðáèÿñèãà òààëëó³ëè æèµàòëàðè ê´ï; äàâëàò 
óøáó ñîµàëàðäàãè áîø³àðóâäà îç÷èëèêëàð ìàíôààòëàðèíè 
ýúòèáîðãà îëèøè çàðóð. 

 
B. ¥óäóäèé òóçèëìàëàð 
 
19) Åâðîïà äàâëàòëàðèäà âàêîëàòíè òà³ñèìëàø âà ñóáñèäèàðëèê 

òàìîéèëèíè æîðèé ýòèøãà óìóìèé î³èì êóçàòèëìî³äàêè, 
³àðîðëàð áåâîñèòà òààëëó³ëèëàðãà ÿ³èí òàðçäà âà èìêîíè 
áîðè÷à òààëëó³ëè øàõñëàðíèíã ´çëàðè òîìîíèäàí 
÷è³àðèëìî³äà.  Åâðîïà ¤ç-´çèíè Áîø³àðóâ Õàðòèÿñè 4(3)-
ìîääàñè óøáó ìà³ñàäíè ³óéèäàãè÷à èôîäàëàéäè: «Äàâëàò 
âàçèôàëàðè óìóìàí ôó³àðîãà ýíã ÿ³èí µîêèìèÿò òîìîíèäàí 
àìàëãà îøèðèëèøè ëîçèì.  Ìàæáóðèÿòëàðíèíã áîø³à 
îðãàíëàðãà þêëàíèøè âàçèôàíèíã ìè³¸ñè âà òàáèàòè µàìäà 
òåæàìêîðëèê âà ñàìàðàäîðëèê òàëàáëàðèãà ìóâîôè³ á´ëèøè 
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ëîçèì». ¥óäóäèé ´ç-´çèíè áîø³àðóâ äàâëàòëàð áèðëèãèíè 
ñà³ëàøãà ¸ðäàì áåðàäè âà îç÷èëèêëàðãà óëàðíèíã àµîëè 
îðàñèäàãè çè÷ëèãèíè µèñîáãà îëãàí µîëäà µóêóìàòäà ê´ïðî³ 
âàçèôàëàð áåðèø óëàðíèíã èøòèðîê âà ³àòíàøóâ 
äàðàæàñèíè îøèðàäè.  Ôåäåðàöèÿëàð, óíèòàð äàâëàò ¸êè 
ôåäåðàöèÿ òàðêèáèäàãè àëîµèäà ìóõòîðèÿò îð³àëè óøáó 
ìà³ñàäãà ýðèøèø ìóìêèí.  ßíà ³´øìà ìàúìóðèÿòëàð µàì 
ìàâæóä á´ëèøè ìóìêèí.  15-òàâñèÿäà àéòèëãàíèäåê, 
òóçèëìàëàð áóòóí äàâëàòäà áèð õèë á´ëèøè øàðò ýìàñ, ëåêèí 
èçµîð ýòèëãàí ýµòè¸æ âà õîµèøëàðãà ³àðàá ´çãàðèøè 
ìóìêèí. 

 
20) Ìóõòîð µîêèìèÿòëàð ³îíóí÷èëèê, èæðî ¸êè ñóä µîêèìèÿòè 

äàðàæàñèäà ³àðîð ÷è³àðèø ó÷óí µà³è³èé âàêîëàòãà ýãà 
á´ëèøè ëîçèì.  Äàâëàòäàãè âàêîëàòëàð ìàðêàçèé, 
ìèíòà³àâèé âà ìàµàëëèé µîêèìèÿòëàð îðàñèäà âà 
âàçèôàëàðãà ³àðàá µàì á´ëèíèøè ìóìêèí.  Êîïåíãàãåí 
¥óææàòèíèíã 35-áàíäè «´çèãà õîñ òàðèõèé âà µóäóäèé 
øàðîèòãà ìóâîôè³ òåãèøëè ìàµàëëèé ¸êè ìóõòîð 
ìàúìóðèÿòëàð»íè ñàíàá ´òàäè.  Áó äàâëàò ìè³¸ñèäà áèð 
õèëëèê øàðò ýìàñëèãèíè àíãëàòàäè.  Òàæðèáàãà ê´ðà, îäàòäà 
ìàðêàçèé µóêóìàò  áàæàðãàí âàêîëàòëàð, æóìëàäàí ñóä 
(àñîñèé âà ïðîöåäóðà) âà àíúàíàâèé è³òèñîäè¸ò òàðìî³ëàðè 
áîø³àðóâèíè µàì òà³ñèìëàø ìóìêèí.  ¥å÷ á´ëìàãàíäà, 
òààëëó³ëè àµîëè áó âàêîëàòëàðíèíã àìàëãà îøèðèëèøèäà 
ìóíòàçàì òàðçäà èøòèðîê ³èëèøè çàðóð. Øó áèëàí áèðãà, 
ìàðêàçèé µóêóìàò, áóòóí äàâëàòäà àäîëàò âà èìêîíèÿòëàð 
òåíãëèãèíè òàúìèíëàø ó÷óí ´ç âàêîëàòëàðèíè ñà³ëàá 
³îëèøè ëîçèì. 

 
21) Îç÷èëèêëàðíèíã ñàìàðàëèðî³ èøòèðîêèíè òàúìèíëàø ó÷óí 

µóäóäèé àñîñäà òîïøèðèëóâ÷è âàêîëàòëàðíè àìàëãà 
îøèðèøäà òåãèøëè îç÷èëèêëàðíèíã ìàíôààòëàðè ò´ëà-ò´êèñ 
ýúòèáîðãà îëèíèøè çàðóð.  Ìàúìóðèé èæðîèÿ µîêèìèÿòè 
òåãèøëè µóäóäíèíã áàð÷à àµîëèñè îëäèäà ìàñúóë á´ëèøè 
ëîçèì.  Áó øàðò Êîïåíãàãåí ¥óææàòè 5-ìîääàñè 2-
áàíäèäàí êåëèá ÷è³àäè.  Óíäà áàð÷à ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è 
äàâëàòëàðè áàð÷à äàðàæàäà âà µàììà øàõñëàð ó÷óí «´ç 
õàðàêòåðèãà ê´ðà âàêîëàòëè µîêèìèÿò øàêëèäà âà èæðîèÿ 
µîêèìèÿòè ³îíóí ÷è³àðóâ÷è îðãàí ¸êè ñàéëîâ÷èëàð îëäèäà 
ìàñúóë» áîø³àðóâ øàêëèíè òàúìèíëàøè çàðóð äåá 
ê´ðñàòèëãàí. 
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IV.   ÊÀÔÎËÀÒËÀÐ  
 
À. Êîíñòèòóöèÿâèé âà µó³ó³èé êàôîëàòëàð 
 
22) Áó á´ëèì òóçèëìàëàðíè ³îíóíäà «ìóñòàµêàìëàø» ìàñàëàñèíè 

ê´ðèá ÷è³àäè.  Áàúçè µîëëàðäà áàòàôñèë µó³ó³èé 
òóçèëìàëàð êåðàêëè, áàúçè µîëëàðäà ýñà óìóìèé ðàìêàëàð 
åòàðëèäèð.  5-òàâñèÿäà àéòèëãàíèäåê, òóçèëìàëàð î÷è³ 
æàðà¸íëàð íàòèæàñè á´ëèøè ëîçèì.  Ëåêèí òóçèëãàíäàí 
ñ´íã, òààëëó³ëè øàõñëàð, àéíè³ñà ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà 
ìàíñóá øàõñëàð õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàø ìà³ñàäèäà 
áàð³àðîðëèê çàðóðäèð. Ìàµàëëèé ¤ç-´çèíè Áîø³àðóâ 
т´²рисида Åâðîïà Õàðòèÿñè 2-âà 4-ìîääàëàðè 
êîíñòèòóöèÿâèé òóçèëìàëàð ìàú³óëëèãèíè òàúêèäëàéäè.  
Áàð³àðîðëèê âà ³àéèø³î³ëèê îðàñèäà ìà³áóë ìóâîçàíàòãà 
ýðèøèø ó÷óí, ìóàéÿí äàâðëàð îðàñèäà ³àéòà ê´ðèá ÷è³èøíè 
áåëãèëàø âà àââàëäàí ´çãàðèø æàðà¸íèíè 
ñè¸ñèéëàøòèðìàñëèê âà ´çãàðòèðèø æàðà¸íèíè 
ðà³îáàòñèçðî³ ´òêàçèø ôîéäàäàí õîëè ýìàñ. 

 
23) Ìàçêóð Òàâñèÿ 22-òàâñèÿäàí øó áèëàí ôàð³ ³èëàäèêè, ó 

ìàâæóä òóçèëìàëàðíè ´çãàðòèðèø øàðòëàðèíè áåëãèëàìàé, 
ÿíãè âà ³´ëëàíèëìàãàí òóçèëìàëàðíè ñèíàá ê´ðèøíè 
ðà²áàòëàíòèðàäè. Ìàñúóë ìóàññàñàëàð ìàðêàçèé µîêèìèÿò âà 
îç÷èëèêëàð âàêèëëàðè îðàñèäàãè òóðëè âàçèÿòëàð òóðëè÷à 
¸íäàøèøè ìóìêèí.  Áóíäàé ¸íäàøóâ, ÿêóíèé íàòèæàëàðíè 
îëèäíäàí áåëãèëàá ³´éìàéäè, øó ñàáàáëè ÿíãèëèêëàðíè 
³àáóë ýòèø âà  âà àìàëãà îøèðèø îð³àëè ôîéäàëè òàæðèáà 
ìàíáàè á´ëèøè ìóìêèí. 

 
B. ¥ó³ó³èé ìóµîôàçà  
 
24) Êîïåíãàãåí ¥óææàòè 30-áàíäèäà, ÅÕ¥Ò ³àòíàø÷è 

äàâëàòëàðè «ìèëëèé îç÷èëèêëàðãà äîèð ìàñàëàëàð ôà³àò 
³îíóí óñòóâîðëèãèãà àñîñëàíãàí äåìîêðàòèê ñè¸ñèé 
ðàìêàëàðäà âà èøëà¸òãàí ìóñòà³èë ñóä µîêèìèÿòè áèëàí 
³îíè³àðëè àìàëãà îøèðèëèøè ìóìêèíëèãèíè» òàí îëèøàäè.  
Ñàìàðàëè µó³ó³èé ìóµîôàçà âîñèòàëàðè Ôó³àðîëèê âà 
Ñè¸ñèé ¥ó³ó³ëàð ò´²ðèñèäà Õàë³àðî Øàðòíîìà 2-
ìîääàñè 3-áàíäèäà âà «ñóä å÷èìè» Ìàµàëëèé ¤ç-´çèíè 
Áîø³àðóâ ò´²ðèñèäà Åâðîïà Õàðòèÿñè 11- ìîääàñèäà 
áåëãèëàíãàí. 



Ëóíä òàâñèÿëàðè 
 

 

 

 

33 

 Ñóä íàçîðàòè êîíñòèòóöèÿâèé ñóäëàð âà òåãèøëè èíñîí 
µó³ó³ëàðè îðãàíëàðè òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëèøè 
ìóìêèí.  Ñóääàí òàø³àðè ìåõàíèçì âà ìóàññàëàð, ìàñàëàí 
ìèëëèé êîìèññèÿëàð, îìáóäñìàíëàð, ýòíèê ãóðóµëàð ¸êè 
«èð³èé» ìàñàëàëàð êåíãàøëàðè µàì, Êîïåíãàãåí ¥óææàòè 
27-áàíäè, Èð³èé Êàìñèòèøíèíã Áàð÷à Øàêëëàðèíè 
Òóãàòèø ò´²ðèñèäà Õàë³àðî Êîíâåíöèÿ 14- ìîääàñè 2-
áàíäè, âà 1993 éèëäà Æàµîí Èíñîí ¥ó³ó³ëàðè Àíæóìàíèäà 
³àáóë ³èëèíãàí Âåíà Äåêëàðàöèÿñè âà ¥àðàêàòëàð 
Äàñòóðè 36-áàíäèãà ìóâîôè³ ìóµèì ´ðèí òóòèøè ìóìêèí. 

 


