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Zakljucci i preporuke Regionalne konferencije “Poplave u Jugoistocnoj Evropi
— naucene lekcije i dalji koraci”

Regionalna konferencija pod nazivom “Poplave u Jugoisto¢noj Evropi — naucene lekcije i dalji koraci”
odrZzana je u Sarajevu u periodu od 5. do 6. novembra 2014. Godine. Konferenciju je organiziralo
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine u saradnji sa Misijom OSCE-a u Sarajevu i Centrom za
sigurnosnu saradnju Racviac iz Zagreba. Na konferenciji su ucestvovali predstavnici drzavnih i
entitetskih institucija i organizacija od znacaja za sistem zastite i spasavanja, predstavnici entitetskih
uprava civilne zastite, Odjela za javnu sigurnost Brsko Distrikta, znacajni autoriteti iz oblasti zastite i
spasavanja republika Slovenije, Hrvatske, Srbije, Makedonije, Rumunije, Albanije, Turske i Crne Gore,
te predstavnici medunarodnih organizacija — OSCE-a, UNDP-a, UNICEF-a, WMO i ECHO (organizacija
Evropske komisije za humanitarnu pomoc i civilnu zastitu).

Svjesni uzroka i posljedica poplava 2014. godine i vaznosti poduzimanja zajednickih
akcija, predstavnici nadleznih institucija, jedinica lokalne uprave, akademske
zajednice, iz razliCitih sektora od vaznosti za poplave i medunarodnih organizacija,
koji su uc€estvovali na konferenciji o poplavama, saglasne su da je konferencija o
ovoj temi potpuno opravdala njenu organizaciju i, kroz konkretne prezentacije i
diskusije, rezultirala sljede¢im zaklju¢cima i preporukama:

1) ZAKUUCCI

1. Problem poplava, jacih i veéih razmjera, je blisko povezan sa slivovima rijeka
koje su pruzaju kroz teritorije viSe drzava, i otuda se zahtijeva hitna bliska i
djelotvorna regionalna saradnja u kontroli i zastiti od poplava u svjetlu EU
Direktive o poplavama. Zbog toga je od kljuéne vaznosti povezanost ranjivosti
infrastrukture rijeCnih tokova sa zajedniCkim mjerama prevencije i pripravnosti za
poplave.

2. Razvoj sposobnosti iz Mehanizma civilne zastite EU (novi Mehanizam civilne
zastite u Europkoj uniji), u kombinaciji sa provedbom politika prilagodavanja na
klimatske promjene i zastite Zivotne okoline, takoder je podrucje od vaznosti za
prevenciju i pripravnost za poplave (poput uskladivanja propisa, efektivnije i
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djelotvornije funkcije koordinacije, itd.), koje treba biti u fokusu zalaganja drzava
i regionalne saradnje.

Konkretnija podrucja regionalne saradnje u prevenciji i pripravnosti za poplave u
svjetlu EU Direktive o poplavama i Okvirne direktive o vodama bi trebala biti
sljede¢a kombinacija mjera: sektorsko (klastersko) upravljanje i koordinacija,
procjena rizika poplava, mapiranje rizika poplava, komuniciranje o rizicima
poplava, planiranje po rizicima poplava, kontrola i mitigancija poplava (hidro-
meteoroloski i poplavni monitoring i prognoziranje itd), rano upozoravanje,
uskladivanje propisa i prakse (sa EU Direktivom o poplavama), zajednicka
izgradnja operativnih kapaciteta, obu€avanje i vjeZbe i zajedniCka evaluacija
mjera, kroz komisije rijeCnih slivova i druge relevantne organe za bilateralnu
saradnju drzava regije.

Integrirano upravljanje rizicima i prilagodavanje klimatskim promjenama unutar
drzave treba postati dobra praksa i, kao takvo, obuhvatiti sve relevantne glavne
aktere u prevenciji i pripravnosti za poplave i druge uzro¢ne opasnosti (hazarde)
i nesreCe vezane za poplave, kroz nadlezne organe za civilnu zastitu/ zastitu i
spasSavanje (ukljuCujuéi referentne sektore), na svim nivoima organizacije, kao
sredi$njoj organizaciji (ovog segmenta sistema sigurnosti — op.aut.). Takav okvir
(prepoznat u UNISDR Hyogo okvirom za akciju u redukciji katastrofa) treba biti
regionalno medusobno povezan.

Moraju se reducirati i pojednostaviti birokratski postupci u procesu procjene Steta
i analizi rizika i slijediti linija institucionalnih nadleznosti utvrdenih relevantnim
zakonima.

Promjena klime je o€igledna, vjerovatno ce rezultirati ekstremnim promjenama
novim nepoznatim okoliSnim, zdravstvenim i drugim rizicima, te je stoga
potrebno pridrzavati se globalnih i regionalnih propisa i planiranja i kao takva
zahtijeva hitno tretiranje rizika i komuniciranje o rizicima.

. Svaka institucija u€esnica konferencije ¢e, u skladu sa zaklju¢cima, identificirati
konkretne preporuke u odnosu na rizike poplava i rizika vezanih za poplave, na
razmatranje i provedbu od strane svih unutardrZzavnih nivoa vlasti, kao i
medunarodnih organizacija i drugih relevantnih organa. Institucije ucesnice
konferencije ¢e interno razmatrati preporuke (maksimalno po 5 mjera iz svake
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grupe — unutardrzavnih i regionalnih) “u postupku tiSine” u periodu do 7 dana
(poCevsi od dana prilema na razmatranje), potom iste dostaviti Ministarstvu
sigurnosti Bosne i Hercegovine na razmatranje, uredivanje i dotjerivanje u
saradnji sa su-organizatorima, nakon Cega Ce preporuke sa zaklju€cima biti
objavljene javnosti (na web stranicama ko-organizatora — op.aut), a potom ¢e
iste biti dostavljene donosiocima politika i donosiocima odluka na provedbu, u
domenu maksimuma dobre volje, odgovornosti institucija vlasti javnosti, kao i
raspolozivosti resursa i finansijskih sredstava.

2. PREPORUCENE MJERE | AKCIJE (UKOLIKO SE MOGU IDENTIFICIRATI)

Mijere i akcije institucija, organa i organizacija koje su dostavile preporuke do kraja
novembra 2014. godine, predstavljene su u sljedecem formatu po 5 unutardrzavnih i
regionalnih mjera u prevenciji i pripravnosti, odnosno :

| - UNUTARDRZAVNI NIVO

Mjere prevencije i pripravnosti

» M-1: Pojacati strué¢no- kadrovski inspekcijske organe i njihov inspekcijski
rad, kao i kontrolu rada inspekcijskiih organa, u svim relevantnim oblastima
u kojima zbog izostanka primjene propisa ili neadekvatnih propisa dolazi
do poplava (prostorno planiranje, urbanizam, vodoprivreda, i dr. zakonima
utvrdene oblasti).

Upravo je najveci problem, koji je uzrokovao pojavu katastrofa u BiH, nelegalna
gradnja i neadekvatno odrZzavanje infrastrukture zbog kojih su u 90 % slucajeva i
nastale pomenute katastrofe.

Uklju€ene institucije: nadlezna resorna ministarstva i upravne organizacije za
inspekcijske poslove i vlade entiteta i Bréko Distrikta BiH.

Ocekivana koordinacija: nadlezna resorna ministarstva i drugi organi uprave
entiteta i Br¢ko Distrikta.

Ocekivani_rok za implementaciju: kontinuirano, uz najmanje jedan godisnji
izvieStaj o izvrSenim inspekcijama i poduzetim mjerama, uz osigurano
odgovarajuce ucesce javnosti.

Predlaga€: Ministarstvo civilnih poslova BiH
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M-2: Pronacéi finansijska sredstva za izradu hidrogeoloSkih karata i
Inzenjersko-geoloskih karata za podrucje Bosne i Hercegovine, koje bi dale
do odredene dubine zemliSta analizu slojevitosti i hidroloski sastav istog, a
Sto bi na kraju rezultiralo adekvatnom prevecijom i smanjenjem katastrofa u
BiH.

Uklju€ene institucije: nadlezna resorna ministarstva i upravne organizacije za
inspekcijske poslove i vlade entiteta i Bréko Distrikta BiH.

Ocekivana_ koordinacija: nadlezna resorna ministarstva i drugi organi uprave
entiteta i BrCko Distrikta.

Ocekivani_rok za implementaciju: kontinuirano, uz najmanje jedan godiSnji
izvieStaj o izvrSenim inspekcijama i poduzetim mjerama, uz osigurano
odgovarajuce ucescée javnosti.

Predlaga¢: Ministarstvo civilnih poslova BiH

M-3: Formirati operativhu strukturu - timove za spasSavanje na vodi, koji u
skladu sa Okvirnim zakonom o zastiti i spaSavanju ¢ine mjesovitu jedinicu
za zastitu i spaSavanje na nivou Bosne i Herceqgovine.

Opremanije i specijalistiCko obuc¢avanje vrsiti po standardima interventnih modula
civilne zastite iz Mehanizma civilne zastite Europske unije (kojem BiH treba da se
pridruzi polovinom 2015. godine).

Razmotriti moguénost da ovi timovi, koji se trenutno opremaju iz medunarodnih
grantova, imaju mandat da operativno djeluju na cijelom prostoru BiH, ne samo
prilikom pruzanja pomo¢i dr. drzavama.

Uklju€ene institucije: nadlezni organi za civilnu zastitu entiteta i Br¢ko Distrikta
BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Ministarstvo odbrane i Oruzane snage BiH, kao i
ostali organi BIH, entiteta i Br¢ko Distrikta BiH od znaCaja za za$titu i spaSavanje

Ocekivana koordinacija: Ministarstvo sigurnosti BiH.

Ocekivani rok za implementaciju: do kraja 2015. godine.

Predlagac: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

M-4: Upostaviti centre spasavanja na vodi i formirati jedinice spasavanja na
vodi i traganja pod vodom po veé¢im centrima u entitetima i Bréko Distriktu




Organization for Security and ) : .
S C Co-operation in Europe Empowered lives Centre for Security Cooperation

Mission to Bosnia and Herzegovina Resilient nations.

Ministarstvo sigurnosti
Bosne i Hercegovine

BiH, u skladu sa procjenama ugrozenosti od poplava koji gravitiraju veé¢im
riiekama po podslivovima

Strukturu ove jedinice treba da Cini ve¢inom profesionalna struktura za zastitu i
spasavanje u entitetima i Br€¢ko Distriktu BiH (vatrogasci — spasioci), koja ima
profesionalnu obavezu odziva i prvog odgovora, uz jacanje i okupljanje ronilackih,
kajakaskih i drugih klubova i organizacija udruzenja gradana oko ovih centara i
profesionalnih snaga prvog odgovora.

Opremanije i specijalistiCko obuéavanje vrSiti po standardima interventnih modula
civilne zastite iz Mehanizma civilne zastite Europske unije (kojem BiH treba da se
pridruzi polovinom 2015. godine).

Uklju€ene institucije: nadlezni organi za civilnu zastitu entiteta i BrCko Distrikta
BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, kao i drugi organi vlasti u entitetima i Br&ko
Distriktu BiH

Ocekivana koordinacija: Ministarstvo sigurnosti BiH i nadlezni organi za civilnu
zastitu entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

Ocekivani rok za implementaciju: tokom 2015. - 2016. godine.

Predlaga€: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

M-5: Osnaziti znacaj, ulogu i izvr§nu funkciju koordinacije mjerama zastite |
spasSavaanja_u BiH od poplava kroz opremanje, obucavanje i ja€anje
vijestina Koordinacijskog tijela BiH za zastitu i spaSavanje, stru¢éno —
operativhog tijela Vijeéa ministara BiH, u skladu sa nadleznostima
utvrdenim Okvirnim zakonom o zastiti i spasavanju.

Kroz tekuce aktivnosti postizborne promjene sastava i zasjedanja u novom ili
dopunjenom sazivu, potrebno je osigurati sve pretpostavke primjene odredaba
Okvirnog zakona o zastiti i spaSavanju u pogledu rada Koordinacijskog tijela BiH
za za$titu i spasSavanje, u skladu sa pravnim tumacenjem tih odredaba.

Uklju€ene institucije: Vijeée ministara BiH, vlade entiteta i Brc¢ko Distrikta i
uklju€ena ministarstva i drugi organi uprave u ovo Tijelo.

Ocekivana koordinacija: Ministarstvo sigurnosti BiH.

Ocekivani rok za implementaciju: do polovine 2015. godine.
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Predlaga€: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

M-6: Uspostaviti jedan centar za obucavanje struktura za zastitu i
spasavanje u Bosni i Herceqovini, za viSe specijalistickih mjera zastite i
spasavanja, u skladu sa medunarodnim standardima i najboljom praksom,

PreporucCuje se da VijeCe ministara BiH, entitetske vlade i Vlada BrCko Distrikta
BiH, uz pomo¢ medunarodnih finansijskih sredstava, postignu rjeSenje za
uspostavu i upravljanje ovim centrom po obrascu tzv. Joint Venture.

Objekti za obucCavanje po najviSim standardima ne postoje u BiH, a postojeci
kapaciteti ne zadovoljavaju trazene kriterije.

Postojanje viSe centara za obuku je skupo za ekonomiju BiH. Predlozeni centri za
spasSavanje na vodi u entitetima i Br¢ko Distriktu BiH bi sluZili stalnoj takti¢koj
obuci tih sastava po ste¢enim znanjima i sposobnostima u ovakvom centru za
obuku, pa je preporucliivo razmotriti mogucnost zajedniCkog finansiranja sa
donatorima uz izradu lIzlazne strategije za funkcioniranje i odrzavanje centra
nakon utvrdenog perioda medunarodne podrske.

Nije iskljucena i mogucnost odredenih specijalistiCkih obuka u regiji i Sire.

Uklju€ene institucije: Vije¢e ministara BIH, vlade entiteta i Br¢ko Distrikta BiH,
Ministarstvo odbrane BiH i nadlezni organi za civilnu zastitu entiteta i Brcko
Distrikta BiH.

Ocekivana koordinacija: Ministarstvo sigurnosti BiH i nadlezni organi za CZ
entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

Ocekivani rok za implementaciju: u period 2015. — 2016. godine.

Predlagac: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

M-7:  Osnaziti interinstitucionalnu koordinaciju primjene akcija iz EU
Direktive o poplavama, na svim trazenim nivoima u BIH, kako u domenu
nabavke (instaliranje i umrezavanje softvera za mapiranje i procjenu rizika
nesreé¢a usljed poplava) tako i u domenu planiranja i provedbe planova i
prekograni¢ne razmjene informacija o rizicima poplava i mjerama iz

planova.
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Uklju€ene institucije: nadlezna resorna ministarstva, organi i druga tijela BiH,
entiteta i Brcko Distrikta BiH (agencije za vode, ministarstva vodoprivrede, organi
za civilnu zastitu, i dr.).

Ocekivana koordinacija: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i
Ministarstvo sigurnosti BiH. Redovno informiranje vlada u BiH i javnosti.

Ocekivani_rok za implementaciju: u zavisnosti od raspolozivih budzetskih
sredstava i medunarodnih sredstava, integriranje planova, koordinacija planiranja
| uspostava softvera za analizu | mapiranje rizika u periodu 2015. — 2016. godine.

Predlaga€: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

M-8: Uc€initi maksimum zalaganja da se uradi Akcijski plan primjene mjera
adaptacije na klimatske promjene u BiH, po globalnom dokumentu CFFAP i
EU Strategiji adaptacije na klimatske promjene.

Mijera se preporucuje s obzirom na izrazene Skodljive efekte klimatskih promjena
i globalnog zatopljenja, kroz manifestne promjene u atmosferi i hidrosferi i pojave
uCestalijih padavina kiSe i poplava, te olujnih vjetrova pracenih gradom i dr.
pojava netipi¢nih za ova podrucja.

Uklju€ene institucije: interresorna radna grupa klju¢nih ministarstava i drugih
organa uprave i eksperata sa nivoa BiH i entiteta.

Ocekivana koordinacija: Ministarstvo civilnih poslova BiH, uz uceSc¢e drugih
klju€nih ministarstava..

Ocekivani rok za implementaciju: u toku 2015. — 2016. godine.

Predlagac: Ministarstvo sigurnosti BiH.

M-9: U svjetlu globalne kampanje “Moj grad je otporan na katastrofe”
omasoviti_broj jedinica lokalne uprave i samouprave u ovo| kampanji, te
uvesti _u_praksu lokalnih zajednica obiljezavanje jedanput godiSnje
navedene kampanje, istog ili sliénog naziva, uz pojacano javno
komuniciranje o rizicima, radi razvoja i jacanja javne svijesti o katastrofama
(poplave, i dr.).

Akcije:
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- Pristup zainteresiranih jedinica lokalne uprave i samouprave navedenoj
globalnoj kampaniji i aktivno pracenje aktivnosti kampanje,

- Uvodenje u praksu jedinica lokalne uprave i samoouprave prigodnih dogadaja
i aktivnosti redukcije rizika poplava i dr. opasnosti za javnost (dani redukcije
rizika katastrofa, seminari o redukciji rizika, lokalne RTV emisije promoviranja
svijesti o rizicima nesreca, reafirmiranje povjerenika CZ, i dr.),

- Dostupnost procjena rizika 1 planova zaStite 1 spaSavanja javnosti i
omogucavanje uticaja janosti na ova pitanja (interinstitucionalnom
komunikacijom, masovnim komuniciranjem - obra¢anjem organa vlasti
javnosti, kroz organizaciju tematskih foruma gradana, preko sredstava javnog
informiranja,...).

Uklju€ene institucije: jedinice lokalne uprave i samouprave entiteta, Brcko
Distrikt BiH, nadlezna ministarstva i drugi organi uprave u entitetima, nevladin
sektor, medunarodne organizacije, sredstva javnog informiranja.

Ocekivana koordinacija: Ministarstvo sigurnosti BiH, Ministarstvo civilnih poslova
(u pristupu prema Skolama) i nadlezni organi za civilnu zastitu eniteta i Bréko
Distrikta BiH.

Ocekivani rok za implementaciju: u toku 2015. — 2016. godine.

Predlaga€: Ministarstvo sigurnosti BiH.

M-10: lzrada katastra kliziSta, odrona i potencijalno ugrozenih zona i
donosSenje Jedinstvene metodologije za stabilizaciju padina, u_cilju
provodenja hitnih mjera (infiltracija oborinskih voda u pukotine kliznog
tijela, kontrolisano odvodenje vode sa kliziSta, i dr. mjera).

Akcije:
- Nadlezni organi uprave i lokalne zajednica da izvrSe procjenu stanja klizista i
odrona na podrucju za koje su nadlezni,

- po prethodno izradenoj i doneSenoj ,Jedinstvenoj metodologiji za
stabilizaciju padina“ pripremiti i donijeti ,,Program zastite od klizista i
odrona® (uvazavajuci specifiCnosti BiH, programi u entitetima mogu imati
odredene razlike u sadrzaju, ali treba da su po istoj metodologiji radeni i da su
kompatibilni),
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- Provodenje op¢ih mjera od klizista i odrona (npr: legislativne mjere, izrada
katastra stanja kliziSta i odrona, pracenje procesa kliziSta i odrona, edukacija
stanovnisStva, integriranje problematike zastite od kliziSta i odrona u: prostorne
planove, u Sumske osnove i naravno, plansku dokumentaciju nadleznog
organa. Klizista i odroni se mogu znatno smanijiti pravilnom obradom zemljiSta
i oCuvanjem biljnog pokrivaca),

- lzrada i primjena namjenskih softvera — baza podataka o klizistima, odronima,
slijeganju tla potencijalno ugrozene zone kliziSta, sa: prate¢im geodetskim
podlogama, geoloskim podlogama, hidrogeoloskim podlogama,
fotodokumentacijom, te opisom geoloskih jedinica za svaku lokaciju posebno,
a u cilju provodenja hitnih mjera sanacije kao i za trajne sanacione mjere.

- Sanacija Steta od kliziSta i odrona, uz naglasen senzibilitet nenaruSavanja
prirodne ravnoteze i uz jasne kriterije (inter alia, znacaj i prioritet objekta,
stepen ugrozenosti od klizista i odrona, opravdanost radova - stope
rentabilnosti, i dr).

Uklju€ene institucije: Nadlezna ministarstva za poljoprivredu, vodoprivredu,
okoli§, turizam i prostorno uredenje.

Ocekivana koordinacija: nadlezni organi na nizim nivoima vlasti za oblast
poljoprivrede, vodoprivrede, geologije, okoliSa, turizma, kao i prostornog
uredenja.

Ocekivani rok za implementaciju: tokom 2015. godine.

Predlaga¢: Federalna uprava civilne zastite FBiH

M-11: Izmjene i dopune jedinstvene metodologije za procjenu Steta od
prirodnih i drugih nesreé¢a sa posebnim akcentom na: pojednostavljenju
postupaka u procesu procjenjivanja Steta i dosljednoj primjeni linije
institucionalnih nadleznosti.

Akcije:

- Priprema i izrada nacrta o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od
prirodnih i drugih nesre¢a u skladu sa zakonom,

- Upucivanje u javnu raspravu i pribavljanje misljenja od nadleznih organa,
- DonoSenje propisa i objava u sluzbenom glasilu.

Uklju€ene institucije: Nadlezni organi civilne zastite / zastite i spasavanja, i vlade,
akademska zajednica, nevladin sektor.
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Ocekivana koordinacija: vlade i resorna ministarstva i organi uprave, opcinski
nacelnici/gradonacelnici i nadlezne sluzbe.

Ocekivani rok za implementaciju: krajem 2015. godine.

PredlagaCi: Federalna uprava civilne zastite FBiH i Odjel javne sigurnosti Bréko
Distrikta BiH.

M-12: Azuriranje i dopuna plana odbrane od poplava u Bréko Distriktu.

(mjera za Brcko Distrikt, ali preporuena za sve jedinice lokalne uprave i
samouprave).

Akcije:

- Utvrditi nedostatke postojeceg plana odbrane od poplava i koje preventivne
mjere treba ugraditi i provesti kako bi se ublazile posljedice poplava;

- Upudivanje plana Vladi Br¢ko distrikta na odobravanije;

- Formiranje jedne mjeSovite jedinice za spaSavanje na vodi i pod vodom od
cca. 80 pripadnika.

Uklju€ene institucije - glavni akteri: Odjeljenje za javnu sigurnost - pododjeljenje
za za$titu i spasSavanje i Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu.

Ocekivana koordinacija: Odjeljenja Vlade Br¢ko distrikta

Ocekivani rok za implementaciju: prvo tromjesecje 2015. god.

Predlagac: Odijel javne sigurnosti Br¢ko Bréko Distrikta BiH

M-13: Jednom godisSnje odrzati konferenciju ovoqg tipa, sa regionalnim
ucéeséem, u format klastera preporuc¢enih EU Okvirnom direktivom o
vodama.

Konferencija bi trebala biti organizovana u tri segmenta: 1. Civilna zastita -
znacaj, uloga i mjere, 2. Zastita hidrotehni¢kih objekata- upravljanje poplavama
(kontrola i rizici), 3. Klizista.

Mjera da se provede kroz akcije koje obuhvataju: uvrStavanje zakljuCaka i
preporuka sa ove konferencije u agendu naredne, te realizaciju zakljuCaka uz
odgovarajuci monitoring klju€nih institucija i podrsku medunarodnih organizacija.
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Uklju€ene institucije - glavni akteri: Organizatori.

Ocekivana koordinacija: Organizaciono tijelo — institucije nosioci poslova po
navedenim komponentama.

Ocekivani rok za implementaciju: kalendarski jednom godisnje.

PredlagacC: Inspektorat za upravljanje vodama Vlade Republike Srpske

M-14: Institucionalno obezbjedenje namjenskih finansijskih sredstava — za
uklanjanje opasnih __materija _Skodljivih _za izvoriSta pitke vode i
poljoprivredu (odlagalista jalovine — rudnik Sase”, rudnik boksita u Zvorniku i
drugi_u regionu, primjer: rudnik antimona u Republici Srbiji, itd.), uz
medudrzavnu koordinaciju (regionalni problem).

Mijeru provoditi kroz niZze navedene akcije unutar BiH i regionalno, kroz Savsku
komisiju i/ili druge medudrzavne sporazume i incijative:

Akcija_1: Formiranje struénog tima za uvid u trenutno stanje jaloviSta opasnih
materija i medudrzavna razmjena relevantnih informacija o opasnim materijama.

Akcija 2: Predlaganje mjera i utvrdivanje finansijskog plana realizacije.
Akcija 3: Uklanjanje i sanacija jalovista.

Uklju€ene institucije: glavni akteri: vlade u BiH i vlade drzava JugoistoCne
Evrope..

Ocekivana koordinacija: Savska komisija, ili kroz drugu regionalnu organizaciju
oformljen tim sastavljen od inspekcijskih organa drzava €lanica.

Ocekivani rok za implementaciju: tri (3) godine.

PredlagacC: Inspektorat za upravljanje vodama Vlade Republike Srpske

M-15: Pored monitoringa kvantiteta voda raditi_obavezno i _monitoring
kvaliteta voda, uz osiguranje regionalne saradnje preko odgovarajuéih
institucija (primjer: toksicnha koncentracija opasne materije cijanida u rijeci Bosni
na podru€ju grada Doboja u majskim poplavama ove godine, posljedica:
kontaminacija zemljista i vode).
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Mjeru provoditi unutar BiH i regionalno, kroz Savsku komisiju i/ ili druge
medudrzavne sporazume i incijative.

Akcija 1: Odredivanje monitoring taCaka.
Akcija 2: Prikupljanje rezultata.
Akcija 3: Obrada rezultata.

Ukljuene institucije:  resorna ministarstva  ili  institucije  koje
upravljaju vodama.

Ocekivana koordinacija: kroz nadlezno resorno ministarstvo BiH i Savsku
komisiju ili osnivanje komisija po podslivovima u €iji sastav bi usli inspekcijski
organi drzava Clanica (distrikti, kao npr. distrikt rijeke Drine)

Ocekivani rok za implementaciju: dvije (2) godine.

PredlagacC: Inspektorat za upravljanje vodama Vlade Republike Srpske

M-16: Planska, meduresorno uskladena i kontrolisana rekultivacija velikih
rudni¢kih_povrsinskih_kopova (rekultivacija se ne vrSi na adekvatan nacin) i
zabrana neplanske / nekotrolisane sje¢e Suma kao jednog od uzrocnika
erozije tla, kliziSta i buji€nih poplava.

Mjera zahtijeva reviziju, harmonizaciju i provodenje legislative, kao i
interinstitucionalno sistemsko upravljanje i nadzor u domenu: prostornog
planiranja, gazdovanja Sumama, energetike, rudarstva, geologije, zastite i
spasavanja, i slicno.

Akcija 1: Uspostavljanje saradnje nadleznih institucija.
Akcija 2: Usaglasavanje zakonskih propisa na nivou Jugoistocne Evrope.
Akcija 3: Monitoring dogovorenih aktivnosti.

Uklju€ene institucije- glavni akteri: Resorna ministarstva.

Ocekivana koordinacija: oformiti zajedniCko koordinaciono tijelo u koje bi usli
inspekcijski organi drzava Clanica.

Ocekivani rok za implementaciju: jedna do dvije godine.

Predlagac€: Inspektorat za upravljanje vodama Vlade Republike Srpske
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» M-17: Potrebno je izraditi_ metodologiju istrazivanja i stabilizacije klizista.
Metodologija bi ukljucila_Sirok dijapazon mjera koje imaju za cilj zastitu
ljudskih zivota i materijalnih _dobara na kliziSnim terenima. Za izradu
metodologije preporucuje se koordinacija viSe institucija.

Uklju€ene institucije: Resorna ministarstva, akademska zajednica, nevladin
sektor.

Ocekivana koordinacija: Oformiti interresornu radnu grupu — ekspertski tim
sastavljen od uklju€enih institucija.

Ocekivani rok za implementaciju: jedna do dvije godine.

Predlagac: Rudarsko- geolo$ko- gradevinski fakultet Tuzla (prof.dr. Sabit Zekan)

> M-18: Jacanje hidrometeoroloS§kog prognoziranja i ranog upozoravanja
(monitoringa, mjerenja, razvijanje prognoznih meteoroloskih i hidroloskih

modela)
Akcije:

- Uspostaviti veci broj automatskih stanica sa ,real-time“ podacima u svrhe
hidrometeoroloskog prognoziranja,

- JacCanje kapaciteta prognoziranja ukljuCuju¢i ¢lanstvo u ECMWEF,
EUMETSAT, ALADIN,

- Edukacija kadrova za potrebe hidrometeorolo$kog prognoziranja

Ukljuéene instituciie — na nivou FBiH: FHMZ, FMVPS, Agencije za vodna
podrucja, FUCZ itd, relevantna ministarstva na drzavhom nivou

Ocekivana koordinacija: FHMZ, u Federaciji BiH, i RHMZ u Republici Srpskoj

Ocekivani rok implementacije: uspostava navedenih kapaciteta tokom 2015. —
2017. godine, a edukacija kontinuirano sa sto je moguce ranijim pocetkom.

Predlaga¢: Federalni hidrometeoroloski zavod FBIH

> M-19: Uspostava radarskih mjerenja u svrhu jac¢anja prognoznih kapaciteta

Akcije:
- Nowcasting (jaanje kapaciteta za izradu vrlo kratkoro¢ne prognoze od 0-6
sati),

- Tehnicka i kadrovska uspostava radarskih mjerenja.
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Uklju€ene institucije: FHMZ, RHMZ, Ministarstvo sigurnosti BiH, Ministarstvo
civilnih poslova BiH.

Oc¢ekivana koordinacija: FHMZ, u Federaciji BiH, i RHMZ u Republici Srpskoj

Ocekivani rok implementacije: uspostava navedenih kapaciteta tokom 2015. —
2017. godine, a edukacija kontinuirano sa $to je mogucée ranijim pocetkom.

Predlaga¢: Federalni hidrometeoroloski zavod FBiH

Preporucene mjere Republicke uprave civilne zastite Republike Srpske

>

Da nadlezni organi preduzmu dodatne mjere na unapredenju mehanizma
koordinacije i ja¢anju medusobne saradnje i povjerenja u BiH, pridrzavajuci se
odredbi i nadleznosti koje proizilaze iz zakona kojima je regulisana oblast zastite i
Spasavanja.

Pruziti dodatnu podrSku u opremanju i obuci struktura zasStite i spasavanja
lokalnih zajednica koje su izlozene riziku od poplava;

Da nadlezni organi preduzmu dodatne napore na realizaciji preventivnih mjera
zastite od poplava;

Nadleznim organima entiteta i BrCko Distrikta BiH da izvrSe analizu zakona i
implementacije zakona koji reguliSu oblast zastite i spasavanja od poplava i da
preduzmu neophodne mjere u cilju poboljSanja implementacije odredbi zakona
Sto bi za rezultat imala bolju organizaciju i funkcionisanje svih subjekata drustva u
zastiti i spasavanju od poplava;

Subjektima od znacaja za zastitu i spasavanje od poplava da sagledaju postojece
procjene ugrozenosti od poplava i izvrSe dodatnu analizu scenarija i kapaciteta i
u skladu sa tim izvrSe aZuriranje planske i druge dokumentacije;

Vladama entiteta i Vladi Bréko Distrikta BiH da razmotre potrebu i mogucnost
formiranja, opremanja i obuke jednog tima za za$titu i spasavanje od poplava na
nivou entiteta odnosno Bréko Distrikta BiH,

Subjektima u oblasti zastite i spasavanja da u komunikaciji sa medijima daju
izjave iz domena svoje nadleznosti, a da za pitanja koja izlaze iz okvira njihove
nadleznosti medije upute na nadlezne organe i institucije;
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» Da se preduzmu dodatne mjere na izgradnji svijesti kod gradana o postojanju

rizika od poplava sa posebnim akcentom na potrebu i znac€aj preventivnog
djelovanja pri tom uklju€ujuci i neophodnost osiguranja imovine.

Preporucene mjere ostalih ucesnika iz akademske zajednice i nevladinog

sektora

Idealan pristup bi bio optimalno kombinovanje strukturnih i nestrukturnih mjera.

Identificirani koraci:

Integrirati poplavni rizik u sektorske planove (prostorni planovi, energetika,
poljoprivreda...);

Nove monitoring stanice u funkciji sistema ranog upozorenja i razvijeni
prognosticki modeli;

Pripremiti opcinske planove spremnosti i odgovora u slu€ajevima pojave poplave;
Gradnja u inundacionim podru¢jima prilagodena ocekivanom poplavnom
dogadaju (npr. gradnja na stubovima, vodootporni materijali za podove, zidovi i

instalacije  pozicija el. prekidaca, kablova i uredaja na viSsem nivou od
uobicajenog);

Podizanje svijesti zajednice o riziku gradnje u poplavnim podrucjima.

Predlaga€: Institut za hidrotehniku Gradevinskog fakulteta u Sarajevu.

- Medunarodni / regionalni nivo

Preporuke institucija i organa BiH, entiteta i Br¢ko Distrikta BiH

» M-1: Revizirati bilateralne sporazume o saradnji u zastiti i spasavanju sa

susjednim drzavama i po potrebi doraditi mjerama prevencije | pripravnosti
za srodne prekogranic¢ne rizike nesreca

Sporazumi bi trebali u postupku azuriranja / dorade ukljuciti neka od klju¢nih
pitanja obuhvacenih novim procjenama rizika i medunarodnim instrumentima
zastite od poplava, kao npr. u rezimu koristenja i ispuStanja vode tokom velikog
priliva voda u korita Rijeka, te oblastima saradnje u prevenciji i pripravnosti za
poplave i dr. opasnosti - na provedbi mjera EU Direktive o poplavama o
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procjenjivanju i upravljanja poplavnim rizikom) obezbjedenju nepogoda
zajednickog planiranja i provodenja preventivnih.

Preporucuje se aktivna saradnja sa Savskom komisijom u ovim aktivnostima.

Mijera se odnosi na dopunu i elementima procjene rizika i medunarodnih obaveza
u pogledu i drugih opasnosti i nesre¢a, ne samo poplava (npr. pozari,
prekograni¢ne radijacijske vanredne dogaadaje, industrijske nesrece, pandemije
zaraznih oboljenja, zemljotres,...).

Akcije:
- Iniciranje radnih sastanaka medudrzavnih komisija za saradnju sa susjednim

drzavama, radi obezbjedenja zajednickog procjenjivanja novih rizika | prostora
za intervenciju u postojeCem sporazumu.

- Analizirati kroz medudrzavne komisije potrebu formiranja podkomisija za
druge oblasti rizika nesrec¢a (konkretne rizike koji dovode do nesreca
procjenjenih u dokumentima drzava), a rad tih podkomisija (npr. za poplave)
bi sadrzao zajednicki dogovor o rezimu koriStenja i ispustanja voda kada se
procjenjuju velike koliCine padavina i dr. pitanja (Sporazum je ugovorni
dokument o saradnji izmedu dviju vlada pa moze po nekim pitanjima ukljuditi
ad hoc i viSe sektora)

- Provodenje postupka prihvatanja izmjena i dopuna sporazuma.

- U rad medudrzavnih komisija ukljuciti ad hoc Savsku komisiju i dr. relevantne
medunarodne organizacije po kljuénim pitanjima (zajedni¢ki projekti,
prekograni¢na harmonizacija procjena | planova, | sl.)

Uklju€ene institucije: Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH i Ministarstvo
civilnin poslova BiH), nadleZzna ministarstva i organi uprave entiteta i Brcko
Distrikta BiH, kao i susjedne drzave i njihova resorna ministarstva.

Ocekivana koordinacija: Ministarstvo sigurnosti BiH.

Ocekivani rok za implementaciju: do kraja 2015. godine.

M-2: Ja€anje saradnje i koordinacije izmedu nadleznih institucija drzava
ukljuéenih u sistem zastite od poplava (hidrometeorologija, ...)

Akcije:
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- Razmjena podataka i informacija na drzavnom i regionalnom nivou,

- Standardizacija procedura i protokola mjerenja, procesiranja | razmjene
podataka,

- Regionalna integracija hidrometeoroloskih servisa u smislu izrade regionalnih
klimatskih produkata (SEECOF forum, sezonska prognoza)

Uklju€ene institucije: hidrometeoroloske institucije BiH (nadlezna ministarstva BiH
i entiteta) i drzava regiona,.

Ocekivana koordinacija: Ministarstvo civilnih poslova BiH.

Ocekivani rok za implementaciju: do kraja 2015. godine.

> M-3: Organizacija obuka i vijezbi po scenariju prekogranicne poplave (uz
prateée opasnosti — snijeq, kliziSta,...), kroz medudrzavnu saradnju i uz
medunarodnu podrsku.

» Uklju€ene institucije: nadlezne institucije BiH i drzava regiona.

» Ocekivana koordinacija: nadlezna ministarstva drzava ucfesnica (realno
bilateralno, a pozeljno multilateralno).

> Ocekivani rok za implementaciju: u periodu 2015. - 2016 godine dvije TTX,
uz prethodne planske konferencije (uz mogucu odgovarajué¢u obuku |
prigodne dogadaje — radionicu sa izlozbom opreme, ili sl.).

PREPORUKE EVROPSKIH INSTITUCIJA

Evropske meteoroloske institucije i ERCC EU (Centar za koordinaciju odgovora u vanrednim
situacijama Evropske unije) prognoziraju pojave nadprosjecno velikin padavina tokom proljeca 2015.
godine i veliku vjerovatno¢u poplava vec¢ih razmjera. PreporuCuje se pravovremeno poduzimanje
mjera prevencije i pripravnosti.



