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SHKURTIMET

QKK Qendra Koordinuese pér Kosovén

DD Departamenti i Drejtésis€é i UNMIK-ut

PDS Partia Democratike e Serbisé€

RFJ Republika Federative e Jugosllavisé

PZH Personat e Zhvendosur

AKK Agjencia Kadastrale e Kosovés

BKK Buxheti i Konsoliduar i Kosovés

KFOR Forca e Kosovés

UCK Ushtria Clirimtare ¢ Kosovés

LPK Ligji Penal i Kosovés

SHPK Shérbimi Policor i Kosovés

OKL Oficeri pér Komunitetin Lokal

KK Kuvendi i Komunés

MASHT Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€

OLK Oficeri Ligjor Komunal

ZKK Zyra Kadastrale Komunale

MPB Ministria Serbe e Punéve t€ Brendshme (Ministarstvo Unutrasnjih Poslova)
NATO Aleanca Veriatlantike

ZKJ Zyra e Késhilltarit Juridik

ZPKK Zyra pér Kthimin dhe Komunitetet

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashk&punim né€ Evropé

1PV Institucionet e Pérkohshme t& Vetéqgeverisjes

RSFJ Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé

MSAS Ministria Serbe e Arsimit dhe Sportit

MSSH Ministria Serbe e Shéndetésisé

KNS Ké&shilli Nacional Serb

PSS Partia Socialiste Serbe

PSSP Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém

SPB Sekretariati i Punéve t€ Brendshme (Sekretarijat Unutra$njih Poslova)
UNHCR Komesariati i Larté i Kombeve t€ Bashkuara pér Refugjaté
UNMIK Administrata e Pérkohshme e Kombeve t€ Bashkuara né Kosové
KSKB Késhilli i Sigurimit t&¢ Kombeve t€ Bashkuara



HYRJE

Pas pérfundimit t€ fushatés s¢ bombardimeve t&€ NATO-s né vitin 1999, serbét e Kosovés té
cilér mbetén én Kosové nuk e pranuan administratén e sapoformuar t&¢ UNMIK-ut. Pér vite té
téra problemet e sigurisé shkaktuan véshtirési tek pjesétarét e pakicés serbe dhe pakicave tjera
q¢ t€ udhétojné jashté enklavave té tyre. Ata pjesétaré t€ pakicave q€ jetonin né komunat e
banuara me popullaté shumicé serbe né veri, shumé rrallé udhétojné népér pjesét tjera té
Kosovés. Né kéto enklava dhe né komunat veriore,' administrata serbe; gjyqet, shkollat,
spitalet, etj i pérgjigjeshin né ményré t€ drejtpérdrejt Beogradit, e cila praktiké vazhdon edhe
métutje. Pas pérfundimit t€ konfliktit, u krijuan institucionet e reja, si¢ ishte forca serbe e cila
kryente rolin e policis€ né veriun e Mitrovicés/Mitrovica dhe Qendra koordinuese pér
Kosovén (QKK) me seli né Beograd.> UNMIK-u nuk i ka pranuar kurré kéto struktura té
kontrolluara nga Serbia, t€ cilat veprojné paralelisht me administratén e UNMIK-ut.

Né kété€ raport, termi i pérgjithshém strukturat paralele pérdoret pér t€ definuar organet té
cilat kané funksionuar dhe vazhdojné t€ funksionojné n€ Kosové edhe pas 10 gershorit 1999
dhe t€ cilat nuk e kan€ mandatin pér t€ vepruar né bazé t& Rezolutés sé Késhillit t€ Sigurimit
1244. Né shumicén e rasteve, kéto institucione veprojné de facto nén autoritetin e geverisé
serbe duke pasur jurisdikcion mbi territorin e Kosovés nga veté Serbia, apo duke vepruar
brenda territorit t&€ Kosovés. Strukturat paralele né fjalé veprojné né t€ njéjtén koh&€ dhe nén t&
njéjtén cati sikur edhe organet e pranuara nga UNMIK-u.?

Ekzistenca e sistemit t& kétillé paralel, vazhdon té keté ndikim substancial n€ shoqéri. Pér té
pérgatitur njé strategji me q€llim té adresimit té ekzistencés sé strukturave t€ tilla paralele,
UNMIK -u ka themeluar njé grup punues i cili éshté i pérbéré nga katér shtyllat, KFOR-i, zyra
pér kthim dhe komunitetet, zyra e késhilltarit juridik dhe akteré€ t€ tjeré. Grupi punues éshté
takuar kohéve rishtazi me qéllim t€ pérpilimit t€ nj€ liste t€ strukturave paralele si njé hap i
paré drejt pérgatitjes s€ njé strategjic t&€ miréfillté.

Ky raport ofron njé pasqyré té€ strukturave paralele ekzistuese né Kosové€. Raporti mbulon
strukturat, gjykatat dhe strukturat administrative qé punojné kryesisht né ¢éshtje pronésore,
shkollat, gendrat e kujdesit shéndetésor dhe dokumentet e 1€shuara nga Ministria serbe e
Punéve té Brendshme. Raporti né fjalé nuk mbulon té gjitha aktivitetet e qeverisé€ sé Serbisé
né territorin ¢ Kosovés. Pér shembull, aktivitetet e QKK-sé té cilat pér momentin jané duke u
ndérmarré me g€llim té sforcimit té strukturave administrative paralele népérmjet t€ emérimit
té koordinator€ve dhe késhillave komunale, nuk &shté pjes€ e kétij raporti. Né kuadér t&€
rekomandimeve pérkatése, nuk &shté pasqyruar fakti se aktivitetet e strukturave té tilla
paragesin kércénim serioz kundér autoritetit dhe efikasitetit t& komunave dhe pér kété arsye
kjo ¢éshtje duhet koordinuar népérmjet t& PSSP-sé,.*

Q¢&llimi 1 k&tij raporti éshté t€ pérshkruhen dhe analizohen efektet e sistemeve paralele té cilat
veprojné né té njéjtin territor. Si rezultat 1 késaj lindin problemet t€ shumta. Né té drejtén
penale problemet mé serioze kané t€ bé&jné me rrezikun e gjykimit t€ dyfishté pér té njé&jtén
vepér penale (rrezikut t€ dyfishté). NE t€ drejtén civile ende nevojitet t€ pércaktohet
vlefshméria e aktvendimeve gjyqésore té€ gjykatave paralele, pér shembull né 1&€ndét e

! Né& rastet kur raporti né fjalé u referohet komunave veriore, nénkuptohet Leposavi¢/Leposaviqi, Zvetan/Zvegani,
Zubin Potoku dhe pjesa veriore e komunés s¢ Mitrovicés/Mitrovica (veriu i Mitrovicés).

2 QKK-ja éshté themeluar né verén e vitit 2001 si rezultat i njé vendimi t& pérbashkét té Qeverisé sé Serbisé dhe
Qeverisé sé Republikés Federative t&€ Jugosllavisé. Selia e QKK-sé pér momentin gjendet né Beograd dhe pérbéhet
nga nénté sektoré, kryesisht sektori pér kthimin, té débuarit, personat e zhvendosur dhe ndihmé humanitare,
ruajtjen e trashégimisé kulturore; njé departament ligjor, administrata civile, sektori pér rindértim dhe zhvillim
ekonomik, informim, departamenti pér pércjellje dhe grupet tjera informative (fjala e QKK-sé).

? Organet administrative t& cilat jané pérgjegjése pér ¢éshtjet pronésoro-juridike, t& themeluara pas 10 gershorit
1999 nganjéheré pranojné mandatin e UNMIK-ut mirépo veprojné de facto nén autoritetin e Beogradit.

* Lexo fagen e nénté.



shkurorézimit, pagesés s€ alimentacionit apo ndonjé kontesti civil. Fémijét kosovar té cilét
nuk ndjekin mésimet né kuadér t€ t€ njéjtit sistem pér shkak se ekzistojné dy sisteme arsimore
me planprograme mésimore t€ ndryshme. Individét t€ cilét ngasin veturat me leje t€ vozitjes
té léshuara nga autoritetet serbe jané arrestuar dhe dénuar pér posedim té€ dokumentit t&
rrejshém.

Ky raport éshté i ndaré né gjashté kapituj, ku secili prej tyre jep njé pasqyré mbi gjendjen e
tanishme duke analizuar né t€ njéjtén kohé efektet qé prodhojné kéto struktura paralele té
veganta. OSBE-ja ka béré rekomandime t&€ posagme né lidhje me até se si duhet pérpjekur qé
té zgjidhen kéto probleme, t€ cilat mund té gjinden pas pérmbledhjes ekzekutive.
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OSBE ka shqyrtuar strukturat paralele né¢ fushén e sigurisé, gjykatave, t& drejtave pronésore,
arsimit, kujdésit shéndetésor dhe 1€shimit t€ dokumentacionit i cili ekziston né Kosové.
Q¢&llimi 1 kétij raporti €shté t€ vleré€sohen aktvendimet dhe shérbimet t& cilat i ofrojné kéto
struktura dhe efektet e tyre n€ shoqéri.

Q¢ nga gershori 1999, ekzistojné dy subjekte kryesore té cilat shérbejné si struktura paralele
té siguris€ né veri t€ Mitrovicés/Mitrovica, t€ ashtuquajturit “rojet e urés” dhe policia e
Ministrisé serbe t& Punéve t&€ Brendshme (Ministarstvo Unutrasnih Poslova — MUP). OSBE-
ja edhe méparé ka raportuar pér aktivitetet e rojeve té urés, té cilét shérbenin si forcé policore
né veri t& Mitrovicés/Mitrovica dhe MPB-ja.” Rojet e urés filluan té humbin pérkrahjen
politike nga Beogradi dhe popullata vendése né vitin 2002. Njé pérparim i dukshém ishte
shénuar sa i pérket rekrutimit t€ policéve serbé t€ MPB-sé, ku pér momentin veprojné 42
oficeré t€ SHPK-sé té pérkatésisé serbe né stacionin e policis€ né veri té
Mitrovic€s/Mitrovica, prej t€ ciléve 19 jané ish pjesétaré t€ MPB-s¢.

OSBE-ja ka raportuar edhe méparé pér sistemin e gjykatave paralele i cili vepron né rajonin e
Mitrovicés/Mitrovica.® Q& nga atéheré, UNMIK-u ka punuar mjaft drejt shpérbérjes sé
gjykatave paralele népérmjet hapjes s€ njékohshme t€ gjykatave t& UNMIK-ut né komunat
veriore. Mé 13 janar 2003, UNMIK-u hapi gjykatat komunale dhe pér kundérvajtje né secilén
nga komunat e banuara me popullaté shumicé serbe né Leposavi¢/Leposaviq dhe Zubin
Potok, edhepse ato ende nuk funksionojné n€ ményré t&€ plot€. Duket se ekzistojné gjykata né
Serbi t€ cilat kané marré pérsipér jurisdikcionin mbi komunat dhe distriktet né Kosové mirépo
té cilat veprojné né Serbi. UNMIK-ut i nevojitet té kérkojé bashképunimin e Beogradit pér t’i
shpérbéré kéto struktura. Pér mé tepér, UNMIK-u duhet t€ krijojé njé mekanizé€m i cili do té
keté mandatin pér t€ pércaktuar vlefshmériné juridike té€ aktvendimeve té€ pruara nga gjykatat
paralele.

Pérderisa gjykatat paralele marrin pérsipér jurisdikcionin mbi shumeé raste pronésoro-juridike,
ekzistojné struktura paralele administrative t€ cilat bijné vendime né lidhje me té drejtat
pronésore. OSBE-ja ka shqyrtuar shumé aktivitete t&€ drejtorateve komunale pér urbanizém
dhe zyreve komunale kadastrale né Kosové, té cilat funksionojné de facto nén autoritetin e
Beogradit, sikurse edhe efektet e shénimeve kadastrale t€ bartura nga Kosova né Serbi.

Dy sisteme arsimore veprojné né Kosové pjesérisht pér shkak t€ munges€s sé besimit
ndérmjet shqiptar€ve dhe serbéve. Ky mosbesim manifestohet pérmes refuzimit té sistemit
arsimor t& njéri tjetrit, pér shkak t€ démit qé¢ mund ta shkaktojé tek f&€mijét, si né aspektin e
arsimimit q€ e marrin gjithashtu edhe kércénimit t&€ mundshém pér siguriné e tyre personale.
T& gjitha shkollat e vendosura qofté né enklavat serbe apo edhe né komunat e banuara me
popullaté shumicé serbe, shfrytézojné planprogramet mésimore t€ Ministris€ serbe t&€ Arsimit
dhe Sportit. Kjo ministri i’'u siguron shkollave tekstet shkollore, diplomat dhe wvulat.
Mésimdhénésit dhe stafi ndihmés mbikéqyren né ményré t€ drejtpérdrejt nga Ministria serbe e
Arsimit dhe Sportit, pérderisa pagat i marrin edhe nga Ministria né fjalé¢ mirépo edhe nga
IPV-t&/Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€ (MASHT). Sot shkollat e kontrolluara
nga serbét nuk njohin diplomat e 1éshuara nga shkollat kosovare dhe anasjelltas.

5 Lexo raportin tematik t& OSBE-sé: Strukturat paralele t& sigurisé né veri t& Mitrovicés/Mitrovica, maj 2002.
8 Lexo raportin tematik t&¢ OSBE-sé: Aktivitetet paralele t& gjykatave né veri t& Mitrovicés/Mitrovica, maj 2002.



Né mes tjerash, ky mosbesim gjithashtu ka rezultuar né zhvillimin e sistemit paralel té
kujdesit shéndetésor né Kosové. Pérpos sistemit shéndetésor t€ mbikéqyrur nga IPV-te,
OSBE-ja ka identifikuar njé numér t€ objekteve shéndetésore té cilat udhéhigen nga Ministria
serbe ¢ Shéndetésisé (MSSH). MSSH-ja mbikéqyr dhe paguan pagat e stafit t€ punésuar dhe
mbulon t€ gjitha shpenzimet tjera shtes€. Nuk ekziston ndonjé bashképunim ndérmjet dy
sistemeve shéndetésore.

Ministria serbe e Punéve t€ Brendshme (MPB-ja) ka zyret e veta anembané Kosovés.
Aktivitetet e tyre kané té bé&n€ me administrimin e pasaportave, lejeve t€ vozitjes,
letérnjoftimeve dhe tabelave té regjistrimit. Shumé kosovaré té pérkat€sive t€ ndryshme
etnike jan€ mbéshtetur né shérbimet e ofruara nga kéto zyre, sidomos ata té cilét duhet t&
udhétojné né serbi, pér shkak se dokumentet e UNMIK-ut nuk trajtohen si t€ vlefshme atje.
Problemet e ndryshme lindin kur kéta individé pérdorin kété dokumentacion né Kosové. Disa
prej tyre jané€ arrestuar dhe dénuar pér falsifikim, pérderisa t€ tjerét jané gjobitur pér posedim
té dokumentacionit t€ pavlefshém.

OSBE-ja e ka pérpiluar njé listé t&€ rekomandimeve pér UNMIK-un pérkitazi me até se si mé
s€ miri t€ adresohen kéto ¢éshtje. Rekomandimet né fjal€ jané paraqitur né vazhdim.



REKOMANDIMET

UNMIK duhet té vendosé lidhur me politikat koherente qé€ ndérlidhen me strukturat paralele
né€ Kosové. OSBE i pérshéndeté nismat ¢ UNMIK-ut pér krijimin e grupeve punuese pér
shpérndarjen e strukturave paralele. Mirépo, muk mund té merret me t€ gjitha ato né€ t& njéjtén
ményré. Problemet lidhur me sistemin e drejté€sisé dhe sistemin policor jané pérgjegj€si e
drejtpérdrejté ¢ UNMIK-ut, ndérsa ¢éshtjet e arsimit dhe shéndetésisé duhet té trajtohen
pérmes ministrive pérkatése.

Shumica e ¢éshtjeve pasuese rekomandohet t€ jen€ objekt i bisedimeve t€ pritura né mes t&
Prishtinés/Pristina dhe Beogradit, e posacérisht ato t& cilat sugjerojné rritjen e nivelit t&
bashképunimit né mes ministrive korresponduese té resorit t&€ shéndetésisé dhe arsimit.

Rekomandimet duhet t€ ndahen né tri kategori. Kategoria e paré€ e rekomandimeve ka aspirata
té uljes sé kérkes€s pér shérbime paralele, psh, té pé€rmirésohen shérbimet e ofruara nga
UNMIK-u dhe IPV-es dhe me k&t té fitojné besueshméring e publikut. Kategoria e dyté e ulé
nivelin e dhénjes sé shérbimeve paralele pérmes negociatave me ata g€ e stopojné shkallén e
shérbimeve. Kategoria e tret€ e rekomandimeve synojné imponimin e masave té caktuara t&
cilat mund t€ zbatohen. T€ gjitha kéto komponenta jané t€ domosdoshme pér té reduktuar dhe
eventualisht eliminuar vartésin€ e disa komuniteteve né strukturat paralele t&€ Kosovés. Disa
rekomandime mund t€ vendosen né nj€ ose mé shumé kategori.

I. Zvogélimi i kérkesés

Strukturat paralele té sigurisé

e Pér t€ zvogéluar n€ masé t& konsiderueshme kércénimin qé shkaktohet nga strukturat
paralele t€ sigurimit, policisé s€¢ UNMIK-ut dhe Shérbimit Policor t€ Kosovés (SHPK)
duhet tu jipet pérkrahje ¢ mjaftueshme nga ana e administratés s€ UNMIK-ut dhe nga ana
e politikanéve t& Kosovés si né€ aspektin operacional t€ punés sé tyer ashtu edhe lidur me
aktivitetet e rekrutimit n€ veri t€ Mitrovicés /Mitrovica.

e Policia e UNMIK-ut dhe SHPK-ja duhet t€ zhvillojné iniciativa policore mé t€ fuqishme
té¢ bazuara né kontaktin me komunitet, né pjesén veriore t&€ Mitrovicé€s/Mitrovica me
g€llim t€ rritjes s€ besueshmérisé né polici dhe zhvillimit t€ bashképunimit n€ mes t&
policisé dhe popullatés lokale.

Gjykatat paralele

e Me qéllim té sfrocimit t€ besueshmérisé s€ publikut né gjykatat e UNMIK-ut, vecanérisht
té¢ komunave veriore, DD duhet t& shqyrtojé nisjen e fushatave pér vetésijésimin e
publikut.

Shkollat paralele

e  UNMIK-u/IPV-es duhet t€ béjé analiza t€ thella lidhur me implikimet t€ cilat i ka sistemi
paralel i shkollave né Kosové. Dokumenti i pérbashkét i cili parashikon qé serbét e
Kosovés duhet t€ kené qasje t€ barabarté n€ arsim né€ gjuhén e tyre q€ nga shkolla fillore
deri né€ nivelin universitar, dhe kjo duhet t€ implementohet nga UNMIK-u/IPV-es.
UNMIK-w/IPV-es, duhet t&€ mbulojné me buxhet kushtet e shkollave né Kosové t€ cilat i
plotésojné nevojat e popullatés serbe t& Kosovés. Vecanérisht, librat dhe materiali tjetér
shkollor duhet t€ sigurohet né gjuhén serbe.

e MASHT dhe MSAS duhet g¢ menjéher€ t€ hyjné né negociata pér planin e njohjes sé
ndérsjellé té diplomave dhe gertifikatave mbi mbarimin e shkalléve t€ ndryshme té
arsimit dhe t’i standardizojné kushtet pér 1€shimin e diplomave dhe gertifikatave.



Shéndetésia paralele

e  UNMIK-u/IPV-es duhet t€ béjné analiza té thella lidhur me implikimet qé mund t’i keté
sistemi paralel i shéndetésis€ n€ Kosové dhe t& merr masa proaktive pér té arritur deri te
komunitetet e caktuara g€ t’ju ndihmojé atyre ta tejkalojné frikén e kérkimit t€ ndihmés
nga sistemi shéndetésor i UNMIK-ut.

e UNMIK-w/IPV-es dueht té arrijné njé marréveshje té menjéhershme me Beogradin lidhur
me sistemin nén t€ cilin sigurohet se pacientét dhe dosjet e tyre t€ mund t&€ transferohen
lehté prej njérit sistem né tjetrin.’

I1. Zvogélimi i mjeteve(shérbimeve)

Gjykatat paralele

e PSSP/UNMIK Shtylla I (pér polici dhe drejté€si) duhet ta trajtojné c¢éshtjen e
implementimit t¢ deklaratés s€ pérbashkét duke shiquar ka nevoj€ pér nj€ kujdesé mé té
madh kur éshté fjala pér siguriné, transportin dhe banimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
serbé t& Kosovés, pér géllim t€ inkurajimit t€ tyre qé té punojné né€ kuadér té gjyqésisé sé
UNMIK-ut.

e DD duhet t€ b&jé njé analiz€ t€ numrit dhe natyrés s¢ 1€éndéve t€ pazgjidhura né gjykatat
paralele n€ ményré t&€ qé€ t€ krijojn€ proceduré t€ transferimit né gjykatat ¢ UNMIK-ut.

Shkollat paralele

e N¢ pajtim me dokumentin e pérbashkét, duhet t&€ arrihet nj €marréveshje né mes t&
Beogradit dhe Prishtinés/Pristina, me qéllim t& krijimit t€ njé sistemi arsimor né¢ Kosové
q¢ &éshté 1 pranueshém pér t€ gjitha komunitetet.

Shéndetésia paralele

e UNMIK-w/IPV-es duhet té hyjné né€ marréveshje me Beogradin, pér qéllim t& krijimit t&
njé sistemi shéndetésor té konsoliduar né Kosové i cili éshté i hapur pér t& gjitha
komunitetet dhe pérfundimisht té€ udhéhequr nga IPV-es.

Ministria serbe e punéve té brendshme

e UNMIK duhet té vazhdoj€ t€ inkurajojé qeverin€ e Serbis€ té nénshkruajé Protokollin
lidhur me dokumentet e regjistrimit té€ automjeteve dhe I€vizjen e automjeteve té
regjistruara dhe 1€shimin e patenté shoferit, i cili do té€ krijojé njé rregullativé t&€
pérbashkét té njohjes sé tabelave té regjistrimit dhe dokumentacionit.

II1. Masat pér zbatimin e politikave

Gjykatat paralele

e Preferohet t€ njihen vendimet e gjykatave paralele né komunat veriore prej datés 10
gershor 1999 dhe 13 janar 2003 (data e hapjes zyrtare t&€ gjykatave t€ UNMIK-ut né
Leposavig/Leposavi¢ dhe Zubin Potok). Kjo &shté e mundur vetém nése UNMIK-u e
krijon njé transparencé procedurale té rishqyrtimit. Deri n€ marrjen e vendimit, individét
do t€ mbeten t€ pasigurté lidhur me té drjetat dhe obligimet ligjore té tyre.

7 Sipas Ministrisé sé Shéndetésisé, ekziston njé bashképunim minimal sa i pérket transferimit t& dosjeve,
posacérisht né rastet e aksidenteve t& komunikacionit dhe situatave me kércénim pér jeté.



Strukturat paralele administrative — ¢éshtjet pronésore

Preferohet qé t€ njihen vendimet lidhur me pronén, té€ shqiptuara nga strukturat paralele
administrative para se UNMIK-u t€ b&het térésisht funksional né komunat veriore. Njohja
e tillé €sht€ e mundur vetém nése UNMIK-u krijon njé transparencé procedurale té
rishqyrtimit.

PSSP-ja dueht ta béjé t& qarté ¢éshtjen e vlefshmérisé sé aktvendimeve administrative
mbi pronén t€ l€shuara nga strukturat paralele né Serbi.

Ministria serbe e Punéve té Brendshme

UNMIK-u duhet té jeté eksplicit lidhur secilin nga aktivitetet e zyreve t&€ SPB té cilat i
konsideron legjitime.

UNMIK-u duhet t€ jeté mé i zellshém lidhur me informimin e opinionit publik mbi
statusin dhe ligjshmérin€ e dokumenteve t€ FRJ/Serbisé si dhe afatin kohor t& aplikimit
pér tabela t&¢ UNMIK-ut. Nga ky aspekt, zyra e PSSP-sé duhet té sigurojé qé vendimet
ekzekutive té béhen publike.
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Kapitulli I —Strukturat paralele té sigurisé

1.1 Hyrje — e kaluara historike®

Dy subjektet kryesore t&€ cilat jané€ t€ pérfshira né€ strukturat paralele t€ sigurisé né
Mitrovicén/Mitrovica veriore qé nga qershorit 1999 jané té ashtuquajturit rojet e urés’ dhe
Ministria serbe ¢ Punéve t€ Brendshme (Ministarstvo Unutrasnih Poslova — MUP).

Pas pérfundimit t&€ konfliktit né vitin 1999, disa serbé t& Kosovés mbledheshin rregullisht né
disa pika kalimi té urés mbi lumin Ibér me qéllim qé t’i parandalonin shqiptarét e Kosovés qé
té ktheheshin né Mitrovicén Veriore. Né fillim kéta persona mbledheshin spontanisht afér
urés pa udhéheqési dhe pajisje, mirépo mé voné filluan té organizohen gjithnjé e mé shumé.
Rojet e urés e konsideronin vetén si njé organizaté t&€ siguris€ me tri funksione kryesore: t’i
parandalojné shqiptarét ¢ Kosovés qé té kthehen né veriun e Mitrovicés/Mitrovica; t&
mbledhin informata pér KFOR-in dhe policiné e UNMIK-ut; dhe té mbledhin informata pér
ata shqiptaré t€ Kosovés té cilét jetonin né veri té qytetit. Kah fundi i vitit 1999, rojet e urés u
béné nj€ strukturé e organizuar, e cila i koordinonte aktivitetet e tyre népérmjet t€ radio
operatoréve dhe pajisjeve tjera komunikuese. Anétarét e saj punonin né€ ndérrime dhe atyre
gjithashtu u paguheshin edhe pagat.'” Gjaté késaj kohe u themelua edhe njé organizaté e
quajtur Shogata e qytetaréve t€ urés Shén Demetrini (OJQ serbe). Themelimi i késaj
organizate ishte pérpjekje pér t€ krijuar njé front pér organizatén e rojeve t€ urés, sidomos pér
t’i ndihmuar né realizimin e géllimeve t€ saj politike.

Q¢ nga fundi i vitit 1999 deri né 2001, policia e UNMIK-ut (e cila né€ pérgjithési konsiderohe;j
nga ana ¢ komunitetit lokal né Mitrovicén veriore si forcé okupuese) ishte e pérfshiré né
konflikte t&€ rregullta me popullatén civile, e cila gjé kufizonte aftésiné e tyre pér t’i kryer
aktivitetet ¢ tyre policore né ményré té rregullt. Rojet e urés dhe MPB-ja filluan t€ mbushin
vakumin e krijuar. Né mungesé t€ njé force efektive policore t&€ UNMIK-ut né veri té
Mitrovicés/Mitrovica, rojet e uré€s (dhe né njé mas€ mé t&€ vogél edhe MPB-ja) u béné “organi

kryesor pér zbatimin e ligjit”."

Pas korrikut 2000, filluan t€ ndodhin pérplasje t€ thella politike n€ mesin e rojeve té urés, e
cila gj€ rezultoi né krijimin e fraksioneve t€ ndryshme né kuadér té kétij grupi dhe té luftés
pér pushtet né kuadér té késaj strukture.

Nga mesi i vitit 2002, rojet e urés filluan t&€ humbin mbéshtetjen e Beogradit dhe té popullatés
lokale.'? N& mungesé té financimit adekuat dhe mbéshtetjes nga ana e popullit, njé strukturé e
unifikuar organizative dhe politike si rojet e urés filluan té vérehen mé pak dhe dukej té
kishin gené jo aktiv pér disa muaj. Gjaté késaj kohe pjesétarét e rojeve t&€ urés kané qené té
pérfshiré né€ incidentet e ndryshme t¢ cilat destabilizonin gjendjen e siguris€é né veri té

8 N&é maj 2002, OSBE-ja léshoi njé raport tematik mbi strukturat paralele t& sigurisé né Mitrovicén
Veriore/Mitrovica (raporti i vitit 2002). Raporti 2002 pérpos qé bénte fjalé pér zhvillimin historik t€ kétyre
strukturave ajo gjithashtu ofronte informata edhe pér efektin e kétyre strukturave né vendosjen e sundimit t&é sé
drejtés dhe jepte rekomandime pér veprimet pérkatése qé duhet ndérmarré me géllim té adresimit té késaj ¢éshtje.
Raporti i tanishém ka pér qéllim té ofrojé risi né krahasim me raportin 2002, edhepse disa pérshkrime historike qé
pérmbaheshin né raportin 2002 pérsériten edhe né kété raport.

 UNMIK-u ka kérkuar qg rojet e urés duhet thirrur “banda e urés” me qéllim q& t& mos legjitimojmé ekzistencén e
tyre. Pér shkak se ky raport i referohet ngjarjeve qé kan€ ndodhur né t€ kaluar (né€ kohén kur grupi njihej me emrin
rojet e urés) OSBE-ja ende i referohet kétij grupi me at€ emér.

1 Rojet e urés paguheshin si nga donacionet vullnetare ashtu edhe nga buxheti i spitalit né veri t&
Mitrovicés/Mitrovica (i cili €shté nén autoritetin e Ministris€ serbe t&¢ Shéndetésisé).

' Rojet e urés njihen si organizaté e cila i ka arrestuar njerézit dhe i’u ka dorézuar autoriteteve né Serbi pér
gjykim.

'2Si duket Beogradi pushoi t& mbéshtet politikisht rojet e urés pjesérisht pér shkak té vendimit té Késhillit nacional
serb pér t€ bojkotuar zgjedhjet komunale. Késhilli nacional serb €shté njé 1évizje e cila &shté krijuar né€ Kosové pak
para fillimit t€ fushatés s€ bombardimeve t& NATO-s. KNS-ja, né até kohé ishte kundér partisé socialiste né
pushtet duke kérkuar qé t& tejkalohen té gjith€ kufijté politik pér t’i mbrojtur interesat serbe né Kosové. KNS-ja
ishte e shogéruar me rojet e urés népérmjet t&€ udhéheqésit t& KNS-sé né até kohé, i cili i ofronte mbéshtetje
politike pér rojet e urés.
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Kapitulli I —Strukturat paralele té sigurisé

Mitrovicés/Mitrovica,'® mirépo incidentet e tilla nuk duket se ishin té koordinuara nga rojet e
urés si njé€ grup i organizuar. Sidoqofté, pas nj€ periudhe relativisht t&€ geté, mé 2 gusht 2003
péraférsisht 30 shqiptaré té¢ Kosov€s u mblodhén n€ pjesén veriore t€ urés dhe filluan t&
fjaloseshin me katér serbé t€ Kosovés. Pas disa minutave afro 150 serbé t€ Kosovés u
mblodhén né pjesén veriore né aférsi t€ urés. Ura u mbyll pér njé kohé derisa situata nuk u
getésua. Ky incident demonstroi se serbét e Kosovés né Mitrovicé/Mitrovica jané ende
syhapur dhe ende té organizuar miré pér t’u tubuar n€é numér mé té madh sipas nevojés.
Mbetet té€ shihet se a paraget kjo njé riorganizim té Rojeve t€ Urés né veri té Mitrovicés/
Mitrovica.

Sa 1 pérket pranisé sé¢ oficeréve t& MPB-s€¢, MPB-ja e cila vepron né veri t&€ Kosovés
gjithmoné €shté pérpjekur t€ veprojé e pavérejtur dhe roli i tyre kur nuk ka gené i qarté. Né& t&
kaluarén, oficerét e MPB-s€ né veri t€ Kosovés kané vepruar edhe mé shumé té pavérejtur.
Disa pjesétaré t€ MPB-s€ madje jan€ béré pjesétaré t& Shérbimit Policor t€ Kosovés (SHPK).

Pjesa né€ vijim bén fjal€ pér organizimin e tanishém dhe aktivitetet e strukturave t€ sigurisé qé
nuk i takojné UNMIK-ut né komunat veriore t€ Kosovés.

1.2 Rojet e urés — gjendja e tanishme

1.2.1 Struktura organizative dhe financimi
Q¢ nga maji 2002, struktura organizative, aktivitetet vepruese dhe numri i rojeve té urés ka
ndryshuar né masé té madhe."

Duket se autoritetet serbe kané pushuar t’i paguajné strukturat e rojeve té€ urés g€ nga janari
2003." Sipas fjaléve t& njé anétari t& Bordit késhilldhénés,'® mé shumé se gjysma e ish
pjesétaréve t€ rojeve t€ ur€s pér momentin jané t€ papunésuar dhe kérkojné€ ndihmé
financiare. Eshté e paqarté se nga kush kéta pjesétaré pranojné ndihmé financiare e cila
mbledhet nga pronarét e lokaleve dhe bizneseve té ndryshme. Sipas t€ nj&jtit burim, e
mbéshtetur edhe nga njé burim tjetér vendés, ky lloj i financimit ka pushuar s€ ekzistuari.

Péraférsisht 20-30 pjesétaré t€ mbetur t& grupit punojné né kuadér t&€ stafit t€ sigurisé né
spitalin e Mitrovicés veriore. Ekzistojné gjithashtu pjes€taré tjeré t& kétij grupi t€ t& cilét jané
pjesé e listés s€ pagave por nuk paraqgiten né puné. As policia e UNMIK-ut, as KFOR-i e as
Ministria e Shéndetésisé e Kosovés nuk kané kontroll mbi kété objekt dhe aktivitetet e tij."”

Krahas késaj, burimet vend€se theksojné se resurs shtes€ i mbéshtetjes financiare pér rojet e
urés mund té jet€ ndihma humanitare e cila i jipet Shoqatés sé qytetaréve t€ Shén Demetrinit

3 Mg 8 maj 2003, njé grup i 50 serbéve t& Kosovés dhe 10 shqiptaréve filluan t& provokojné njéri tjetrin nga t&
dyja anét e urés kryesore. KFOR-i intervenoi dhe getésoi situatén mépastaj. M€ 30 maj 2003, pér shkak té tollovisé
né trafik t&€ shkaktuar né zonén e quajtur “Bosna e vogél” si rezultat i njé kamioni i cili i pérkiste njé OJQ-je
ndérkombétare nga i cili shkarkohej material ndértimor pér rindértim, njé ngasés serb i veturés u bé agresiv dhe
sulmoi nj€ pjesétar t& policisé s¢ UNMIK-ut. Si rezultat i késaj polici e arrestoi ngasésin e veturés. Pas arrestimit
né vendin e ngjarjes u mblodh nj€ grup i serbéve té cilét filluan t€ hedhin guré mbi policét dhe punétorét shqiptaré.
Tri policé dhe nj€ shqiptar pésuan 1éndime t€ lehta pérderisa dritaret e kamionit gjithashtu u thyen si rezuktat i kétij
incidenti.

' Pér organizatén para majit 2002, lexo Raportin tematik t& OSBE-sé: Strukturat paralele t& sigurisé né Mitrovicén
veriore, maj 2002, fage 4.

!5 Pushimi i financimit i pérgjigjej pushimit t& dhénies sé mbéshtetjes politike pér té cilén béhet fjalé né fusnotén
nénté si mélarté. Ajo gjithashtu koincidonte me si¢ thuhet “marréveshjen” pér t’i rekrutuar ish pjesétarét e rojeve té
urés dhe oficerét e MPB-sé né SHPK.

' N& Mitrovicén veriore/Mitrovica, UNMIK-u ka themeluar njé Bord késhilldhénés tetéanétarésh, i cili ka pér
qéllim t’i komunikojé shqetésimet e banoréve té veriut t&€ Mitrovicés administratés s¢ UNMIK-ut.

" OSBE-ja posedon me informata se ekzistojné mé shumé persona té cilét gjenden né listén e pagave né spitalin e
Mitrovicés veriore sesa q€ ka té punésuar né kété institucion. Lexo kapitullin e pesté, kujdesi shéndetésor paralel,
fage 36-37.
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nga ana e autoriteteve té Beogradit. Sidoqofté, policia ¢ UNMIK-ut beson se ky financim
béhej n€ pérmasa t€ vogla dhe pér momentin ka pushuar s€ ekzistuari.

1.2.2 Aktivitetet

NEé pérgjithési, njé grup i1 pérbéré prej 50-80 ish pjesétaréve t€ Rojeve t&€ Urés nuk i pérgjigjen
mé ankesave penale dhe nuk ndérmarrin kurfarré aktiviteti policor. Disa lokacione té caktuara
né veri t€ qytetit ende frekuentohen nga grupe t€ ish pjesétaréve té rojeve té urés, edhepse ata
nuk kané ndonjé ndikim té madh. Pér shembull pér momentin nuk ekziston ndonjé prani e
rojeve t&€ urés né€ urén kryesore q€ ndan veriun nga jugu i Mitrovic€s/Mitrovica. N& bazé té
policisé s¢ UNMIK-ut, mbetjet e kétij grupi mund t€ pérpigen t€ pérfitojné nga incidentet e
sigurisé me qéllim qé té fitojné kapital politik dhe personal."

1.3 MPB-ja né veri té Mitrovicés/Mitrovica — gjendja e tanishme

Oficerét ¢ MPB-s€ jané té organizuar miré dhe vazhdojné t’i mbajné zyret e tyre né
Zvetan/Zvegan, Zubin Potok dhe veri t&€ Mitrovicés/Mitrovica. Ata mbajné profilin e tyre té
ulét, mirépo ende vazhdojné t€ kryejné detyra administrative si¢ éshté procesimi i kérkesave
pér pasaport€ dhe leje té vozitjes. Si¢ duket kéta oficeré t€ MPB-s€ nuk jané duke bartur mé t&
dyshuar pér né kufirin administrativ Kosové-Serbi me géllim gé t’ua dorézoje policisé.

1.4 Inkorporimi i ish rojeve té urés dhe pjesétaréve té MPB-sé né Shérbimin Policor té
Kosovés"

Njé pérparim i duhur éshté shénuar né rekrutimin e oficeréve té MPB-sé serbe né Shérbimin
Policor té¢ Kosovés qé nga maji 2002 kur OSBE-ja kishte publikuar raportin e saj t€ fundit
mbi strukturat paralele t& sigurisé né pjesén veriore t& Mitrovicés/Mitrovica.”® Né ¢erekun e
dyté t& vitit 2002, shumé ish pjesétaré té rojeve t€ urés filluan t’i dorézojné kérkesat pér t’u
béré pjesétar i SHPK-sé.>' Sidoqofté, vetém tri kérkesa ishin té suksesshme. Disa pjesétar t&
rojeve t€ ur€s mé voné pohuan se procesi i pérzgjedhjes ishte i anshém dhe i padre;jté.

Né bazé t& Shkollés sé¢ Shérbimit Policor t€¢ Kosovés (SHSHPK), procesi i pérzgjedhjes pér
kété grup t€ oficeréve té€ ardhshém t€ SHPK-s€ ishte i ndryshém nga procesi i zakonshém i
pérzgjedhjes pér shkak té natyrés s€ kétij grupi. Qé&llimi i ké&tij rekrutimi ishte qé t&
inkorporohen personat me pérvojé dhe ndikim né strukturat serbe té sigurisé né SHPK ashtu
q€ serbét té fillojné té fitojné mé shume besim né SHPK-né (e cila kah fundi i vitit 1999 ishte
e pérbéré nga 45 % ish pjesétarét e UCK-s€). Autoritetet e Beogradit e aprovuan kété proces.
Listat e kandidatéve pérpiloheshin nga agjencité e ndrzshme jashté SHPK-s€. Personat,
kérkesat e t&€ ciléve ishin refuzuar nga zyra e rekrutimit e SHPK-sé ishin ata q€ ishin nén
standardin minimal profesional i cili kérkohej. Kriteri 1 shfrytézuar pér t&€ zgjedhur kadetét
pérfshijné moshén, arsimimin, vendbanimin, ekzaminimin fizik dhe psicik dhe kontrollimin e
historikut t€ atij personi.

'8 Lexo hyrjen pér incidentet t& cilat kané ndodhur kohéve té fundit. Duhet gjithashtu t& vérehet se mé 14 gusht
2003, gjaté njé séance t& jashtézakonshme, Kuvendi Komunal né Zvecan/Zvecan morri vendim t€ mbledh njé
“komitet pér vetémbrojtje nga sulmet e terroristéve dhe ekstremistéve shqiptar.” Detyra e kétij komiteti, thuhet t&
jeté “ndérmarrja e veprimeve politike, késhilldhénése, organizative dhe masave tjera pér mbrojtjen e popullatés
serbe né komunén e Zvecanit dhe mé gjeré, pérfshiré kétu edhe institucionet ndérkombétare dhe orgenat geveritare
té Serbisé dhe Malit t&€ Zi dhe Republikés sé Serbis€, sikurse edhe masat pér vetémbrojtjen e qytetaréve né
komunén e Zveganit né rast se institucionet e lart€p€rmendura déshtojné t€ ofrojné siguri pér kéta njeréz.
(Vendimi 01 Nr. 016-1/-03)

' Dokumenti i pérbashkét i UNMIK-ut dhe REJ-sé i 5 tetorit 2001 pérsérit né ményré & fuqishme zotimin e dhéné
pér té€ zhvilluar dhe forcuar Shérbimin Policor t€ Kosovés ashtu qé té gjitha komunitetet t&€ kené besim né njé forcé
policore profesionale, multietnike dhe gjithépérfshirése e cila ka pér géllim t& vetém t’i shérbejé dhe mbrojé t&
drejtat e té gjithé njerézve né Kosové, pérderisa duhet t€ vazhdohet me zotimin pér t’i dhéné mé shumé prioritet
rekrutimit t&€ mé shumé serbéve té Kosovés né Shérbimin Policor t&€ Kosovés, sidomos té atyre nga veriu i
Kosovés.”

20 Lexo fusnotén shtaté.

2! Sipas policisé s¢ UNMIK-ut né rajonin e Mitrovicés/Mitrovica region, grupi i paré i aplikantéve serbé t& cilét
ishin pranuar pér testim fillestar pérb&heshin nga 120 ish pjesétaré t€ MPB-sé dhe rojeve t& urés. Grupi i dyté
pérbéhej nga péraférsisht 70 persona (té profesioneve té€ ndryshme).
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Kapitulli I —Strukturat paralele té sigurisé

Né dritén e papunésisé s€¢ vazhdueshme g€ mbretéron né veri t€ Mitrovicés/Mitrovica, ish
pjesétarét e Rojeve t€ Urés thuhet t€ kené shprehur dé€shiré t’i né€nshtrohen procesit t&€
pérzgjedhjes me qéllim qé té anétarésohen né SHPK. >

Né bazé t€ Koordinatorit Regjional t€ SHPK-sé né Mitrovicé/Mitrovica jané gjithsejt 42
oficeré t&€ SHPK-sé té pérkatésisé serbe, 19 prej té ciléve jané ish pjesétaré t€ MPB-sé dhe té
cilét shérbejné né stacionin policor né veri té qytetit. Teté prej tyre t€ cilét shérbejné né
stacionin policor né Leposavi¢/Leposaviq police jané ish pjesétaré t€ MPB-sé. Sidoqofté, mé
29 maj 2003, katér pjesétaré t& SHPK-sé t& cilét kishin gené ish pjesétaré t€ MPB-sé dhané
doréheqje nga funksionet e tyre si polic né Mitrovicé/Mitrovica. Sipas policisé pérqindja e
doréheqjeve nuk €shté e pazakonshme nése marrim parasysh té gjithé faktorét praktik qé
ndikojné né karrierén e njé polici (si¢ jané té drejtat né€ pension e cila ofrohet nga Ministria
serbe ¢ Punéve té Brendshme, dhe pagat e uléta té cilat ofrohen pér pjesétarét e SHPK-s&).

2 Nuk ekzistojné shénime t& gatshme statistikore se si kéta pjesétaré té rojeve té urés apo ish pjesétaré t& MPB-sé
kané aplikuar né SHPK. Shénimet né dispozicion jané gjithashtu hutuese pér shkak se si aplikantét serbé gjithashtu
edhe ata shqiptaré kané pasur pérvojé paraprake ushtarake apo policore né kuadér té ish regjimit jugosllav. Ata
shqiptaré t&€ Kosovés me pérvojé policore q€ jané mbi moshén 35 vjecare mund té kené qené pjesétaré t&€ MPB-sé.
2 OSBE-ja éshté informuar se doréhegjet né fjalé ishin t& motivuara nga frustrimi né SHPK-né pér shkak se kjo e
fundit nuk ka rekrutuar numrin e duhur t€ ish pjesétaréve t€ MPB-s€. Sipas SHPK-sé€, doréheqjet ishin té shtyera
edhe nga kundérshtimi i policisé s¢ UNMIK-ut pér té zbatuar rregulloret mbi regjistrimin e automjeteve dhe lejeve
té vozitjes (pér mé shumé informata pér ¢éshtjen e lejeve té vozitjes, lexo kapitullin e gjashté, Ministria serbe e
Punéve t€ Brendshme, fage 39).
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Kapitulli I1 —Gjykatat paralele

2.1 Historik

Né maj 2002, OSBE-ja raportoi pér ekzistencén e gjykatave t€ udhéhequra nga serbét té cilat
vepronin né rajonin e Mitrovicés/Mitrovica, jashté strukturave administrative t&¢ UNMIK-ut.”*
Né até kohé OSBE-ja gjithashtu raportoi pér funksionimin e gjykatave pér kundérvajtje
dhe/apo komunale né€ Mitrovicé/Mitrovica, Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok dhe
Zvecan/Zvegan. Sipas shénimeve t€ pranuara né até kohé, ishin gjithsejt 34 gjyqtaré té cilét
punonin né strukturat paralele té gjykatave. Gjykata e Qarkut pér kéto gjykata komunale ishte
e vendosur né Kraljevé, Serbi.”> OSBE-ja gjithashtu né té kaluarén ka raportuar pér ekzistimin
e gjykatave serbe qé veprojné jashté territorit t€ Kosovés, té cilat pohojné se kané jurisdikcion
né Kosové.*

Sipas informatave t¢ OSBE-sé duket se ekzistojn€ gjykatat né Serbi t€ cilat e mbulojné ¢do
komuné dhe qark t€ Kosovés. Shumica e kétyre gjyjatave jané t€ vendosura né Serbi. Me fjalé
té tjera, pas pérfundimit t€ konfliktit né vitin 1999 kéto gjykata u térheqén né Serbi, mirépo
ato ende pohojné se kané jurisdikcion né territorin ¢ Kosovés.

UNMIK-u ka punuar mjaft né shpérndarjen e gjykatave paralele népérmjet t€ hapjes sé
gjykatave t€ UNMIK-ut né komunat veriore. Né kété kontekst, mé 9 korrik 2002, u nénshkrua
njé Deklaraté e Pérbashkét”” ndérmjet té ministrit t& Drejtésisé sé Republikés sé Serbisé dhe
zévendésit t€ PSSP-s€ pér Polici dhe Drejtési, me qéllim t€ leht€simit t&€ rekrutimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve serbé né sistemin e gjykatave t& UNMIK-ut. Pas procesit té
aplikimit, mé 13 janar 2003, UNMIK-u themeloi gjykatat pér kundérvajtje dhe komunale né
té gjitha komunat me popullsi shumicé serbe si¢ jané€ Leposavi¢/Leposaviqi dhe Zubin
Potoku. Katér gjyqtaré t€ gjykatés komunale dhe tre t€ gjykatés kundérvajtése té perkatésisé
etnike serbe e kan€ dhéné betimin prané PSSP-sé té eméruar me 13 janar 2003. Shumica e
gjyqtaréve por edhe personelit teknik, mé heret kané€ punuar né sistemin paralel, ndérsa
gjykatat e rithemeluara jané hapur n€ ndértesat e gjykatave paralele, duke nénkuptuar me kété
shpérndarjen e gjykatave paralele. Jan€ hapur edhe gjykata pér kundérvajtje dega e gjykatés
komuale té Ferizajit/Urosevac né Shtérpcé/Strpce. Njéri gjyqtar éshté eméruar pér t& punojé
né gjykatén kundérvajtése né Shtérpcé/Strpce ndérsa tre kandidaté aktualisht jané duke u
shgyrtuar nga Kuvendi i Kosovés pér punén né gjykata komunale dhe pér kundé€rvajtje.
Gjykatat rishtazi t€ themeluara nga UNMIK-u ende nuk jané térésisht funksionale.

2.2 Gjykatat ekzistuese

2.2.1 Rajoni i Mitrovicés/Mitrovica

Pérkundér themelimit t& gjykatave t& UNMIK-ut né Leposavi¢/Leposaviq dhe Zubin Potok,
gjykatat paralele ende funksionojné né ményré aktive. Gjykata komunale paralele né
Mitrovicé€/Mitrovica, gjykata pér kundérvajtje né Zvecan/Zvecan, dhe njé zyre e gjykatés
komunale té Mitrovicés/Mitrovica t€ vendosura n€ Zubin Potok edhe sot e késaj dite
funksionojn€. Gjithashtu ekziston edhe zyra paralele e prokurorit publik té qarkut té
Mitrovicé€s/Mitrovica, i cili operon né Zvecan/Zvecan me s€ paku dy prokuroré t€ angazhuar.

Né mars 2003, OSBE-ja u takua me kryetarin e gjykatés komunale paralele té
Mitrovicé€s/Mitrovica né Zvecan/Zvegan, sikurse edhe me kryetarin dhe tre gjykatés tjeré nga
gjykata paralele né Mitrovicé/Mitrovica té cilat jan€ zhvendosur né€ Kralevé, Serbi. Kryetari i
Gjykatés sé Qarkut ka deklaruar se gjykatat serbe t€ vendosura né¢ komunat veriore té
Kosovés jané ende té lidhura me Ministrin€ serbe té Drejtésisé né Beograd. Ai deklaroi se

* Lexo raportin tematik t¢ OSBE-sé mbi aktivitetet e gjykatave paralele né veri t& Mitrovicés, 13 maj 2002, fage
2.

> 1d.

% Lexo Vlerésimin e nénté t&¢ OSBE-sé dhe UNHCR-sé mbi gjendjen e pakicave etnike né Kosové, maj 2002, fage
17.

27 «Deklarata e pérbashkét mbi rekrutimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té pérkatésisé etnike serbe né sistemin
shumetnik t€ judikaturés né¢ Kosové”.
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gjykatat nuk i pérdorin vetém serbét mirépo edhe shqiptarét t€ cilét kané nevojé té marrin
dokumente serbe t€ udhé&timit. Ai vértetoi se selia e gjykatés serbe t& qarkut t€ Mitrovicés
gjendet né Krajlevé.

Gjykata paralele komunale e Mitrovicés/Mitrovica gjithashtu éshté duke vepruar né kuadér té
njé néndege t€ saj n€ Zubin Potok. Kjo zyre €shté e vendosur né ndértesén e komunés sé
Zubin Potokut né t&€ njéjtin kat sikurse edhe zyret ¢ gjykatave t¢ UNMIK-ut. Né deré té zyrés
gjendet mbishkrimi: “Vértetimi i kontratave, autorizimeve; prej t€ martés deri t€ premten 9 —
11 am; Gjykata Komunale e Mitrovicés néndega né Zubin Potok.” OSBE-ja e vizitoi kété
zyre dhe u takua me dy persona nga kjo zyre. Kéta persona vértetuan se kjo zyre vepron né
kuadér t€ sistemit serb té gjykatave dhe se €shté degé e gjykatave né Kosovska Mitrovica.”
Kéta individé gjithashtu pohuan se ata nuk jané t€ autorizuar pér t€ dhéné ndonjé deklaraté
tjetér; se vetém kryetari i gjykatés mund t€ jap deklarata zyrtare. Mirépo ata deklaruan se do
t’1 léshojné zyret vet€m nése pranojné kérkes€ me shkrim nga Ministria serbe e Drejtésisé.

Krahas gjykatave paralele komunale né¢ Mitrovicé/Mitrovica, ekziston edhe njé gjykaté pér
kundérvajtje né Zvecan/Zvecgan. Sipas informatave me té cilat posedon OSBE-ja, gjykata
shumé rrallé 1 dégjon rastet pér shkak se policia e Serbis€ nuk ka mundési t€ patrullojé népér
rrugét e kétij qyteti.”® Mé& 6 shkurt 2003, u mbajt njé mbledhje ndérmjet t& pérfaqésuesve t&
UNMIK-ut dhe gjykatés paralele pér kundérvajtje t€ vendosur né Zvecan/Zvecan. Mbledhja u
thirr me kérkesé t€ stafit t& gjykatés, me g€llim t&€ inicimit t€ njé propozimi pér hapjen e njé
gjykate pér kundérvajtje nén autoritetin ¢ UNMIK-ut n€ Zvecan/Zvegan. Né kété mbledhje
kryetari shprehi gatishmérin€ pér t€ aplikuar pér até funksion. Propozimi ishte refuzuar nga
Kuvendi Komunal mé 11 korrik 2003.

OSBE-ja é&shté¢ informuar se kryetari 1 méparshém 1 gjykatés komunale té
Leposaviqit/Leposavi¢, para pak kohe ishte pérpjekur ta rihapé gjykatén komunale paralele.
Njé sekretar dhe njé bashk&punétor profesional nga gjykata komunale e sapo hapur nga
UNMIK-u né Leposavi¢/Leposaviq dhané doréheqje pas lajmit pér rihapjen e gjykatés
komunale paralele e cila i pun€soi menjéheré ata. Megjithaté, pérpjekja pér t&€ rihapur
gjykatén komunale paralele ishte parandaluar pas intervenimit t&€ DD-s€ dhe zyrtarit ligjor t&
komunés s€ Leposaviqit/Leposavic.

2.2.2 Prishtiné/Pristina

OSBE-ja ka dijeni se njé gjykaté paralele komunale éshté duke vepruar brenda territorit té
Prishtinés/PriStina: ajo &shté gjykata komunale e vendosur né fshatin Lepina/Lepiné té
komunés sé Lipjanit/Lipljan. M€ 5 maj 2003, OSBE-ja u takua me njé gjyqtar serb t& Kosovés
i cili udhéheq me punén e gjykatés. Sipas kétij gjyqtari, gjykata né fjalé ka jurisdikcion mbi
territorin e komunés sé Lipjanit/Lipljan. Kjo gjykaté pérpunon njé mesatare prej 20 léndéve
né muaj. Shumica e kétyre rasteve jané 1éndé pronésoro-juridike apo té trashégimisé.”
Gjykatési né fjalé shpjegoi se serbét e Kosovés shpeshheré ishin té shtyer qé t€ mbéshteten né
punén e gjykatave paralele pér shkak se geveria e Serbis€ nuk pranon vendimet e UNMIK-ut.
Pér shembull, nése nj€ 1€nd¢ ka té€ b&j€ me kérkesén pér para nga qeveria e Serbisé, €sht€ mé
efikase té parashtrohet kérkesé prané gjykatés serbe. Gjykatési né fjal€ gjithashtu pérmendi tri
raste kur gjithashtu edhe shqiptarét e Kosovés kishin kérkuar ndihmén e gjykatés serbe pér
shkak té arsyeve té lart€pérmendura dhe se ankesat kundér vendimit té gjykatés né Lepiné
paraqgiten mé gjykatén e qarkut né Nish, Serbi. M€ 11 maj, OSBE-ja u takua me kryetarin e
gjykatés komunale t€ UNMIK-ut né Lipjan/Lipljan i cili ¢ konfirmoi ekzistimin e késaj
gjykate paralele serbe né Lepina/Lepiné.*

28 p&r mé shumé informata lexo kapitullin e paré, strukturat paralele té sigurisé, fage 11.

? pér géllime t& njé analizimi t& hollésishém t& vendimeve pérkitazi me té drejtat pronésoro-juridike t& l&shuara
nga organet paralele administrative, lexo kapitullin tre, faqe 24.

30 Kryetari deklaroi se dy gjyqtaré serbé t& Kosovés ishin eméruar né gjykatén komunale né Lipjan/Lipljan, mirépo
ata nuk u paraqitén né puné fare. Kryetari ishte i besimit se vendimi i gjykatésit serbé t&€ mos punojé pér gjykatén
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Kohéve té fundit shtypi €sht€ pérgéndruar mé shumé né ¢éshtjen e gjykatés paralele né
Lepina/Lepiné. Gazeta ditore Z&€ri mé 12 maj botoi artikullin si né vijim:

“Ngé fshatin Lepi té komunés s€ Lipjanit (rajoni i Prishtin€s) funksionon njé
gjykaté paralele e udhéhequr nga dy gjyqtaré serbé [...]. Kuvendi Komunal né
Lipjan informoi autoritetet e UNMIK-ut pér punén e késaj gjykate mirépo gjer
mé tani UNMIK-u nuk ka béré asgjé pér ta ndaluar punén e késaj gjykate
edhepse funksionimi i késaj gjykate nuk éshté n€ pajtim me Rezolutén 1244.
Gjykata komunale né Lipjan nuk pranon si t€ vlefshém asnjé dokument té
l&shuar nga kjo gjykaté paralele dhe apelon tek gytetarét se ata nuk bén t’i
shfrytézojné shérbimet e késaj gjykate, pér shkak se ajo éshté vetém humbje e
kohés dhe parave.” [sic]

2.2.3 Rajoni i Gjilanit/Gnjilane

Menjéheré pas pérfundimit t€ konfliktit, gjykata komunale serbe né Gjilan/Gnjilane ishte
zhvendosur né Vranje, pérderisa gjyqi komunal né Strpce/Shtérpcé ishte vendosur né
Leskovac, t& dyja kéto qytete né Serbi. Megjithaté, né Strpce/Shtérpcé, njé zyre
administrative e gjykatés paralele t&€ Shtérpces e vendosur né Leskovac ende mbetet né kété
qytezé. Kjo zyre funksionon si njé zyre e ndérlidhjes — nga kjo zyre kérkesat dérgohen né
serbi pér shqyrtim (gjykim). Zyra administrative e késaj gjykate paralele vazhdon té pé&rdor
“Republika Srbija”.

2.2.4 Rajonet e Pejés/Pe¢ dhe Prizrenit

Nuk raportohet té keté ndonjé gjykaté paralele né Prizren dhe Pejé/Pe¢, edhepse gjykatat
serbe né kéto qytete jané vendosur né Serbi. Pér shembull, gjykata komunale e Pejés €shté e
vendosur né Leskovac, pérderisa gjykata komunale e Prizrenit éshté vendosur né Krusevku.
Léndét me t€ cilat merren kéto gjykata jan€ kryesisht 1€ndé€ pronésoro-juridike dhe t&
trashégimisé.’' Kryetari i Gjykatés Komunale né Pejé/Pe¢ vértetoi se kjo gjykaté nuk i trajton
aktvendimet e gjykatés paralele si té vlefshme.

2.3 Efektet e sistemit té gjykatave paralele

2.3.1 Norma e punés

Q¢ nga viti 1999, shumica e aktiviteteve t€ ndérmarra nga gjykatat paralele komunale né
komunat veriore ishin t€ natyrés administrative, dhe kishin t€ b&mné me Iéshimin e
autorizimeve, dosjet penale, vulosjen apo vértetimin ¢ dokumenteve e késhtu me rradhé.
OSBE-ja ka vérejtur se njerézit kané kérkuar ndihmén e gjykatave paralele né rastet kur
aktvendimet e kétyre gjykatave nevojitet t&€ pranohen né Serbi, pér shembull né rastet e
trash€gimisé. OSBE-s€ nuk i &shté lejuar t’i qaset dosjeve té t€ gjitha [éndéve g€ jan€ d€sgjuar
prané gjykatave paralele. Sidoqofté, kryetari i gjykatés paralele té qarkut né “Kosovska
Mitrovica” raportoi se né periudhén prej mesit t&€ gershorit 1999 deri né janar 2003, gjykata

komunale nuk ishte pér shkak té arsyeve financiare mirépo mé shumé pér shkak t& presionit politik nga Beogradi.
Kryetari deklaroi se kolegét e tij serbé jané gjithmoné t& mir€seardhur t’i bashkohen késaj gjykate dhe té fillojé me
puné.

3! Pér mé shumé informata lexo kapitullin tre, strukturat paralele administrative — ¢éshtjet pronésoro-juridike, fage
24.
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paralele komunale né rajonin e Mitrovicés dhe gjykata paralele e qarkut né Kraljevé, kané
dégjuar kéto lloje dhe kété numér té rasteve té paragitur si né vijim:*

Proceduré civilo-juridike: 723
Proceduré penale: 352
Proceduré hetimore:” 126
Proceduré trashégimore: 628

T& ndryshme:™* 1983
Pérmbarime: 176
Vértetimi i dokumenteve (Apostille):* 216

Vértetimi i dokumenteve (Né pérgjithési):*® 1011
Kérkesa pér bashképunim profesional gjyqésor:®’ 59

Kryetari i gjykatés paralele t€ qarkut né Mitrovicé/Mitrovica, né njé mbledhje té mbajtur mé 8
maj, raportoi se gjykatat paralele kan€ pushuar t’i dégjojné léndét penalo-juridike. Gjyqtarét e
gjykatés komunale t¢ UNMIK-ut né Leposavi¢/Leposaviq gjithashtu e konfirmuan kété
mévoné. Méparé, né njé mbledhje té mbajtur mé 11 mars, kryetari i gjykatés paralele té
qarkut theksoi se ekziston nj€ rast i cili €shté n€ zgjidhje e sipér prané gjykatés paralele t&
qarkut né Kraljevé, rast ky 1 gjykimit t€ dyfishté pér t€ njéjtén vepér penale (rrezikimit té
dyfisht€). Aktakuza e akuzon t€ pandehurin pér tentim vrasje. Sipas informatave t€ dhéna nga
kryetari n€ fjalé, edhe gjykata e UNMIK-ut paraprakisht kishte shpallur fajtor té pandehurin e
njé&jté pér shkaktim t€ 1éndimeve té rénda trupore, né bazé t& t& njéjtave fakte.

OSBE-ja éshté informuar se njé€ rast i ngjashém né té cilin i pandehuri ishte liruar nga gjykata
paralele e qarkut né Kraljevé, pér vrasje, pasi q€ kishte vuajtur paraburgimin né Serbi pér 9
muaj mépar€. Pas kthimit t€ tij né¢ Kosové, hetimet gjithashtu u inicuan ehde nga gjykata e
garkut ¢ UNMIK-ut né Mitrovicé/Mitrovica. I dyshuari paraprakisht kishte gené né
paraburgim pér katér muaj nén akuzén pér shkaktim t€ léndimeve t&€ rénda trupore qé
rezultojné me vdekjen e viktimés, n€ bazé t€ t€ njéjtave fakte. Pas pérfundimit t€ hetimeve
prokurori ndérkombétar térhoqi aktakuzén né shkurt 2003 pér shkak t&€ mungesés s¢ déshmive
té mjaftueshme. I dyshuari ishte liruar mépastaj nga paraburimi. Mé&pastaj, pala e démtuar,
vajza e t&€ vdekurit inicoi padi private kundér t€ akuzuarit pér vepér penale t€ shkaktimit t&
léndimeve t€ rénda trupore. Kjo 1€ndé pé&r momentin éshté né zgjidhje e sipér.

OSBE-ja gjithashtu arriti t&€ mbledh informata pér léndét q€ jané né zgjidhje e sipér prané
gjykatés komunale paralele né Leposavi¢/Leposaviq. Sipas ushtruesit t€ detyrés s€ kryetarit té
késaj gjykate, numri i 1éndéve né zgjidhje e sipér prané késaj gjykate éshté paraqitur né
vazhdim.

Numri 1 [éndéve n€ zgjidhje e sipér, t€ pranuara nga kjo gjykaté€ qé€ nga periudha para vitit
1999:

32 Rreth 95% té rasteve jané vendosur né nivel t& gjykatés komunale. Shénimet e sakta pér rastet t& cilat arritén deri
né shkallén e apelacionit nuk jané t€ dhéna né dispozicion. Shénimet nuk pérfshijné rastet n€ gjykatat pér
kundérvajtje.

33 Numri i ‘procedurave hetimore’ i referohet rasteve qé kané rezultuar né procedura gjyqésore si dhe atyre qé kané
pérfunduar para se t& hyjné né fazén e procedurés gjyqésore.

** Kategoria e rasteve ‘té ndryshme’ pérbéhet nga ato raste qé kané pérfunduar me marréveshje miqésore, hashté
gjykatés.

% Gjykata 1&shon vula apostille pér t& vértetuar origjinalitetin e dokumenteve t& léshuara nga gjykatat e huaja.

3 “Vértetimi i dokumenteve’ pérfshin vértetimet ¢ dokumenteve si¢ parashihet me ligj si¢ &shté vulosja e
kontratave, 1éshimi i njé deklarate t€ marré nga dosja penale, etj.

37 “Kérkesa pér bashképunim profesional gjyqésor’ i referohen kérkesave pér pérkrahje ligjore gjykatave tjera
qofté né€ Serbi dhe Mal t& Zi apo edhe jashté vendit.
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Proceduré civile: 15
Proceduré penale: 13
Proceduré pér hetime penale: 15
Proceduré e trashégimisé: 5
Proceduré e pérmbarimit: 30
Proceduré jashtégjyqésore: 4

Numri i rasteve € jané né zgjidhje e sipér dhe g€ jané pranuar né€ periudhén prej mesit 1999 —
13 janar 2003:*

Proceduré civile: 87
Proceduré penale: 527
Proceduré hetimore: 24
Proceduré e trashégimisé: 32
Proceduré e pérmbarimit: 26
Proceduré jasht€gjyqésore: 6

Kéto raste jan€ 1én€ né€ ndértesén e gjykatés né Leposavi¢/Leposaviq nga autoritetet paralele.
Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut pér momentin €shté duke vlerésuar se a munden dhe si
munden kéto 1€nd¢ té transferohen né sistemin e gjykatave t&¢ UNMIK-ut.

2.3.2 Zbatimi

Mjetet e zbatimit t€ aktvendimeve gjyqésore t€ gjykatave paralele jan€ t€ kufizuara dhe varen
nga mjetet qé 1 kané né€ dispozicion gjykatat paralele dhe strukturat administrative. Zbatimi i
hapur 1 aktvendimeve &shté i pamundur pér shkak t€ pranisé sé policis€ s¢ UNMIK-ut.
Megjithaté, strukturat paralele administrative si duket ofrojné disa mundési pér zbatim. Pér
shembull nése kemi t&€ b&jmé me njé rast t€ kompenzimit me para aktvendimi mund té
zbatohet népérmjet t& “Byrosé pér llogari dhe pagesa (Zavod za obracun i placanje),” q€ €shté
e vendosur né Zvecan/Zvegan. Ky organ &shté njé zévendésim i organit q¢€ ka ekzistuar gjaté
periudhés socialiste me emrin “Shérbimi i1 kontabilitetit shoqéror (Sluzba drustvenog
knjigovodstva)”. OSBE-ja nuk ka dijeni se a éshté ky mekanizém efikas.

Ende ekzistojné zyret kadastrale né Leposavi¢/Leposaviq, Zvecan/Zvegan dhe Zubin Potok té
cilat mbesin né€n pushtetin serb, dhe t& cilat zakonisht do té zbatojné (ekzekutojné)
aktvendimet q€ kané t& b&né€ me kontestet pronésoro-juridike. OSBE-ja &shté informuar nga
drejtori i Zyrés kadastrale t€ Kosovés (me njé€ zyré t€ vetén né Leposavi¢/Leposaviq) se nuk
jané béré kurrfaré ndryshime né regjistrin kadastral q€ nga qershori 1999. Zyrat kadastrale
serbe qé veprojné né Kosové jané duke pranuar kérkesat pér ndryshime, pérfshiré kétu edhe
aktvendimet gjyqésore pér ndryshimin e titullarit t€ proné€s, mirépo kéto zyre nuk do t’i b&jné
kéto ndryshime pérderisa nuk bihet ndonjé vendim mbi punén e regjistrit kadastral. Pér
momentin kéto zyre kadastrale léshojné€ vet€ém deklarata pronésoro-juridike si¢ jané listat
poseduese pas kérkesés sé béré.”

2.4 Analiza
2.4.1 Shqetésimet e tanishme

Qéllimi kryesor i Dokumentit t& pérbashkét dhe mépastaj edhe Deklaratés sé pérbashkét*
Eshté té inkurajohen gjyqtarét dhe prokurorét serbé té aplikojné pér pozita né kuadér té

13 janar 2003 &shté data né t& cilén edhe zyrtarisht u hap gjykata komunale e UNMIK-ut né
Leposavié/Leposaviq.

% Pér mé shumé informata lexo kapitullin tre, strukturat administrative paralele — ¢éshtjet pronésoro-juridike, fage
24.

40 Deklarata e pérbashkét mbi rekrutimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve t& pérkatésisé etnike serbe né sistemin
multietnik t€ drejtésisé né Kosové, 9 korrik 2002.
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sistemit gjygésor t&€ UNMIK-ut. Né kété aspekt, UNMIK-u ka arritur jé sukses t€ pjesérishém.
Gjykatat jan¢ hapur né Zubin Potok dhe Leposavi¢/Leposaviq, dhe gjithsejt 11 gjyqtaré serbé
tani punojné né€ kuadér t& gjykatave t&€ UNMIK-ut. N& anén tjetér, Ministria serbe e Drejtésisé
ka pérmbushur detyrimet ¢ saj g€ dalin nga Deklarata ¢ pérbashkét jo edhe me aq entuziazém,
dhe kjo i ka 1éné kandidatét e mundshém né njé pozité t€ palakmueshme. Ministria serbe ¢
Drejtésis€ ka dérguar porosi t€ pérziera gjer mé tani. Nuk &shté e qarté, pér shembull se a do
té vazhdojné gjyqtarét dhe prokurorét serbé té pranojné beneficione sociale nga geveria serbe.
Ajo i dorézoi Parlamentit serb njé propozim duke deklaruar se pérkohésisht do té suspendojé
jurisdikcionin e sistemit gjyqésor serb né Kosové derisa Kosova té€ mbetet nén administrimin
e UNMIK-ut, mirépo ky propozim u térhoq mé voné. Né kohén e pérpilimit t& kétij raporti,
OSBE-ja kuptoi se Ministria e Drejtésis€ péréri i ka rekomanduar geverisé serbe qé
pérkohésisht té suspendojé jurisdikcionin e sistemit gjyqésor serb né Kosové dhe t€
pérgéndrohet né€ absorbimin e stafit t€ gjykatave kosovare né serbi né kuadér té gjykatave té
veté Serbisé. Mbetet t€ shihet se a do t€ kthehen kéto rekomandime né praktiké.

Gjyqtarét dhe prokurorét serbé hezitojné t€ aplikojné pér funksione n€ kuad€r té sistemit
gjyqésor t& UNMIK-ut pér shkak se autoritetet serbe ende ofrojn€ kushte mé té mira t€ punés.
Pér shembull, UNMIK-u ofron paga mé t€ uléta dhe mé pak beneficione tjera. Pér momentin,
serbét e Kosovés preferojné té jetojné dhe punojné n€ Serbi.

Pérkundér hapjes sé€ gjykatave t€ UNMIK-ut né komunat veriore, ende ekziston njé paqartési
né€ mesin e popullatés se né cilés gjykaté t’i qasen. Serbét e Kosovés ende kohé&paskohe pér
disa ¢éshtje kérkojné ndihmé nga gjykatat paralele. Njé shembull i miré jané ¢Eshtjet
administrative. N& disa raste gjykatat e UNMIK-ut nuk kan€ gené né gjendje t&€ vértetojné
deklaratat e caktuara, si¢ jané deklaratat se a ka pasut dikush dosje penale para gershorit 1999,
pér shkak se dosjet pérkatése posedohen nga gjyqésia serbe. Aplikantét g€ kané nevojé pér
léshimin e deklaratave té tilla, pér shembull pér géllime t€ marrjes s€ vizé€s kérkojné
drejtpérdrejt ndihmé nga gjykatat serbe n€ vend se t€ kérkojné€ nga gjykatat e UNMIK-ut qé
ato t’1 dérgojné letér organeve gjyqésore né Beograd. Pér t’ju shmangur paqartésive, shumé
individé tentojné t€ aplikojné pér I€shimin e t€ njéjtave dokumente si prané gjykatave paralele
ashtu edhe prané atyre t&€ UNMIK-ut.

Gjykatat e sapohapura t¢ UNMIK-ut né Leposavi¢/Leposaviq dhe Zubin Potok kané
kapacitete té pakéta. Vetém njé gjyqtar punon né secilén nga dy gjykatat. Vet€ém njé numér i
vogél i rasteve arrijné né proceduré, ndérsa sa i pérket 1éndéve penale nuk mund t& krijohet
trupi gjykues. Prandaj, edhe mé tej, rastet i referohen gjykatés n€ Mitrovicé/Mitrovica.
Funksionimi i kufizuar i gjykatave t€ UNMIK-ut né Leposavig/Leposavi¢ ishte shfryt€zuar si
argument nga ana e ish kryetarit t& gjykatés paralele pér t€ arsyetuar rihapjen e gjykatés
paralele. Duke pas€ parasysh se gjykatat e UNMIK-ut ishin hapur para nénté muajsh, ky
argumentim ishte pérqafuar edhe nga popullata*'.

2.4.2 Aktvendimet gjyqésore té kaluara té gjykatave paralele

Njé ¢éshtje e cila duhet adresuar nga UNMIK-u éshté statusi i léndéve t€ cilat jané vendosur
nga gjykatat paralele kur ato ishin aktive — ndérmjet vitit 1999 dhe 2002. Gjaté késaj kohe,
UNMIK-u kishte ushtronte kontroll t€ kufizuar né komunat veriore t€ Kosovés. Edhepse
gjykatat e UNMIK-ut né¢ Mitrovicé€/Mitrovica kané jurisdikcion zyrtar né kéto territore,
shumé 1éndé zgjidhen né gjykatat paralele. UNMIK-u ende nuk ka marré vendim se si té
vlerésojé ligjshmérin€ e aktvendimeve apo veprimeve té ndérmarra nga gjykatat paralele gjaté
kohés kur ato kané funksionuar. P&r mé tepér, UNMIK-u ende nuk ka pércaktuar procedurén
pér transferimin e 1€ndéve q¢€ jané€ inicur né€ gjykatat paralele né€ kuadér t€ sistemit gjyqésor té
UNMIK-ut. Si¢ géndron situata pér momentin &shté e paqarté nése transakcionet pronésore té
vértetuara nga gjykatat paralele kané vleré ligjore, apo nése hipotekat e vértetuara nga

4 Lexo fage 18: pérpjekjet pér té rihapur gjykatén paralele komunale né Leposavig/Leposavic.
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gjykatat paralele ende jané né€ fuqi. E njéjta vlen edhe pér vendimet pér shkurorézim apo
pagesén e alimentacionit nga gjykatat paralele. Pé&r momentin nevojitet t€ mirret njé vendim
mbi até se a jang ato ¢ifte t€ martuara apo shkurorézuara apo se a duhet t€ pushojé pagesa ¢
alimentacionit apo jo.

Ekzistojné dy zgjidhje t€ mundshme: krijimi i mekanizmave adekuat pér vlerésimin e
vlefshméris€ ligjore té aktvendimeve dhe veprimeve t€ ndérmarra nga gjykatat paralele dhe
transferimin e rasteve té pazgjidhura né kéto gjykata apo edhe pércaktimi se aktvendimet ¢
kétyre gjykatave nuk kané vleré ligjore. NE té vérteté nése UNMIK-u nuk adreson kéto
probleme atéheré si rezultat do t€ kemi mos njohjen ligjore t€ aktvendimeve té gjykatave
paralele, pér shkak se UNMIK-u dhe gjyqésia vendé€se shpeshheré kané béré me dije se
aktivitetet gjyqésore té gjykatave paralele nuk jané té vlefshme.

Mos njohja e aktvendimeve gjyqésore t€ gjykatave paralele mund té justifikohet edhe n€ baza
se strukturat paralele jané t€ paligjshme né€ bazg t€ Rezolutés sé KS t&€ KB-ve 1244 (1999) dhe
pér kéte arsye té gjitha vendimet dhe veprimet e tyre jané€ t€ paligjshme. Njé zgjidhje e tillé
mund t€ mos jet€ e perkryer dhe mund t€ krijojé probleme sociale. Pér shembull, disa njeréz
mund t€ pérfirojné nga kjo paqgartési ligjore dhe t€ mos e paguajné alimentacionin apo té mos
i paguajné kredité e marra apo madje edhe t€ pérpigen t€ marrin pér vete pronén e transferuar.
S€ dyti njé zgjidhje e tillé mund t€ injorojé faktin se serbét e Kosovés t€ cilét jetojné né
komunat veriore jané mbéshtetur né punén e gjykatave paralele me géllim t€ mbrojtjes sé€
interesave té tyre. Funksionimi i gjykatave t€ tilla né kéto komuna nuk ishte penguar fare né
periudhén né€ mes t& vitit 1999 dhe 2003, pér shkak se gjykatat e UNMIK-ut ende nuk ishin
themeluar né at€ kohé. Andaj banoréve té kétyre komunave nuk i’u ishte 1€n€ ndonjé opcion
tjetér pérpos t€ kérkojné ndihmé nga gjykatat paralele. Politika e geveris€ s€ Serbis€ pér
mbajtjen e kétyre gjykatave e fuqizon edhe métej kété pérshtypje. Shpallja e aktvendimeve té
gjykatave paralele si t€ pavlefshme do t€ ndikojé né ata individé t€ cilét prezumojné se
aktvendimet e kétyre gjykatave kané fuqi ligjore né€ Kosové.

Mos njohja e pérgjithshme e aktvendimeve té gjykatave paralele mund té krijojné probleme
si¢ demonstrohet edhe nga shembujt e paraqitur si né€ vijim. N¢é vitin 2001, njé individ
parashtroi ankesé kundér aktvendimit gjyqé€sor t€ marré nga gjykata komunale e Mitrovicés
para vitit 1999, e cila €shté e vendosur né Kraljevé sa i pérket shumés s€¢ kompenzimit t&
caktuar né€ bazé t€ procedurés sé¢ ekspropriimit. Né vitin 2002, i brengosur pér vlefshmériné
ligjore t€ aktvendimeve té marra nga gjykata paralele e qarkut t&€ Mitrovicés, nj€ individ shkoi
tek kryetari i gjykatés sé qarkut t€ UNMIK-ut né “Mitrovicé/Mitrovica, ku ky i fundit e
késhilloi parashtruesin e ankesés g€ ose té€ inicojé procedurén prané gjykatés sé¢ shkallés s&
paré t€ UNMIK-ut ose té pres shpérndarjen e gjykatés paralele té qarkut té “Kosovska
Mitrovicés” dhe t€ pres derisa t€ béhet transferimi i Iéndéve né gjykatén e qarkut t&¢ UNMIK-
ut né Mitrovicé/Mitrovica. Njé individ kishte njé kontraté blerje t€ njé banese n€ pronési
shoqérore e cila ishte vértetuar nga gjykata paralele komunale né Mitrovicé/Mitrovica né
shtator 2000. N¢é vitin 2002, pronari i banesés ia kishte shitur banesén njé pale t€ treté mirépo
gjykata komunale e UNMIK-ut né Mitrovicé/Mitrovica refuzoi t€ vértetoi kontratén e
shitblerjes duke u arsyetuar né baza se kontrata e blerjes e vértetuar nga gjykata komunale
paralele nuk ka vleré ligjore. Népunési i gjykatés komunale e késhilloi individin qé t€ shkojé
tek oficeri ligjor komunal (OLK) né Mitrovicé/Mitrovica pér t€ pércaktuar vlefshmériné
ligjore t€ kontratés sé€ shitblerjes s€ vitit 2000. OLK-ja e informoi individin né fjalé se ai nuk
ishte kompetent t€ bé&jé njé pércaktim te tillé.

2.4.3 Rastet e pazgjidhura né gjykatat paralele

UNMIK-u edne nuk ka marré vendim pérkitazi me transferimin e rasteve t€ pazgjidhura nga
gjykatat paralele né gjykatat e UNMIK-ut. Ridorézimi i rasteve gjykatave pérkatése t&
UNMIK-ut mund t€ jeté njé proces i thjeshté, mirépo mund t€ ekzistojné probleme pérkitazi
me até se kur fillon parashkrimi i veprés penale. Pé&r mé tepér nése njé€ rast bartet né gjykatén
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¢ UNMIK-ut, duhet t€ vendoset se si té trajtohet dosja penale ¢ atij rasti, se a duhet té
fillohetprocedura qé nga fillimi apo a duhet procedurat e filluara prej qershorit 1999 deri né
janar 2003 té trajtohen si t&€ vlefshme apo jo. Pér mé tepér duhet t€ mirret njé¢ vendim se si
duhet trajtuar rastet e pazgjidhura para gershorit t€ vitit 1999. Nevoja pér t€ adresuar kéto
¢éshtje me urgjencé tregohet edhe me hapjen e gjykatés komunale paralele né
Leposavi¢/Leposaviq. Sipas informatave t€ OSBE-s€, gjykata paralele ishte rihapur pér shkak
té paaftésis€ s¢€ gjykatés sé sapothemeluar t&¢ UNMIK-ut pér t’i zgjidhur rastet e pazgjidhura.
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3.1 Historiku dhe c¢éshtjet

Sipas ligjit né fuqi, autoritetet komunale né Kosové jané kompetente pér rregullimin e
shfryté€zimit dhe kontrollimit t€ pronés né kuadér té kufijve t€ komunés. OSBE-ja ka vérejtur
njé numér t€ strukturave administrative té cilat jané kompetente pér rregullimin e ¢éshtjeve
pronésoro-juridike né¢ Kosové dhe té cilat funksionojné nén pushtetin e Beogradit, pérkundér
themelimit té administratés civile t€ UNMIK-ut. Ké&to struktura administrative jané
vecanérisht t€ njohura n€ komunat Zvecan/Zvecan, Zubin Potok dhe Leposavié¢/Leposaviq.
OSBE-ja gjithashtu ka vérejtur se funksionojné edhe zyret kadastrale paralele té cilat jané t&
vendosura né Serbi.

Gjendja n€ komunat veriore duhet t€ shqyrtohet né drité€n e zhvillimeve né rajon. S¢€ pari jo t&
gjithé administratorét regjional dhe komunal ishin eméruar deri né shtator 1999. S€ dyti
vetém né tetor 2000 UNMIK-u pérfundoi me emérimin e anétaréve t&€ Kuvendit Komunal né
Mitrovicé/Mitrovica; né néntor 2000, ky emérim u krye edhe né Zvecan/Zvecan; né dhjetor
2000 edhe né Zubin Potok; pérderisa né janar 2001 emérimet u kryen edhe né Kuvendin
Komunal né Leposavi¢/Leposaviq.

Pas emérimit té anétaréve té€ kuvendeve komunale né fjal€, té cilat mépastaj filluan t&
veprojné né bazé té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45,* drejtoratet e njéjta pér urbanizém
dhe zyret kadastrale té cilat funksiononin nén pushtetin serb, u pranuan né ményré zyrtare nga
organet ¢ UNMIK-ut. Megjithaté, lidhja e tyre me Beogradin nuk u prish, pér shkak se kéto
organe administrative té pranuara nga UNMIK-u e citojné ligjin serb® se bazé ligjore pér
marrjen e vendimeve dhe shfrytézojné vulén e Republikés s¢ Serbisé.

Masa deri né té cilén Beogradi ushtron ndikim né komunat veriore mund té ilustrohet edhe
népérmjet t€ disa shembujve nga Kuvendi Komunal né Leposavi¢/Leposaviq. S€ pari,
Kuvendi Komunal 1€shoi njé dokument né mars 2003 duke béré me dije se cilat ja € ato
objekte té ndértuara né ményré té paligjshme dhe duke pércaktuar kushtet pér legalizimin e
tyre. Dokumenti né fjalé mbante vulén e Republikés s€ Serbisé dhe i referohej ligjit t& ish
Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé i cili kishte hyré né fugi né vitin 1990.* Sg
dyti, né njérén nga seancat e tij t€ fundit, Kuvendi Komunal diskutoi edhe pér implementimin
¢ legjislacionit mbi rregullimin e ndértimeve té paligjshme, e cila ishte nxjerrur nga
Republika e Serbis€. Edhepse oficeri ligjor komunal i UNMIK-ut ishte i pranishém né kété
seancé té Kuvendit Komunal ai nuk ndérhyu g€ t€ kontestoi zbatueshmériné e kétij
legjislacioni.*” Kryetari i Kuvendit Komunal mépastaj deklaroi se Kuvendi Komunal do t&
zbatojé dy kornizat ligjore si até t&¢ UNMIK-ut ashtu edhe até té Republikés sé Serbisé™.

Njé problem tjetér sa i pérket t€ drejtave pronésore né Kosové éshté se shumé shénime
kadastral mbi pronat né Kosova jané bartur né Serbi menjéheré pas pérfundimit t€ konfliktit.
Sé kéndejmi, ekziston njé huti rreth vlefshmérisé€ sé€ listave poseduese (shénimeve kadastrale)
té 1éshuara né Serbi.

Cenimi i t€ drejtave pronésoro-juridike ka rezultuar nga funksionimi i strukturave
administrative né kontekstin e pérshkruar mé larté. Me qéllim t€ pérmirésimit t€ késaj situate,

2 Mbi vetéqeverisjen e komunave né Kosové.

4 «Ligji serb” kétu nénkupton ligjin i cili nuk zbatohet né Kosové. Ju lutemi t& keni parasyshé se ligji serb ende
&shté i zbatueshém né Kosové duke u bazuar né Rregulloren e UNMIK-ut 1999/24 mbi ligjin né fuqi né Kosové.

* Vendimi nr. 353-3 i Kuvendit Komunal i datés 11 mars 2003. Vendimi thekson se pas skadimit t& afatit pér
legalizim t& ndértimeve t& paligjshme, ato do t€ higen me shpenzime t& pronaréve.

43 'N& & njéjtén seancé, nénkryetari dhe kryeshefi ekzekutiv ishin thirrur tradhtaré nga pjesétarét e publikut t&
pérgjithshém pér shkak se kishin punuar né€ kudérshtim me direktivat e léshuara nga Qendra koordinuese pér
Kosovén dhe geveria e Serbis¢ dhe Malit t&€ Zi qé n€ ményré retroaktive té legalizohen té gjitha ndértesat e
ndértuara n€ ményré t€ paligjshme.

4 Lexo fusnotén nr.41
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duhet té pércaktohet se a kané vlefshméri ligjore vendimet e tilla té 1€shuara nga organet
administrative né fjalé para dhe pas themelimit t&¢ UNMIK-ut.

3.2 Strukturat administrative paralele té vendosura né territorin e Kosovés

3.2.1 Drejtoratet komunale pér urbanizém

OSBE-ja ka vérejtur njé numér t€ vendimeve mbi ¢éshtjet pronésore t€ léshuara nga
drejtoratet pér urbanizém né Zvecan/Zvegan, Zubin Potok dhe Leposavi¢/Leposaviq nga mesi
i vitit 1999 deri n€ vitin 2003 t€ cilat mbanin vulat ¢ Republikés s€ Serbis¢ dhe até né
alfabetin cirilik. OSBE-ja gjithashtu kishte identifikuar se vendimet e l€shuara nga drejtoratet
komunale pér urbanizém né Zubin Potok mbajné edhe vulén e UNMIK-ut edhe até té
Republikés sé Serbisé t€ nénshkruara nga Pérfagésuesi Komunal i UNMIK-ut dhe drejtori i
Drejtoratit komunal pér Urbanizém né Zubin Potok.’

3.2.2 Zyret kadastrale komunale

Né komunat Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan/Zvegan, zyret komunale
kadastrale t& pranuara nga UNMIK-u ende funksionojné nén pushtetin e administratés sé
gjeodezis€ sé Republikés sé Serbisé. OSBE-ja ka vérejtur se dokumentacioni i 1éshuar nga
ZKK-té shkakton huti t€ madhe sa i pérket vlefshmérisé s¢ tij. Pér shembull, ZKK né Zubin
Potok 1€shoi njé listé poseduese né€ shkurt 2002, me titullin Administrata e gjeodezisé sé
Republikés sé Serbisé edhepse mbante vulén e UNMIK-ut. Fakti se organet e tilla
administrative t€ pranuara nga UNMIK-u jané ende té ndikuara nga Beogradi krijon njé
paqartési t€ madhe ligjore. OSBE, ka identifikuar njé numér ankesash nga pjesétarét e
komuniteteve té pakicave né rajonet kur serbét e Kosovés paragesin shumicén, lidhur me
léshimin e dokumentacionit me titull “Administrata gjeodezike ¢ Republikés s¢ Serbisé” nga
ana e zyrtaréve komunal té komuniteteteve t& kétyre komunave®.

3.3 Zyret paralele kadastrale né Serbi

Pas gershorit 1999, shumica e shénimeve kadastrale qé kané t€ b&jné me pronat g€ gjenden né
territorin e Kosovés ishin bartur n€ serbi. Agjencia kadastrale e Kosovés e ka informuar
OSBE-né se draft Protokolli pér kthimin e shénimeve té bartura kadastrale né Serbi &shté
pranuar si nga Agjencia kadastrale ¢ Kosovés ashtu edhe nga Administrata ¢ gjeodezisé e
Republikés s€ Serbis€. Megjithaté, nénshkrimi i draft Protokollit &shté ndalur pé€r momentin
pér shkak t& ngecjes s€ dialogut UNMIK-Beograd.

Né bazé t€ AKK-sé, zyra kadastrale n€ Krushevc, Serbi ka shénime kadastrale té cilat
mbulojné téré territorin ¢ Kosovés. Duket se edhe zyret tjera kadastrale né Serbi mund t&
posedojné shénime kadastrale mbi pronat né Kosové. AKK-ja ka pérmendur se zyrja paralele
kadastrale mund t€ ndodhet né Nish. Pér momentin UNMIK-u nuk ka pércaktuar ende
vlefshméring ligjore t€ listave poseduese t€ 1€shuara né€ Serbi, e as nuk e ka adresuar ¢éshtjen
se a duhet t& konsiderohen kéto lista poseduese t€ vlefshme apo jo.

3.4 Vlefshméria ligjore e vendimeve té strukturave paralele administrative

3.4.1 Viefshméria ligjore e vendimeve té léshuara nga strukturat administrative para
themelimit té UNMIK-ut dhe ato té pranuara nga UNMIK-u dhe mungesa e mjeteve
Jjuridike

OSBE-ja paraprakisht kishte shqyrtuar ¢éshtjen e vlefshmérisé ligjore té€ vendimeve té
léshuara nga strukturat administrative para dhe pas themelimit t€ UNMIK-ut né€ komunat

*7 Pér shembull, vendimi nr. 08-354-467, i datés 11 néntor 2002.

48 N& shtator 2003, zyrtari ligjor i UNMIK-ut pér komunén e Leposaviqit/Leposavic e ka informuar OSBE-né
lidhur me njé ankesé t€ till€ t&€ béré nga nj€ rom i kosovés. Ankesa t€ ngjajshme jané paraqitur edhe nga shqiptarét
e Kosovés gé jetojné né komunén e Zubin Potokut, ku serbét e Kosovés jané shumicé.
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veriore.” Ky problem ilustrohet népérmjet dy rasteve nga Leposavigi. Qasja e
pagéndrueshme nga zyrtarét e ndryshém t€ UNMIK-ut pérkitazi me njohjen e vendimeve té
l1€shuara nga kéto struktura sikrse edhe mungesa e mjeteve juridike efikase pér individét t€
drejtat pronésore té t& ciléve jané cenuar, jané t€ potencuara né€ kété raport.

3.4.1.1 Viefshméria juridike e vendimeve té marra nga organet para vendosjes sé ploté té
pushtetit t¢ UNMIK-ut

NgE rastin e paré né Leposavi¢/Leposaviq, né dhjetor 2000, njé individ pasi kishte aplikuar
prané organeve komunale atij i ishte dhéné leja pér t€ shfrytézuar tokén me qéllim t€ ndértimit
t& njé pompe t& benzinés.”® OSBE-ja kupton se edhepse administratori komunal i UNMIK-ut
né Leposavi¢/Leposaviq ishte eméruar né vitin 1999, UNMIK-u nuk ushtroi pushtet t& ploté
deri né dhjetor t& vitit 2000.”" Né mars 2003, pérfaqésuesi komunal i UNMIK-ut dhe oficeri
ligjor i UNMIK-ut né Leposavi¢/Leposaviq i1 béri me dije OSBE-sé se Shérbimi i Doganave
té UNMIK-ut éshté duke kérkuar rrénimin ¢ pompés sé benzinés népérmjet t€ administratés
komunale t€ UNMIK-ut né baza se UNMIK-u nuk pranon lejet e 1€shuara nga organet
komunale né dhjetor té vitit 2000.

OSBE-ja véren se paqgartésia ligjore n€ lidhje me vlefshmériné e vendimeve administrative té
l€shuara nga organet administrative para vendosjes sé pushtetit t€ ploté nga ana e UNMIK-ut
€sht€ mjaft evidente n€ komunat veriore. OSBE-ja éshté e brengosur se t€ drejtat e individéve
té cilét n€ at€ kohé kishin baz€ té arsyeshme pér t€ besuar se po kérkonin shérbim nga njé
strukturé legjitime, jané€ duke u cenuar pér shkak se vendimet para UNMIK-ut jané duke u
trajtuar si t€ pavlefshme.

3.4.1.2 Viefshméria juridike e vendimeve té léshuara nga strukturat administrative té
pranuara nga UNMIK-u

NE€ njé rast t€ dyté né Leposavi¢/Leposaviq, inspektorét e drejtoratit komunal pér urbanizém
t¢ pranuar nga UNMIK-u né Leposavi¢/Leposaviq, 1 cili funksionon nén ndikim t&
vazhdueshém nga Beogradi, 1éshuan né néntor 2002 disa vendime, me té cilat autorizohet
rrénimi i kiosqeve té cilat jané ngritur pa leje.”> Té gjitha kéto vendime mbanin vulén e
Republikés sé Serbisé dhe pér kété arsye pronarét e kiosqeve pérballeshin me njé paqartési
ligjore sa i pérket vlefshmérisé sé kétyre vendimeve. Krahas késaj, procedura ¢ ankesés pér
kundérshtimin e vendimeve té 1€shuara nga drejtorati komunal pér urbanizém i pranuar nga
UNMIK-u né Leposavi¢/Leposaviq éshté e paqarté dhe nuk &shté né pajtim me ligjin e
zbatueshém.™

Sa i pérket vlefshmérisé sé listave poseduese t€ léshuara nga UNMIK-u nga ZKK-t€ e
pranuara nga UNMIK-u t€ cilat funksionojné nén pushtetin ¢ Beogradit, kjo paqartési né
lidhje me vlefshmérin€ e tyre si déshmi e titullarit t€ pronés u bé me dije kur administratori
rajonal i UNMIK-ut pér gjykatat né Mitrovicé/Mitrovica u konsultua me OSBE-né pérkitazi
me vlefshmériné ligjore té kétij dokumentacioni.”® Krahas késaj, oficeri i UNMIK-ut pér
komunitetet lokale né Zubin Potok pranoi disa ankesa nga shqiptarét e fshatit Cabér/Cabra, t&

4 Departamenti pér t& drejtat e njeriut dhe sundimit t& sé& drejtés, Raporti javort, 7-13 prill 2003.

5% Leja e ndértimit e Iéshuar nga Drejtoria pér urbanizém i komunés sé Leposaviqit, i datés 12 dhjetor 2000.

! Emérimi i administratorit komunal né Leposavi¢/ Leposaviq éshté i raportuar gjithashtu edhe né kuadér té
raportit t€ pérpiluar nga Qendra regjionale e OSBE-sé né Mitrovicé, mé 28 shtator 1999.

32 Vendimi nr. 354/15 deri né 20.

3 Vendimet e léshuara nga departamenti komunal pér urbanizém né Leposavi¢/Leposaviq parashikonin se
“pronarét” e kiosqeve kishin 10 dité pér t& parashtruar ankesé kundér vendimeve né fjalé “bordit t& ankesave.”
Identifikimi i kétij “bordi t& ankesave” si organ i shkallés s€ dyté &€shté i paqarté dhe afati kohor pér inicimin e
procedurés sé ankesés nuk &sht€ né pajtim me ligjin e zbatueshém.

>* N& bazé t& rregullave t& déshmive t& Drejtoratit pér ¢éshtje pronésore dhe banesore dhe Komisionit pér kérkesa
pronésore dhe banesore (DCBP/KKPB), shénimet kadastrale pérbéjné vetém déshmi mbéshtetése, pér shkak t&
nivelit t& pasaktésisé té shénimeve kadastrale.
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komunés s€ Zubin Potok-ut, se listat poseduese té cilat 1éshohen nga ZKK-ja me titull
administrata e gjeodezis€ s€ Republikés s¢ Serbisé.

Céshtja se a duhet njé organ administrativ i njohur nha UNMIK-u t’i shqyrtojé vendimet e
marra nga organet administrative para vendosjes s€¢ UNMIK-ut (p.sh vendimet ¢ 1éshuara
duke u bazuar né ligjet e RSFJ-sé dhe té cilat mbajné vulén e Republikés s€ Serbis€), me
géllim té dhénies s€ njé pércaktimi ligjor t€ zbatueshém né két€ drejtim, ende mbetet té
sqarohet né t€ ardhmen.

3.4.1.3 Hutia rreth mjeteve juridike

Eshté me réndési kruciale qé individét t& kené t& drejté pér ankesé kundér vendimeve qé
ndikojné né t€ drejtat pronésoro-juridike prané organit i cili &shté kompetent t& pércaktojé
plotéfugishméring ligjore t€ aktvendimeve té l€shuara nga strukturat e tilla administrative.
OSBE-ja ka identifikuar njé sé€ré rastesh kur organet komunale nuk jan € t€ sigurta se kush
€shté ai organ administrativ i shkallé€s mé té lart€. Drejtori i tanishém 1 drejtoratit komunal t&
UNMIK-ut pér urbanizém né Leposavi¢/Leposaviq informoi OSBE-né se sipas mendimit té
tij ministria pérkatése né Beograd éshté kompetente pér t€ pranuar ankesat kundér vendimeve
té léshuara nga drejtorati komunal pér urbanizém. N& kundérshtim té qarté me k&t€ né
komunén e Zubin Potokut, duke pasur parasysh mungesén e qartésisé pérkitazi me até se kush
€shté ai organ mé i larté administrativ, vendimi i 1€shuar nga struktura administrative e
pranuar nga UNMIK-u e cila citon ligjet ¢ RSFJ-s¢ dhe mban vulén e Republikés s¢ Serbisé
duhet té rishikohet nga Ombudspersoni né Kosové.”

OSBE-ja mé heret ka raportuar pér njé huti t€ veprimit dhe njé mungesé t€ vetédijes né mesin
¢ organeve komunale pérkitazi me organin ¢ larté administrativ i cili éshté kompetent té
shqyrtojé plotéfuqishmérin€ e vendimeve administrative t€ shkall€s s€ paré t€ 1€shuara nga
organet e rregullta t€ pranuara nga UNMIK-u (té cilat nuk funksionojn€ nén ndikimin e
Beogradit).”® Pér ta sqaruar kété situaté, jané béré pérpjekje pérmes ngarkimit té pérgjegjésisé
né Drejtorin€ e punéve administrative q€ kjo e fundit t’i bashkérendisé punét e menaxhimit t&
shqyrtimeve né shkallg t€ dyté té vendimeve administrative komunale. Drejtoria i procedon
dhe i1 shpérndané t€ gjitha ankesat né shkallé té dyté népér organet qofshin ato me kompetenca
té transferuara ose n€ ato me kompetenca t€ rezervuara pér t€ vendosur mbi to.

Né praktiké, nuk éshté béré asnjé rishqyrtim i vendimeve administrative té l1éshuara nga
drejtorité komunale t€ urbanizmit né Zubin Potok, Zvegan/Zvecan dhe Leposavig/Leposavic
nga ndonjé organ mé i lart€ administrativ. Zyrtarét komunal t€ drejtorisé s€ urbanizmit nga
komuna e Zveganit/Zvecan dhe Leposavigit/Leposavic e kan€ njoftuar OSBE-n¢€ se organi mé
i lart€ administrativ q€ €sht€ kompetent pér shqyrtimin e vendimeve té tilla ésthé ministria
pérkatése né Beograd.

Pérvec késaj, éshté e paqarté se cilat jané mjetet juridike n€ disponim dhe cila €shté procedura
administrative e cila duhet té respektohet at€heré kur individéve u jané€ l&€shuar aktvendime
nga organet administrative para vendosjes s¢ UNMIK-ut.

3.4.2 Viefshméria ligjore e shénimeve kadastrale né Serbi

Sa i pérket ekzistimit t& zyreve paralele kadastrale né Serbi, njé shqetésim kryesor mbetet
ende vlefshméria ligjore e listave poseduese t€ 1éshuara nga kéto zyre né€ periudhén nga viti
1999 e gjer mé sot. Pér shembull njé zyre kadastrale e vendosur né Vranje pohohet se Iéshon
lista poseduese pérkitazi me pronat qé ndodhen né rajonin e Gjilanit/Gnjilane. Sipas kryetarit
t¢ Kuvendit Komunal né Kamenicé/Kamenica, kéto lista poseduese mbajn€ vulén e

55 Institucioni i Ombudspersonit nuk pérfaqéson ndonjé mjet juridik efikas pér shkak se vendimet e kétij organi
nuk jané t€ ekzekutueshme.
%% Lexo raportin e OSBE-sé mbi té drejtat pronésore né Kosové (2002-2003), fage 58.
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Republikés sé Serbisé dhe vendin e 1éshimit t& tyre e theksojné si Kamenicé/Kamenica.”’
Kryetari i Kuvendit Komunal né¢ Kamenicé/Kamenica informoi OSBE-né se organet
administrative bé Kosové nuk i pranojné listat poseduese té cilat 1éshohen nga zyret
kadastrale né Serbi si té vlefshme. Megjithaté, ekziston njé paqartési né€ mesin e agjencive pér
rindértim se a kané vleré ligjore listat poseduese t€ 1€shuara nga zyret kadastrale né Serbi dhe
a jané ato déshmi e pranueshme pér posedimin e t€ drejtave pronésore me géllim té ndarjes sé
ndihmés né€ rindértim pérfituesve té késaj ndihme.

Efekti i bartjes sé titullarit t€ pronés q€ ndodhet n€ Kosové dhe vértetimi i saj nga gjykatat né
Serbi e komplikon kété situaté edhe métej. Sipas AKK-sé, edhe nése gjykata serbe ka
vértetuar bartjen e titullarit t€ pronés, né shénimet kadastrale n€ serbi nuk jané€ béré kurrfaré
ndryshimesh q€ nga qgershori 1999; nuk €shté béré ndonjé zbatim i aktvendimeve té gjykatave
serbe mbi vértetimin e bartjes sé titullarit t€ pronés né shénimet kadastrale né Serbi qé nga
gershori 1999. Pér két€ arsye ngritet ¢éshtja se a duhet de facto njé bartés i t& drejtés
pronésore né pajtim me bartjen e paregjistruar mirépo té vértetuar nga gjykata serbe e titullarit
t€ pronés t€ trajtohet si njé bartés bona fide i t€ drejtés pron€sore né bazé t& ligjit t&€
zbatueshém né Kosové.

7 OSBE-ja ende duhet t& vértetojé saktésiné e deklaratave t& kryetarit t& Kuvendit Komunal né
Kamenicé/Kamenica.
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4.1 Strukturat

Para konfliktit, popullata shqiptare kosovare kishte pasur shkollat e tyre, té cilat ishin
udhéhequr paralelisht me sistemin shkollor serb. Pas konfliktit, rolet jané ndérruar dhe tani
&shté sistemi serb i cili éshté paralel me até shqiptar t€ Kosovés. Pér arsye se prindérit serbé
ndjejné se shkollat e pérziera fillore népér komunat e tyre jané jo t€ sigurta dhe jo t&
géndrueshme pér f€mijét e tyre, shkollat fillore, n€ disa raste jané t€ vendosura népér shtépi
private dhe népér disa objekte té cilat jané nén standard, si¢ kishte gené rasti me shqiptarét
kosovaré para konfliktit.

Té gjitha shkollat fillore dhe t€ mesme t€ cilat gjinden né€ enklavat ose népér komunat ku
shumica e popullatés jané serbé i pé€rdorin planprogramet ¢ Ministris€ serbe t€ Arsimit dhe
Sportit (MSAS). MSAS i siguron kétyre shkollave tekstet mé€simore, diplomat dhe vulat. Si
arsimtarét, ashtu edhe punétorét tjeré arsimor jané nén mbikqyrjen e MSAS, dhe marrin pagat
si nga MSAS, ashtu edhe nga Ministria pér Arsim Shkencé dhe dhe Teknologji (e Kosovés).”®

NEé rajonin e Mitrovicés, t€ gjitha shkollat fillore dhe t€ mesme t€ cilat gjinden né komunat e
Zubin Potokut, Leposaviqit/Leposavic, Zveganit/Zvecan, si dhe né pjesén veriore té
Mitrovicés/Mitrovica jané nén geverisjen e drejtpérdrejt t€ MSAS- it. E njejta gjé zbatohet
edhe né€ Banjé/Banjska t€ komunés sé Skenderajt/Serbica, Gracé/Grace, Gojbulé/Gojbulja dhe
Prilluzhé/Priluzje né komunén e Vushtrrisé/Vucitrn.

NEé rajonin e Prishtin€s/Pristina jané identifikuar shkollat fillore dhe ato t€ mesme né Fushé
Kosové/Kosovo Polje, né Prishtiné/Pristina (vet€ém né pjesét rurale né veri dhe né jug) , né
Lipjan/Lipljan dhe né€ Obilig/Obilic.

NE& rajonin e Gjilanit/Gnjilane jan€ identifikuar kéto shkolla fillore dhe t€ mesme né sistemin
paralel: shtaté shkolla fillore dhe gjashté shkolla t€ mesme né€ komunén e Gjilanit/Gnjilane,
katér shkolla fillore dhe njé e mesme né komunén e Vitisé/Vitina, njé shkollé fillore né
komunén e Novobérdés/Novo Brdo, njémbédhjeté shkolla fillore dhe njé shkollé e mesme né
komunén e Kamenicés/Kamenica. Né¢ komunén e Shtérpcés/Strpce t€ gjitha shkollat fillore
(pérveg njerés, né t€ cilén vijojné mésimin nxénésit shqiptaré) si dhe shkolla e larté jané nén
mbikqyrjen e drejtpérdrejt té MSAS- it.*

Né rajonin e Prizrenit, e vetmja komunée cila ka struktura paralele ekzistuese &shté
Rahoveci/Orahovac, me dy shkolla fillore dhe njé t€ mesme.

Né rajonin e Pejés/Pec shkolla fillore e cila gjindet né Osojan/Osojane - né komunén e
Istogut/Istok, si dhe shkolla fillore dhe e mesme né¢ Gorazhdevce/Gorazhdevac, té gjitha kéto
jané nén mbikqyrjen e MSAS- it

Universiteti serb né pjesén veriore t€ Mitrovicés/Mitrovica €shté duke operuar nén rregullat e
Serbis€ qé€ nga pérfundimi i konfliktit. T€ gjitha universitetet t€ cilat funksionojné né Kosové
g€ nga viti 2001 kané gené té legalizuara kur &shté shpallur né fuqi Ligji mbi arsimimin e

%% Lexo 4.2.1.3 né vijim pér hollési t&¢ métutjeshme lidhur me rrogat e dyfishta t& cilat i marrin mésuesit serb té
Kosovés.

%% Shkolla e mesme i ka dy drejtoré: njéri i eméruar nga ministria e Serbisé ndérsa tjetri nga ministria e Kosovés
pér arsim. T€ dyté pohojné se ka bashképunim t€ miré dhe te dyté punojné sipas orarit serbé. MSAS dhe MASHT i
paguajné rrogén drejtorit t& eméruar nga Beogradi, ndérkohé drejtori i eméruar nga MASHT paguhet vetém nga
BKK. I pari i raporton MSAS ndérsa i dyti MASHT.
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larté nga ana e PSSP mé 12 maj té& vitit 2003%. Edhe pérkundér kétij ligji, dy studenté serb
nga Universiteti i Mitrovicé€s/Mitrovica nuk ishin pranuar né programin veror t€ shkoll€s sé
Universitetit t&€ Mitrovicés/Mitrovica. Sipas njé anétari t€ komisionit pér selektimin e
pjesémarrésve, kéta studenté nuk i kishin notat qé kérkoheshin dhe kéta e kishin dorézuar
dokumentacionin e rrejshém (n€ dokumentet e tyre shkruante Universiteti i Prishtinés/Pristina
né vend t& Universiteti i Mitrovicés/Mitrovica®'.

4.2 Shkaktarét dhe efektet e strukturave paralele

OSBE- ja ka béré ekzaminime se cilat pengesa ekzistojné né territorin e Kosovés dhe té
Serbisé, dhe qé e pengojné punén ¢ kétyre strukturave paralele administrative té arsimimit t&
sipérpérmendur si dhe konsolidimin e t€ gjitha strukturave né njé sistem té pérbashkét té
arsimimit.

4.2.1 Shkaktarét kryesoré té strukturave paralele

4.2.1.1 Perceptimi i mungesés sé sigurisé

Mungesa e siguris€ vazhdon té jeté faktori kryesor né pretendimin e serbéve té€ Kosovés se ata
nuk mund ta parashohin se do t€ béhet integrimi i shkollave né njé€ t€ ardhme t& afért. OSBE-
ja, né mars té vitit 2003 ka ardhur né pérfundim se incidentet serioze kundér pjestaréve té
komunitetit serb si dhe minoriteteve tjera jané zvogéluar dukshém né vitin e fundit.®
Sidoqoftg, situata e siguris€ éshté prishur gjaté kétyre muajve té fundit, dhe frika e kércénimit,
ngacmimit dhe provokimit vazhdon té jeté pjesé e jetés s€ pérditshme pér serbét € Kosovés.

Nxénésit serbé t€ Kosovés shpeshé udhétojné edhe jashté komunave té tyre pér t’i vijuar
mésimet népér shkollat ¢ mesme népér enklavat serbe, pér shkak té ndjenjes se shkollat e
pérziera né komunat e tyre nuk jané edhe té sigurta. Dhe mé tutje, pér shkak t€ mungesés s&
transportit t& sigurt ditor pér nxénésit e minoriteteve, shumica e tyre duhet t&€ udhétojné né
fillim t€ javés dhe té sigurojné diku strehim né€ até komuné€. OSBE- ja mé paré kishte
dokumentuar t€ metat e MASHS qé té siguroj€ autobusin transportues t€ sigurt nga enklavat
pér nxénésit e minoriteteve né baza mé té géndrueshme.”

4.2.1.2 Qéndrimet e barrikaduara té njé pjese té komunitetit té shqiptaréve t¢ Kosovés dhe
atij té serbéve té Kosovés kundrejt tolerancés dhe gjetjes sé njé baze té pérbashkét

Gjaté periudhés pas konfliktit, nuk ka pasur ndonjé shenjé e tolerancés ose tentimeve qé té
gjindet njé bazé né mes t€ komunitetit shqiptar dhe serb sa i pérket konsolidimit t& sistemit
arsimor. P&r shembull, anétarét e komuinitetit serb né komunén e Pejés kur jan€ pyetur nése
do té ishte e dobishme né t€ ardhmen qé fémijét e tyre ta mésojné gjuhén shqipe, ka qené
pérgjigje e thjeshté se nuk u nevojitet ta mélsojné pér arsye se ata jetojné n€ Serbi. Mé tutje,
kur MASHS ka kérkuar nga dhe kishte tentuar q€ t’i kurajoj serbét e Kosovés qé t&€
konkurrojné pér drejtor té€ shkollés népérmjet konkursit té€ tyre né gjuhén serbe, vetém njé

8 Rreg. ¢ UNMIK-ur 2003/14 mbi shpalljen né fuqi t& Ligjit mbi arsimin e larté né Kosové t& miratuar nga
Kuvendi i Kosovés. Kjo Rregullore parashikon q€ “var€sisht nga veprimi qé kérkohet nga Kuvendi i Kosovés qé té
sigurojé se Ligji mbi arsimin e larté né Kosové t&€ mbulojé né ményré adekuate t€ drejtat e t€ gjitha komuniteteve
pér shkollim té larté, ky Ligj pérkohésisht do té plotésohet me njé nen té ri 10.8 i cili reflekton rekomandimin e
vendimit t€ kolegjit special, i cili thot: “t& gjithé shérbyesit e arsimit t& larté t& cilét jané té autorizuar t&€ operojné
gjaté vitit akademik 2001-2002, do t& licencohen sipas kétij ligji dhe n€ pajtim me té gjitha parimet ndérkombétare
kundér diskriminimit gjaté punés s¢ tyre pér t’i plotésuar standardet e pércaktuara me ligj”.

8! Lexo gjithashtu kumtesén pér shtyp t& Késhillit pér mbrojtjen e t& drejtave dhe lirive t& njeriut me 23 korrik
2003 t& botuar né Koha Ditore.

62 L exo raportin e pérbashkét t&¢ OSBE-UNHCR “Vlerésimi i dhjeté i gjendjes s& pakicave etnike né Kosové, mars
2003, f. 12

% Lexo Raportin javor t& Departamentit pér té drejta té njeriut dhe sundim té sé drejtés, 5 —11 may 2003.
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numér i vogél i aplikacioneve ishte pranuar, edhe pérkundér nivelit té ulét té€ papunésis€ sé
komunitetit serb t& Kosovés.**

Pérkundér faktit se sigurimi i minoriteteve shpesh deklarohet nga ana e komunitetit
ndérkombétar kétu né Kosové si njé kusht paraprak pér rregullimin pérfundimtar politik, as
MASHS e as autoritetet arsimore népér komuna nuk kishin paraqitur plan gjithépérfshirés i
cili do té siguronte integrimin e minoriteteve né pérgjithési, ose anétarét e komunitetit serb té
Kosovés né veganti né sistemin arsimor t€ MASHS.

Céshtjet si e drejta pér ta mésuar gjuhén e nénés, e drejta pér t€ studiuar temat e ndyshme né
gjuhén e nénés si dhé mésimi i historisé jané tema t€ cilat ende nuk jané ¢asur nga arsimtarét
shqiptar dhe ata serbé t&€ Kosovés népér té gjitha nivelet e arsimimit. Autoritetet arsimore e
kané informuar OSBE- né se kané€ probleme me tekstet- librat e historisé, t&€ cilat jané
pérdorur népér shkollat e Kosovés pér shkak té verzionit té historisé té cilén e pérshkruajné®.

Né fund, ku jané€ béré pérpjekjet nga ana e arsimtaréve shqiptaré dhe serb né nivelet lokale pér
té inicuar diskutimet se si munden ata qé€ t&€ kombinojn€ pérpjekjet e tyre né ményré g€ t&é
konsolidojné sistemet paralele té arsimimit, kéto tentime zakonisht déshtojné pér shkak té
géndrimeve g€ nuk jané t€ pajtueshme nga ana e zrtaréve t& lart€. Pér shembull, n€ Gjilan
zyrtarét arsimor si ata shqiptar€, ashtu edhe ata serbé vazhdimisht theksojné se pérderisa ata
kishin tentuar té bashképunojné, ata kishin déshtuar té béjné marréveshje pér shkak se atyre iu
ndalohet nga ana ¢ MASHT dhe MSAS. Zyrtarét kishin theksuar se €shté€ e réndésishme
bashképunimit t€ mbi ¢éshtjet si pagat, programet mésimore, si dhe se éshté pérgjegjési pér
arsimimin né pérgjithé&si.

4.2.1.3 Pagat e dyfishta té ofruara pér arsimtarét serbé

Rrogat qé iu paguhen arsimtaréve serbé t€ Kosovés jan€ gati dy heré mé té médha se sa
mesatarja e rrogave né Serbi. MASHT thekson se qéllimi i kétyre pagave aq t€ médha €shté
qé t’i kompensojé arsimtarét serbé t&€ Kosovés dhe qé t’i kurajoj ata q€ t€ rrin€ né pozitat e
tyre. Arsimtarét serbé gjithashtu pranojné€ pagat nga MASHT. Efekti &shté i1 atillé gé
arsimtarét shqiptaré € cilét punojné nén MASHT fitojné nga 200 Euro pér muaj, pérderisa
arsimtarét serbé fitojné edhe nga MASHT edhe nga MSAS, dhe ata i fitojné mé shumé se 500
euro né muaj. NE& anén tjetér, né€se arsimtari serb i Kosovés hetohet se ka kontrat€ me
MASHT té Kosovés, atij i reduktohet paga pér 50 %.%

OSBE- ja ka pranuar disa ankesa individuale nga arsimtarét serbé té€ Kosovés né
Mitovicé/Mitrovica, pér shkak t€ vendimit té drejtoréve té shkollave pér t’1 hequr prej listave
té rrogave ata arsimtaré q€ jan€ me kontraté t€ nénshkruar me MASHT. Kur OSBE- ja kishte
takuar zyrtarin rajonal t&¢ UNMIK- ut pér arsim, ai iu kishte spjeguar se arsimtarét paguhen
nga ana ¢ MASHT sipas listave té cilat jané dorézuar nga ana e drejtoréve, por MASHT nuk
mirret me ato ¢éshtje se cilét persona duhet té jené né ato lista. MASHT duhet té€ mbéshtetet
né MSASH né ményré qé t€ konfirmojé se a jané t€ sakta listat e personave q€ duhet té

8 Pér t& inkurajuar kandidatét potencial nga grupet e pakicave qé t& aplikojné pér vende t& punés, MASHT i bén
shpalljet népér mediat né gjuhé t& pakicave dhe kérkon shérbimet e ZLK t&€ UNMIk-ut pér t’i shpérndaré ato.

85 Pér shembull, komuniteti turk né Mitrovicé/Mitrovica &shté ankuar se libri i tanishém i historisé né pérdorim
népré shkollat n€ jug t& Mitrovicé€s/Mitrovica, e trajton komunitetin turk me pérbuzje pér shkak t&€ fotografive né té
cilat kali e shkelé flamurin turk. Jané ndérmarré masa nga MASHT pér rregullimin e késaj ¢éshtjeje.

% Pgr shembull, mésuesi serb i Kosovés e merr rrogén né shumén prej 300 eurosh nga MSAS (dy heré mé e madhe
se sa rroga e mésuesit né Serbi). Krahas késaj, njé rrogé paguhet edhe nga MSHAT ( sipas té ashtuquajturés
kontrat€ “B” e cila paguan péraférsisht 140 euro, dhe e cila parashikon t& ardhura mé té ulta krahasuar me mésuesit
shqiptaré t&€ Kosovés té cilét e kané kontratén “A” e cila éshté péraférsisht 200 euro). Mg pas, rroga e MSAS prej
300 euro, mund t€ ulet deri né 150 euro nga MSAS nése mésuesi serb i Kosovés e nénshkruan kontratén “B” me
MASHT. N¢ fund del se mésuesit serb paguhen péraférsisht 290 euro né muaj nga té dy kontratat ndérsa mésuesit
shqiptaré t& Kosovés paguhen péraférsisht 200 euro né muaj.
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paguhen nga ana ¢ MASHT. Megjithaté arsimtarét ankohen, sepse ata konsiderojné se ata
jané hequr né¢ ményré arbitrare nga listat nga ana e MASHT, p. sh. si dénim pér mos
p€rmbushjen e detyrave.

MASHT ka ardhur né pérfundim se ekziston njé tepricé e arsimtaréve dhe e punétoréve
administrativ né shkollat serbe t&¢ Kosovés, dhe pérderisa nuk e kané reduktuar numrin e
personelit té cilét do t€ paguhen pér shérbimet e tyre té€ dhéna né procesin arsimor, MASHT- i
ka futur né ndales€ pér rekrutimin e arsimtaréve serbé té€ Kosovés si dhe té personelit g€ nuk
japin mésim.®’

4.2.2 Efektet e strukturave paralele
4.2.2.1 Programet e ndryshme

Pér shkak se MASHT dhe MSASH nuk kané béré marréveshje pér planprogramet shkollore
pér Kosové, nxénésit ballafaqohen me programet dalluese varésisht se né cilin sistem ata
zgjedhin t’i pércjellin mésimet. Kéto dallime mund té pércaktojné se a munden nxénésit t’i
g€zojné té drejtat e tyre g€ t€ mésojn€ né gjuhén amtare, qé t€ mésojné né 1€ndEt pérkatése né
gjuhén amtare, si dhe t€ mésojné€ pér historin€ dhe kulturén e grupeve té€ tyre etnike. N&
veganti prindérit e nxénésve serbé jané t€ brengosur pér arsye se fémijét e tyre mund té nxiten
g€ té mésojné, sa pér pérceptimin e tyre, historiné dhe gjeografing e shtrembuar népér shkollat
e pérziera té€ cilat udhé&higen nga ana e MASHT.

Diplomat dhe gertifikatat e shqiptaréve t€ Kosovés té shkollave fillore dhe té€ mesme nuk
njihen nga ana e MSASH. P. sh. né pjesén veriore t€ Mitrovicés, kordinatori serb pér arsimim
kishte kérkuar ndihmé nga OSBE- ja sa i pérket njé grupi té nxénésve boshnjaké nga Prizreni
té cilét kishin dashur q€ t€ vazhdojné me mésime né pjesén veriore t€ Mitrovicés. N& kété
shkall¢ ata nuk mund ta b&jné kété. Nxénésve u kérkohet q€ té kené gertifikatat serbe té
shkollés fillore, sepse MSASH e kérkoné két€. MSASH argumenton se né€se i pranon kéto
planprograme t€ MASHT té Kosovés, nxénésit serbé t€ Kosovés t€ cilét jané persona té
zhvendosur nuk do té kthehen n€ Kosové. Edhe pér mé tepér, MSASH deklaron se ata e kané
planprogramin e tyre n€ ményré qé t€ garantojné qé serbét e Kosovés dhe nxénésit tjeré té
minoriteteve nga Kosova do t€ jené t€ kualifikuar g€ t€ kétkojné arsimim mé té€ larté né
territorin e Serbisé.

4.2.2.2Fémijét jané zéné pengje né kété betejé politike

Kualiteti 1 arsimimit mund jeté i ndikuar, pér shkak se MSASH nuk mund t€ keté kontrollg.
Pér shembull, né Kamenicé/Kamenica gjaté vitit t€ tanishém shkollor, MASH kishte kérkuar
g€ drejtori i tanishém serb t€ nd€rrohet. Ishte dhéné konkursi pér vend pune, por shumé pak
kishin konkurruar. Sidoqofté, drejtori i méparshém e kishte anuluar procesin e rekrutimit, dhe
se ai vazhdon t€ punojé si drejtor i shkoll€s. N€ njé shembull tjetér, njé arsimtar serb i gjuhés
ruse, i cili ishte paguar qé té japé mésim pér dy klasé€, njéra klas€ n€ shkallén e i- ré dhe rtjetra
né té II- t&, 1 kishte bashkuar qé t€ dyja klasét pér mésim. Késhtu ai i mésonte nxénésit e
njerés klasé té€ cilét ishin n€ njé shkall€ t& profilit mé t€ ulét dhe t& moshés s¢ ndryshme, dhe
késhtu ai ishte paguar me rrogé se ai i méson dy klasét.

Kualiteti 1 arsimimit ndikohet gjithashtu pér shkak té€ mungesés s€ trajnimeve pér arsimtarét
serbé t€ Kosovés. Pas kérkesés s€¢ MSAS, UNMIK-u ka organizuar programe trajnuese pér
mésues/drejtoré pér serbét e Kosovés me ndihmén e UNICEF-it dhe Projektit t€ zhvillimit t&

87 Né Graganicé/Graganica/, drejtorét e shkollave serbe t& Kosovés i emérojné mésuesit pa konsultim paraprak me
MASHT ose duke mos i pérfillur procedurat e caktuara nga MASHT. Pas emérimit dérgohen emrat e personelit te
zyra komunale pér arsim né Graganicé/GraCanica/ q€ t€ inkuadrohen mésuesit e ri né listén e pagave t& drejtorisé
komunale pér arsim. Mirépo, pérgjigjéja e drejtoris€é &sht€ shpeshheré negative pér shkak se ata nuk jané
konsultuar para marrjes sé vendimeve dhe se procedura nuk &shté respektuar.
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arsimit né Kosové, njé organizaté kanadeze. Jané ofruar trajnimet e vazhdueshme
profesionale pér mésimdhénésit shqiptaré t€ Kosovés nga ana e MASHT.

Dhe si rezultat i asaj se ¢ka éshté béré tradité e urrejtjes etnike, fémijét jané béré pengje t&
betejés politike t& pas luftés né mes grupeve etnike. Nése kéto grupe nuk mund t€ gjejné baza
té pérbashkéta ose s€ paku njé koekzistenc€ né mes njeri- tjetrit, fémijét e tyre do té jené ata té
cilét do ta paguajné ¢gmimin. Pér mé tutje, kur t&€ mirremi me kéto ¢éshtje, si prindérit, ashtu
edhe autoritetet 1 kushtojné kujdes t€ vogél pér faktin se e drejta pér arsimim &shté e drejta e
fémijéve e jo e prindérve.
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5.1 Strukturat

Pasiqé serbét e Kosovés kané pérjetuar kufizime t€ 1€vizjes sé€ liré pas konfliktit né Kosové
dhe pas mosbesimit t&€ dyanshém né mes té shqiptaréve dhe serbéve, ata kishin zhvilluar
sistemin paralel t€ kujdesit shéndetésor. Pérvec sistemit t&€ kujdesit shéndetésor qé udhéhiget
nga IPV-es, OSBE- ja kishte identifikuar disa objekte shéndet€sore té cilat udhéhigen nga
Ministria serbe e Shéndetésisé. MSSH e mbikqyr€ dhe i paguan punétorét si dhe i mbulon t&
gjitha hargjimet tjera t€ nevojshme. OSBE-ja kishte identifikuar gjithashtu edhe objektet tjera,
té cilat pjesérisht jané duke u paguar nga MSSH dhe pjesérisht nga IPV/Ministria e
Shéndetésis€. Si pérmbledhje e kétyre struktuarave “gjysém paralele”, pércillen edhe objektet
tjera q€ udhéhigen nga MSSH.

NEé rajonin e Mitrovicés/Mitrovica, t€ gjitha objektet e kujdesit shéndetésor té cilat gjenden né
Zubin Potok, Leposavig/Leposavic, Zvecan/Zvecan dhe né€ pjesén veriore té
Mitrovic€s/Mitrocia, jané drejtpérdrejt nén mbikqyrjen e autoriteteve t€ MSSH. E njejta gjé
zbatohet edhe né stacionin shéndetésor né Prilluzhé/Priluzje (enklava mé e madhe serbe né
komunén e Vushtrrisé/Vucitrn), dy ambulanta t€ cilat gjenden né Gojbullé/Gojbulja (komuna
e Vushtrrisé/Vucitrn) dhe né Gracé/Gracka si dhe ambulanta e cila gjendet né Suhagérll/Suho
Grlo (komuna e Skenderajt/Serbica) duke shérbyer dy fshatra t€ Banjés/Banjska dhe t&
Suhagérll/Suvo Grlo.

N¢E rajonin e Prishtinés/Pristina, objektet vijuese jané nén mbikqyrjen e drejtpérdrejt té
MSSH: né komunén e Prishtinés/Pristina stacioni shéndetésor né Graganicé/Gracanica dhe
ambulantat qé gjenden né Bérnic€ t€ Poshtme/Donja Brnica, Cagllavicé/Caglavica,
Sushicé/Susice, Llapnasellé/Lapje Selo dhe né Preocé/Preoce. Né komunén e Fushé
Kosovés/Kosovo Polje objekti shéndetésor i cili gjendet n€ Bresje, e cila e furnizon dhe e
udhéheqé ambulantén né Batushé/Batuse si dhe njé ambulanté t€ vogél né programin e
ndértesave YU né€ Prishtiné/Pristina. Né komunén e Lipjanit/Lipljan shtépia e shéndetit né
Gushtericé té Ult€/Donja Gusterica, e cila i furnizon dhe e kordinon punén né qytetin e
Lipjanit/Lipljan, n€ Gushtericé€ t€ Epérme/Gornja Gusterica, Rubofc/Rubovac, Suvidoll/Suvi
Do, Lepiné/Lepinje, Gracké/Grace, Dobrotin, dhe Novonasiljé/Novonasilje. Né komunén e
Obiliqit/Obilic, ambulanta né€ Plemetin/Plemetine si dhe dy ambulanta né qytetin e
Obiliqit/Obilic dhe né Cérkvena Vodicé/Crkevena Vodica.

Gjilani/Gnjilane éshté i vetmi rajon né té cilin jané prezente strukturat gjysémparalele. T¢&
gjithé punétorét shéndetésor, pranojné€ té€ ardhurat nga MSSH dhe IPV/Ministris€é sé
Shéndetésis€, dhe kéto jané nén mbikqyrjen MSSH. Ng katér sht€pi serbe t€ shéndetit t€ cilat
gjienden né€ komunén e Gjilanit/Gnjilane (Pasjané/Pasjane, Budrigé€ e Ulét/Donja Budriga,
Kusicé e Epérme/Gornje Kusce, Koretishté/Koretiste), si mjekét, ashtu edhe motrat
medicinale marrin t€ ardhurat e dyfishta.

Né komunéne Vitis€/Vitina dy shtépi serbe t€ shéndetit jané nén mbikqyrje t€ drejtpérdrejt t&
MSSH. Seksioni shéndetésor n€ komunén e Shté€rpcés/Strpce 1 punéson 294 punétoré. MSSH
1 paguan rrogat e tyre. 114 punétoré i marrin pagat edhe nga IPV/Ministria ¢ Shéndetésisé. N&
komunén e Kamenicés/Kamenica, mjekét dhe motrat medicinale g€ punojné né sht€piné serbe
té shéndetit dhe népér ambulanta, t& cilat gjenden né€ Rapotové t&€ Madhe/Veliko Raptovo,
Kamenicé/Kamenica, Kormjani i Epé&m/Gornje Korminjane, Domorovc/Domorovcee,
Kolloleg/Kololec, Boscé/Bosce, Hajnofc/Ajnovce dhe Bozhevc/Bozevce, 1 marrin pagat e
dyfishta.

NE€ rajonin e Prizrenit, nga ana e OSBE- s€ nuk jané identifikuar asnj€ strukturé paralele ose
gjysém paralele. Mirépo, disa pjesétaré t€ komunitetit serb t€ Kosovés, pérve¢ né rastet
emergjente, ndihen mé té€ sigurt€ qé t€ udhétojné ose pér n€ Mitrovicé€/Mitrovica ose pér né
Gracanicé/Gracanica, se sa t’i shfrytézojné shérbimet shéndetésore né kuadér t€ regjionit.
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Né rajonin ¢ Pejés/Pec, personeli mjekésor i cili punon né stacionin shéndetésor né
Gorazhevc/Gorazdevac (komuna e Pejés/Pec) i marrin pagat e dyfishta, nga MSSH dhe nga
[PV/Ministria e shéndetésisé (e Kosovés). T€ dyja ministrité bashkarisht e kryejné funksionin
¢ mbikqgyrjes. Né Osojané/Osojane (komuna e Istogut/Istok), pesé motra medicinale dhe njé
mjek ofrojné shérbimet ¢ mjekésisé primare pér popullatén e asaj ane. Njéra nga motrat Eshté
né listat e rrogave q€ paguhen nga ana e Ministrisé s€ Shéndetésisé s€¢ Kosovés, ndérsa katér
tjerat paguhen nga ana e MSSH.

5.2 Shkaqet dhe efektet e struktuave

OSBE- ja ka vérejtur se ka pengesa né territorin ¢ Serbis€ dhe t€ Kosovés, dhe qé
parandalojné shkrirjen e strukturave administrative né shéndetési dhe konsolidimin e kétyre
strukturave né€ njé strukturé t€ pérbashkét.

5.2.1 Shkagqet themelore té gendrave paralele té shéndetésisé

5.2.1.1 Qéndrimet e barrikaduara té njé pjese té komunitetit té shqiptaréve t¢ Kosovés dhe
atij té serbéve té Kosovés kundrejt tolerancés dhe gjetjes sé njé baze té pérbashkét

Ekziston njé paragjykim i pérgjithshém né mesin e serbéve t€ Kosovés se profesionistét
shéndetésor shqiptaré t&€ Kosovés nuk e kané t€ njejté€n shkallé t& aftésive profesionale sikur
g€ e kané profesionistét serbé t€ shéndetésis€. T¢ njejtat brenga jané paraqitur edhe nga
komuniteti shqiptar sa i pérket profesionistéve serbé t&€ shéndetésis€. Si shtes€, disa serbé
mendojné€ se ata mund t€ jené viktima t€ trajtimit t€ dob&t nga ana personelit mjekésor
shqiptar si njé formé e hakmarrjes pér té kaluarén, ké€shtu ndodhé edhe pér palén e kundért.

Sipas Ministris€ sé Shéndet€sis€, nuk ka ndonj€ shenjé té tolerancés si dhe déshirés pér t&
gjetur baza t€ pérbashkéta né mes t€ komunitetit shqiptar dhe atij serb sa i1 pérket
shéndetésisé.®® Ky déshtim pér t& komunikuar dhe pér ta zgjedhur problemin éshté njé shenjé
e konfliktit t€ thell€ né€ mes t€ komuniteteve shqiptaréve dhe serbéve t€ Kosovés dhe se mund
t& véshtirésohet edhe mé shumé sepse shéndetésia éshté njé ¢éshtje e jetés apo vdekjes.”

5.2.1.2 Rrogat e dyfishta té paguara nga Ministria serbe e shéndetésisé

Sikur né strukturat paralele té arsimit, pagesa e rrogave té dyfishta” nga ana e MSSH pér
punétorét ¢ saj né Kosové shérben pér t’i forcuar strukturat paralele administrative. MSSH i1
jepé arsyetimet e saja pér rrogat e dyfishta si¢ jan€ caktuar nga Ministria serbe pér arsimim
dhe pér sport sa i pérket arsimimit, pér shembull., nevoja pér ta paguar personelin mjekésor
me rroga mé t€ médha né ményré qé t’i motivojné ata qé té vazhdojné t€ punojné né Kosové.
Pérderisa ky problem nuk éshté edhe aq i theksuar né rastin e arsimit, ky mund t€ jeté ende
problem né mes t€ Ministris€é s€ Shéndetésis€ dhe punétoréve t€ Misistrisé serbe té
shéndetésisé.” Gjishtashtu MSSH pohon se &shté me réndési qé té mbajné mé shumé

%8 P&r shembull, marréveshja ndérmjet MSSH dhe Ministrisé sé Shéndetésisé sé Kosovés mbi planin pér shtépiné e
shéndetit né€ Lipjan/Lipljan, qé t’ju shérbejé dy paléve, serbéve t& Kosovés dhe shqiptaréve t&€ Kosovés, gjithashtu
edhe minoriteteve tjera, ka déshtuar pér shkak se IPV-es/Ministria e Shéndetésisé ka propozuar 24 vende pune pér
serbét e Kosovés, ndérsa qé ata mé par€ i kishin 96 t€ punésuar serbé t&¢ Kosovés né listat e pagave. Pérpjekjet e
IPV-es Ministrisé s€ Shéndetésisé t& Kosovés pér ta pérshtatur sistemin shéndetésor t&€ Kosovés me ekonominé e
tregut nuk aprovohet nga Beogradi. Mé shumé né fagen 39.

% Pér shembull, né Gorazhdeve/Gorazhdevac, ka vetém njé mjek, njé dentist dhe katér motra medicinale té cilét i
mbulojné nevojat mjekésore dhe dentale pér téré katundin. Nése fshatarét kané nevojé pér trajtim mjekésor né njé
spital tjetér, ata nuk drejtohen né spitalin e Pejés/Pec, por ata mé paré shkojné né spitalin né veri té
Mitrovicés/Mitrovica ose né Serbi.

0 N& kété rast fjalét “rrogé e dyfishté” i referohen praktikés s¢ MSSH pér t& paguar dyfishin e rrogés sé punétorit
shéndetésor né Kosové njésoj sikurse e paguajné rrogén e personit me kualifikime té njéjta n€ Serbi.

! Pér shembull, drejtori i shéndetésisé (i punésuar nga MSSH) né Fushé Kosové/Kosovo Polje ka deklaruar se njé
specialist i cili punon né ambulantén serbe né Bresje/Bresje mund t€ paguhet deri né 760 euro né muaj, ndérsa
specialisti né Fushé Kosové/Kosovo Polje i cili paguhet nga IPV-es fiton 210 euro né muaj.
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punétoré shéndetésor se sa duhen pér shkak t&€ mungesés sé punésimit té personelit mjekésor
serb népér objektet shéndetésore t&€ Kosovés.

5.2.2 Efektet e gentrave paralele té shéndetésisé

Objektet shéndetésore t€ cilat udhéhigen nga MSSH, nuk mbikqyren né baza ditore nga
Beogradi. Kjo mund té shpiejé deri te keqpérdorimi i burimeve financiare, té cilat jané t&
ndara nga MSSH pér objektet e vecanta té shéntetésisé’™>. Mungesa e mbikqyrjes mundet qé
edhe mé shumé té rezultojé né objektet e réndomta té punésuara, si¢ €shté rasti me ambulantat
té cilat udhéhigen nga MSSH, té cilat jané themeluar né shtépité private népér enklava.”

Njé problem tjetér éshté se personeli i profesionalizuar mjekésor népér objektet mjekésore
shqiptare dhe serbe t& Kosovés kan€ shumé pak mundési pér t€ kémbyer informata dhe pér té
dhéné ekspertiza pér ¢éshtjet t& cilat kané t€ b&jné me mjekési. Pé€r shembull, mjekét né t&
dyja sistemet nuk kané mundési qé té konsultohen né ményré té pérshtatshme me njeri tjetrin
si dhe t€ kémbejné informata profesionale pér ¢éshtjet & kané t€ béjné me diagnostifikim dhe
me trajtim.

Punétorét serbé t€ shéndetésisé nuk kané gjithnjé casje t€ lehté né territorin e Serbisé pér t&
gené né mundési qé t€ pércjellin ligjératat né arsimimin mjekésor, t€ cilat mund té ofrohen
nga MSSH. As g€ mundet personeli qé t&€ pércjellé ligjératat né objektet shqiptare t&
shéndetésis€. Sipas Ministrisé s€ Shéndetésisé, Ministria ka tentuar qé t€ mbajné ligjératat e
vazhdueshme mjekésore , por MSSH nuk e ka aprovuar formalisht njé bashk&punim té till¢.
Nganjéheré Ministria e Shéndet€sisé kishte ofruar q€ t€ paguaj pér shpenzimet e rruggs,
ushqgimit akomodimit né raste t€ konferencave ndérkombétare pér arsimimin mjekésor, por
ende nuk kané marré pjesé mjekét serbé né to.”

Pérderisa spitalet e MSSH dhe shtépité e shéndetit kané njé numér té€ madh té personelit,
objektet ¢ UNMIK- ut kérkojné g€ té pérputhen me parimet ekonomike qé té themelojné
koston efektive qé t€ pércaktojné sa persona duhet t€ punésohen né institucionet pérkatése si
dhe né ¢faré shkalle duhet t€ jeté ajo. Dhe mé tutje, UNMIK- u tenton gé té zbatojé masat pér
veprim afirmativ qé té sigurojé balansin etnik me personel né secilin objekt. Kombinimi i
zvoglimit t& numrit si dhe zbatimi i masave pér té béré balansin e pérfaqésimit etnik népér
objektet shéndet€sore qé udhéhigen nga serbét mund t€ shpiejé n€ rezultate shumé
déshpéruese. Né vecanti, kjo mund té shpie né diskriminimin indirekt té personelit mjekésor
serb t€ cilét i kané humbur punat ¢ tyre dhe té cilét nuk kané ¢asje pér tu punésuar népér
onjektet tjera shéndetésore né Kosové pér arsye té kufizimit t& lirisé sé lévizjes”. Por, pér ta
zbutur problemin pjesérisht, duhet té kihet parasysh se, né rastet e veganta, pozitat té cilat jané
té rezervuara pér serbét ¢ Kosovés nuk jané té plotésuara si¢ ishte rasti né Fushé
Kosové/Kosovo Polje, ku 53 vende pune t€ cilat ishin hapur nga UNMIK- u né shtépiné
vendore shéndetésore, vetém pesé konkurues ishin pranuar.

72 Pér shembull, spitali né veriun e Mitrovicés/Mitrovica, né listén e pagave ka pasur mé shumé njeréz té sigurimit
se sa q€ né té vérteté ishin t€ punésuar nga spitale. Lexo faqe 12-13.

> Pér shembll, ambullanta né Plementin/Plementin &shté vendosur né njé shtépi private e cila nuk i plotéson
kushtet pér udhéheqjen e njé objekti t& tillé shéndetésor.

™ Asnjé nga mjekét dhe motrat medicinale né katér ambullantat e udhéhequra nga MSSH né Gjilan/Gnjilane nuk
kané marré pjesé né€ kurset ose mbledhjet e anétaréve t& sektorit t€ shéndetésisé t&¢ mbajtuar nga IPV/Ministria e
Shéndetésisé.

5 Politikat ¢ zvogélimit t& numrit t& punétoréve nuk aprovohen nga objektet serbe. N& rastin e ambulantés né
Bresje/Bresje, pér shembull, [PV/Ministria e Shéndetésisé &shté pérpjekur té inkurajojé zvogélimin e numrit t€ 187
té punésuarve serbé pér t&€ arritur njé pérfaqé€sim mé t€ miré shumetnik. Kjo nuk u pranua nga ata. Pastaj, ata nuk
jané pérfshiré né€ listén komunale t€ pagave. Mirépo, ky personel ende i merr rrogat nga MSSH té cilat jané né
masé t€ konsiderueshme mé t&€ médha se sa ato qé ofrohen nga IPV-es.
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Kapitulli i gjashté

MINISTRIA SERBE E PUNEVE TE BRENDESHME
LESHIMI I PATENTE SHOFERIT DHE DOKUMENTEVE TJERA
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6.1 Strukturat

Shumé zyre t€ Ministris€ sé Punéve té Brendshme té Serbisé jané t€ vendosura né téré
territorin e Kosovés (MPB)’®. Kéto jané zyre té sekretariatit t¢ MPB té SPB”’. Operativa e
tyre pérfshiné administreimin dhe dhénien e pasaportave, patentét e shoferéve, letérnjoftimet
si dhe tabelat e regjistrimit t€ automjeteve. Shumé kosovaré jané drejtuar né kéto zyre,
posagérisht ata té cilét kan€ nevojé t€ udhétojné né territorin e Serbisé, pasiqé dokumentacioni
i 1éshuar nga ana e UNMIK- ut nuk trajtohet fare atje.

OSBE- ja ka mésuar se disa zyre t&¢ SPB- s€ jané t€ vendosura né Kosové. NE rajonin e
Mitrovicés/Mitrovica gjinden disa zyre t€ SPB- s€¢ né Zvegan/Zvecane si dhe né vet
Mitrovicé/Mitrovica. Né rajonin e Prishtinés/Pristina né kéto vende né vijim mund té gjinden
zyret ¢ MPB- sé: Graganicé/Gracanica, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gushtericé e Ulté€/Donje
Gusterica (komuna e Lipjanit/Lipljan); Plementin si dhe né€ aférsi t€ ish- KFOR- it norvegjez i
bazuar jashté Prishtinés/Pristina. Né Shtérpcé/Strpce gjithashtu gjindet njé zyre e cila deri
voné ishte vendosur né objektin ¢ Kuvendit Komunal.

OSBE- ja nuk ka gené e nohur se a i kané autoritetet serbe kéto zyre té€ lartpérmendura né
kéto lokacione si zyre té pérheréshme si dhe a kané orar t€ rregullt pune, as q€ ka gené e
mundur qé té pércaktojé né ményré precize kompetencat e tyre. Deri tani mund té thuhet se
zyra né aférsi t€ ish- objektit t&€ KFOR- it norvegjez ishte marré me dhénien e pasaportave,
zyra né Greacanicé kishte 1€shuar letérnjoftimet, patenté shoferét, qertifikatat e lindjes si dhe
dokumentet tjera. Zyra né Fushé Kosové mund té konsiderohet si nén-zyre e asaj t&
Graganicés/Gracanica.

Kemi gjithashtu edhe zyre t€ MPB- sé t€ cilat gjinden n€ Serbi, té cilat jané t€ hapura dhe t&
dedikuara pér individét prej komunave té€ Kosovés. Pér shembull, ekziston zyra e MPB- sé€ sé
Prishtin€s/Pristina e cila gjindet né Nish, ajo e Shterpces/Strpce né Bujanoc, ajo ¢
Mitrovicé€s/Mitrovica né Kralevé.

6.2 Efekti i strukturés

Shumé individé vazhdojné qé t’i casen zyreve né téré territorin ¢ Kosovés g€ t’i marrin
doikumentat e Serbis€. UNMIK- u kishte filluar dhénien e patenté shoferéve né vitin 2002, si
dhe regjistrimin e automjeteve pa pagesé pér serbét e Kosovés. Gjaté kétij procesi t&[ dhénies/
l1€shuarjes sé¢ kétyre dokumentave kishte kaluar njé kohé relativisht e gjaté, por kjo ka gené
njé zhvillim i qarté pozitiv. Megjithaté, kjo e adreson vetémnj€ pjes€ té problemit. Pérderisa
patentét e shoferit dhe regjistrimet e automjeteve nga ana e UNMIK- ut nuk njihet nga ana e
Serbisé, kosovarét t& cilét duhet t&€ udhétojné n€ Serbi ende duhet t€ shkojné dhe kérkojné
kéto dokumenta udhétimi nga autoritetet e Serbis€. Me fjal€ té tjera, atyre iu duhen dy pal€ t&
dokumentacioneve dhe té tabelave té regjistrimit, njé palé t€ pranuara né¢ Kosové, dhe tjetra
né Serbi.

OSBE- ja ka mésuar se kur iu léshohen banoréve kosovaré patentét e shoferit n€ Serbi,
zyrtarét serbé theksojné n€ dokumenta se ato jané l1€shuar n€ zyren e MPB- s€ né Kosové. Pér
shembull, nj€ individ nga Prishtina mund ta marré njé dokument né Nish, por autoritetet serbe
né€ dokument do ta shkruajné “MPB Prishtin€” e jo “MPB NISh”. Sipas kuptimeve g€ ka
OSBE- ja, arsyeja pér két€ géndron se geveria e Serbisé i cakton zyret e ndryshme népér
komunat e Kosovés, edhepse shumica e kétyre zyreve gjinden né Serbi.

76 Ministria ¢ Punéve té Brendshme.
7 Sekretariati i Punéve té Brendshme.
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Policia shpeshé i ndalojné dhe i arrestojné personat té cilét i posedojné kéto dokumente, ti
l€shuara nga strukturat paralele né Kosové dhe né Serbi pas 10 gershorit 1999. Posedueséve té
kétyre patentéve t€ cilét vozisin né Kosové iu shqiptohet akuza se mbajné¢ dokument jo t&
vlefshém/ falso sipas Ligjit mbi bazat e sigurisé né komunikacion.” Rregullorja e UNMIK- ut
2001/29 mbi dokumentet g€ lejojné 1évizjen e automjeteve né Kosové si dhe ¢éshtjet tjera,
thekson se personat lejohen qé t€ 1€vizin me automjete né Kosové nése ai/ ajo posedon
“patenté shoferin e vlefshé té léshuar nga ana e autoriteteve kompetente té RFJ- s¢”” Kjo
€shté interpretuar nga komuniteti ligjor si kufizim i1 vlefshméris€ s€ autoriteteve kompetente
té¢ RFJ- sé qé gjenden jashté Kosovés®. Situata éshté komplikuar me faktin se nuk &shté
gjithnjé e mundur g€ t€ pércaktohet se a &shté léshuar dokumenti mbrenda apo jashté
Kosovés.

Sidoqofté, OSBE- ja ka hasur disa raste kur poseduesit e dokumentacionit t€ till¢ kan€ gené t&
ndjekur dhe té dénuar pér pérdorimin e dokumentacionit fals. Dénimet e tilla jané ekzekutuar
edhe kur personi i1 brengosur €shté sjellur miré dhe pa ndonjé tentim mashtrimi. Falsifikimi i 1
dokumentacionit &shté vepér penale sipas nenit 203 t€ Ligjit Penal t&¢ KSAK, dhe i cili
thekson se:

“(1) Kush falsifikon ndonjé dokument ose prodhun ndonjé dokument t&
vérteté (origjinal) me qéllim g€ ai dokument té pérdoret si dokument origjinal,
ose kushdo qé pérdoré dokumentin e falsifikuar ose dokumentin e prodhuar si
té vérteté (origjinal), ose e posedon njé dokument té€ till€¢ me gqéllim g€ ta pérdor
até si té vérteté (origjnal), do t&€ dénohet deri né tre vite burgim”

Paragrafi (3) 1 nenit 203 e rrit€ dénimin prej tre viteve deri né pes€ vite pér prodhim/
falsifikim t€ dokumentacionit, si¢ jan€ dokumentat publike (ku pérfshihen patenté shoferét).

Ka gené géndrimi i OSBE- s¢€ se €éshté e gabueshme ndjekja penale e kétyre posedueséve té
kétyre dokumentacioneve té falsifikuara, pér arsye se kéto dokumente nuk jané falsifikim i
dokumentacionit origjinal”. Departamenti i Drejtésisi€¢ s¢ UNMIK- ut (DOJ) ka poshtu té
njejtin qéndrim, dhe se problemi &shté adresuar né Qarkoren e drejtésis€é 2003/ 1 (19 mars
2003) Mbi vlefshmérin€ e patenté shoferéve té 1€shuara nga autoritetet ¢ RFJ- s€. Kjo garkore
e qartéson géndrimin e UNMIK- ut pér vlefshmérin€ e dokumentacioneve t€ léshuara nga
Republika e Serbis€ ose t&€ RFJ- s€ dhe se e qartéson se cilat dokumenta jané falsifikim. Sipas
késaj qarkoreje, “Njé patenté e shoferit e l€shuar nga autoritetet ¢ RFJ- s€ ose t& Serbisé,
edhepse llogaritet si jo 1 vlefshém nga UNMIK- u, nuk &shté i falsifikuar, dhe se nuk &shté e
drejté t€ akuzohet ndonjé person se ka béré vepér penale t&€ mbajtjes ose pérdorimit t€ késaj
patente né kundérshtim me nenin 203”.*'

Sipas kuptimeve qé ka OSBE- ja, problemi i ndjekjes jo té rregullt penale pér falsifikim, né
njé ményré éshté edhe i cunguar. Sé voni, Gjykata Supreme ¢ Kosovés ka anuluar njé rast té
Gjykatés s€ Qarkut t€ Gjilanit dhe se e ka kthyer rastin né gjykatén e shkallés sé paré pér t’u
rigjykuar. Arsyeja ka gené se Gjykata Komunale dhe ajo e Qarkut e ka ndjekur penalisht t&
pandehurin pér falsifikim t€ dokumentacionit duke u bazuar né até se patenta e shoferit ishte
léshuar nga MPB Vranje.

Gjykata Supreme kishte ardhur né pérfundim se déshmité pér falsifikim duhet t€ mblidhen
dhe gjykimi duhet béré duke u bazuar né ligj dhe né Qarkoren e drejtésisé 2003/1.*

8 Gazeta Zyrtare e RSFJ 50/88, neni 183.1.

" Neni 1.1 (b).

%0 Neni 5.

8 Neni 6 sqaron se né Kosové, leja mund t& konsiderohet e falsifikuar mbi bazén se &shté léshuar nga autoritetet e
FRIJ-s€ ose ato serbe. Mirépo, kéto leje ende mund t€ konsiderohen té rrejshme sipas kritereve t€ parashikuara né
kété nen.

82 Gjykata Supreme e Kosovés, Pk.nr. 24/2003, 27 gershor 2003.

43



Sipas dokumentit t& pérbashkét®, éshté pérgatitur njé protokol i hartuar né vitin 2002 né mes
t¢ UNMIK- ut dhe RFJ- sé, mbi lévizjen e automjeteve t€ regjistruara dhe pér
dokumentacionin e 1€shuar pér tabelat e regjistrimit.. Ky protokol ishte dashur qé t&€ sigurojé
liriné e 1évizjes s€ serbéve dhe malazezéve t€ cilét vijné né Kosové dhe vice versa, me
njoihjen e pérbashkét t€ tabelave t€ regjistrimit dhe t€ dokumentave. Ky protokol kurré nuk
ishte nénshkruar, por shihet se €shté béré njé pérparim né kohén e fundit. M€ 16 korrik 2003,
€sht€ mbajtur nj€ takim n€ mes té shtyllés s€ paré t& UNMIK- ut (Policis€ dhe Drejtésis€) dhe
Qendrés pér koordinim pér Kosové. Palét jané pajtuar pér tekstin e hartimit t€ ri t€ protokolit
sa i pérket liris€ sé 1€vizjes sé€ automjeteve me regjistrim t&€ UNMIK- ut dhe t€ Serbisé,
amandamentet e inkorporuara qé t€ njihen patentét e shoferéve né heshtje. Ky hartim i
protokolit ende €shté i pazgjedhur dhe pret aprovimin nga qeveria e Serbisé. Pérderisa té nuk
njihen tabelat e regjistrimit t&¢ UNMIK- ut pér automjete nga autoritetet serbe, liria e 1évizjes
do t& bélhet edhe mé e véshtirésuar, edhe kosovaréve t€ cilét kérkojné g€ t€ udhétojné€ né
Serbi iu duhen dy palé tabela té regjistrimit.

Né ¢do rast, UNMIK- u duhet t&€ informojé publikun mbi vlefshmériné e dokumentave serbe.
Shihet se publiku shpesh €shté i painformuar dhe se mbéshtetet né deklaratat q¢ béhen né
shtyp, né ményré qé ta dijné vlefshmériné e dokumentave té tyre. P&r shembull, pércaktimi i
vlefshmérisé sé dokumentave t€ RFJ- s€ pér regjistrimin e automjeteve &shté rregulluar
pjesérisht me vendimin ekzekutiv. Tani rishtazi, vendimi ekzekutiv 2003/13 mbi regjistrimin
¢ automjeteve private né Kosové nga banorét e Kosovés parashikon disa pérjashtime nga
pagesat e caktuara pér regjistrimin pér heré té paré t& automjeteve private né Kosové, nése
automjeti i tillé vet€émse &sht€ i regjistruar nga autoritetet e FRJ-s€. Ky &shté néj zhvillim
pozitiv, sepse e zgjéron grupin e njerézve té€ cilét jané té pérjashtuar nga pagesat e kétyre
obigimeve. Mirépo kéto vendime ekzekutive ende nuk jané€ publikuar né€ Gazetén Zyrtare t&
Kosovés, dhe publiku nuk ka fare qasje n€ pérmbajtjen e kétij vendimi.

8 1 exo futnotén nr 18.
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PERFUNDIM

Strukturat paralele ashtu si¢ jan€ elaboruar né két€ raport, vazhdojné té ekzistojné n€ disa
fusha t€ sektorit publik. Ekzistimi i sistemeve paralele mund t€ shkojé né dém té sundimit té
ligjit. Vendimet dhe shérbimet e ofruara nga strukturat ¢ udh&€hequra nga Serbia kané ndikim
té drejtpérdrejté né té drejtat dhe jetérat e individéve qé jetojné né Kosové. Pér shembull, disa
kosovaré i nénshtrohen rrezikut t€ shkatérrimit t€ pronés s€ tyre pér shkak se UNMIK-u nuk e
njeh lejen ¢ ndértimit qé léshohet nga autoriteti paralel. Kosovarét gabimisht paditen pér
posedim t€ dokumentacionit t€ rrejshém kur ata i pérdorin lejet e ngasjes sé€ automjetit té cilat
I€shohen nga autoritetet serbe né Kosové.

Strukturat paralele jané ¢éshtje mjaft politike. Duke vazhduar t€ financojé kéto struktura,
geveria e Serbisé vazhdon t€ ushtrojé kontroll€ mbi kéto pjesé t&€ Ksoovés. Né t€ njéjtén kohé,
té drejtat dhe interesat e individévé vazhdojé t€ ndikohen pérmes refuzimit t€ vazhdueshém té
UNMIK-ut t€ njehé vendimet e l€shuara nga strukturat paralele. Kjo ngecje mund té
tejkalohet vetém pérmes njé marréveshjeje politike né€ mes t&€ UNMIK-ut dhe autoriteteve t&
Serbisé.

Mirépo, jané béré pérpjekje nga té dyja palét qé t’i tejkalojné kéto véshtirési. Si arritje mund
té konsiderohet nénshkrimi i “Deklaratés s€ pérbashkét pér rekrutimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve té pérkatésisé etnike Serbe né€ kuad€r té sistemit shumetnik t€ Kosoves” nga
ministri i Drejtésis€ t€ Republikés s€ Serbisé dhe zévendési i PSSP-s€ pér polici dhe drejtési i
UNMIK-ut. Deklarata e pérbashkét e ka lehtésuar rekrutimin e prokuroréve dhe gjyqtaréve
serb t&€ Kosovés népér gjykatat e UNMIK-ut né komunat veriore t€ Kosovés. Kjo mund té
shérbejé si model pér sferat tjera publike, ku duhet ndérmarré masa pér t€ shpérndaré
institucionet paralele.

Nga UNMIK-u nevojitet njé qasje mé pragmatike e cila mund t€ sjell€ deri te njohja e faktit
se disa kosovaré, né€ t€ kaluarén, s’kané pasur rrugédalje tjetér té arsyeshme pérveq g€ t’ju
drejtohen strukturave t€ udhéhequra nga Serbia. Procedura para gjykatés s¢ UNMIK-ut ose
organit administrativ do té nénkuptonte hyrje né rrezik pér sigurin€ personale, krahas
shpenzimeve shtesé dhe situatés s¢ pavolitshme. Vendimi se vendimet gjyqésore té gjykatave
serbe dhe organeve administrative jané t€ pavlefshme mund t€ ndikojé negativisht n€ interesat
e atyre t€ cilét, ndoshta me arsye, kané prezumuar se kéto vendime kané fuqi ligjore né
Kosové. Pér kété arsye UNMIK-u duhet t’i konsiderojé kéto vendime si juridikisht t&
vlefshme.

UNMIK duhet t€ merré géndrim lidhur me vlefshmérin€ juridike t€ vendimeve dhe
aktgjykimeve t€ léshuara nga strukturat paralele. Ky vendim duhet bé&het publik késhtu qé
individét t€ cilét mbéshteten né strukturat paralele t€ dijné me siguri se cilat té drejta dhe
obligime juridike i posedojné. Nése kéto vendime do t€ trajtohen si t€ vlefshme, atéheré edhe
afatet dhe kohé&zgjatja e tyre duhet t& béhet e qart€. Pé&r shembull, OSBE sugjeron qé 13 janari
2003 si daté pérfundimtare deri né té€ cilén njihen vendimet e gjyktave paralele né komunat
veriore duke u bazuar né até se kjo éshté data kur jan€ hapur zyrtarisht gjykatat e UNMIK-ut
né€ Zubin Potok dhe Leposavi¢/Leposaviq.

Pér mé tepér, UNMIK-u duhet t€ merré parasyshé faktin se individét qé kané nevojé té
udhétojné né€ Serbi, nuk mund ta béjné njé gjé€ té tillé pérveq nése ata i paragesin dokumentet
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té cilat jané 1€shuar nga autoritetet e Serbis€. Duhet té ndérpritet praktika e arrestimit dhe
dénimit t€ njerézve pér shkak t€ posedimit t&€ dokumenteve t&€ rrejshme vet€ém pér shkak se
thjeshté jané léshuar nga autoritetet serbe t& cilat veprojné n€ Kosové. Gjyqtarét dhe
prokurorét duhet té kené parasyshé politikén e UNMIK-ut té€ parashikuar né Qarkoren e
drejtésisé nr. 2003/1 dhe vendimin e fundit t& Gjykatés Supreme mbi kéto ¢éshtje. Zgjidhja
mé pragmatike pér zgjidhjen e kétij problemi do té ishte q¢ UNMIK-u t€ tolerojé té gjitha
dokumentet serbe, pa marré parasyshé vendin e Iéshimit t& tyre. Né té nj&jtén kohé UNMIK-u
duhet qé ngadalé t€ zvogg€lojé praniné e strkturave t€ papranuara serbe té administratés brenda
territorit t&€ Kosovés. Pér ¢do rast, UNMIK-u duhet té jeté mé transparent dhe té informojé
publikun pér statusin e dokumentacionit serb.

Dokumenti i pérbashkét™ parashikon qé serbét e Kosovés duhet té kené qasje né arsimim né
gjuhén e tyre, qé nga shkolla fillore deri né universitet. IPV-es/Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjis€ (MASHT) duhet té krijojé kushte né té gjitha shkollat ¢ Kosovés qé t’i
p€rmbushin nevojat e té gjitha komuniteteve, pérshri€ edhe serbéve t&€ Kosovés. Posagérisht
duhet t€ sigurohen librat dhe materiali mésimor né té gjitha gjuhét zyrtare né¢ Kosové.
MASHT dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit ¢ Serbisé duhet g€ né ményré t€ ndérsjellé t’i
pranojné diplomat dhe qertifikatat e studentéve t&€ tyre. Kur té punohet né kéto ¢éshtje,
autoritetet duhet t’i kushtojné vémendjen faktit se e drejta né arsim €shté e drejt€ e fémijés,
dhe jo e drejté prindérore.

Spitalet serbe ose objektet tjera shéndetésore jané déshmuar si t€ domosdoshme pér dhénjen e
shérbimeve pér disa komunitetet t& cilat kané friké qé t’i kérkojné kéto shérbime nga objektet
shéndetésore t€ udhéhequra nga inistitucionet kosovare. IPV-es/Ministria ¢ Shéndetésisé
duhet t€ ndajé resurse dhe t€ ndérmerré masa proaktive pér t€ arritur deri te kéto komunitete
pér t’ju ndihmuar atyre qé té tejkalojné frikén. Pér mé tepér, Ministria e Shéndetit dueht t&
konsultohet me Ministrin€ serbe t€ Shéndet€sis€ nga aspekti i p&rmirésimit t& shérbimit
shéndetésor pér t€ gjitha komunitetet né Kosovés dhe té integrojé personelin mjekésor serb té
Kosovés né strukturat shéndetésore t&€ Kosovés.

Cfarédo masash dhe metodash q¢ UNMIK-u duhet t’i pérdoré pér t€ zgjidhur problemin e
strukturave paralele, duhet t€ pérpiget q€ mos t’i tjetérsojé(armiqésojé) strukturat, personat qé
punojné me to ose t€ cilét kané pérfituar me miré€besim nga to.

8 UNMIK-FRJ Dokumenti i pérbashkét, 5 néntor, 2001, fage 6.
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