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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
Indtitucionet dhe strukturat geveritare né Kosové vazhdojné té pérballen me véshtirés né mbrojtjen e
té drejtave themelore pronésore. Déshira pér té transformuar pronésingé nga sistemi socialist i cili ishte
i bazuar né njé koncept té mangé& té quajtur ‘prona shogérore né njé sistem té tregut i cili
pérgéndrohet né sistemin e pronés private, gjer mé tani éshté pérshkuar me mjaft probleme. Ky raport
identifikon njé séré faktorésh té cilét rezultojné né probleme té ndryshme brenda pérbrenda regjimit té
té drejtave pronésore.

Ndryshimet e vazhdueshme té rregulloreve dhe mungesa e gartésisd, se s ligiet né fugi dhe
ndérlikuar. Kjo shkakton mjaft huti dhe mungesé té njohurisé pérkitazi me até se 9 duhet té zbatohen
ligiet mbi pronén.

Resurset té cilat i ndahen ingtitucioneve pé& kéé gdlim jané té pamjaftueshme. Frustrimi me
mosefikasitetin né redlizimin e té drejtave pronésore buron nga mungesa e sigurisg né redizimin e
kétyre té té drejtave dhe mungesa e redizimit té té drejtés né proces té rregullt. Institucionet,
strukturat dhe procedurat e themeluara jané té anashkaluara. Pé& shembull, parashtruesit e kérkesés
jané té frustruar me pérparimin e ngadashém té referimit té rasteve nga Komisioni pér Kérkesa
Pronésore dhe Banesore tek gjykatat vendése, edhe pérkundér faktit se gjykatat nuk kané kompetencé
té veprojné né k& drgtim. Mosefikasiteti 1 punés s2 njé inditucioni apo njé strukture, ndikon
negativisht né ingtitucionin tjetér, duke \&né né pah nevojén pér té trgjtuar mbrojtjen e té dregjtave
pronésore S njé sistem té integruar.

Raporti gjen se duke i mundésuar secilit person té ushtrojé té drejtat pronésore né ményré té ploté,
paraget njé aspekt themelor pér zhvillimin e gjithémbarshém politik dhe ekonomik né Kosové.

Raporti &shté i ndaré né pesé pjesé.

Pjesa |, shgyrton funksionimin e regjistrit t€ pronés, p.sh kadastrin dhe regjistrin e paugtshmérive.
Me ké&é mund té pérfundohet se regjistri i pronés né Kosové nuk funksionon né ményré té
mjaftueshme sa pér té siguruar dhe mbrojtur té dregjtat pronésore né téré territorin e sg apo pér té
mundésuar kalimin e Kosovés né njé ekonomi té tregut. As korniza ligjore, zbatimi i sg, e as gaga né
regjistrin e pronés nuk mjaftojné pér té siguruar gé ky sistem i regjidtrit té té€ drejtave pronésore té
pasqyrojé gjendjen e tanishme apo té ardhshme té té drejtave pronésore né Kosove.

Pjesa Il, ka té bg§é me mbrojtjen e té drejtave pronésore, dhe shqyrton rolin, dhe efikasitetin e
Drejtoratit pér ¢céshtje pronésore dhe banesore(DCPB) dhe Komisionit pér kérkesa pronésore banesore
(KPPB) prané kétij drejtorati. Funksionimi efikas i DCPB-sé dhe KKPB-s£, ka réndés thelbésore né
mbrojtjen e té drejtave pronésore dhe banesore né Kosové. Ky raport gjené seroli thelbésor gé duhet
ta lugné té dyja kéto ingitucione né mbrojtjen e té drgjtave pronésore nuk éshhté i pranuar s duhet,
dhe mungesa e késgj njohje ka rezultuar gé¢ DCPB-ja dhe KKPB-ja té mos marrin mbéshtetjen e duhur
nga organet pér zbatimin e ligjit dhe koordinimi i pamjaftueshém me gjykatat e rregullta. Gjaté vitit
2002, jané béré njé séré pérmirésimesh, sa i pérket pranimit dhe procesmit té kérkesave s dhe
zbatimit té tyre. P& mé tepér, DCPB-ja ka filluar me delegimin e pérgjegjésisé tek organet komunale,
e gé paraget njé hap me réndés vitale né procesin e bartjes sé pérgjegjésive. Sidoqofté, ende mbetet
njé problem i shprehur mungesa e vetédijes dhe veté gaga fizike né DCPB pér pakicat né Kosove.
Hapi i ngadalshém me té cilin té d/jja kéto ingtitucione jané duke vepruar, sikurse edhe mungesa e
dijenisé pér kété mekanizém, ka shkaktuar frustrim dhe bishtérim té procedurés, me té cilén jané véné
né rrezik té drejtat individuale pronésore.

gjykatave té rregullta né Kosové. Gjykatat e rregullta né Kosové zakonisht paragesin njé mjet juridik
parésor pé shqyrtimin e shkeljeve té té drejtave pronésore. Né bazé té kornizés s2 tanishme ligjore,
giykatat e rregullta duhet té vértetojné transferin e pronés para se ky transfer té regjistrohet né
regjistrin pérkatés dhe té fitojé fuginé e veté ligjore. Pér kété arsye, gjykatat e rregullta paragesin njé
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strukturé ingtitucionale thelbésore né mbrojtjen e té drejtave pronésore. Ato luginé njé rol genésor né
giykimin e kontesteve pronésore dhe kérkesave tjera dhe vértetimin e transfereve té ndryshme té
pronés. Ky raport gjené se, futja e rregulloreve té reja né kuadér té kornizés s2 vjetér ligjore la
shkaktuar huti dhe probleme né mbrojtjen e té drejtave pronésore. P& mé tepér, gjykatave ju mungon
gasa e menjénhershme né rregulloret e pérkthyera t&¢ UNMIK-ut dhe ligieve gé kané hyré né fuqi.
Parashtruesit e kérkesés, gé vijné nga rradhét e pakicave, ballafagohen me probleme sai pérket gages
fizike né giykata dhe mbrojtjen e té drejtave pronésore té tyre prané gjykatave. Gjithashtu frustrimi sa
i pérket mosefikasitetit t€ punés sé ingtitucioneve tjera, si¢ jané DCPB-ja dhe KK PB-ja kané rezultuar
né pranimin dhe gjykimin e kérkesave nga gjykatat e rregullta edhe pérkundér se disa prg tyre
gjenden jashté kompetencave té tyre. Sé fundi, mungesa e gartésisé s£ ligjeve, burimeve dhe dijenisé
pér mjetet juridike né dispozicion, s nga gjykatat ashtu edhe nga parashtruesit e kérkesés, ka rezultuar
né vonesa dhe probleme gjaé gjykimeve té léndéve té tilla dhe ekzekutimit té
vendimeve/aktgjykimeve gjygésore. Vonesat dhe problemet e tilla paragiten té jené té formés s2
pengimit té padrgté né redizimin e té drejtave pronésore, té drejtés pér proces té rregullt dhe té
drejtés pér mjet juridik efikas.

Pjesa 1V, i jep njé véshtrim rregullimit dhe mbrojtjes administrative té té drejtave pronésore. Tre
procedura té pércaktuara né ményré ligjore dhe mjetet e tyre juridike jané té shyrtuara né kapituj té
vecanté, si¢ jané procedura e ekspropriimit, procedura e regjistrimit té transfereve té pronés banesore
népér zonat e posacme gjeografike né Kosové), dhe rregullorja mbi ndértimin e kundérligjshém.
OSBE-ja gjené =, té drgjtat pronésore nuk mbrohen né ményré té géndrueshme dhe adekuate nga
ingtitucionet pérkatése né té gjitha procedurat, qofté pé& shkak té pagartésise s2 ligjeve, apo
anashkalimit té ligjit, apo madje edhe pé& shak té zbatimit jo té géndrueshém té Igjit né té gjitha
nivelet.

Pjesa V, shgyrton mbrojtjen e té drejtave pronésore népérmijet strukturave té posagme té pércaktuara,
S¢ jané ato té krijuara enkas me géllim té redizimit té procesit té kthimit dhe rindértimit, s dhe i
analizon ato pér té Verésuar nése, strukturat e tilla gé bijné jashté kornizés ligjore geveritare, a mund
té mbrojné té drejtat pronésore né ményreé efikase apo jo. Proces i kthimit dhe rindértimit shqyrtohet
jo pér shkak se luan rol thelbésor né ndértimin e Kosovés né njé shogéri té géndrueshme multietnike,
mirépo gjithashtu pérfshin njé séré ingtitucionesh dhe géshtjesh té cilat do té diskutohen né kuadér té
kétij raporti mé voné. Ky raport gjené se, mekanizmat e pércaktuar né kuadér t& Udhézimeve té
UNMIK-ut pé& rindétimin banesor, té vitit 2002, parandaojné né ményré efikase shkeljet e té
drejtave pronésore. Mirépo, mungesa e kodifikimit ligjor té kétyre mekanizmave, ka rezultuar né
shfrytézimin jo té géndrueshém té tyre né kuadér té procesit té kthimit dhe rindértimit, me ¢’ rast jané
flakur (hedhur poshté) té drejtat pronésore. Mungesa e koherencés né strukturat institucionae té
kthimit dhe rindértimit kané ashpérsuar edhe métg kété problem. Okupimi i kundérligjshém nga ana e
shfrytézuesve té ndihmés pér rindértim mbetet njé pengesé e dukshme né reaizimin e procesit té
kthimit dhe rindértimit.
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REKOMANDIMET
Né pérgjithési

-Pérfagésues Specia i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP), né konsultim me Zyren e Kryeministrit dhe
Asociacionit té Komunave té Kosovés, duhet t'i sgarojé kufijté e kompetencave té autoriteteve
komunale dhe atyre gendrore té geveriges, por edhe ato né mes t& UNMIK-ut dhe strukturave té IPV-
es.

Sistemi i regjistrit té té drejtave pronésore

Ministria e Shérbimeve Publike (MSHP), né vecanti Agjencia Kadastrale e Kosovés (AKK) —
duhet gé menjéheré té sgarojné pagartésité, sic jané ato mbi até se s mund té regjistrohet prona
shogérore, dhe nése éshté e nevojshme, té propozojné ndryshimin e Ligjit 2002/5 (Rregulloren e
UNMIK-ut 2002/22) mbi themelimin e Regjistrit té té drejtave pronésore mbi patundshmérité.
Kuvendi i Kosovés duhet té miratojé (ndérsa PSSP-ja, té shpdlé né fuqi) propozimet e tilla
men;jéheré.

Kuvendi i Kosovés duhet té miratojé (ndérsa PSSP-ja té véé né fuqi) legjidacionin plotésuese té
nevojshém pér themeimin e regjidtrit té€ t€ drgjtave pronésore, ose té implementimin e Ligjit
2002/5.

NEé dritén e hutisé ekzistuese né lidhje me strukturén hierarkike né mes t&é AKK-sé dhe Zyreve
komunae kadastrale (ZKK), MSHP-ke duhet t'i jepé sgarime té bazuara né ligj, AKK-sé dhe
ZKK-ve lidhur me strukturén e pérgjithshme administrative té regjistrit. Kéo sgarime duhet té
pérfshijné pérshkrime té garta t€ mekanizmave té cilé& krijojné pérgjegjés pér organet dhe
zyrtarét e involvuar ngaté gjitha strukturat, pér té siguruar integritetin e shénimeve.

AKK me pérkrahjen e gjithanéshme té MSHP-ke duhet té ndérmerré masa adekuate pér té
pérmirésuar, pérpikéring, uniformitetin dhe pér ta kompletuar kadastrin dhe sistemin e regjistrit né
pérgjithés.

AKK, me gdllim té sigurimit té funksionalitetit t&¢ ZKKve duhet té ofrojé ndihmé té vazhdueshme
teknike dhe juridike pér stafin e tyre.

Pér té luftuar ¢éshtjen e manipulimeve té kundérligjshme té shénimeve, Departamenti | drejtésisé
duhet té shpgtojé hapat e ndérmarré pér zhvillimin e hetimeve penale té rasteve té raportuara
Gjithashtu, duhet té ndérmerren masa adekuate disiplinore nga ana e Késhillit té pavarur
mbikqyrés ose organeve tjera pérkatése.

AKK me pérkrahjen e MSHP-ke, duhet té vlierésojé arsyet té cilat kané shpier né anashkaimin e
sistemit té regjistrit té té drejtave pronésore, me géllim té identifikimit té& hapave té duhur gé duhet
ndérmarré pér t'ia ndryshuar kahjen kétij trendi. Né vecanti, AKK duhet té hulumtojé opcionet,
Si¢ jané ato té organizimit té fushatave té informimit té opinionit publik pér té sgaruar funksionet
e sstemit té regjistrit té pronave.

PSSP-ja duhet té vazhdojé negociatat me Republikén e Serbisé né lidhje me gagen e ploté né té
drejtat pronésore dhe té dhénat kadastrale, té zhvendosura ose té deponuara né Republikén e
Serbisé.

PSSP-ja duhet té ofrojé sgarime mbi vlerén ligjore té shénimeve kadastrale gé mbahen nga ZKK-
ve né Zubin Potok, Zvecan/Zvecan dhe Leposavic/Leposaviqg. Gjithashtu PSSP-ja duhet té ofrojé
sgarime idhur me vlerén ligjore té ndryshimeve apo shénimeve té reja té futura né kéta regjistra
gé nga 10 gershori 1999.

Pér té mbrojtur mé té miré té drgtat pronésore té komunitetit rom/ashkali dhe egjiptas (RAE) té
Kosovés, ¢éshtja mbrojtjes sé té drejtave pronésore té paregjistruara té tyre duhet té trgjtohet nga
ana e PSSP-s2. Gjaté késg pune, duhet té merren parasysh opcionet e inkorporimit jofromal dhe
afatgjaté té vendbanimeve té RAE né planet urbanisitike dhe té zhvillimit té programeve socide
mbi banimet.



Drejtorati pér c¢éshtje pronésoro-banesore dhe Komisioni pér kérkesa pronéso-banesore
(DCPB/KKPB)

Raporti i OSBE-s2 mbi pronén, i léshuar né janar té v. 2002, dhe Raporti i dhjeté i OSBE-sé dhe
UNHCR-s2 mbi gjendjen e pakicave né Kosové, mars 2003, kané paragitur njé seri rekomandimesh
né lidhje me té drejtat pronésore dhe banesore. OSBE nuk do t'i ritheksojé ato rekomandime.

- UNMIK-u duhet té sigurojé gé aktivitetet e DCPB-s&/KKPB-s£ té pérfitojné nga koordinimi i
duhur me organet dhe ingtitucionet tjera relevante, késhtu gé kéto dy organe né ményré efikase té
mund té pérmbushin mandatin e tyre s pjesé e UNMIK-ut.

Gjygésia dhe policia (policia e UNMIK-ut dhe Shérbimi Policor i Kosovés) duhet té ngrisin
bashképunimin me DCPB/KKPB-né né parandadimin dhe ndjekjen e veprave pende pas débimit
nga banesa.

Né bazé té mandatit qé e ka, DCPB-ja duhet té vazhdojé té ofrojé udhézime mbi ligjet pronésore
pér IPV-té dhe UNMIK-un.

DCPB-ja duhet té zhvillojé njé fushaté té informimit mbi afatin e 1 korrirkut 2003 pér paragitjen e
kérkesave, por edhe pér aktivitetet tjera té késgj drgtorie. Kjo fushaté duhet té vgé né cak
komunitetet e pakicés.

PSSP-ja duhet gé menjéheré té shpalé né fugi amandamentet ndg Rregullores s& UNMIK-ut
1999/23, duke sgaruar pasojat juridike té afatit té 1 korrikut t& DCPB/KKPB-s&, pérfshiré edhe
organin kompetent pér regjistrimin e té gjitha llojeve té kérkesave té regjsitruara mé heret nga
DCPB-jadhe KKPB-ja

Pér té mbrojtur mé miré té drejtat pronésore, DCPB-ja dhe KKPB-ja duhet té krijojné njé
koordinim mé té& miré me gjykatat.

Pér t& ménjanuar arbitraritetin né procesin e ndarjes sé shtépive té braktisura, DCPB-ja duhet t'i
rishqyrtojé rregullat e procedurés dhe duhet té miratojé urdhéresa tjera té brendshme
administrative ose sipas nevojés té ndérmerré masa tjera praktike.

DCPB-ja duhet té& implementojé menjéheré skemeén e giradhénjesmarrjes.

DCPB-ja, me pékrahjen e IPV dhe UNMIK-un duhet té zgjerojé bartjen e autorizimeve tek
komunat. Momentalisht, MSHP, né konsultime me DCPB-né duhet té sgarojé kompetencat e
DCPB-s2 pér té bartur autorizime tek komunat dhe té ofrojé trginimin e nevojshém pér zyrtarét e
caktuar komunal. UNMIK-u, Shtylla Il, né konsultime me DCPB, duhet té ofrgjé trgnimin e
kérkuar pér pérfagésuesit komuna té UNMIK-ut — ish administratorét komuna té UNMIK-ut.
Komunat duhet té shfrytézojné né térés autorizimet e bartura tek ato.

IPV-es dhe UNMIK-u duhet té pérmirésojné sistemin e llogaridhénjes(pérgjegjésisé) pér zyrtarét
komuna. Aktivitetet joligiore S¢ jang, okupimet e kundérligishme dhe ndarja e ndértesave nga
komunat duhet té rezultojé né masa adekuate disiplinore. Né kété drgjtim IPV-es dhe UNMIK-u
duhet té implementojné politiké té ngjgshme skur go e OSBE-s2 “Palitika pilot e banimit té
stafit”.

Gjykatat erregullta né Kosové

Duhet té kongtituohen té gjitha dhomat relevante né kuadér té Gjykatés Supreme té€ Kosoveés,
pérfshrié kétu edhe Dhomén e Veganté mbi ¢éshtjet e Agjensisé Kosovare té Mirébesimit dhe até
té césntjeve gé kané té b&né me Kornizén Kushtetuese. Duhet té hyjé menjéheré né fuaqi
Udhézimi administrativ mbi rregullat e procedurés pé Dhomén e Vecanté mbi ¢éshtjet e Kornizés
Kushtetuese, pér t&€ mundésuar fillimin funksionimit té sg. Gjithashtu duhet té€ filloj nga puna
Dhoma e Veganté pér ¢éshtjet adminigtrative.

Nga aspekti i suspendimit t&é kompetencés s& Gjykatés Federale brenda Kosovés, Gjykata
Supreme duhet té jepé udhézime mbi até se s mund té gjykohen kérkesat té cilat gjinden né
kompetence té Gjykatés Federale.

Gjygésia duhet té njeh dhe té respektojé ligjin né fuqi, posacérisht rregulloret e UNMIK-ut nr.
1999/23, 2000/60, 2001/17 dhe 2002/13. Shérbimi i inspekcionit gjygésor dhe Késhilli gjygésor
dhe prokurorid i Kosovés, né kuadér té Departamentit té drejtésisé, duhet té ndérmerré masa
adekuate pér té siguruar njé respektim tétillé.



Rregulloret e rejaté UNMIK-ut duhet té pérkthehen dhe shpérndahen para se ato té hyjné né fugi.
Gjithashtu, para se té hyjné né fugi rregulloret, duhet té organizohen tranimet pércjellése pér
giykatés. OSBE-ja e inkurgjon Departamentin e administratés gjygésore (DAG)) t&€ MSHP, pér t'i

zotuar kapacitetet dhe resurset adekuate pér té siguruar pérkthimin e shpeté dhe né kohé dhe
shpérndarjen e rregulloreve té reja t& UNMIK-ut. OSBE gjithashtu inkukrgjon edhe Zyrén e
késhilltarit juridik t&é PSSP-s2 gé té kérkoj pérkthime precize né gjuhén shqgipe dhe serbe
menjéheré pas shpaljes s rregulloreve dhe nése pérkthimi nuk éshté pérfunduar, atéheré té
kérkojé shtyerjen e hyrjes se tyre né fugi .

Shérbimi | Gazetés Zyrtare (Shtylla 1l e UNMIK-ut) duhet té punojé drgjt shpérndarjes mé té gjéré
dhe mé me kohé té rregulloreve dhe urdhéresave administrative. Né té nj&jtén kohé, duhet punuar
drgit publikimit té rregulloreve dhe urdhéresave administrative t€ UNMIK-ut gé ende nuk jané
botuar.

Gjykatat e té gjitha shkaléve duhet gé né bashképunim me Departamentin e administratés
giygésore (DAG)) té ndérmerré masa té duhura té sigurimit t&€ menagjimit efikas té resurseve
njerézore dhe fizike pér té pakésuar numrin e tanishém té léndéve té pazgjidhura (grumbulluara).
Me gédllim té identifikimit té joefikasitetit né kuadér té sstemit, DAGj-re duhet té implementoj njé
mekanizém gé né ményré efikase t€ mbledhé té dhénat statistikore.

Gjykatat e té gjitha shkaléve, me ndihmén e vazhdueshme t&€ DAGj-re duhet té punojné drejt
pérmirésimit té ekzekutimit té aktgjykimeve, pérfshiré edhe sanksionimin e paéve té cilat nuk i

respektojné vendimet gjygésore.

OSBE e ripérsgrité rekomandimin e sg, gé né té ardhmen, 1éndét gjygésore nuk duhet ndaré duke
u bazuar né pérkatés etnike. Té gjitha rastet e ndieshme té cilat involvojné gjykatésit dhe té
pandehurit e pérkatésive etnike té ndryshme, duhet nga afér té pércjellen nga ana e OSBE-sé.
Secili giykatés i cili manifeston anshméri dhe diskriminim duhet t'i nénshtrohet procedurés
displinore prané KGjPK -és, ndérsa posagérisht duhet té pércjellen proceset gjygésore in absentia.

Ekspropriimi

OSBE e inkurgjon PSSP-né (pérmes ZK J-sf) té |éshojé udhézime me té cilat pérkujtohen organet
komunale dhe ao gendrore mbi kérkesat gé i parashikon procedura e ekspropriimit. Agjencité
gendrore, sic jané AKM-ja dhe Korportata Elektroenergjetike e Kosovés (KEK-u), duhet té
udhézohen gé ato t'i respektojné kéto procedura me rasitn e niges s projekteve infrastrukturore
ose publike.

Kryetarét e kuvendeve komunale dhe Kryeshefat ekzekutiv (KE) duhet té sigurojné se komunat e
tyre té respektojné procedurén e ekspropriimit. Aq mé shumé, kéta duhet té veprojné me efikasitet
né sanimin e anashkalimeve gé i jané béré késg procedure.

Pér té parandaluar shkeljet e padéshirueshme té té drejtave pronésore — pérfshiré edhe
kompensmin joadekuat, secila prg Shteteve kontribuese me trupa té KFOR-it (SHKT)
inkurgjohen gé té zhvillojné njé proceduré pér shayrtimin e kérkesave, me té cilén obligohen kéto
shtete. Né kuadér té késgj politike obligative duhet té ekzistojé njé skemé e cila pérfshiné edhe
girané, kompensimin e arsyeshém pér bartésit e té drejtés pronésore pér ndérhyrje té pérhershme
apo té pérkohéshme né té drejtat e tij.

Kontrollimi i transfereve té pronave banesore (Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17

PSSP-ja duhet té ndryshojé Rregulloren e UNMIK-ut 2001/17 pér té inkorporuar s né vijim:
Shtrirja e Rregullores duhet té zgjerohet pér té pérfshiré edhe shitjet e tokés bujgésore né pronés
private dhe tokén e shirytézuar pér géllime afariste né rastet kur ky lloj i tokés gjindet jashté
konceptit té “pronés s& shogéruar” dhe né ményré té drejtpérdreité ndikon né géndrueshméring e
komunitetit té pakicave.

Mekanizmi e kompensimit, me té cilin rishgyrtohet shkelja e té drgjtés pronésore individuae.

Té gjithé akterét relevant (UNMIK-u, Zyra e PSSP-s2 dhe Shtylla|l, DCPB, OSBE dhe policiae
UNMIK-ut) duhet t€ punojné drgt implementmit efikas dhe uniform té Rregullores. OSBE
rekomandon s né vijim:
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PSSP duhet té caktoj@ mé shumé zona té vecanta gjeografike, pas konsultimeve me
adminisgtratorét komunal té UNMIK-ut. Komitetet regjionale té rishgyrtimit (KRR) té themeluara
me Rregulloren 2001/17 duhet té pérkrahin né ményré aktive administratorét komuna té
UNMIK-ut.

Logjika (arsyetimi) mbi nevojén e caktimit t&€ ZV Gj-ke duhet té béhet publike pér opinionin.
Adminigtratorét  komuna (UNMIK) duhet gé paéve kontraktuese t'u japin arsyetime té
hollésishme mbi shkaget e refuzimit té regjistrimit té kontratés mbi shitblerjen. Kéto arsyetime
duhet té reflektojné balancimin e té dregtave individude me interesn e pérgjithshém té
komunitetit g€ e rrethon.

KRR-t duhet té pércjelin mé aktivisht, implementimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2001/17 dhe
duhet té sigurojné se nuk do té anashkalohet ose pérdoret né ményré jo té drejté. Né bashképunim
me administratorét komuna (UNMIK), KRR-t duhet t& monitorojné vértetimin e kontratave mbi
shitblerjen e pronave brenda ZV Gj-ke, gé béhen prané gjykatave kompetente.

Pér té gené konsistent me bartjen né proces e sipér t& kompetencave, Rregullorja e UNMIK-ut
2001/17 duhet ndryshuar me gélim té Igimit té implementimit t€ sg nga ana e KE-iv, nén
mbikqyrjen e administratoréve komunal (UNMIK).

Rregullimi/parandalimi i ndértimeveilegale

Zyrtarét komunal, zyrtarét e organeve té rendit, agjencité dhe gjykatat duheté té ndérmarrin masa
adekuate drgt sanimit dhe paranddimit té ndétimeve ilegale dhe shfrytézimit joligjor té tokés
banesore dhe bujgésore té pronaréve nga pakicat, s bartés té kétyre té drejtave, pérfshiré edhe
shaiptimin dhe ekzekutimin e denimeve pérkatése.

IPV-es (Minigtria e Ambientit dhe Planifikimit Hapsinor MAPH dhe MSHP) duhet té sigurojné
implementimin uniform té ligjit né fugi i cili rregullon ¢éshtjet e ndétimeve, pérshiré edhe
rregulloret @ UNMIK-ut nr. 2000/44 dhe 2000/53, pérmes Iéshimit té urdhéresés administrative
pér té plotésuar udhézimet komunale té cilat tanimé jané shpérndaré.

PSSP-ja (ZKJ) che IPV-es duhet té japin sgarime obligative né lidhje me ¢éshtjen e “autoritetit
gendror’ dhe mekanizmit pérgjegjés té rishqyrtimit adminigtrativ pé& té gjitha ministrité dhe
komunat.

PSSP dhe Kuvendi i Kosovés duhet té ndryshojné Rregulloren 2000/53 t€ UNMIK-ut, nenin 6.3
pér té pasgyruar interpretimin e PSSP-s2 dhe praktikén e tij, por edhe pér ta véné né harmoni me
standardet mbi té drejtat e njeriut, késhtu gé ankesa té mund ta pushojé ekzekutimin e sanksionit.
MAPH duhet té pérkujtojé té gjitha komunat mbi formén ligjore té vendimeve adminidrative gé

vendimet mé té reja té Gjykatés Supreme.
Rindértimi qé ka té b&é meté kthyerit

Raporti i dhjeté i OSBE/UNHCR mbi gjendjen e pakicave etnike né Kosové, mars 2003, i ka
paragitur rekomandimet né lidhje me rindértimin gé ka té b&é me té kthyerit, dhe té cilat ende jané
valide. OSBE nuk do t'i ritheksojé kéto rekomandime.

Kuvendi i Kosovés me pérkrahjen e MAPH, duhet té kodifikojé né ligj, mekanizmat mbrojtés té
pronés dhe procesin e rregullt gjygésor gjaté ndarjes sé rindértimit pér té kthyerit, si¢ jané ata té
cilét i parashikojné Udhézimet e UNMIK-ut pér rindértimet e shtépive, Kosové 2002. Kéta
mekanizma duhet té respektohen nga té gjitha strukturat e involvuara né ndarjen e ndihmés pér
rindértim.
" Njé legjidacion i tillé do té siguronte mekanizmat té cilé& do té mbanin pérgjegjés akterét e
involvuar né ndarjen(alokimin) e ndihmés pér rindértim.
Né kuadér t& kétyre mekanizmave, miratimi péfundimtar mbi ndarjen(aokimin) duhet t'i
takojé autoriteteve komunale.
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Administratat komunale dhe partnerét implementues duhet té sigurojné se ata té cilét e pranojné
ndihmén pér rindértim, té lirojné pronat té cilat ata i kané okupuar né ményré joligjore, késhtu gé
té lgojné té tjerét té kthehen nga vendi ku jané zhvendosur. DCPB-ja/K K PB-ja dhe gjykatat duhet
té involvohen aktivisht né sanimin e okupimit té kundérligishém. Si¢ éshté theksuar né
rekomandimet mbi DCPB/KKPB; gjygésa policia (e UNMIK-ut dhe SHPK-ja) dhe
DCPB/KKPB-ja duhet té bashképunojné pér géllim té mbrojtjes dhe parandaimit té démeve pas
débimit/lirimit té pronave té okupuara.

Nga piképamja e nevojés pér té mbrojtur té drejtat nga aspekti i procesit té kthimit, Komisoneri i
larté pér refugjaté i Kombeve té Bashkuara (UNHCR) dhe UNMIK-u (Zyra pér kthime dhe e
komuniteteve) duhet té azhurojné Doracakun e tyre té pérbashké mbi kthimin e géndrueshém, pér
té pérfshiré edhe mekanizmat, s ata gé hyjné né kuadér té “Udhézimeve t&€ UNMIK-ut pér
rindértimin e shtépive, Kosové 2002, pér gdlimin e vértetimit dhe mbrojtjes té té drejtave
pronésore.

Zyra pér kthime dhe komunitete dhe IPV-es duhet té inkurgjojné njé pérfshirje mé té madhe té
zyrtaréve komunal relevant né kuadér té Grupit punues komuna (GPK) ose né kuadér té
strukturave gjegjése pér té pérmirésuar mbrojtjen e té drejtave pronésore pérgjaté téré procesit té
kthimit.
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HYRJE

Réndésia e té drejtave pronésore” né Kosové nuk duhet té rénvierésohet. Ato jo vetém gé u japin
individéve dhe bizneseve mundés té kontrollojné dhe mbrojné pronén e tyre pa pengim té jashtém,
ato gjithashtu e luginé edhe rolin kyc né redizimin e kthimit t€ géndrueshém té personave té
zhvendosur dhe refugjatéve né Kosové, sikurse edhe né zhvillimin e ekonomisé s2 Kosovés. Sé
kéndgimi, anembané Kosovés, OSBE-ja ka gjetur se né pérgjithés individét dhe bizneset nuk mund té
sigurojné né meényré efektive apo té mbrojné pronén e tyre dhe pér kété shkak, nuk mund té ushtrojné
né ményreé té ploté té drejtat e tyre pronésore.

A. Problemi

Ekziston njé dukuri e njohur miré e okupimit té kundérligjshém té shtépive, banesave dhe lokaeve
afariste, s dhe e punimit té tokés bujgésore nga njeréz té cilét nuk jané pronar té asg toke s dhe e
ndértimit té kundérligishém né tokén e dikujt tjetér. Qeveria (e definuar s Misoni i Adminidratés s
Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Institucionet e Pérkohshme té
Vetégeveriges né Kosové (IPVQ) nuk duket té jené dikase né parandaimin apo pérmirésmin e
Stuatés né kéé dretim. Céshtjet pronésore nuk jané té rregulluara s duhet. P& shembull né disa
raste, njerézit nuk mund té blgné apo shfrytézojné pronén pér shkak se nuk éshté e garté se kush e
kontrollon até proné — qofté pér shkak se mungojné regjistrat e pronés pérkatése apo pér shkak se nuk
njihet pronésia e pronés né fjalé.

Jané béré njé séré pérpjekjesh pér té kthyer situatén prapa. PSSP-ja themeloi DCPB-né dhe KK PB-né
né vitin 1999 kryessht me gélim té adresimit té problemeve kyce gé kané té b&né me té drejtat
pronésore dhe banesore? dhe Agjensing e Mirébesimit t& Kosovés (AKM) né vitin 2002 pér t'i

miratoi, pérderisa PPSP-ja shpalli hyrjen né fuqi t&, regjistrit té reviduar té té drejtave pronésore.”
Shumé komuna e kané rregulluar deri né njé masé géshtjen e ndétimeve té kundérligjshme duke i

legalizuar apo duke i hequr/rrénuar ato. Pérkundér kétyre pérpjekjeve, ende mbeten shqetésime rreth
aftésise s& geverise pér t'i mbrojtur kéto té drejta. Té drejtat pronésore né pérgjithés mbeten té
rrezikuara dhe té kufizuara. Mund té béhet pyetje se pse kjo gjendje ende vazhdon dhe pse geveria
ende vazhdon té luftojé pér té siguruar gé njerézit té jené né gjendje t'i ushtrojné té drejtat e tyre
pronésore né ményré té ploté.

B. Qélimi i raportit

Duke i shfrytézuar informatat e mbledhura gjer né janar té vitit 2002, OSBE-ja tenton té€ jepé pérgjigie
né kété pyetje duke i ofruar autoriteteve pérgjegjése geveritare mjete pér té pérmirésuar gjendjen dhe
pér té siguruar gé té drejtat pronésore jané té siguruara dhe té mbrojtura né téré Kosovén. Né raportet
e kaluara, OSBE-ja éshté pérgéndruar né identifikimin e problemeve me té cilat pérballen individét e
ndryshém gjaté ushtrimit té té drgjtave pronésore, té cilat jané kategorizuar s probleme gé kané té
b&né me gagen né té drejtat pronésore, gofté népérmjet té ngritjes sé vetédijes pér té drgtat ligjore
apo edhe népérmjet té€ gages né institucionet dhe strukturat pérkatése té cilat jané tejet efikase né
mbrojtjen e kétyre té drejtave. Né vend se té ofrohet njé katalog i thjeshté i problemeve té tilla rreth
gasies, té cilat jané identifikuar dhe diskutuar q& mé paré’ ky raport bén njé hap pérpara.

Me kété supozohet se gaga, vecanérisht né ingtitucionet dhe strukturat pérkatése, paraget njé problem
i cili éshté, sic mendon edhe OSBE-ja, Situata ku, té gjitha strukturat dhe ingtitucionet geveritare té

1 Né téré kété raport, pronaté cilési referohemi éshté proné e paluajtshme si¢ ésht & toka dhe ndértimet.

2 Regullorja e UNMIK-ut 1999/23 mbi themelimin e Drejtoratit pér Céshtje Pronésore dhe Banesore dhe Komisionit pér
K érkesa Pronésore dhe Banesore, 15 néntor 1999.

3 Regullorjae UNMIK-ut 2002/12 mbi themelimin e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit, 13 gershor 2002.

4 Regullorja e UNMIK-ut 2002/22 mbi shpalljen e Ligjit t& miratuar nga Kuvendi i Kosovés mbi themelimin e Regjistrit té
Pronés sé Palugjtshme, 20 dhjetor 2002

5 Lexo vlerésimin e nénté dhe té dhjeté t& OSBE-s&/UNHCR-s& mbi gjendjen e pakicave né Kosové, maj 2002 dhe mars
2003. Sikurse edhe raportet paraprake t& OSBE-s& mbi gjendjen e pronés né Kosové, té janarit 2001 dhe shkurtit 2002.



pérfshira né sigurimin dhe mbrojtjen e té drejtave pronésore nuk funksionojné né ményreé efikase. Ky
raport konstaton shkaget pér té cilat ingtitucionet dhe strukturat pérkatése vazhdojné té jené joefikase.
Pér té béré kété, raporti shgyrton funksionimin e kétyre strukturave dhe ingtitucioneve né pérgjithés
pér té pércaktuar burimin e problemeve dhe kornizén ligjore e cila mbroné kéo té drejta dhe
implementimin e kornizés ligjore, pér té dhéné rekomandimet pérkitazi me até se ¢faré zgjidhje duhet
gjetur.

Problemet sai pérket ushtrimit té té drejtave pronésore kané ndikuar né reaizimin e té drejtave tjera.
Nése autoritetet tjera shkelin té drgjtat e bartésit té té drejtés pronésore duke mos e informuar,
kompensuar apo duke mos i ofruar mundési pér té kundérshtuar apo paragitur ankesé ndgj veprimeve
té geverisé, atéheré e drejta e personit pér ankesé (e drejta pér proces té rregullt) dhe e drejta pér
pérmirésimin e situatés sé pengimit té padrejté né redizimin e té drejtave pronésore (e drejta pér
mjetet juridike efikase) mund té konstatohet se jané shkelur. Diskriminimi mund té parandaojé
personat nga redlizimi i ploté i té dregtave pronésore. S& kéndegjmi, pérfundimet dhe rekomandimet e
shfaqura né kété raport, jo vetém gé i adresojné problemet pérkitazi me mbrojtjen e té drejtave
pronésore, por edhe ato té cilat s té tilla, parandal ojné ushtrimin e ploté té kétyre té drejtave.

Ky raport éshté i strukturuar gé té shérbgé s njé pasqyré e problemeve té pérgjithshme né kuadér té
institucioneve dhe strukturave té cilat nibrojné dhe sigurojné redizimin e té drgtave pronésore né
Kosové. Gjetjet e kétij raporti dhe rekomandimet do té shérbginé métutje s njé mjet pér raportet tjera
vijuese né kéé fushé né té cilét OSBE-ja u jep céshtjeve dhe rekomandimeve té caktuara njé
vémendje té shtuar. Ké&to raporte vijuese kané pér géllim té ofrojné njé anaizé mé té fokusuar dhe
detgjuar me géllim gé t'i ndihmaojné autoriteteve pérkatése té pérmirésojné gjendjen pronésore juridike
né Kosove.

C. Bazat analitike té kétij raporti

Me géllim té pércaktimit té burimit té problemeve pérkitazi me té dretat pronésore, té drejtat
pronésore duhet definuar s kritere né té té cilave themelohet vierésimi se a jané duke u mbrojtur kéto
té drgta né ményré efikase apo jo. Autoritetet komunale dhe kahinore té Kosovés jané zotuar
shprehimisht se do t'i respektojné standardet e parapara me Konventén pér té Drejtat e Njeriut dhe
Lirité Themelore (KEDN;) dhe protokollet e sgj, s dhe té drejtén e sg precedentaler.® Kéto standarde
jané pérdorur s baza né téré raportin.

1. Definimi i té drejtave pronésore dhe kufijté e tyre

Né bazé té KEDNj-s2 dhe ligjeve té zbatueshme vendése, individét dhe bizneset (personat juridiké)
kang té drejté pérveg tjerash edhe té posedojng, shesin dhe shfrytézojné pronén e tyre.” Kéto té drejta
mund té fitohen mbi llojet e ndryshme té pronés, si¢ éshté prona banesore, komerciade apo toka
bujgésore, sikurse edhe llojet e tjera té ndértesés. Bartési i té drejtés pronésore mund t'ja barté (kal oj€)
té gjitha kéto té drejta apo ndonjérén ngato (pér shembull té drgjtén e shfrytézimit) njé personi tjetér.
Qeveria mundet, nén rrethanat e caktuara, té pengojé realizimin e té drejtave pronésore té pérmendura
S mélart.

Nése organet geveritare déshirojné té pengojné, privojné apo kontrollojné redizimin e té drgtés

pronésore té njé personi, duhet té plotésohet njé test i trefishté. Né bazé té nenit 1, protokollit 1 té

KEDN;j-s&, pengimi né realizimin e té drejtés pronésore;

(a) Duhet té parashikohet me ligj, gé nénkupton se ligji duhet té jeté i gasshém dhe i garté sikurse gé
duhet té ofrojé mbrojtje kundér arbitraritetit;®

6 Kapitulli 3.2 (b) Regullorja e UNMIK-ut 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisien e Pérkohshme né K osové
(Korniza Kushtetuese), 15 maj 2001.

" Lexo nenin 3, Ligji mbi marrédheniet themelore pasurore juridike, Gazeta Zyrtare RSFJ-s& Nr. 6/80, dhe neni 1, Protokolli
1 i KEDNj-s2. Shih Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé A 52, para. 61 (1982) dhe Marckx kundér Belgjikés, A 31, para.
63 (1979), e cila parasheh té drejtén pé huazim, dhénie né peng apo shkatérrim té pronés. Sa i pérket té drejtés banesore,
shih nenin 8, KEDNJj-sé.

8 Henrich kundér Francés, A 296-A, para. 42 (1994)



(b) Téjeté né shérbim té gdlimit legjitim, apo interesit té pérgjithshém;®

(c) Té jeté i domosdoshém né njé shogéri demokratike, pérderisa pengimi duhet té jeté proporcional
me gédlimin e kérkuar, p.sh vénia e baraspeshés ndérmjet té interesave té komunitetit dhe
mbrojtjes s té drejtave individuale.'

Ky test kérkon gé té jipet njé kompensm adekuat pé pengimin jo té drgjté té redizimit té té drgtés
pronésore. Nése vjen deri te pengimi apo privimi i S2 drejtés pronésore nga njé organ geveritar- i dli
buron nga zbatimi i ligjit, dhe i cili nuk i plotéson kriteret e lartpérmendura, aéheré pengimi apo
privimi i té drejtés pronésore éshté i kundérligishém dhe arbitrar, dhe kjo situaté duhet té sanohet
(pérmes mijetit juridik).

2. Mbrojtja e té drejtave pronésore

Pérderisa té drgjtat pronésore mund té kufizohen me ligj, ato gjithashtu mund edhe té shkelen, qofté
nga njerézit apo organet geveritare dhe kérkojné mbrojtje juridike ose vénje né shérbim té mjeteve
juridike efikase dhe té gasshme. Né bazé té KEDNj-£ té gjitha organet geveritare kané detyrim
pozitiv té respektojné dhe mbrojné té drgtat pronésore. Kjo nénkupton se geveria nuk duhet té
pengojé né ményré arbitrare kedizimin e té drgtés pronésore, e cila gjithashtu duhet té ndérmarré
masat e parandaimit apo korrigjimit t& njé pengimi té tillé™ Njé detyrim i tillé duhet t& keté shtrirje
edhe népér gjykata, té cilat duhet té parandaojné pengimin e padrgjté té redizimit té té drgtave
pronésore. Nése gjykatat jané né pamundési apo nuk jané té gatshme té korrigjojné pengimet e tilla,
atéheré geveria nuk ka arritur té plotésojé detyrimin e sg, Si¢ paralexoet me dispozitat e KEDNj-s&.
Ky detyrim gjithashtu pérfshin edhe faktin se organet geveritare duhet té& ndérmarrin hapa pozitiv pér
pérmirésmin e shkeljeve té té drejtave pronésore, si¢ jané débimi i okupuesve té kundérligjshém.™ E
drgjita pér mjet juridik efikas mund té gjendet edhe né nenin 13 té KEDNj-s€. Té dretat tjera té
parapara me Konventé, kané mundési té ofrojné mbrojtje vecanérisht né kontestet pronésore. Pér
shembull, e drgta pé ankes? kundér njé vendimi té posagém i cili pengon redlizimin e té drgtés
pronésore (e cila parashikohet né nenin 6(1)), e drgjta pé& mosdiskriminim (neni 14) dhe mbrojtja e
integritetit té shtépisé & njé personi (neni 8). Né aspektin praktik, mbrojtja né bazé t& KEDNj-s&
nénkupton se organet geveritare né Kosové, duhet té ofrojné mbrojtje efikase pér té drejtat pronésore,
pérfshiré kétu edhe mjetet juridike dhe ato administrative s dhe mekanizmave implementues té cilét
duhet té veprojné pa zvarritje té panevojshme. Kjo gjithashtu nénkupton se ligji duhet té parasheh njé
mbrojtje tétillé.

3. Disa vecori rreth regjimit té té drejtave pronésore né Kosové

Kur té zbatojmé standardet e KEDNj-s& né Kosové, duhet té merren né konsideraté edhe disa
elementé pérkatés. SE pari, té drejtat e plota pronésore juridike né Kosové nuk ekzistojné. Sig géndron
puna, regjistri i pronés né Kosové éshté i pakompletuar dhe krejt cka ofron, éshté e drejta e posedimit.
Né bazé té ligjit té zbatueshém, regjistri duhet té pérfshijé edhe nga njé fage shtesé pér secilén doge e
cila bén té njohur pronarin e pronés. Megjithaté, pé momentin, shumica e autoriteteve e trgjtojné té
drgjtén e posedimit sikurse té drejtén e pronésisé.

SE dyti, definimi | pronésis? shogérore i cili éshté shfrytézuar né masé té madhe né Republikén
Socidiste Federative t& Jugodlavis?, mbetet ende i pagarté. Né veganti, mungesa e gartésisé e
pérshkon ményrén se s té drejtat pronésore duhet té zbatohen. P& shembull, éshté e pagarté se c¢faré
té drgtash kané komunat né lidhje me pronén shogérore. SE treti, korniza ligjore e cila i rregullon té
dregjitat pronésore tani pérbéhet nga ligjet né fugi para 24 marsit 1989, ligjet né fugi nga 24 mars 1989

9 Né pérgithési, geverive u ofrohet njé mirékuptim pér shkak té pércaktimit té géllimeve/interesave té tilla.

10 Rasti Sporrong dhe Lonnroth, fusnota 7, paragrafi 69.

1 Rasti Marckx, fusnota 7, paragrafi 31 dhe X & Y kundérHolandés, A 91 paragrafi 23 et seq. (1985), pérveg tjerash.
Pérkitazi me detyrimin e posacém pér t& mbrojtur shtépiné e njé personi (neni 8, KEDN;j), shih Airey kundér Irlandés,
6289/73, 10 shtator 1979, paragrafi 32-33.

12 Whiteside kundérMbretérisé sé Bashkuar 76/A DR 80 (1994), Plattform Arzte fur das Leben kundér. Austrisé A 139,
paragrafi 30-34 (1988). Dhoma pér té Drejtat e Njeriut t& Bosnjés dhe Hercegovingés e cila vien né ményré té drejtpérdrejt
pér KEDNJ-né, gjen se déshtimi pér té ndérmarré veprime pér té pérmirésuar pengimin e realizimit té té drejtave pronésore,
mund té péb&é né veti njé pengim té kundérligishém té redizimit té& drejtave té njeriut nga geveria Blentic kundér
Republikés Serbe, CH/96/17, 5 néntor 1997, paragrafi 25).



dhe rregulloret e nxjerra nga UNMIK-u gé nga 25 korriku 1999."° Krahas késgj, s pjesd e késgj
kornize ligjore jané edhe ligiet jodiskriminuese dhe té cilat jané né harmoni me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe gé kané hyré né fugi pas 24 marsit 1989**. Cdo dispozité e
ligieve né fjaé e cila é&hté né kundérshtim me rregulloret e UNMIK-ut nuk éshté e viefshme.
Vegorité e tilla duhet t& merren parasysh gjaté anadizimit té kornizés ligjore dhe implementimit té sq.

Pér té kuptuar se a burojné problemet me té cilat pérbalen ingtitucionet dhe strukturat pér mbrojtjen e
té drejtave pronésore nga veté pérmbajtja e kornizés ligjore, apo nga implementimi i sg (gpo nga té
dyjat), shumé faktoré duhet t& merren parasysh né kété drgjtim. Sé pari, duhet té pércaktohet se a
pérfshin korniza ligjore demente té réndésishme, sic jané mjetet juridike efikase dhe kompensimi i

duhur. Sé dyti, duhet té pércaktohet se a éshté duke u implementuar korniza ligjore né ményré té
duhur p.sh se jané véné né praktiké té dregtat pér mjete juridike efikase dhe kompensim.

D. Politika pilot e banimit té stafit

Pér té siguruar gé asnjé anétari | stafit t&é OSBE-s8 nuk éshté i pérfshiré né okupimin e kundérligishém
té pronés banesore né Kosové, Departamenti pér té drgjtat e njeriut dhe sundimit té sé drejtés ka
hartuar njé projekt pilot té qujatur “Poalitika e Banimit té Stafit.” Mé shumé informata né lidhje me
kéé poIitiklig mund té gjinden né pjesén |l té kétij raporti, né kuadér té kapitullit p&r DCPB-né dhe
KKPB-né.

E. Struktura eraportit

Pér ta béré kété analizé mé té gasshime, raporti éshté ndaré né pesé pjesé, ku secila prg tyre mbulon
aspekte té posagme té mbrojtjes & té drejtave pronésore e cila ofrohet nga institucionet dhe strukturat
pérkatése: regjistrimi i té drgjtave pronésore (sistemi i regjidtri té drejtave pronésore), mbrojtja e té
dregjitave pronésore té ndikuara nga konflikti (DCPB/KKPB), mbrojtja gjygésore (gjykatat e rregullta),
mbrgjtjia administrative (komunat dhe ministrit€) dhe mbrojtja e ofruar nga strukturat e posagme té
pércaktuara (strukturat pér rindértim dhe kthim). Né secilén pjesé ¢do kapitull éshté i ndaré né njé
sekson i cili vleréson kornizén pérkatése ligiore dhe né njé sekson tjetér i cili andizon
implementimin e kornizés ligjore nga ana e ingtitucionit apo strukturés pérkatése.

1 Neni 1.1 Rreg. UNMIK-ut 1999/24 mbi ligjin né fugi né Kosové e ndryshuar me rregulloren 2000/59.
14 Neni 1.2, Rregullorja e UNMIK-ut 1999/24. Mbetet e pagarté se gka né té vérteté mund té konsiderohet si zbraztésiré né
ligjin e zbatueshém dhe cili organ éshté kompetent pér té pércaktuar nése ekziston njé zbraztésiré juridike dhe nése dispozita
?érkatése éshté e pranueshme.

5 Lexo kapitullin 2, pjesa D, fage 25.



PJESA |: REGJISTRIMI | TE DREJTAVE PRONESORE

Fesa e paré shgyrton funksionimin e sistemit pér regjistrimin e té drejtave pronésore, sstemin
kadastral dhe regjistrin e palugitshmérive. Ky sistem paragitet s i pari né kété raport pér shkak se
dokumentimi i té drgjtave pronésore ofron bazé té fugishme pé& mbrojtien dhe promovimin e té
drejtave pronésore népérmjet té ingtitucioneve dhe mekanizmave té ndryshém té cilé jané temé e

diskutimit né seksionet e ardhshme té kétij raporti.



Pjesa I: Regjistrimi i té drejtave pronésore

Kapitulli 1: Sistemi i regjistrit té pronés

Pérmbledhje

- Sigtemi i ploté kadastral dhe regjistri 1 pronave té palugtshme/tokés shérben s njé céshije e
pazévendésueshme pé& mbrojtjen e té drejtave pronésore.
P& momentin, gaga publike dhe e ploté né shénimet e plota né regjistrin e pronés nuk éshté e
mundshme né Kosové.
Kjo mangés buron jo vetém nga mungesa e gages fizike né shénimet, mirépo edhe pér shkak
té dobésive gé i pérmban korniza e tanishme ligjore.
Mungesa e regjistrit plotésisht funksiona té té drgjtave pronésore mbi patundshmérité né
kuadér té komunés, pengon transparencén s pér qytetarét ashtu edhe pér geveriné pér té ditur
se kush éshté bartés i té drejtés pronésore.
Kjo gjendje parandalon transferin dhe transforimimin e lehté té té drejtave pronésore né
Kosové.

A. Hyrje

Me réndés themelore né sigurimin dhe mbrojtjen e té drejtave pronésore individuale éshté edhe
dokumentimi publik i tyre. Zakonisht sistemi i regjistrit té pronés, pérfshiré kétu edhe kadastrin, ofron
té dhéna té tilla. Sistemet e tilla jané themeluar anembané ish Jugodlavisg, té cilave u jipet réndés e
vecanté — dhe g€ bartjet e té drejtave pronésore té fitojné fugi juridike, kéto duhgj té regjistroheshin né
regjistér, s& bashku me shénimet teknike té cilat regjistroheshin né kadastér.'® Pa njé kadastér
koherent apo regjistér té pronés, njerézit nuk munden té blgné apo shesin pronat e tyre apo té
kérkojné shfrytézimin e mjeteve juridike pér shkak té okupimit t& kundérligjshém té tokés £ tyre,
komunat nuk mund té inicojné zhvillimin e projekteve té ndryshme té infrastrukturés, pérderisa
ekonomia nuk mundet té transformohet né njé ekonomi té tregut. Ky kapitull vieréson gjendjen né té
cilén ndodhet kadastri né Kosové, duke e ekzaminuar s€ pari efikasitetin e kornizés ligjore nén té cilén
funksionon, dhe s dyti duke e ekzaminuar aftésiné e ingtitucioneve pérkatése pér té mirémbajtur njé
sistem té tillé dhe & treti edhe shkallén e gages té cilén titullarét e pronave e gézojné né kété sistem.

B. Kornizaligjore

Pé momentin, korniza ligjore geverisé me kadastrin, pérderisa regjistri i pronés i éshté nénshtruar njé
proces té revidimit me géllim té bérjes s tij mé kompatibil me regjimin e té drejtave pronésore i cili
kérkohet pér té pasur njé transformim té miréfillté té ekonomisé s tregut. Pérpos késg mungese té
kompatibilitetit, korniza ligjore e kadastrit dhe regjistrit t€ pronés é&shté tejet problematike dhe
rezulton né njé mungesé té sigurisé sa i pérket realizimit té té drejtave pronésore.

S pari, korniza ligjore nuk parasheh né ményré adekuate regjistrimin e transferit té té drejtés
pronésore’’. P& shembull, ligji i zbatueshém nuk parasheh regjistrimin e transferit té té drejtés pér
shfrytézim té banesave shogérore né kuadér té regjistrit publik. Kjo zbraztésiré gjithashtu pengon c¢do

transformim té té drejtave gé kané té b&né me pronén shogérore.

Se dyti, revidimi i tanishém i kornizés ligjore nuk ka pruar koherencé né kuadér té sistemit, si¢
ilustrohet edhe me ndryshimet e fundit té cilat jané ndérmarré. Pérkundér shpalljes 2 tij, Ligji 2002/5
mbi themdimin e regjistrit t& pronés s& palugjtshme™ tani pér tani, nuk mund té zbatohet. Né bazé té

16 Neni 33, Ligji mbi marrédheniet themelore pasurore juridike.
17 Transfer nénkupton shitjen, trashégiming apo cfarédo lloj tjetér té transferit tékétyre té drejtave gé

parashihen meligjin e zbatueshém.
18 Kuvendi i Kosovés (KK) miratoi mé 17 tetor 2002 ligjin né fjalé, dhe si¢ e parasheh edhe Rregullorja 2001/9, Korniza
Kushtetuese, e cila shpallet dhe hyn né fugi pas nénshkrimit t& PSSP-s& népérmjet té Rregullores 2002/22 mbi shpalljen e
ligji t& miratuar nga Kuvendi i Kosovés mbi themelimin e regjistrit té pronés sé palugjtshme.
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preambulés, ky ligi nuk do té hyjé né fugi e as regjistri nuk do té themelohet pérderisa t& mos
miratohet legjidacioni plotésues. Njé veprim i tillé nuk ka ndodhur gier mé tani, késhtugé ka krijuar
njé zbraztésiré té re né kuadér té kornizés ligjore dhe gjithashtu edhe shkakton huti né mesin e
personave té cilét do té mirémbané njé regjistér té tillé.

Mungesa e koherencés né ligjidacion, mé tepér, rezulton né pagartés té métutjeshme lidhur me té
dretjat pronésore, se sa né siguri mé té madhe té tyre. Ashtu s i shpdlur, ky ligj, i cili e akomodon
ekonominé e transformuar, nuk e parashikon regjistrimin e té drejtés s shfrytézimi té pronés
shogérore. Pa njé dispozité té tillé, nuk mund té regjistrohen té drejtat ekzistuese pronésoro-banesore,
go e shfrytézimit dhe gjo e té dregjtés banesore, té cilat jané konfimuar edhe nga DCPB-ja. Gjithashtu
nuk mund té regjistrohen edhe té drgjtat jobanesore eksistuese mbi shfrytézimin dhe posedimin e
pronés shogérore e cila ende nuk éshté privatizar. Neni 5 i kétij ligji, pér mé tepér, i mundéson ¢do
regjistér. Duke mos kufizuar futjen e shénimeve té tilla né regjistér pér té gjithé ata persona té cilét
kané parashtruar ankesé prané organit pérkatés, ligji shkakton dykuptimés dhe pagartés ligjore jo
vetém sai pérket saktésisé (vértetésise) sé regjistrit, mirépo edhe té drejtés pérkatése pér realizimin e
S cilés paragitet parashtresa. Pér kété arsye, sic géndron Situata, korniza ligjore e cila geverisé me
sistemin e regjistrit té té dregjtave pronésore mbetet e papérshtatshme pér sigurimin e té drejtave
pronésore.

C. Implementimi i kornizés: Struktura institucionale dheregjistri

Pérpos shgetésmeve né lidnje me kornizén ligiore, sistemi i regjistrit t€ té drejtave pronésore,
veganérisht kadastri nuk funksionon né ményré té duhur pér shkak té strukturave adminigtrative té
pagarta, dhe mungesés s2 disponibilitetit dhe rugjtjes sé shénimeve sikurse edhe treguesve pérkatés gé
kané té b&né me manipulimin e shénimeve.

1. Strukturat e pagarta administrative

Pagéndrueshméria dhe hutia jané prezent né kuadér té strukturés sé pérgjithshme dhe administrative
implementuese té sistemit kadastral/regjistrit t€ pronés. Nuk ekziston ndonjé standardizim pérkitazi
me strukturén népérmjet té té cilés ofrohen shérbimet komunale kadastrale. Né shumicén e rasteve
shérbimet e tilla ofrohen népérmjet té Drejtoratit komuna pér kadastér dhe gjeodezi. Pérpos késg),
lokacionet e kétyre shérbimeve né kuadér té Drejtoratit nuk jané uniforme. Né péraférsisht gjysmén e
komunave té Kosovés, shérbimet ofrohen népérmjet té Zyrés komunale pér kadastér e cila ka statusin
e njé drgtorati té vecanté, pérderisa né anén tjetér zyra né fjalé ka njé status unik. Né katé& komuna,
kadastri gjendet né kuadér té Drejtoratit pér urbanizém.

Ekziston gjithashtu huti edhe rreth organit i cili éshté pérgjegjés pé mbikégyrjen adminidtrative té
kadagtrit dhe regjistrit té pronés. Né nivel komunal, ZKK-té kané pérgjegjési parésore pér té
mirémbajtur sistemin e shénimeve, pérgjegjés kéto té cilat jané té definuara dhe deleguara né ményré
té garte.” Kujt i japin pérgiegiés ZKK-té, &shté njé céshtje e cila shkakton mjaft huti né praktiké. Si
pjest e administratés komunale, ZKK-té fté s drejtorat i pavarur apo té shkrira né kuadér té
drejtorateve jané nén mbikégyrien e drejtpérdret t& Kuvendit Komuna dhe Kryeshefit Ekzekutiv.”
Né nivein gendror, ZKK-té bashkéveprojné edhe me Agjenciné Kadastrale té Kosovés. Para
konfliktit, ZKK-té ishin nén mbikgyrje té autoritetit gendror, ndérsa sipas legjidacionit té tanishém,
AKK-ja supozohet té funksionoj vetém s njé organ késhilldhénés pér ZKK-t€, duke dhéné ndihmé
teknike, harmonizuar praktikat dhe procedurat dhe duke trajnuar stafin e ZKK-ve. ** Pas hyrjes né fug
té Ligjit mbi regjstrin e té dretjave pronésore té patundshme, AKK do té merr pérsipér autorizimet pér
té ushtruar funksionet e pérgjithshme admingitrative mbi aktivitetet e ZKKve pérshiré edhe mjetet

1 Neni 3.3, Regullorja e UNMIK-ut 2000/45 mbi vetégeverisen e komunave né Kosové, 11 gusht 2000, ua delegon
komunave pérgjegjésité pér mbajtjen e shénimeve kadastrale.

2 Neni 30, 31, 35, Regullorjae UNMIK-ut 2000/45.

2L Urdhéresa administrative 2000/14 mbi implementimin e Rreg. UNMIk-ut 2000/12 mbi themelimin e Departamentit
administrativ pér shérbimet publike, 7 gershor 2000.
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juridike, 0@ kané té b&né me regjistrin. ** Pérderisa OSBE-ja ka vérgjtur se ZZK-té né praktiké i
implementojné ndryshimet sipas udhézimeve té Kryeshefit Ekzekutiv, OSBE-ja gjithashtu ka vérgtur
se ZKK-té mbané raporte t&€ mira me Agjencingé Kadastrale t€ Kosovés dhe nganjéheré paragitet
konfuzion, nése kjo agjenci ka funksione mbikqyrése. Megjithaté, né tri komunat veriore Zubin Potok,
Zvecan/Zvegan, Leposavic/Leposaviq, zyrtarét e kadastrit refuzojné té pranojné strukturat komunale
apo géndrore t& UNMIK-ut, duke |éshuar né garkullim shénimet kadastrale me titullin * Administrata
Gjeodezike e Republikés sé Serbis® > OSBE-ja éshté e brengosur thellé pér pagéndrueshmérité dhe
hutiné e cila mund té keté ndikim né mundésiné e parashtruesve té kérkesés pér té béré kérkese pér
redizimin e té dregjtés s tyre pronésore dhe mundésing e tyre pér té kérkuar mjete juridike efikase pér
pérmirésimin e shkeljeve té€ mundshme.

2. Disponibilitetit joadekuat dhe mbajtja e shénimeve

Si¢ pranohet né masé té madhe, Kadastri i Kosovés dhe regjistri i té drejtave pronésore éshté i
pakompletuar. Eshté i pakompletuar pér shkak té njé séré faktorésh, sic jané marrja dhe dérgimi i
shénimeve kadastrale né Serbi, shkatérrimi i tyre gjaté kohés s2 konfliktit, dhe anashkalimi sistematik
i regjistrit té té drgtave pronésore pér shkak té praktikave diskriminuese dhe zbraztésirave né
kornizén ligjore Si¢ jané ato gé i pé&mendém mé larté.

Né ményré mé té vecanté, shumicés s& komunave ju mumgojné shénimet kadastrale nga periudhat
kohore té caktuara, apo pér grupe & caktuara etnike dhe llojeve té veganta té pronés. Pér shkak té
marrjes dhe dérgimit té shénimeve kadastrale né Serbi, ZKK-ja né Mitrovic&Mitrovica posedon me
shénimet vetém té periudhés kohore prg 1955 deri né 1975 dhe nga 1986 deri né 1989. Sa i pérket
Shtimeg/Stimlje, né dispozicion jané vetém ato shénime kadestrale deri né vitin 1985. ZKK-ja né
Suhareké/Suva Reka ka shénime origjinale vetém nga periudha kohore para vitit 1959. Pas konfliktit,
mé shumé se 70% e shénimeve kadastrae té Prizrenit ishin marrur dhe dérguar pér né Serbi. Pér
momentin, shénimet e ZKK-s2 né Gjilan jané té kompletuara vetém ato deri né vitin 1958, pérderisa
fglél;-zj“a né Viti/Vitina éshté duke punuar né bazé té dokumenteve kadastrale té periudhés para vitit

Gjer mé tani, ré ato vende ku nuk jané marrur shénimet kadastrale apo kur jané ripértéritur, regjistri
ende mbetet i pakompletuar pé shkak té legjidacionit diskriminues i cili ka gené mné fugi deri né
vitin 1989 dhe 1999, e gé i bénte t& kundérigjshme transakcionet e pronés té lidhura ndérmjet
shqiptaréve té Kosovés. Rezultat i gjithé késg éshté se transakcionet e tilla jané béré né ményré
joformae dhe nuk jané regjistruar fare né gjykata apo regjistrin e pronés. Pérderisa transakcionet e
tilla mund té pérligien tani nga DCPB-ja/lK K PB-ja”®, ende mbeten zbraztésira té dukshme né regjistér.
Pé shembull, regjistri pasgyron té drgtat e posedimit pér vetém 6 nga 170 familje né njé fshat té
banuar me shqiptaré Cabré/Cabra né komunén e Zubin Potokut. Krahas késgj, njé pjesé e madhe e
bartésve té té drejtés pronésore té cilét jané pjesétar té komunitetit RAE nuk i kané regjistruar apo nuk
i kané siguruar né ményreé ligjore té drejtat e tyre né regjistér, qofté pér shkak se, nuk kané pasur
dijeni pérkitazi me vierén e regjistrimit té tyre apo kané menduar se taksat e regjistrimit jané shumé té
larta pér ta®. Gjithashtu, shumicés s& komunave i’u mungojné apo edhe nése i kané shénimet

nga ndérmarrjet shogérore.

2 Lexo nenin 1.2 dhe 6 t& Rreg. UNMIK-ut 2002/22.

2 OSBE-ja ka dijeni pér njé rast kur fleta poseduese e léshuar nga zyrtarét kadastralé né Zubin Potok, e datés 21 shkurt
2002, mban vulén e UNMIK-ut.

2 Njé arsye tjetér pér dogjet e pakompletuara éshté edhe fakti se transferet pronésoro-juridike té béra né Serbi jang té
regjistruara né dogjet té cilat jané larguar nga atje. Doget e tilla paraele dhe té dyfishta pengojné krijimin e doseve té
kompletuara dhe té sakta pér Kosovén

% Ky legalizim do té béhet duke parashtruar kérkesé té kategorisé B prané KKPB-s& dhe DPCPB-sé. Lexo pjesén II,
kapitulli 2 pér té kuptuar procedurén.

% Lexo Raportin e 9té t&¢ OSBE/UNHCR-s& mbi gjendjen e pakicave etnike né Kosové (shtstor 2001-prill2002), 22 maj
2002, paragrafet 105-106, fage 33 dhe Raportin e 10-té t& OSBE/UNHCR-s2 mbi gjendjen e pakicave etnike né Kosové, 10
mars 2003, pjesa4(11), fage 47-8.
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té néntédhjeta, gjykatat kané marrur vendime té cilat i kané shpdlur s té kundérligjshme kontratat e
lidhura ndérmjet ndérmarrjeve bujgésore shogérore dhe subjekteve private pér shkak se kontratat jané
béré s rezultat i shtréngimit®’. Shumica e ndryshimeve té urdhéruara me aktvendime té gjykatés nuk
jané futur né regjistér. Transferi i té drejtés pronésore do té fitojé fugi ligjore vetém nése individét e
regjistrojné transferin e pronés né regjistér. S& kéndgimi, shumé njeréz nuk kané ardhur né regjistér
pér shkak se shpenzimet e matjeve kadastrale té cilat kérkohen pér futjen e ndryshimeve pérkatése né
regjistér ishin té pakapércyeshme pér shumé njeréz (péraférsisht 70 euro). Si rezultat i késgj, shumica

Stérngarkesa e gjykatave komunale me raste éshté edhe njé faktor tjetér pér shkak té cilit kéto
shénime jané té vjetruara apo jokomplete®® Jo vetém g kjo ngecje ekziston né kryerjen e verifikimit
té kontratés mbi transakcionin e pronés dhe referimin e késgl kontrate ZKK-ve, mirépo kjo ngecje
ja gjithashtu ka dijeni pér shembuijt ku gjykatat nuk pércjellin apo nuk munden fare té gjgjné kontratat
e vértetuara té shitblerjes. Rezultat i gjithé késgj éshté se kéto té drejta pronésore nuk regjistrohen né
regjistér dhe pér kété arsye nuk pérmbané siguri ligjore pér shkak se vetém transakcioni i vértetuar né
regjistrin pérkatés ka fugi té vérteté ligjore.

pengesé kryesore pé& mirémbatjen efektive t& sstemit té regjistrit. Shumé ZKK-ve ju mungojné
pajiget S¢ jané kompjuterét, té cilét kérkohen pér kryerjen e punéve gjeodezike dhe automjeteve té
cilat nevojitet pé& mirémbajtjen adekuate té shénimeve dhe ofrimin e shérbimeve pérkatése pér
kontestet gjygésore apo nevojat tjera®® ZKK-vetjeraju nevojitet njé numér méi madh i stafit.*

Né anén tjetér, OSBE-ja véren se pérpjekjet e tilla jané duke u béré me gdlim té rikonstruimit té
shénimeve teknike kadastrale dhe té drgjtave pronésore. Kah fundi i vitit 2002, AKM-ja ka arritur té
azhurojé rreth 75% té shénimeve teknike kadastrale. Negociatat pér té nxjerré mé shumé shénime
kadastrale dhe pér té vendosur bashképunimin e teknik me géllim té rikonstruimit té sistemit kadastral
né Kosové jané né zhvillim e spé& ndérmjet UNMIK-ut, Qendrés Koordinuese pé& Kosové dhe
Metohi dhe geverisé federale té Serbisé dhe Malit t& Zi dhe geverisé s& Republikés s& Serbiss!
Negociata zhvillohen edhe ndérmjet UNMIK-ut, administratés gjeodezike té Republikés s2 Serbisg,
QKK dhe AKK-s£ né lidhje me até se g té béhet bartja e shénimeve kadastrale pér territorin e
Kosovés. Puna e KKPB-sg, e cila do té diskutohet né kapitullin e ardhshém, pér té vértetuar té drejtat
pronésore té fituara népérmijet té transakcioneve joformale dhe atyre té drejtave té cilat jané penguar
gjaté redizimit té tyre pér shkak té praktikave diskriminuese, kontribuon né masé té madhe né
pérmirésimin e saktésisé S8 sistemit té regjistrit té pronés.

3. Manipulimi me shénime

Integriteti i atyre té cilé& administrojné me sistemin e regjistrit t€ pronés ka ndikim gjithashtu né
funksionimin e kétij sistemi duke véné né piképyetje saktésing e shénimeve pérkatése. OSBE-ja ka
getur se ZKK-té kané krijuar né ményré té kundérligishme té drgjtat pronésore. Shembulli mé i

21 g shembull i njé vendimi té tillé éshté vendimi 232/94 i Gjykatés Komunale té Lipjanit/Lipljan i datés 22 korrik 1994.
Vendimi né fjalé i shpal té paviefshme kontratat e tilla duke gjetur se transakcionet e tilla jané lidhur nén kércénim té
dhunés nga ana e pé&fagésuesve té orgeneve geveritare dhe pér kété arsye transakcionet e tilla ishin béré me ¢mime shumé té
ulta té shitjes

2 |exo pjesén 111, kapitulli 1, neni C(1)(d-e), fage 32-35.

2 p.sh drejtori i kadastrés né Kliné/Klinai shpjegoi se drejtoratit té tij ende i mungojné pajisiet kompjuterike pér té mbajtur
dhe azhuruar shénimet pérkatése kadastrale. Ai gjithashtu u ankua se komuna ka déshtuar né masé té madhe t'i pérgjigjet
nevojave mé staf dhe atyre materiale té Drejtoratit né fjalé

%0 p.sh né Lipjan/Lipljan, pér shkak t& mungesés sé gjeodetéve, puna né terren nuk mundet té& béhet dhe pér kété arsye zyra
kadastrale duhet té pérballet me njé numér té madh té |éndéve té vjetruara

81 Konsultimet e tilla té bazuara né RKS 1244 dhe Dokumentin e Pérbashkét t&8 UNMIK-ut dhe Republikés Federative té
Jugodllavisg nga 5 néntori 2001 (' Dokumenti i pérbashkét’) e cilajep listén e té drejtave pronésore si zona té posagme té
angazhimit dhe interesit té pérbashkét.
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njohur né kété drejtim éshté edhe al i tetorit 2002 pas arrestimit té dy zyrtaréve té larté té ZKK-sé né
Prishtiné/Pridtina pér sic besohet transakcionet e kundérligishme té pronés. K&o arrestime ngrisin
shgetésime pérkitazi me besueshméring e shénimeve dhe origjinditetin e dokumenteve plotésuese
(subsidiare) e gé ka rezultuar né njé veprim korrigjues té ndérmarré nga ana e administratorit komunal
t& UNMIK-ut. ** Pas konsultimeve me Departamentin e Drejtésisé dhe AKM-s5, mé 8 tetor 2002,
adminigtratori komunal i UNMIK-ut |&shoi njé urdhé me té cilin ngriheshin té gjitha transakcionet e
pronés té béra gjaté tre viteve té fundit pérderisa Komisioni pé& Auditim i themeluar nga ana e AKM-
S té keté verifikuar ligishmériné e tyre. Né njé shembull tjetér, ZKK-ja né komunén e Fushé Kosovés
/Kosovo Polje léshoi dokumente zyrtare® me té cilat vértetoheshin té drejtat pronésore té tre
pjesctaréve té komunitetit ashkali me géllim té pércaktimit té zotésise s8 tyre pér té aplikuar pér
programin pér rindértim, pérkundér se nuk i kishte siguruar kontratat mbi shitblerjen, té vértetuar né
giyg. Né vend té késgj, ZKK-jaléshoi dokumente né bazé té kontratave té paverifikuara dhe déshmive
té dy déshmitaréve (gé kryesisht jetojné né shtépité e fqinjéve).

OSBE-ja gjithashtu ka dijeni pér rastet né té cilén népunésit e ZKK-s2i’u kané mohuar subjekteve té
ndryshme té drejtat e tyre pronésore duke refuzuar regjistrimin e pronés sé tyre né regjistrin pérkatés.
Pér shembull né komunén e Gjakovés/Dakovica, njé parashtrues i kérkesés i pérkatésisé etnike
shqiptare ishte privuar né ményré té kundérligishme nga e dreta e tij ligjore pér proné veganérisht
pas ZKK-ja kishte refuzuar té regjistrojé ndryshimin e posedimit nga ndérmarrja shogérore né
pronés private té tij. Tek ky refuzim erdhi edhe pérkundér konfirmimit té béré nga Departamenti i
Pérkohshém pér Tregti dhe Industri (DPTI) (gé ishte kompetent né até kohé pér transferet e pronés
shogérore) se transferi ishte i vliefshém dhe pérkundér vendimit té gjykatés me té cilin urdhérohg
ZKK té b&gé regjistrimin e pronés. Kryeshefi Ekzekutiv dhe drgjtori i kadastrit pohuan se pala e treté
kishte bleré pronén paraprakisht dhe sékéndejmi edhe té drejtat e késgj pale duhet mbrojtur. Kurré nuk
u ofrua ndonjé déshmi pér kété transakcion.**

Rastet e tilla e vgné né dyshim téré saktésiné e regjistrit té té drejtave pronésore, e cila mundet gé té
ndikojé negativisht né aftésiné e gjykatave pér té gjykuar kérkesat, né aftésné e komunave pér
ekspropriim té drejté dhe integritetin e transfereve pronésore né pérgjithési.

4. Implementimi problematik

Pér kété arsye, né kété stuaté, korniza ingtitucionale népérmjet té té cilés administrohet sistemi i
regjistrit t€ pronés nuk mund té sigurojé né ményré efikase té drejtat pronésore. Mungesa e
koherencés 2 strukturés ingtitucionale pérmes € cilés administrohet sistemi i regjistrimit e ka bazén
né shénimet e pakompletuara dhe té pagéndrueshme. Pérderisa shénimet né kuadér té sistemit té
regjistrit té pronés nuk jané té kompletuara dhe té sakta, té drejtat pronésore nuk do té jené té sigurta e
as nuk do té kené mundési té jené té mbrojtura né ményreé efikase.

5. Céshtjet pérkitazi me gasjen

Efikesiteti dhe integriteti i sSistemit té regjistrit té té€ drgjtave pronésore gjithashtu varet edhe nga
shkalla e gagesfizike té cilén e kané bartésit e té drejtés pronésore né té.  Sig ishte potencuar edhe me
“Vlerésmin e dhjeté mbi gjendjen e pakicave kombétare né Kosov€’ publikuar nga OSBE-/UNHCR-
% gega e tillé pé komunitetet e pakicave éshté pérmirésuar dukshém.®® Sidogofté, incidentet
vazhdojné té ndodhin dhe pé kéé arsye pakicat vazhdojné té pérbalen me probleme rreth gages
fizike né ZKK-té dhe shénimeve gé ruhen né kéto zyre. Pérderisa té gjitha komunitetet t& mos gézojné

%2 Q& nga 1 prilli, titulli i administratorit komunal t& UNMIK-ut éshté ndérruar né Pérfagésues Komunal t& UNMIK-ut. Né
téré kété raport, titulli AK i UNMIK-ut do té pérdoret kurdo gét'i referohemi veprimeve té kétyre zyrtaréve para késaj date,
ago kur Rregullorjai referohet AK t&€ UNMIK-ut.

35 Dokumentet zyrtare nga ZK K -té té datés 9 néntor 2002

3 Kryeshefi ekzekutiv gjithashtu déshtoi t& jep pérgjegie né ankesén e parashtruar nga parashtruesi i kérkesés Brenda
periudhés kohore prgj njé mugji e paraparé me nenin 35, Regullorja e UNMIK-ut 2000/45, duke i’ u mohuar parashtruesve té
kérkesés té drejtén e tyre pér proces té rregullt

% Pjesa 4, Fage 47, “Vlerésimi i dhjeté i gjendjes sé pakicave etnike né Kosové’, e publikuar mé 10 mars 2003. Fagja né
i nternet:www.osce.org/kosovo/documents/reports/minorities
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gase té ploté né kété sistem, gjendja e té drgjtave pronésore nuk do té pasgyrojé situatén e duhur né
Kosové.

D. Pérfundimet

Si¢c mund té shihet, sistemi i regjistrit té pronés nuk funksionon né ményré té mjaftueshme pér té
siguruar dhe mbrojtur té drejtat pronésore né téré vendin apo pér té mundésuar njé tranzicion adekuat
té ekonomisé kosovare né njé ekonomi té tregut. As korniza ligjore, e sa zbatimi i sg, dhe as gaga né
sigtemin e regjidrit té pronés nuk mjaftojné pér té siguruar gé sistemi i regjistrit té pronés té pasgyrojé
giendjen e tanishme apo té ardhshme té té drejtave pronésore né Kosové. Funksionimi i ploté dhe
efikas i sstemit té té drejtave pronésore nuk varet vetém nga pérmirésimet e kétyre tri elementeve,
mirépo gjithashtu edhe né efikasitetin e ingtitucioneve si¢ jané KKPB-ja, gjykatat dhe komunat.

11



PJESA |1: MBROJTJA E TE DREJTAVE PRONESORE BANESORE TE PREKURA NGA
KONFLIKTI

Pesa e dyté ka té b&é me mekanizmat pé& mbrojtjen e té drgitave pronésore, dhe shgyrton
rolin dhe efikasitetin e punés sé Drejtoratit pér Céshtje Pronésore dhe Banesore dhe
Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore (DCPB dhe KKPB). Funksionimi efikas i
DCPB-sé dhe KKPB-s£ luan rol kyc né mbrojtjen e té drejtave pronésore dhe banesore né
Kosove.



Pjesa Il: Mbrojtja e té drejtave pronésore

Kapitulli 2: Drejtorati pér Céshtje Banesore dhe Pronésore dhe Komisioni pér Kérkesa
Pronésore dhe Banesore

Pérmbledhje

- Funksonimi efikas i DCPB-s& dhe KKPB-s2 &shté me réndés thelbésore pér
mbrojtjen e té drejtave pronésore dhe banesore né K 0sove.
Roli themelor i DCPB-s& dhe KKPB-s2 né mbrojtjen e té drejtave pronésore dhe
banesore nuk &shté pranuar né ményré adekuate nga autoritetet relevante.
Kjo munges€ e njohjes ka rezultuar g¢ DCPB-ja dhe KKPB-ja té vugné nga
pérkrahja e mjaftueshme nga organet e caktuara pér zbatimin e ligjit dhe koordinimi i
pam;jaftueshém me gjykatat e rregullta.
Gjaé vitit 2002 dhe 2003, jané bé&é pérmirésme té dukshme né pranimin e
kérkesave, procesmin dhe zbatimin e tyre.
DCPB-ja ka filluar me delegimin e pérgjegjésisve tek organet komunale, pér t'u
marré me pronén e braktisur, gjé qé paraget njé hap vital né procesin e dorézimit té
kompetencave.
Mungesa e vetédijes dhe gages fizike né DCPB vazhdon, veganérisht pér pakicat
anembané né Kosové.
Hapi i ngadalshém me té cilin operonte né té kaluarén DCPB/KKPB-ja né Kosové
sikurse edhe mungesa e dijenisé pér mekanizmin pérkatés ka rezultuar né frustrime
dhe anashkalim té procedurés, dhe sé&kéndgimi, rrezikimin e té drejtave pronésore.

A.Hyrje

Pér shkak té shkallés s& problemeve me pronén banesore gjaté vitit 1999, ekziston nevoja pér
njé organ mbikéqgyrés pér té adresuar ¢céshtjet dhe pér té gjykuar kontestet duke pércaktuar njé
sistem mé té fugishém té procesimit té kérkesave. Themelimi i DCPB/KKPB-s& mund té
konsiderohet me réndés vitade pér krijimin e njé shogérie stabile, demokratike dhe pér
vendogen e sundimit té s& drejtés. Pérpos shkatérrimit té mijéra pronave s rezultat i
konfliktit, njé ¢éshtje me réndés kritike ishte okupimi i kundérligjshém i pronés banesore e
cila éshté braktisur pér shkak té ikjes sé njerézve né kérkim té strehimit népér fshatrat dhe
gytetet fginje. Né kété kontekst, DCPB dhe KKPB jané themeluar népérmjet t& Rregulloreve
té UNMIK-ut té cilat parashikojné funksionet kryesore té tyre e gé jané€, mbledhja, procesmi,
giykimi dhe ekzekutimi e vendimeve té plotéfugishme dhe té ekzekutueshme. Ky kapitull
shqyrton efikasitetin e kétyre inditucioneve né rikthimin gpo mbrojtien e té drejtave
pronésore banesore té atyre personave té dregjtat e té ciléve kané gené té prekura nga konflikti.

OSBE gjené se, roli fundamental i DCPB dhe KKPB né mbrojtjen e té drejtave pronésore,

ende nuk éshté njohur né térés nga ana e autoriteteve relevante, ndérsa mungesa e késg

njohjge vazhdon té ndikoj né DCPB dhe KKPB, gé té mos gézojné njé koordinim té
kénagshém vecanérisht me gjykatat e rregullta Mirépo, OSBE gjithashtu gjené se ka
pérmirésime lidhur me pranueshmé&iné e kérkesave dhe procedimin e tyre, por edhe
ekzekutimin e vendimeve té€ DCPB dhe KKPB té nxjerra kah fundi i vitit 2002 dhe fillimi i

vitit 2003; dhe kjo e fundit &shté rezultat i rritjes s bashképunimit me autoritetet pér zbatimin
eligjit.

B. Kornizaligjore

Né vitin 1999, Pérfagésues Specia | Sekretarit té Pérgjithshém themeloi DCPB/KKPB-né
népérmiet té Rregullores s8 UNMIK-ut 1999/23.%° Né tetor 2000, s rrjedhojé e veprimeve té
bashkérenditura nga akteré té ndryshém, pérfshiré kétu edhe OSBE-né PSSP-ja nxjerri

% Mbi themelimin e Drejtoratit pé&r Céshtje Pronésore dhe Banesore dhe Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe
Banesore, 15 néntor 1999
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Rregulloren e UNMIK-ut 2000/60°" Komisionit pér kérkesa pronésore-banesore i éshté dhéné
pushtet ekskluziv pér té gjykuar tri kategori té ndryshme té kérkesave gé kané té b&né me
pronén jo-komerciae:

() Kérkesat nga individét té cilé kané humbur té drejtat e tyre pronésore s rrjedhojé e
ligieve diskriminuese pas 23 marsit 1989 (kategoria A e kérkesave; e cila ka pér géllim té
shérbglé s njé mjet pérmirésues (juridik) pér té drgtat e humbura pronésore gjaté
periudhés kur autonomia e Kosovés ishte hequr);

(b) Kérkesat e individéve té cilét kané lidhur transakcione joformae pas 23 marsit 1989
(kategoria B e kérkesave, e cila ka pér géllim té pérligjé transferet joformale té pronés dhe
paraget njé hap pérpara drejt rivendoges s€ ddtemit té regjistrimit té té drejtave
pronésore);

(c) Kérkesat ngaindividét té cilét ishin pronaré, posedues ose bartés té té drejtés banesore té
para datés 24 mars 1999 dhe té cilét ishin privuar nga e drejta e posedimit dhe té cilén nuk
e kané tjetérsuar me vullnetin e tyre (kategoria C e kérkesave, e cila ka pér gélim té
sanojé ndérhyrjet né té drejtat pronésore té refugjatéve dhe personave té zhvendosur).

Vendimet e KKPB-s£ jané obligative dhe té ekzekutueshme dhe mund t'i nénshtrohen
shayrtimit gjygésor. Rastet té cilat nuk i plotésojné kushtet e kategorise A, B dhe C té
kérkesave hijné nén jurisdiksionin e gjykatave té rregullta Céshtja e jurisdiksionit, sidogofté
paraget probleme té ndryshme. Si parashtruesit e kérkesés gjithashtu edhe gjykatat duket té
jené té hutuar rreth faktit se kérkesat té cilat parashtrohen nga personat juridik dhe kérkesat e
karakterit jo-banesor bijné nén jurisdiksonin e gjykatave té rregullta. Gjer mé tani, nuk
ekziston ndonjé bashképunim ndérmjet gjykatave dhe KKPB-s£. Kjo gjendje mund té
rezultojé né shkelje té té drejtés pér proces té rregullt gjygésor pér shkak se pércaktimi i
pronés individuale mund té pésojé vonesa té panevojshme.*

Afati kohor pér parashtrimin e kérkesave prané DCPB-sg éshté shtyer nga ana e PSSP-sé deri
mé 1 korrik 2003.%° OSBE, mbané shaetésimin se té drejtat individuae dhe e drejta né proces
té rregullt, rrezikohen gé té shkilen pas skadimit té afait té 1 korrikut pér shkak té pagartésisé
lidhur me pasojat juridike gé kané té b&né me parashtrimin e kérkesave prané DCPB/KKPB-
s8.*° OSBE shoetésohet pér shfagjen e pagartésive pér shkak se DCPB/KKPB nuk do té kené
mé tutje autorizime pér regjistrimin e kérkesave té reja, por né té nj&tén kohé, gjykatat nuk do
té kené kompetenca pér regjistrimin e té nj&tave (kérkesat pronésore-banesore té cilat éshté
dashur t'i paragiten DCPB/KKPB para 1 korrikut). OSBE tanimé e ka vérgtur konfuzionin
ekzistues né disa giykata komunde lidhur me kompetencén e tyre pér té regjistruar kéto
kérkesa pas afatit té 1 korrikut.** Déshtimi pér té sgaruar se cili organ do té jeté kompetent pér

57 Regullorja e UNMIK-ut 2000/60 mbi kérkesat e pronés banesore dhe Rregullat e Procedurés mbi Déshmité té
Drejtoratit pér Céshtje Pronésore dhe Banesore dhe Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore; 31 tetor
2000. Lexo raportin tematik t&é OSBE-S&; ‘ Kriza pronésore né Kosové'; e publikuar né shtator 2000, pér informata
meé té detgjuara
% Me géllim té analizimit t& kompetencave gé jané né konflikt njéra me tjetrén, ju lutem referohuni raportit té
OSBE-s£“ Té drejtat pronésore né Kosove” , fagja 38-45.
39 UNMIK/ED/2002/14. Neni 3.2, Regullorja @ UNMIK-ut 2000/60 lejon qé afati pér paragitien e kérkesave té
shtyhet pérmes vendimit t& PSSP-s2i cili mund:

Térefuzojé zgjatjen e afatit pér njé kategori pérkatése té kérkesave apo pér géllime té nenit 5.2; dhe

Ofrojé af at tjetér kohor pér kategorité e ndryshme té kérkesave apo pér géllime té nenit 5.2.
4O Neni 1 i protokallit 1 dhe neni 6 i KEDNJ. Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut konsideron se neni 6(1)
mishérohet me parimin e “té drejtés né gjyq” dhe ky parim pérfshiné té drejtén e inicimit té procedurés gjygésore
pér ¢céshtjet civile, si¢ shté rasti me kontestet pronésore. Manastiret e shenjéta kundér Greqisé (1994) 20 EHHRL1.
“1 Neni 3.2 i Rreg.UNMIK-ut 2000/60 mbi Kérkesat pronésore-banesore dhe rregullat procedurale dhe té provimit
té DCPB/KKPB, parashikon gé “kérkesa sipas nenit 1.2 a, b ose ¢ e Rreg. UNMIK-ut 1999/23 mbi themelimin e
DCPB/KKPB duhet t'i dorézohet drejtoratit para 1 dhjetorit 2001. Afati pér paragitjen e kérkesave mund té shtyhet
nga PSSP cili mund:

a témosleojé shtyerjen e afatit pér kategorité ose pér géllime té nenint 5.2; dhe

b) té parashikoj afate té ndryshme pér kategori t& ndryshme pér géllime té nenit 5.2”.
Né néntor té vitit 2001, PSSP kishte shtyer afatin pér paragitjen e kérkesave nga 1 dhjetori 2001 deri né dhjetor
2002, né pajtim me nenin 3.2. ky afat ishte zgjatur mé pas nga PSSP-ja deri né 1 gershor 2003, pérmes
UNMIK/ED/2002/14 mbi zgjatjen e afatit pér kérkesat sipas Rreg. UNMIK 2000/60 té datés 14 néntor 2002. Afati
i gershorit gjithashtu éshté publikuar né fagen e internetit t&¢ DCPB/KKPB (www.hpdkosovo.org) dhe
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regjistrimi e kérkesave pronésore-banesore pas 1 korrikut do té krijojé zvaritje té
panevojshme né administrimin e dregtésisé dhe s pasojé do té keté shkelje té té drgtave
pronésore individuale dhe té drejtés né proces té rregullt gjygésor. OSBE pret gé gjykatat do
té vazhdojné me regjsitrimin e kérkesave pronésore banesore pas 1 korrikut, pamarré parasysh
mungesén e jurisdiksionit.*?

OSBE éshté e shgetésuar lidhur me pagartésiné sa i pérket pasojave juridike té afatit té 1
korrikut pér personat té cilét dojné té paragesin kérkesé pronésore-banesore e té cilét kété nuk

kompetencé ekduzive Ilidhur me kékesat pronésore-banesore™ deri né até kohé kur PSSP-ja
vendosg se gjykatat vendése jané té afta t'i kryejné funksionet e veta* Pas njé korrikut
DCPB/KKPB do mbetet kompetente pér té vendosur mbi kékesat e dorézuara para njé
korrikut.”®> Megjithaté, deri atéheré kur PSSP té |éshon ndonjé udhézim zyrtar, nuk do té keté
organ komptetent pas njé korrikut pér té regjistruar kérkesat e rgja té cilat bijné né kategorité
pér té cilat éshté kompetente DCPB/KKPB deri me njé korrik.*°

C. Implementimi i kornizés: Operacionet dheinstitucionet

1. Zhvillimet sa i pérket aktiviteteve pé&r mbledhjen e kérkesave

Para se té vazhdojmé métutje, duhet té€ njohim réndésiné e ndryshimeve té béra né kornizén
ingtitucionale t& DCPB-s& dhe KKPB-<2. Fillimisht, DCPB-ja dhe KKPB-ja jané udhéhequr
nga Qendra e Kombeve té Bashkuara pér Strehim Njerézor (UN-HABITAT), nén ombrelléne
UNMIK-ut. Pas 4 néntorit 2002 UNMIK-u morri pérsipér pérgjegjésiné mbi operacionet e
DCPB-s& dhe KKPB-s£, duke ju dhéné kétyre ingtitucioneve zotésiné e nevojshme pér té
kryer funksionet themelore administrative né ményré té pavarur. Sai pérket operacioneve né
Serbi, UN-HABITAT g@piloi njé Memorandum té Mirékuptimit me geveriné e Republikés
Federative té Jugodlavisé duke i ofruar shérbime cilésore pér té mundésuar mbjatjen e zyreve
té DCPB-s¢ dhe gagen regjionale té KKPB-sé.

Q& nga koha kur OSBE-ja ka publikuar raportin e fundit*’, DCPB-ja ka vazhduar gé té
pérmirésojé operacionet e sg pér pranimin e kérkesave dhe pé& momentin ka pesé zyre né
Kosové.

Sdia éshté e vendosur né Prishtiné/Pristing, ndérsa zyret regjionde ndodhen né
Prishting/Pridtina, Gjilan/Gnjilane, Mitrovic&/Mitrovica dhe Pgj&/Pec dhe njé zyre e vogd né
Prizren (degé e zyrés regjionde né Gjilan/Gnjilane). Krahas késg, DCPB ka njé zyré té
pérhershme né Beograd, Serbi, té cilés i raporton zyra né Podgoricé, Ma té Zi. Zyra né
Shkup, IRIM éshté degé e zyrés regjionale né Gjilan/Gnjilane. DCPB-ja gjithashtu ka pasur

DCPB/KKPB ka zhvilluar njé fushaté publike pér té njoftuar publikun mbi kété afat. OSBE ende nuk e ka siguruar
vendimin ekzekutiv pér zgjatjen e afatit deri me 1 korrik.

42 OSBE tanimé ka raportuar se gjykatat komunale kané regjistruar kérkesat pronésore-banesore, pa marré
parasysh faktin se njé kérkesé e tillé pér té nj&tin objekt ishte né proces e sipér té shqyrtimit nga DCPB/KKPB.
Duke u bazuar né gasen e kétillé té gjykatave, OSBE parashikon se gjykatat do té vazhdojné té regjistrojné
kérkesat e regja pas 1 korrikut. Kryetari i gjykatés komunale né Viti ka informuar OSBE se me 19 maj, se ai ishte i
pasigurté nése do té duhej regjistruar kérkesat e tilla pas 1 korrikut. Kryetari i gjykatés komunale té Gjilanit me 20
maj, e kainformuar OSBE se pas 1 korrikut, kompetencat i kéthehen gjykatave.

43 Neni 1.2 i Rreg. UNMIK 1999/23 i vecn tri katogori té kérkesave pronésore banesore mbi té cilat DCPB/KK PB
ka kompetencé.

4 Neni 1.1 Rreg. UNMIK 1999/23 thekson se DCPB do té parashikojé udhézime té pérgjithshme mbi té drejtat
pronésore né Kosové deri atéheré kur PSSP vendosé se ingtitucionet e geveriges lokale té jené té afta té kryejné
funksionet té cilat i jané besuar Drejtoratit.

45 DCPB mund t& merr nén administrim prona té cilésuara. Administrimi i drejtorisg, megjithaté éshté njé masé e
pérkohshme e cila nuk parashikon vértetimin obligativ té té drejtave pronésore prandaj nuk ofron mbrojtje efikase
té té drejtave pronésore.

% Sipas legjeve t& ish-Jugosllavis, gjykatat ishin kompetente pér kérkesat pronésore banesore (banesat private dhe
ato né proné shogérore). Lexo raportin e OSBE-sé “té drejtat pronésore né Kosové' (janar 2002), fage 37.
Momentalisht gjykatat jané kompetente té regjistrojné kérkesat pronésore banesore té cilat nuk bijné né kategorité
eveguara né nenin 1.2 té& Rreg. UNMIK 1999/23.

47 Lexo raportin e OSBE-s& mbi gjendjen e té drejtave pronésore né Kosové, janar 2002
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zyret e sg né Nish, Krajevé dhe Vranje, né Serbi, mirépo kéto zyre ishin mbyllur gjaté vitit
2002. DCPB-ja ka njé staf té pérbéré prg 25 ndérkombétaréve dhe 180 anétaréve vendés.

Rrjedha e operacioneve t&€ DCPB/KKPB, pas riorganizimit gé ka pésuar, éshté pérmirésuar
dukshém. DCPB ka theksuar se do té zgjidhé 50% té kérkesave deri né fund té vitit 2003. Qé
nga 11 mars 2003, jané parashtruar gjithsgt 24,672 kérkesa. Ky numér éshté gati tre heré mé
i madh se a i regjistruar né fund té janarit 2002. 94,6 % e té gjitha kérkesave 1 takojné
kategorise C, 1,9 % i takojné kategorisé B dhe 3,5 % apo 859 kérkesa i takojné kategorisé A.

16,153 apo 65,5 % té kérkesave jané parashtruar né zyret jashté Kosovés, vecanérisht né
Serbi. Té gjitha, pérveq teté (8) pre tyre, i takojné kategorisé C té kérkesave. Kjo paraget njé
rritje té dukshme gé nga raporti i kaluar (mars 2002: 8,479).

Gjithsgt 8,519 apo 34,5 % e kérkesave jané parashtruar né Kosové. Rreth 4,095 kérkesa apo
16,6 % té numrit té pérgjithshém té kérkesave té€ pranuara jané regjistruar né rgonin e
Prishtinés/Prigtina, e gé paraget numrin mé té madh té kérkesave té pranuara né Kosové.
Shumica e kérkesave té pranuara né Kosové — rreth 7,201 (85 %) e kérkesave — i takojné
kategorisé C té kérkesave. Kjo paraget njé rritje prej 14 % gé nga raporti i fundit i OSBE-sé.
Besohet se shumica e kérkesave té kategorisé C jané parashtruar nga personat e zhvendosur.
Nga gjithsejt 854 kérkesa (10 %) i takojné kategorisé A* dhe 464 kérkesa (5 %) i takojné
kategorisé B (lexo Tabelén A s méposhté).

48 Neé fillim té vitit 2003, KKPB-ja morri vendimin e paré né lidhje me njé kérkesé té kategorisé A, gé kishte té

institucionalizuar me té cilin shqiptarét e Kosovés pérballeshin gjaté viteve té tetédhjeta.
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Tabela A: Zbérthimi né kategori dhe regjione i kérkesave té& DCPB-sé dhe KKPB-sé

Kérkesat e
parashtruara DCPB-
Ss&/KKPB-sété ndara né
bazé té kategorisé dhe
regjionit

Gjithsgt
Mitrovié/Mitrovica

Operacionet né Kosové
Operacionet né Serbi
Gjithsgit né lindje

(Prisnting/Pristina)
Operacionet né Kosové

Operacionet né Serbi

Gjithsgt néveri
(Beograd)
Operacionet né Serbi

Gjithsgt né jug
(Gjilan/Gnjilane)
Operacionet né Kosové

Operacionet né Serbi

Gjithsgjt né perendim
(Pej é/Pec)

Operacionet né Pej&/Pec
Operacionet né Prizren

Operacionet né Mal té
Zi

Gjithsgt

Oper acionet né
Kosové

Gjithsgt jashté
K osovés

Numri i pérgjithshém
Pérqgindja

Numri i pérgjitshém

8,447

3,328
5,149
7,504
4,095
3,409
5,494
5494
1,168
773
383
2,041

193
130

1,718

8,519

16,153

24,672

34.4%

13.5%

20.9 %

30.4 %

16.6 %

13.8 %

22.3%

22.3%

4.7 %

3.1%

1.6 %

8.3%

0.8%
0.5%

7.0%

34.5%

65.5 %

100.0 %
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A

135

134

556

109

61

854

859
3.5%

B

41

378

378

14

16

30

25

464

3

467
1.9 %

C

8,301

3154
5,147
6,570
3,161
3,409
5,488
5488
1,098

702

1,902

107
7

1,718

7,201

16,145

23,346
94.6 %
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2. Mangésité né mekanizmin e DCPB-s&/KKPB-sé

Pérkundér pérmirésimeve té dukshme, DCPB-ja dhe KKPB-ja ende vazhdojné té pérballen
me njé s&ré pengesash té vogla me gélim té plotésmit té mandatit té tyre, probleme kéto
kryesisht té natyrés strukturore dhe ingtitucionale. Kjo gjendje ka ezultuar né vonesat e
dukshme né redlizimin e ploté té mandateve té tyre. Mungesa e vazhdueshme e mbéshtetjes
adminigtrative nga Komisioni i Kombeve té Bashkuara pé& Strehim Njerézor (UNCHS
Habitat) dhe mbéshtetja e pamjaftueshme nga UNMIK-u dhe IPVQ-té&, ka ndikuar gé shumé
individé té jené né pamundés té readizimit té té drejtave té tyre pronésore. Né té kaluarén, njé
gendie e tillé ka kegésuar gagen fizike dhe gjithashtu ka rezultuar né njé dijeni té
pamjaftueshme pékitazi me dSsemin dhe gjithashtu ka inkurguar anashkdimin e
mekanizmave pérkatés.

3. Qasja e kufizuar né procedurat pér parashtrimin e kérkesave

Edhepse kufizimet né resurse kané ndikim t& madh ¢dokund, zyra né Beograd duket té ofron
gage té arsyeshme pér personat e zhvendosur gé jané [Jesétaré té pakicave. Efektet té cilat i
prodhon mungesa e resurseve jané mése té dukshme né Prizren dhe rgjonin e Pgjés.

a) Rajoni i Prizrenit®

Mé 3 shkurt 2003 u hap zyra fushore DCPB-s& pér rgonin e Prizrenit. Paraprakisht,
pérfagésuesit e DCPB-s& pér rgonin e Pgés/Pec mbulonin kété territor. Né gusht 2002, u
raportua pér péraférisht 12,000 prona té cilat ishin okupuar né ményré té kundérligjshme dhe
pér asnjé ekzekutim té vendimit pér débim.>® Asnjé regjistrim i pronés sé braktisur nuk éshté
béré, gjé gé parashikohet edhe me Rregulloren e UNMIK-ut 1999/23. Resurset e zyrés né
Prishting/Pri&tina i ishin ndaré zyrés fushore né Prizren, pérderisa territori i komunés sé
Gllogovcit/Glogovac e cila méparé giendgy né zonén e pérgjegjésise té Prishtinég/Pridtina
duhet t€ mbulohet nga zyra pér regjionin e Mitrovicés/Mitrovica. Njé arranzhim i tillé ad hoc
shkaktoi gé té vie deri tek njé pushim i pérgjithshém i aktiviteteve t& DCPB-SE né tri regjionet
né fjalé. Sidogofté, pérpjekjet e DCPB-s&, OSBE-s2 dhe Késhillit Norvegjez pér Refugjaté ka
rezultuar né rénien e regjionit té Prizrenit nén jurisdiksionin e zyres regjionale té Gjilanit kur
kjo zyre u hap né mugjin shkurt.

Pas kétij transferimi té jurisdiksionit mbi kété zyre, go filloi t'i njoftojé banorét e pronave
banesore se prona té cilén ata e kishin okupuar tainmé éshté vendosur nén administrimin e
DCPB-s5, por edhe pé punén gé e bén kjo zyre. Sidogofté, gé nga 11 mars, kjo zyre ka
mbledhur gier mé tani 130 kérkesa, pérderisa 30 prona anembané Kosovés gjenden nén
administrimin e DCPB-s2 né kuadér té kétij regjioni.

b) Regjioni i Pejés/Pec

DCPB-ja né regjionin e Pgés, deri kah fundi i vitit 2002, mezi funksiononte pér
shkak se posedonte njé numér té vogél té stafit pér té mbuluar njé zoné mé té madhe
té pérgiegiésist gé péfshin regjionin e PegédPec, Madlit té Zi dhe regjionin e
Prizrenit. Gjaté vitit 2002, kyesues i zyrés éshté ndérruar tre heré, pérderisa numri i
stafit éshté zvogduar pér gjysmé. Efektet e kétij ndryshimi jané paré pérmes numrit té
vogél té kérkesave té mbledhura gjer mé tani (193) pér regjionin e Pgés prg 11
marsit. Funksionimi i zyres s& DCPB-s2 né Pejé/Pec éshté pérmirésuar dukshém gé
nga bartja e pérgjegjésive pér operacionet né Mal té Zi —né UN-HABITAT néfund té
vitit 2002 dhe pErgjegjésia pér regjionin e Prizrenit kur éshté bartur né shkurt. Kjo
zyrétani zgjidhé njé numér té konsiderueshém té kérkesave pér njé jave.

4 Regjioni i Prizenit pérbghet nga pesd komuna, Prizreni, Rahoveci/Orahovac, Malisheva/Maligevo,
Dragashi/Dragas dhe Suhareka/Suva Reka

% Mé 26 gusht 2002, DCPB-ja ka @ktuar datén e ekzekutimit t& vendimeve pér débim né Dragash/Dragas.
Sidogofté, né bazé té pérfagésuesve t& DCPB-s&, ekzekutimi i vendimeve pér débim nuk mund té béhet pér shkak
t& mungesés s& personelit pérkatés
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1,718 kérkesa jané parashtruar népér ekipet e lévizshme té DCPB-s& né Md té Zi gé

nga hapja e zyres dhe 11 marsi. Njé pranim i tillé i rasteve vlerésohet té jeté rreth
70% té numrit 29,000 té personave té zhvendosur né Mal té Zi té cilé vijné nga
regjioni i PgéyPec. Sidoqofté, ky rezultat premtues mund t€ mos zgjat edhe aq
shumé, pér shkak se prania e DCPB-s& né Mal té Zi éshté zvogéuar né vetém njé
zyre té stacionuar dhe dy anétar té stafit. Né Mal té Zi, potenciadisht jané 6000 e mé
shumé kérkesa.™

5. Mungesa e vetédijes

Mungesa e njohurisé dhe vetédijes pé& ekzistencén e DCPB-sé dhe KKPB-s£ éshté e lidhur
ngushté me mungesén e resurseve té zyreve pérkatése dhe véshtirésive me té cilat pérballen
kéto zyre né informimin e publikut népérmjet té fushatés informative. Zakonisht, vetédija e
opinionit publik éshté mé e larté né ato regjione ku ekziston njé prani mé e shprehur e DCPB-
s&/KKPB-s¢ si¢ éshté Gjilani/Gnjilane, Prishtina/Pri&tina dhe MitrovicalMitrovica. DCPB-ja
ka vazhduar me programin e sg pé ngritjen e vetédijes s& publikut népérmjet té spoteve
televizive té transmetuara né Kosové, Serbi dhe Md té Z dhe kishte lansuar njé fushaté té
gieré pé informimin e publikut pér afatin kohor brenda té cilit duhet té parashtrohen kérkesat.
Si¢ éshté raportuar mé paré nga ana e OSBE-s&, shkalla e vetédijes s&2 DCPB-sé/K K PB-s& né
mesin e komuniteteve té pakicave ndryshon né masé té madhe, por gé pérgjithésisnt ka
mbetur joadekutae brenda dhe jashté Kosovés. Kjo éshté vecanérisht e vérteté sa i pérket
komuniteteve RAE dhe atyre boshnjake.>

Njé fushaté e gjeré pér ngritjen e vetédijes s2 opinionit publik ishte ndérmarré pre 20 deri né
26 néntor 2002. Fushata né fjalé kishte né shénjestér té vet rreth 175 pérfagésues té
komuniteteve RAE, serb dhe atij boshnjak né mése 15 lokacione anembané Kosovés.>
Pérfagésuesit ishin informuar rreth mandatit dhe funksionit t&¢ DCPB-s&/KKPB-s2 s dhe té
drejtave pronésore dhe banesore té pjesétaréve té komuniteteve té cilave ju takojné. Pérderisa
fushata e informimit publik e ndérmarré nga DCPB-ja mbi zgjatjen e afatit kohor brenda té
cilit duhet té parashtrohen kérkesat éshté déshmuar s e suksesshme, pérfagésuesit e
komunitetit shprehén huti rreth asg se kush dhe ku mund té parashtrojé kérkesé prané DCPB-
s2. Udhéhegésit e komuniteteve t€ RAE té cilé pér momentin banojné né gendrat kolektive né
Leposavic/Leposaviq dhe Zitkovac (Zvecan/Zvegan) treguan njé mungesé té interesimit pér
procesin e parashtrimit té kérkesave prané DCPB-s&/K K PB-sé pér shkak té faktit se shumica
e shtépive té tyre té cilat ndodhen né “mahalén e roméve’ né Mitrovicé/Mitrovica jané
shkatérruar.>® Edhepse regjioni i MitrovicésMitrovica &shté i pgjisur miré me resurse,
shénimet e fundit tregojné pé& njé mungest té gages né DCPB nga ana e pjesétaréve té
komunitetit t& RAE. Shefi i zyrés s&¢ DCPB-s2 né Mitrovic&/Mitrovica pranoi té implementoi
njé ekip mobil i cli do té vepronte né té gjitha lokacionet e banuara me pjesétaré té
komunitetit RAE.>

51 Raporti i DCPB-s& prill-gershor 2002, PgéPec, Prizren, dhe Mal té Zi” vleréson se jané rreth 7,500 parashtrues
té mundshém té kérkesave né Mdl té Zi.

%2 Lexo vlerésimin e dhjeté mbi pakicat, futnota 37, fate 45-47, dhe raportin e dhjeté t& OSBE/UNHCR mbi

gjendjen e pakicave né Kosové (shtator 2001), paragrafet 93-99, faget 30-32.

% Ky ishte njé project i pérbashkét i Departamentit tpér t& Drejtat e Njeriut dhe Sundimit té Ligjit dhe

Departamentit t& Demokratizimit dhe udhéhegésve t& komuniteteve né Gjakové/Dakovica, Rahovec/Orahovac,

Gjilan/Gnjilane, Kamenic&/Kamenica, Mitrovicé&/Mitrovica, Vushtrri/Vucitrn, Leposavic/Leposaviq,
Zvecan/Zvegan, Prizren, Ferizaj/UroSevac, Gracanica/Graganicé (Prishting/Pridting), Strpce/Shtérpcg, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Plementina (Obilig/Ohilic).

5 Sipas késhillés sé kryesuesit té zyres sé drejtorisé né Mitrovicé/Mitrovia, OSBE-ja mbéshtet idené se individét e
prekur mund té parashtrojné kérkesé praén kétij institucioni pa marré parasysh se a i’ u éshté shkatérruar prona e
tyre apo jo me géllim té fitimit t& déshmive pér té drejtat e tyre pronésore dhe té parandal 0jé, inter alia, kryerjen e
ndértimeve té kundérligjshme né tokén e personit né fjalé. P& mé shumé informata mbi shkatérrimin e “mahallés
rome’, lexo pjesén |V kreun 7 nenin D(2) (a), faget 72 75.

%5 Ekipet e DCPB-sé vizituan lokacionet e banuara me pjesétaré té komunitetit RAE gjaté muajit shkurt 2003 gjaté
sé cilés disaindividé parashtruan kérkesg. Shumica prej tyre si¢ pohohet jané ish banoré té “mahallés sé roméve’.
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6. Anashkalimi i mekanizmave té DCPB-s&/KKPB-sé

Koordinimi i pamjaftueshém ndérmjet gjykatave dhe DCPB-s&/KKPB-s2 s dhe kegkuptimi i
kornizés ligjore nga ana e gjykatave ka rezultuar dhe vazhdon té rezultoj né anashkalimin e
mekanizmave té DCPB-sé/KKPB-s2. Né bazé té Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2000/60, nése
dikush ka bleré banesé nga bartés i té drgjtés pér shfrytézim sipas Ligjit mbi marrédhéniet
banesore™ pas 23 marsit 1989, atéheré ata ose anétarét e familjes sé tyre e kané té kufizuar té
drejtén e shtijes s& banesés derisa té mos skadoi afati kohor pér parashtrimin e kérkesave
prané DCPB-s&/K K PB-s& apo derisa kérkesa e parashtruar pér banesén pérkatése té mos jeté
shayrtuar (cilado prej kétyre datave e cila éshté mé e vjetér).”” DCPB-jaraporton se pérkundér
kétij kufizimi té té drejtés pér té béré transferimin e pronésisé s kétyre banesave, prapseprapé
banesat e tilla jané duke u shitur vazhdimisht. Q& nga viti 2000, OSBE-ja ka vérgjtur se né
rreth 10,966 raste né té cilat Gjykata Komunale né Prishtiné ka vértetuar kontratat e
kufizimi. Kéo kontrata té shitblerjes gjithashtu jané né kundérshtim me Rregulloren e
UNMIK-ut 2000/60.

DCPB-ja/KKPB-ja vazhdon té anashkalohet nga parashtruesit e kérkesés dhe me inkurgjimin
e ndérmjetésuesve té cilé pérdorin procedurat e DCPB-sé pér pérfitim personal. Né bazé té
kornizés s tanishme ligjore, pérderisa prona éshté nén administrimin e DCPB-s&, e drejta e
pronarit apo e bartésit té sé drejtés pér shfrytézim gé té marré né riposedim pronén né fjalé
éshté pezulluar me gélim gé t'i shérbgé interesit publik, pérderisa e drgjta pér shitjen e
pronés nuk éshté pezulluar.®® Duke shfrytézuar kété zbraztésiré juridike DCPB-ja né
Mitrovicé raporton pér dukuriné e shprehur gé ka té b&gé me individét té cilét pérfitojné nga
proces dhe veprojné s ndérmjetésues né shitjen e pronave banesore té cilat jané nén
administrimin e DCPB-s&. Ndérmjetésuesit (zakonisht avokatét) i pérmbahen procedurave té
DCPB-s2 duke kontaktuar ish bartésin e té drejtés pér shfrytézim dhe duke e informuar se
prona e tij éshté vendosur nén administrimin e DCPB-s2. Ndérmjetésues, mépastg i ofron
bartésit t€ késg té dreite mundésing pér té shitur pronén, pérderisa i kontakton blerésit e
interesuar. Kur té arrihet marréveshja, kontrata vértetohet né gjykatén komunae dhe
rregullohet transferi i pronés Ndérmjetésues mépastg) kérkon nga DCPB-ja té térheq pronén
né fjalé nga administrimi i sg.°° DCPB e ka informuar OSBE-né sei pérmbahet né ményeér té
pérpikté afateve ligjore pé& té mos inkurguar shmangie té tilla Pérderisa ky lloj i
transakcioneve mé s& shpeshti shihet té ndodhé me parsuring e vendosur nén administrim
pérmes procedurés s inventarizimin (psh, asnjé kérkes2 nuk éshté dorézuar), gjithashtu kjo
ndodhé kur ka kérkesé dhe paragités ka kérkuar gé prona e tij té véhet nén administrim.
Vértetimi gjygésor i transferit mund té ndodhé pér shkak se momentdisht nuk ka sistem té
caktuar pér gjykatat komunae gé ato té dijné se prona e véné nén administrim a éshté objekt i
kérkests né zgjidhje e spér prané komisionit. Gjithashtu duket se nuk ka ndonjé obligim
ligjor pér gjykatat gé té vértetojné kété céshtje. Pérderisa ky aktivitet vetvetiu nuk mund té
pérshkruhnet s i kundérligjshém, megjithaté éshté aktivitet i cili éshté né kundérshtim me
shpritin dhe géllimin e Rreg. UNMIK-ut 1999/23 dhe gjithashtu ilustron pasojat negative té
frustrimeve té rritura té shkaktuara nga joefikasiteti i DCPB/KKPB.

7. Menaxhimi i pérmirésuar i pronés sé braktisur dhe implementimi mé efikas

Qé ngaraporti i fundit t&€ OSBE-s&, éshté shénuar njé rritje pér 12 heré, né numrin e urdhérave
pér débim gé jané ekzekutua. Nga gjithsgt 4,345 raste té inicuara (té pérfshira né listén e
regjistrit), 2,325 prona jané nén administrimin e DCPB-s&, pérderisa 806 prona jané

%6 Gazeta Zyrtare e KSAK nr. 11/83, 29/86, 42/86.
5’Neni 5, Rregullorja e UNMIK-ut 2000/60. Kéto banesa mund té jené objekt i parashtrimit té kérkesave gé i
takojné kategorisg A, B ose C.
%8 Lexo nenin 12 t& Rregullores s& UNMIK-ut 2000/60.
%9 Sipas zyrés s& HPD né Mitrovic&/Mitrovica, bartésit e kérkesave né pérgjithési nuk térhigen nga ato. Arsyeja
éshté se paragitési i kérkesés déshiron tu shmanget pagesave tatimore mbi pronén pér Republikén e Serbisé.

20



Pjesa Il: Mbrojtja e té drejtave pronésore

ndaré(@okuar) me lgje té pérkohshme.®® DCPB-ja ka ekzekutuar rreth 252 urdhéra pér débim
t& cilét kané t& b&iné me pronat nén administrim®® dhe 322 urdhéra pér débim té |éshuar nga
KKPB-ja. Péfshiré kétu 142 okupuesit e pronave té cilét i Iéshuan ato prona né ményré
vullnetare, DCPB-ja ka ekzekutuar 716 vendime. Mekanizmi té cilit i éshté dhéné mandati
népérmjet té Rregulloreve t&€ UNMIK-ut 1999/23 dhe 2000/60 ka zgjidhur rreth 2,591 raste,
gé shénon njé rritje pér 4 heré gé nga janari 2002. Nga 2,591 kérkesa, 1,690 jané zgjidhur me
vendim té KKPB-s&, nga té cilat 341 (23 %) jané implementuar (20 heré mé shumé se njé vit
mé paré).

8 Regullorja e UNMIK-ut 2000/60, neni 12.4 thoté: “Drejtorati mundet té jep |eje té pérkohshme pér té okupuar
pronén nén administrimin e saj né bazé té kushteve té cilat i konsideron si té domosdoshme. Lejet e pérkohshme
duhet té |éshohen pér njé periudhé té kufizuar kohore, mirépo mund té ripértrihen pas parashtrimit té kérkesés s
Sérishme”

61 Shih Regullorja e UNMIK-ut 2000/60, neni 12.6:

Drejtorati mund té 1éshojé urdhér pér débim pérkitazi me pronén e cila gjendet nén administrimin e DCPB-s2 né
c¢farédo kohe nén rrethanat e caktuara té pérshkruarasi né vijim:

(8 Kur okupuesi i tanishém i pronés nuk kualifikohet pér leje té pérkohshme;

(b) Kur lgjae pérkohshme té keté skaduar; apo

(©) Kur bartési i Igjes sé pérkohshme pushon té kualifikohet pér |eje pér strehim né baza humanitare apo nése nuk
kualifikohet pér |gje té pérkohshme”.
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TabelaB: Ndarja e pronésnén administrimin e DCPB-s&/KKPB-s& né bazé té regjionit gé
nga 11 marsi.

Pronat nén Rastet einicuara Pronat nén Pronat endara
adminigtrimin € administrim pér kohésisht
DCPB-sé&

No % No % No %
Gjilan/Gnjilane 1,236 28.4% 553 23.8% 84 10.4 %
Mitrovic&/Mitrovica 1,039 23.9% 522 225 % 269 33.4%
Pej&/Pec 515 11.9% 429 185 % 172 21.3%
Prishting/Pri&tina 1521 35.0% 791 34.0% 281 34.9%
Prizren 34 0.8% 30 1.3% 0 0.0%
Gjithsgt 4,345 100.0 % 2,325 100.0% 806 100.0 %

TabelaC: Zbérthimi né bazétéregjionit e pronave té braktisura né ményré vullnetare dhe
ekzekutimet e vendimeve pér débim gé nga 11 marsi

Ekzekutimi i Gjithsgjt Braktigavullnetaree Ekzekutimi i
vendimeve té DCPB- pronés vendimeve pér
s&/KKPB-s& débim
No % DCPB KKPB DCPB KKPB
Gjila/Gnjilane 136 18.2% 42 0 74 20
Mitrovic&Mitrovica 102 13.6 % 41 0 60 1
Pej&/Pec 32 4.3 % 15 0 13 4
Prishting/Pri&ina 479 64.0 % 25 22 105 327
Gjithsgt 749 100 % 123 22 252 352
145 604

8. Administrimi i pronés s braktisur

DCPB-ja ka mandatin pér t& mbikéqgyré shfrytézimin e pérkohsém apo dhénien me qgira té
pronave té braktisura pér géllime humanitare.”” Rregullat e procedurés t& DCPB-sé regullojné
administrimin dhe ndarjen(alokimin) e pérkohshém té pronés pér refugjaté dhe persona té
zhvendosur. Pasi gé prona té jeté vendosur nén administrimin e s, DCPB-ja ka kompetenca
té gjera gé té débojé okupuesit e kundérligishém dhe tua ndgjé pronén té gjithé atyre té cilét
kualifikohen pér nevoja humanitare. Kriteri pér pércaktimin e asg se kush kualifikohet nuk
éshté e paraparé me rregullat e procedurés té D CPB-s& mirépo né dokumentet e brendshmeté
DCPB-s&.%° Sé kéndgmi DCPB-ja mund t& vendosg, pa ndonjé shayrtim administrativ apo

52 Neni 1.2 i Rreg. UNM IK-ut 1999/23, neni 1 i Regullores s8 UNMIK-ut 2000/60, e definon pronén e braktisur s
proné té cilén pronari apo posedues i ligjshém apo anétarét e familjes & tij/sg e kané |éshuar pérgjithmoné apo
pérkohésisht, pérpos né rastet kur e léshojné pér pushime, dhe kané pushuar ta shfrytézojné até dhe e cila proné
éshté gofté e zbrazét apo e okupuar né ményré té kundérligjshme”.

8 politika e brendshme e DCPB-s pér ndarjen e lgjeve thoté se:

1. Aplikantét duhet t'i kené mé sé paku 16 vjet.

2. Applikantét duhet té kené gasje né strehim té pérkohshém dhe té pérhershém.

3. Aplikantét nuk duhet té gézojné gasie né resurset e mjaftueshme financiare té cilat do t'ju mundésojné atyre t'i
zgjidhin problemet e tyre banesore né tregun privat.

4. Aplikantét nuk duhet t& kené refuzuar paraprakisht strehimin e pérkohshém pa dhéné sgarim adekuat dhe té
pranueshém.

5. Aplikantét duhet té jené né gjendje té demonstrojné njé lidhje me zonén pérkatése gjeografike duke siguruar se
kjo nuk e rrezikon siguriné e tyre.”
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gjygesor, se kush éshté okupues i kundérligjshém dhe kush kudifikohet pér dhénien e lges
humanitare.**

Qé nga 11 mars 2003, DCPB-ja ka procesuar rreth 4,345 raste pre té cilave 2,325 pér
momentin gjenden nén administrimin e DCPB-s&. Shumica e lgeve té tilla u jané |éshuar
okupuesve té tanishém dhe paéve té rrezikuara(ndieshme), mbi bazat e mungesés s
resurseve financiare dhe mungesés sé gasies né strehim né pajtim me rregullat e brendshme
procedurale té DCPB-sé. DCPB-ja ka raportuar se aplikantét, té cilét i plotésojné té gjitha
kriteret pérpos gages né resurset e mjaftueshme financiare, do té kualifikohen pér Ige té
pérkohshme mbi bazat e giradhénies. OSBE-ja éshté informuar se DCPB-ja pé& momentin
éshté duke e adresuar ¢éshtjen e skemés s& giradhénies mirépo gjer mé tani asgjé nuk éshté
implementuar dhe se kjo skemé e qgiradhénies do té kishte mundur té implementohg nga
organ i posacém.

9. Delegimi i autorizimeve tek komunat

DCPB ka mandat té kryg procedurén e inventarizimit té shtépive té braktisura né proné
private, shtetérore dhe shogérore™. DCPB-jakaté drgjté, né bazé té nenit 15 té Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/60, t&¢ delegoj tek komunat mbikqyrien.®® Me gdlim té tgkaimit t&
problemit pékitazi me mungesén e aftésis? apo mungesén e péfshirjes s& autoriteteve
vendése né kéé proces, DCPB-ja ka léshuar njé udhézim administrativ me té cilén
parashikohet delegimi i pushtetit pérkatés tek komunat.

Raporti i pérgjithshém ndérmjet komunave dhe DCPB-s2 nuk éshté pérmirésuar né mase té
madhe gé nga koha e publikimit té raportit t€ kauar né janar 2002. Né regjionin e
Mitrovicés/Mitrovica pérgjegjésité e deleguara nga DCPB-ja pérkitazi me procesin e
regjistrimit té€ pronave té braktisura kané dhéné rezultate té paréndésishme. Arsyea kryesore
éshté se kéta persona pérgjegjés pér kryerjen e regjistrimit té pronave té braktisura né nivel
komunal nuk jané té punésuar né ményré té drejtépérdrejté nga ana e DCPB-sé dhe pér kété
arsye nuk mund té jené nén mbikéqgyrjen e drejtpérdret t&€ DCPB-sé. Njé faktor tjetér né kété
drgjitim éshté edhe mungesa e vullnetit né rradhét e zyrtaréve komuna pér té marré pjesé né
procedurat e ndjeshme né té cilat kércénimi me débim shkakton probleme tjera té sigurisé.
Sidogofté, disa komuna tainimé kané filluar té punojné s2 bashku me DCPB-né. Né
Gjakové/bakovica, DCPB-ja dhe Zyra e komuniteteve lokale ka punuar s€ bashku né
zgjidhjen e njé radti i cili kishte té& b&é me njé parashtrues té kérkesé té pérkatésisé egjiptase
prona e té cilit ishte okupuar nga njé shaiptar i Kosovés. OSBE-ja ka vérgjtur té négten
shkallé té bashképunimit edhe né komunén e Strpce/Shtérpcés. Né Skendergj/Srbica, dy
népunés komunal té Drejtorisé pér urbanizém kané kryer né ményré té sukseshme regjistrimin
e pronave té braktisura. Komuna e Prishtinés/Pristina i ofroi DCPB-s gjashté punétoré me
orar té ploté pér té punuar né zyret e DCPB-s&. Kéta persona kishin pér detyré té krygné
regjistrimin e 355 pronave té braktisura pér gjashté mugj. | kénagur me punén e kryer nga
kéta népunés komunal, drejtori pér financa dhe proné vendosi t'i ofrojé DCPB-sé njé staf
shtest skurse edhe pgige pér vitin 2003. Komuna e Podujevés/Podujevo do té ndjek té
njgtin shembull.

a) Trajnimi i stafit komunal

Para nxjerrjes s€ Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2000/60, DCPB-ja lansoi njé program pér
trgnimin e népunésve komunal. Té gjitha komunat u ftuan té marrin pjesd. Sidoqofté, jo té
githé komunat kané pasur rastin té trgnojné dafin e tyre, Sic éshté rasti |
Gllogovcit/Glogovac dhe Shtime/Stimlje. Né komunat, stafi i té ciléve ka marrur pjesd né
kéto trgnime, OSBE-ja identifikoi disa raste té implementimit jo t& duhur té delegimit té

54 p&r mé shumé informata, lexo raportin e OSBE-sé DDNJSD-s& “Té drejtat pronésore né Kosové”, janar 2002,
fage 22.

% Neni 15.2 i Rreg. UNMIK-ut 2000/60 e lon DCPB té delegojé “cilén do prej funksioneve té veta’ tek
shérbimet relevante komunale dhe gé i nénshtrohen mbikayrjes sé pércaktuar nga DCPB.

% Neni 15.2 i Rreg. UNMIK-ut 2000/1 mbi ekzekutimin e skemés s& ndarjes né pajtim me nenin 15 té Rreg.
UNMIK-ut 2000/60.
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pushtetit. Trajnimi joadekuat ka rezultuar né pérpjekje nga komuna e Deganit/Decani té€ merré
me gira pronén dhe t'i ndgé ato pér plotésimin e nevojave té mirégenies sociale gjé gé éshté
stopuar pas intervenimit t& OSBE-sé.

10. Mungesa e bashképunimit ndérmjet népunésve komunal, komiteteve komunale
banesore dhe DCPB-sé&

Mungesa e vazhduar e bashképunimit ndérmjet DCPB-s8, Komiteteve komunale banesore
dhe OJQ-ve komplikon edhe mé tepé mandatin e DCPB-s&/KKPB-s&. DCPB-ja ka nén
administrim té sgj banesa té zbrazéta pér shkak té mungesés sé pérfituesve té mundshém. Pér
momentin, DCPB-ja u jepé lge vetém atyre personave té cilé kané okupuar né ményré té
kundéligishme pronat nén administrimin e DCPB-s&/KKPB-s& apo okupuesve té
kundérligjshém té cilé jané débuar s rezultat i ekzekutimit té akvendimeve té KKPB-sé. Né
kuadér té kornizés té programit pér rindértimin e shtépive, &shté dashur té pérpilohet nga njé
listé e pérfituesve t& mundshém té késg ndihme pér secilén komuné. Kéto lista duhet té jené
rezultat i pérpjekjeve té pérbashkéta nga komitetet e fshatrave, OJQ-té dhe shérbimet
komunae né identifikimin e pérfituesve té& mundshém.

Né bazé té nenit 2.1, té Regullores &2 UNMIK-ut 2000/60, ¢do e drejté pronésore e fituar né
paitim me ligjin e zbatueshém né até kohé do té keté fuqi ligjore pérpos nése Rregullorja e
UNMIK-ut parasheh ndryshe. Né kundérshtim me ké&é dispozité, Kuvendi Komunal i
Gjakovés/bakovica mori tri vendime, jashté kompetencave té tij, duke i anuluar té gjitha
transferet e pronés té cilat jané béré pas vitit 1989. Dy nga kéto vendime jané refuzuar nga
ana e PSSP-s£. Vendimi i paré i marré né prill 2002 anuloi tri shitblerje té pronés. Vendimi i
dyté i marré nga Komiteti pér financa i Kuvendit Komunal né gershor 2002, anuloi tri
shitblerje té béra gé nga viti 1989 dhe i urdhéroi ZKK-s2 té ndryshojé shénimet e sg né
meényré gé né ato shénime té pasqyrohen té drejtat pronésore té periudhés para vitit 1989. S
pérgigie e késq, atéheré oficeri udhéhegés i DCPB-sé/KKPB-sé dérgoi njé letér proteste
kryetarit té Kuvendit Komund. Kryetari i Kuvendit Komunal i pranoi OSBE-sé né gusht té
vitit 2002 se kishte dijeni té ploté pér faktin se as Kuvendi Komuna e as komiteti pérkatés
nuk kané pushtet té marrin vendime té tilla, mirépo pér shkak t& mungesés sé progresit té
arritur nga DCPB-ja dhe AKM-ja, a ka gené nén presion politik dhe éshté detyruar té marré
njé veprim tétillé.

11. Incidentet pas ekzekutimit té débimit

Ekziston edhe njé problem gé ka té b&é me incidentet gé zakonisht ndodhin pas ekzekutimit
té débimeve, si¢ jané kércénimet kundér stefit té DCPB-s8, okupimi i s&rishém i banesave dhe
démtimi i pronave té zbrazéta®’. OSBE-ja éshté thellé e brengosur se incidentet e tilla
vazhdojné té ngjginé pa ndonjé pérgjigje adekuate nga autoritetet policore. DCPB-jainformoi
OSBE-né se se péraférsisht né cdo sekond riokupohet njé banesé e braktisur né ményré té
kundérligishme, dhe secila e treta banesé éshté objekt i ndonjé vepre penadle. DCPB-ja ka
pranuar se nuk ka mjete té mjaftueshme té mbrojé pronat té cilat gjenden nén administrimin e
sgj edhepse regullat e sg té procedurés i japin mandat té b&jé pérpjekje té arsyeshme pér té

minimizuar rrezikun e démtimit t& cilésdo proné e cila ndodhet nén administrimin e sg”.%

DCPB-ja ka raportuar njé séré rastesh pérkitazi me plackitjen apo démtimin e pronés deri né
até masé ashtu g té béhen té pabanueshme.®® Ekzistonin njé s&ré incidentesh té cilat ishin

57 Regullorja @ UNMIK-ut Nr. 2000/60, neni 13.6 thoté se: “ Drejtoria e njofton kérkuesin lidhur me datén e caktuar
té débimit. Pas ekzekutimit té largimit nga banesa, nése kérkuesi ose banuesi i pérkohshém nuk éshté i pranishém
pér ta marré né doré menjéheré pronésiné mbi banesén, atéheré népunési pérgjegjés e ndryn banesén dhe e njofton
kérkuesin. Cdo person gé, pa arsyetim té ligjshém, futet né banesé duke e thyer até, mund t'i nénshtrohet largimit
nga prona prej organeve té rendit.” Shih gjithashtu nenin Art. 145 té Ligjit Penal té Krahinés Autonome té
Kosovés, Gazeta Zyrtare e KSAK-ut, 1977
8 Shih nenin 12.8 té Regullores s2 UNMIK-ut 2000/60.
% Pronat nén administrimin e DCPB-sé jané t& ndara né komunat e Hogoshtit/Ogoste, Mahallés Abdullah
Presheva, komunés s2 Gjilanit/Gnjilane, komunés s& Letnicés/Letnica dhe Vitise. Né bazé té DCPB-sé shumica e
pronave kroate né Letnice/Letnicé jané okupuar sérish kohéve té fundit. Né Mitrovicé&/Mitrovica né vitin 2003,
DCPB-jai vendos katér ndértesa nén administrimin e saj té cilat mépastaj ishin plagkitur dhe djegur.
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raportuar nga DCPB-ja zyra né Prishtiné/Pridtina né gusht té vitit 2002.”° DCPB-ja mépastyj
parashtroi ankesé zyrtare prané policisé s&¢ UNMIK-ut pér thyerje (vjedhje) dhe shkaktim me
géllim té démit ndg pronave private pérkatése. Q& nga shkurti 2003, DCPB-ja nuk ka
siguruar (marré) asnjé pérgjigie nga policiae UNMIK-ut™. Edhepse policiae UNMIK-ut dhe
Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) kryesisht reagojné me shpegtés dhe i arrestojné
kegbérésit, prapseprapé ka shenja té mangésive né ndjekjen penale efikase té rasteve té tilla."

D. Politika “ Pilot” pér banimin e stafit t& OSBE-sé

Pér shkak se mungesa e implementimit té legjidacionit pronésor paraget njé shgetésm kyc
pér UNMIK-un dhe ka efekt negativ né realizimin e kthimit, né sundimin e s2 drgtés dhe né
té drgtat e njeriut, UNMIK-u ka pérgjegjés té adresojé kété dobési. Pér té gené né pajtim me
mandatin e sg né Kosové, éshté me réndés krucide gé OSBE-ja té sigurojé se stafi | sg
respekton ligjin e zbatueshém dhe se nuk pengon me dijeni redizimin e té drejtés pér kthim té
té tjeréve. OSBE-ja beson se ndértimi efikas i ingtitucioneve fillon me pércaktimin e njé
shembulli t& miré dhe dérgimin e njé porosie té garté s pér veté misionin ashtu edhe pér
komunitetin jashté s se shfrytézimi i kundérligishém i pronés nuk do té tolerohet. Kodi i
mirégelljes i OSBE-s2 parasheh gé té gjithé anétarét e misionit té sg té veprojné né pajtim me
ligjin vendés dhe até ndérkombétar.

Duke i pranuar kéto politika dhe bindje té misionit, Departamenti pér té drejtat e njeriut dhe
sundimin e s2 drejtés ka implementuar njé “ Politiké pilot pé banimin e stafit” gjaté periudhés
ndérmjet 2 dhe 18 shtatorit 2002. Qélimi i késg politike ishte gé té sgurojé gé stafi 1 kétij
departamenti té mos okuponte né ményré té kundérligjshme pronén banesore né Kosové dhe
inkurgjiimi i stafit né fjalé té legdizojé giendjen e tyre pronésore.”® Nga stafi i departamentit
éshté kérkuar gé té ofrojné dokumentacion pérkatés pér té demonstruar respektimin e tyre té
ligit vendés dhe kérkesave té késg politike pilot. Politika né fjalé vliente 9 pé anétarét
vendés té misionit gjithashtu edhe ata ndérkombétar gé punojné né terren dhe né sdlingé e
OSBE-<£. Krahas késg) nga anétarét e stafit éshté kérkuar gé té ofrojné dokumentacion gé
demongtron se pronari i shtépisé ku ata banojné respekton ligjin vendés dhe kérkesat e
parapara me kété politiké pilot. Stafi e ka ndérruar banimin e tyre apo kané ndérmarré masa
pér té vepruar né patim me kérkesat e PPBS-sé. PPBS-ja vazhdon té implementohet né
kuadér té departamentit dhe gjithashtu jané duke u béré pérgatitje gé té zgjerohet né téré
misonin.

™ Rasti 1: Mé 14 gusht DCPB-ja gjeti se pronés nén administrimin e sgj i ishte hequr vula e dyllit. Dera e
pérparme ishte thyer me forcé dhe té gjitha mobilet dhe pjesét e banjos ishin vjedhur. Rasti 2: Mé 15 gusht,

DCPB-ja vértetoi se pllombat e vendosura né dy banesa nén administrimin e sg ishin hequr, pérderisa dera e
pérparme ishte hapur me forcé dhe dryri ishte ndérruar pérderisa pjesét banjos ishin marré. Rasti 3: Mé 16 gusht,
gjaté njé kontrollimi rutinor, DCPB-ja gjeti gardhiget e drurit t€ démtuara, derén e pérparme té hapur me forcé dhe
banjon plotésisht té shkatérruar dhe dritaret e shtépisé té thyera. Rasti 4: Mé 18 gusht, gjaté njé kontrollimi rutinor,
DCPB-ja gjeti se porta kryesore dhe garazha ishin hapur me forcé, ku brenda né banesé gjeti dy okupues té
kundérligishém. Njé njésit i policisé s&€ UNMIK-ut u thirr menjéheré pérderisa personat e dyshimté u morrén né
arrest policor. Rasti 5: Mé 22 gusht, njé banesé nén administrimin e DCPB-sé ishte thyer me forcé. Fginjét i

raportuan DCPB-sé se okupuesi i kundérligjshém kishte thyer derén né ditén e débimit dhe kishte kontrolluar
banesén. DCPB-ja parashtroi ankesé zyrtare prané stacionit jugor té plocisé s& UNMIK-ut.

™ Policia @ UNMIK-ut/SHPK -s& zakonisht mund t'ju ofrojné viktimave apo atyre gé veprojné né emér té tyre, sic
éshté HPD-ja, giendjen aktuale té |éndés s tyre, brenda njé afati té arsyeshém kohor. Pér té adresuar mangésité e
sistemit, policia e UNMIK-ut dhe SHPK-ja aktualisht jané duke rishqyrtuar nése buletini operacional i politikés s&
SHPK-sé dhe doracaku mbi procedurat e sgj té shtohen pér t'ju lehtésuar viktimave gjetjen e statusit té tyre pér
secilin rast individual.

2 OSBE-ja mirépriti inicimin e procedurave penale pérkitazi me rastet té cilat kishin ndodhur né Lipjan/Lipljan.

Mé 12 dhe 13 néntor 2002, pas inspektimit té béré banesave té cilat ishin objekt i urdhérit pér débim, DCPB-ja
|&shoi pesé urdhéra kundér okupuesve té kundérligjshém pér démtim me géllim dhe pengim posedim té pronés e
cila giendg nén administrimin e sg. Njéri nga okupuesit e kundérligjshém i’u shgiptua dénimi me kusht pre 3
muaj.

8 Krijimi i njé politike té tillé nuk éshté asgjé e re pé& OSBE-né. Puna e sg né Bosnjé dhe Hercegoving
demonstron madhésiné dhe réndésiné e rolit té cilin e luginé ¢éshtjet pronésore né ndértimin e shogérive post-
konfliktuoze
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Né pjesén e treté, problemet me té cilat ballafagohen gjykatat e rregullta né mbrojten e té drejtave
té njeriut jané té diskutuara né ményré té vecanté. Gjykatat e rregullta zakonisht paragesin njé
mjet parésor juridik pér shgyrtimin e shkeljeve té té drejtave pronésore. Né bazé té kornizés sé
tanishme ligjore, gjykatat e rregullta mund té vértetojné gjithashtu shumicén e transfereve té béra
té pronés para se té regjistrohen né regjistrin pérkatés dhe para se té hyjné né fuqi. Pér kété arsye
giykatat e rregullta paragesin njé strukturé thelbésore ingtitucionale né mbrojtjen e té drejtave
pronésore.
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Kapitulli 3: Gjykatat e rregullta né Kosové

Pérmbledhje

- Gjykatat e rregullta né Kosové luginé njé rol thelbésor né sigurimin dhe mbrojtjen e té
drejtave pronésore duke i gjykuar kontestet pronésore dhe kérkesat tjera skurse edhe
vértetimin e shumicés £ llojeve té transfereve pasuroro-juridike.
Inkorporimi i rregulloreve té rgja né kornizén ligjore shkakton huti dhe probleme né
mbrojtjen e té drejtave pronésore.
Gjykatave i’'u mungon gaga e shpgté né rregulloret e pérkthyera t¢ UNMIK-ut dhe
ligieve né fuqi.
Parashtruesit e kérkesés nga rradhét e pakicave duket se pérbalen me probleme rreth
gages né gjykata dhe mbrojtjes s& drejtave té tyre né gjykata né pamundési pér t'ju gasur
fizikisht gjykatave.
Frustrimi pérkitazi me mungesén e efikasitetit té ingtitucioneve tjera, si¢ jané DCPB-ja
dhe/KKPB-ja ka rezultuar gé gjykatat e rregullta té pranojné dhe zgjidhin kérkesa jashté
kompetencave té tyre.
Mungesa e gartésisg, resurseve dhe vetédijes pé&r mjetet juridike né dispozicion g té
giykatave ashtu edhe té parashtruesve té kérkesés ka rezultuar né zvarritje, grumbullim té
Iéndéve dhe probleme rreth gjykimit dhe ekzekutimit té vendimeve/aktgjykimeve.
Vonesat dhe problemet e tilla duket té ndikojné né shkeljet e té drejtés pér proné, té
drejtés pér mjete juridike efikase dhe té drejtés pér proces té rregullt gjygésor.

A.Hyrje

Tranzicioni i Kosovés dhe zhvillimi i ekonomisé s2 tregut varet nga transferimi adekuat i
pronésist’™ dhe mundésia pér t'i shfrytézuar ato né ményré té sigurté. Né mesin e funksioneve
tiera, gykatat civile né Kosové mbikégyrin dhe sigurojné traneferet pasuroro-juridike,
zgjidhjen e kontesteve pronésore dhe mbrojtjen e pronave nga pengim posedimi i tyre
sidomos nése kérkesat e parashtruara nuk bijné nén kompetencén e DCPB-s&/K K PB-s&.” Ato
luginé njé rol genésor né fitimin e té drgjtave pronésore dhe ofrojné mjete juridike efikase pér
shkeljet e té dregtave pronésore, qofté go pengim posedimi apo ekspropriimi i
kundérligishém. Né dritén e kétij roli, funksonimi efikas i gjykatave civile, i cili ngérthen né
vehte edhe sigurimin e té drgjtés pé& proces té rregullt, ka réndés kritike mundésiné e
njerézve gé t'i ushtrojné né ményré té ploté té drejtat e tyre pronésore. Ky kapitull shqyrton se
a jané né gjendje gjiykatat civile té pérmbushin mandatin e tyre duke ekzaminuar kornizén
ligjore té cilat rregullojné ményrén e mbrotjes gjygésore té pronés. Mé pas, hyn né céshtjet e
implementimit té kornizés ligjore pér té paré nése gjykatat civile né ményré té suksesshme i
mbrojné té dregtat duke shérbyer s mjet juridik efikas dhe duke mos shkaktuar pengimin e
paarsyeshém né realizimin e té drejtave pronésoro-juridike.

OSBE-ja gjené se pérderisa korniza ligjore e cila i pércakton procedurat népérmjet té cilave
gykatat ofrojné mbrojtje é&shté e miréfillté, zbatimi i kornizés ligjire né fjaé nga ana e
giykatave éshté paksa problematike. Ose strukturat e gjykatave jané té pakompletuara, ose
resurset jané joadekuate, apo gjykatat kané anashkaluar procedurat e parapara me kété kornizé
ligiore. OSBE-ja gjithashtu ka paré mungesé té gartésisé apo kegkuptim té ligjeve gé kané té
Rezultati éshté se gjykatat civile jané né pamundési té mbrojné té drejtat pronésore brenda né
Kosové.

" Urich Drobnig, “Drejt Kodit Evropian Civil”, E drejta ndérkombétare sipas Kluéer, fage 495
" Sig parashihet me nenin 1.2(a-c) dhe nenin 2.5, Regullorjae UNMIK-ut 1999/23.
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Para se té vazhdohet mé tutje, duhet té shenohet se, ashtu si¢ parashikohet me ligjin né fudi,
giykatat pérbéhen nga gjykatat komunae, té garkut, ekonomike dhe Gjykata Supreme dhe
Gjykata Federale e FRJ-s&™°.

B. Kornizaligjore

Ligii né fugi i parashikon pérgjegjésité e gjykatave né raport me té drejtat pronésore né dy
fusha kryesore, regjistrimin e bartjes s& pronésisé dhe zgjidhjen e kontesteve pronésore-
juridike. Pérgjegjésité e gjykatave pér vértetimin dhe regjistrimin e kontratave mbi bartjen e
pronésisé kryesisht parashikohen né Ligjin mbi bartjen e patundshmérive’” dhe Rregulloren e
UNMIK-ut 2001/17"® mbi regjistrimin e kontratave mbi shitblerjen e patundshmérive né
Z\V Gj-ke né Kosové, e cila e modifikon procedurén e shtiblerjes s& pronés e cila shirihet né
Z\V Gj-ke té caktuara me rregullore. Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 jepé instrukcione pér
giykatat gé té mos regjistrojné asnjé kontraté mbi shitblerjen pér pronat né fjaé pérveq nése
nuk posedon me fakte se administratori komunal® e ka aporvuar shtiblerjen né pajtim me
rregullorer?®.

Kompetenca e gjykatave né lidhje me ankesat pér kontestet pronésore paraségjithash
parashikohet me ligjin e SFRJ}-s8, pérfshiré kétu edhe Ligjin mbi gjykatat e rregullta®™ Ligjin
mbi procedurén konstestimore®™, dhe Ligjin mbi ekzekutimin e vendimeve®®. Kompetenca
lidhur me konfliktin administrativ parashikohet me Ligjin mbi konfliktin administrativ®. Kéto
ligie, bashkarisht pércaktojné né ményré té garté kompetencén Iéndore dhe territoride té
giykatave civile por edhe procedurat e hollésshme té cilat mund té llogariten s té
mjaftueshme pér reaizimin e té drejtave té parashtruesve té kérkesave né raport me procesin e
rregullt gjygésor dhe té drgtén e ankesés pér té gjitha ¢éshtjet civile me disa dispozita té
t&¢ dretave®™. Megjithatd, rregulloret ¢ UNMIK-ut e kané ndryshuar jurisdiksionin
(kompetencén) e gjykatave pér disa kategori specifike té marrédhénieve pronésore. Si¢ éshté
pé&mendur né pjesén e dyté Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/23, i ka larguar disa
pronave banesore®™. Né pérgjithés éshté kuptuar ky ndryshim i kompetencave, edhepse ka
disa raste kur gjykatat nuk e respektojné kété ndryshim, pér té cilén gjé, do té diskutohet né
vijim*’. Rregullorja @ UNMIK-ut 2002/13 mbi themelimin e Dhomés st Vecanté té Gjykatés
Suprme té Kosovés mbi ¢éshtjet e Agjencisé Kosovare té& Mirébesimit®, gjithashtu parashikon

™ Neni 22, Ligji mbi Gjykatat e Rregullta, Gazeta Zyrtare e KSAK, Nr. 21/78 dhe neni 34 Ligjit mbi procedurén
kontestimore, Gazeta Zyrtare e RSFJsé Nr. 4/77-1478, 36/80-1596. Neni 369 i Kushtetutés s& Republikés
Socialiste Federative té Jugodlavisé (1974) i jep kompetenca Gjykatés Federative.

" Gazeta Zyrtare e KSAK, Nr. 45/81 dhe 29/86.

8 Hyrjané fugi mé 22 gusht 2001.

™ Q& nga 1 prilli, titulli i AK t& UNMIK-ut éshté ndryshuar né Pérfagésuesit Komunal t& UNMIK-ut. Gjaté téré
kétij raporti, titulli AK i UNMIK-ut do té pérdoret kurdo gét'i referonemi veprimeve té kétyre zyrtaréve parakésy
date, apo kur Rregullorjae UNMIK-ut t'i referohet AK t&€ UNMIK-ut.

8 Neni 4, Rregullorjae UNMIK-ut 2001/17.

81 Gazeta Zyrtare e KSAK 21/78.

82 ®2Gazeta Zyrtare e RSFJ-s8, Nr. 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596.

83 Gazeta Zyrtare e RSFJ-s&, Nr. 20/78, 6/82, 74/87, 57/89.

84 Gazeta Zyrtare e RSFJ-s&, Nr. 4/77.

85 pgr shembull, kapitulli 28, Ligji mbi procedurén kontestimore i detgjon procedurat pér kérkesat gé kané té b&né
me pengim posedimin e pronés.

8 Neni 1.2 (a-c), Rregullorjae UNMIK-ut 1999/23.

8 Lexo Raportin e OSBE-s& mbi gjendjen pronésore né Kosové, janar 2002 pér diskutime mé té hollésishme rreth
konfliktit t& kompetencave.

88 Hyrja né fugi mé 13 gershor 2002. Rregullorja e UNMIK-ut 2002/12 themelon Agjenciné Kosovare té
Mirébesimit roli i s& cilés éshté té udhéheq me procesin e privatizimit t& ndérmarrjeve shogérore dhe té mbikéqyr
menaxhimin e ndérmarrjeve publike né Kosové.
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largimin e kompetencave nga gjykatat e rregullta né dobi t& kétij ingtitucioni unikat™. Sipas
késg Rregullorge kjo dhomé krijohet dhe éshté kompetente™ pér gjykimin e kérkesave gé

b&né me ndérmarrjet e administruaranga AKM.

Duhet té pérmendet se gjaté kontestit civil, gjykatat i zbatojné ligjet tjera kur éshté fjala pér té
drejtat pasurore, Si¢ éshté rasti me Ligjin mbi marrédhéniet themelore pronésoro-juridike™
juridik, nése éshté shkelé parimi themelor, ose se procedura pér té cilén éshté kompetent
organi tjetér shtetéror ka shkaktuar shkelje dhe cenim joligjor né té drejtat pronésore té palés
dhe nése éshté caktuar sanksioni adekuat, nga kéndvéshtrimi i kétij kapitulli nuk do té
procedurés sé caktuar me kornizén e sipérpérmendur ligjore, dhe jo efikasitetin e atyre ligjeve
vetvetiu. Né té vérteté, giersa né njé ané korniza ligjore e cila e rregullon funksionimin e
giykatave civile duket se é&shté adekuate pér té mbrojtur té drejtat pronésore, né anén tjetér
zbatueshméria e tyre mbetet problematike.

C. Zbatimi i kornizés. Resurset, procedurat, ligjet

Né Kosové té drejtat pronésore té individéve jané rrezikuar pér shkak se gjykatat nuk kané
funksionuar ashtu si¢ e parasheh korniza ligjore. Jo vetém se jané menaxhuar né ményré té
dobét, resurset té cilat jané té nevojshme pér garantimin e ploté té té drejtés pér mjet juridik
efikas dhe té drejtés pér proces té rregullt gjygésor, por edhe veté gjykatat nuk e kané zbatuar
S duhet ligjin dhe i kané anashkaluar procedurat pérkatése né kété drejtim.

1. Problemet rreth menaxhimit té resurseve, pérfshiré kétu edhe strukturat gé mungojné

Me gdlim té zbatimit t€ kornizés ligjore né ményré té duhur nga kéndvéshtrimi praktik,
resurset, pérfshiré kétu edhe kopjet e ligjeve, strukturat pérkatése dhe resurset tjera fizike dhe
njerézore, pra té gjitha kéto, duhet té jené né disponim té gjykatave. Ké&o resurse duhet té
menaxhohen nga gjykatat me géllim té zbatimit té ligjit me kohé dhe pé& mbrojtjen e té drejtés
pér proces té rregullt dhe té drejtés pér proné.

a) Qasja e pamjaftueshme néligje

Me réndés thelbésore pér veprimin efektiv té gjykatave éshté edhe gaga me kohé e gjykatave
né ligiet gé hyjné né fugi. Né Kosové, OSBE-ja ka gjetur se, shpérndarja me kohé e ligieve té
sapo nxjerrura dhe pérkthimeve té tyre (Regulloreve té UNMIK-ut) pér gjykatat ka gené njé
problem i vazhdueshém i cili kércénon né ményré serioze mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave pronésore, té drejtés pér proces té rregullt dhe té drejtave tjera. Pé shembull, kur
zhvilluam intervista me zyrtarét e gjykatave komunale té regjionit té Pejés/Pec, né néntor té
vitit 2002, kéta zyrtaré u pérgjigién se shumicés prg tyre nuk iu kishin dorézuar kopjet e
Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2002/13, deri péraférsisht pesé mugj pas gé ky ligj té keté hyré né
fugi. Né té vérteté, gati shumica e gjykatave i éshté ankuar OSBE-<£ lidhur me gagen
joadekuate né ligje.

Nése gjykatat nuk njoftohen mbi ligiet e rga, vecanérisht pér ato té cilat e prekin
kompetencén e gjykatave, atéheré gjykatat nuk mund té zbatojné kéto ligje, oset'i respektojné
s duhet. Pa pérkthimin dhe shpérndarjen e rregulloreve té reja dhe patrgjnimet pérkatése para

8 Domethénia e sakté e termit “jurisdiksioni primar” né rregullore mbetet i pagarté. Né vecanti kur neni 401 té
lexohet s bashku me nenet 4.2 dhe 4.3 ngritet ¢éshtja se a do té thoté jurisdiksioni primar “jurisdiksion i shkallés
SE par&’ apo éshté kompetenca e cilai éshté dhéné Dhomés sé Veganté gé té shqyrtojé kérkesat sé pari e pastgj té
vendos se a duhet t'ja pécjell até kérkesé gjykatave té rregullta, duke e pasur té drejtén e rezervuar pér rishqyrtim
té vendimit té gjykatés sé rregullt.

90 Neni 4, Rregullorjae UNMIK-ut 2002/13.

9 Gazeta Zyrtare e RSFJ-s&, Nr. 6/80.

92 Gazeta Zyrtare e KSAK-ut, Nr. 21/78 dhe 46/86.
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se kéto té hyjné né fugi, gjykatat jané té hendikepuara né pérpjekjet e tyre pér té siguruar seté
drejtat pronésore jané respektuar pérmes mbrojtjes gjygésore té té drejtés né proces té rregul It
giygésor dhe né ushtrimin e mjetit juridik.

Ky problem éshté marré parasyshé dhe jané duke u béré pérpjekje pér ta shqyrtuar s tétillé.
Kéto pérpjekje pérfshijné edhe ato té Qendrés Juridike té Kosovés (QJK) e cila i publikon
kéto ligie dhe né ndérlidnje me OSBE-né i shpérndané té nj&tat. Njé nén-grup i grupit punues
ndérshtyllor mbi té drejtat e njeriut® gjithashtu ka béré rekomandime konkrete pér organet
relevante brenda UNMIK-ut pé meényrén e pérkthimit té rregulloreve dhe urdhéresave
adminigtrative, pér publikimin dhe shpérndarjen me kohé té tyre.

b) Strukturat té cilat mungojné

Njé dement genésor me géllim té veprimit efektiv té gjykatave dhe mbrojtjes sé té drejtave
pérkatése éshté funksionimi aktiv i strukturave pérmirésuese té cilave mandati u jipet me ligj.
Dy strukturat kryesore, Gjykata Federale dhe Dhoma e Veganté e Gjykatés Supreme té cilat
giykojné ankesat kundér vendimeve té€ AKM-s&, nuk jané duke funksionuar pé& momentin, gé
e b&né edhe mé té véshtiré shfrytézimin e ploté t& mjeteve juridike™.

Gjykata Federde nuk ka gage efektive dhe kompetencé territoriale ndg ¢éshtjeve ligjore né
Kosové™. Pasi gg, rregulloret dhe urdhéresat administrative t& UNMIK-ut nuk soarojné asgjé
mbi kompetencat (nése ka fare) té Gjykatés Federale pér rastet pér té cilat o mund té keté
kompetencé Iéndore, kéto raste mund té€ mbesin té stacionuara né Gjykatén Supreme té
Kosovés pér shkak té mungesés s€ njé dternative tjetér zyrtare. Problemi i cili rezulton nga
kjo situaté ilustrohet edhe nga dy rastet té cilat momentdisht jané né shayrtim e sipér nga

pronés, pé& té cilaa éshté paragitur kérkesa pé& shgyrtim té jashtézakonshém té
vendimit/aktgjykimit dhe até né bazé té Ligjit mbi procedurén konstestimore®™. Né bazé té
Ligjit mbi procedurén kontestimore, kérkesat e tilla duhet té parashtrohen prané Gjykatés
Federative® . Sé kéndgmi pasi gé kompetencat e Gjykatés Federative mbi kéto raste nuk éshté
e gartésuar, Gjykata Supreme nuk e ka vlerésuar ende nése ka kompetenca mbi rastet e tilla.
Zgjidhja e rasteve té tilla sikurse edhe té shkeljeve té té drejtave pronésore éshté duke u

tgzgjatur.

% GPNQDN;j éshté njé grup punues i Komitetit Mbikéqgyrés pér té Drejtat e Njeriut, i themeluar si njé organ i

shkallés s& larté i cili ka pér mandat té shqyrtojé legjislacionin dhe praktikat e UNMIK-ut pér té paré se ajané né
pajtim me standardet pér tédrejtat e njeriut. OSBE-ja thekson me kegardhje se né disa raste UNMIK-u ka déshtuar
té dorézojé legjislacionin e sgj pérkatés pér shayrtim para komitetit né fjalé.

% Dhoma e veganté e Gjykatés Supreme mbi géshtjet kushtetuese, e cila éshté e paraparé né kaptinén 9(4) (11) té
Kornizés Kushtetuese, gjithashtu nuk éshté duke funksionuar. Seksioni pér zhvillim profesional né kuadér té
Departamentit té drejtésis2 (UNMIK), megjithaté, e ka hartuar njé urdhéresé admingitrative pér themelimin e
dhomés s& vegant. Momentalisht, jané né zhvillim e sipé konsultimet me kryetarin e Gjykatés Supreme dhe
g!yqtarét tjeré té késgj gjykate.

Neni 1.1 Rregullores s& UNMIK-ut 1999/1 e ndryshuar né bazé té Rregullores 2000/54 i jep

UNMIK-ut pushtet mbi administrimin e drejtésisé né Kosoveé.
% Neni 34 (2) i Ligjit mbi procedurén kontestimore parasheh se Gjykata Federative ka kompetenca mbi rastet e
tilla. Né njé rast (KCRJ 1/2002), njé shqiptar i Kosovés parashtroi kérkesé pér lirimin e pronés <& tij prané
Gjykatés Komunale né Podujevé&/Podujevo mé 5 prill 2001. Gjykata e aprovoi kérkesén, kundér sé cilésu
parashtrua ankesé prané Gjykatés s& Qarkut né Prishting/Pristina. Gjykata e Qarkut refuzoi kérkesén dhe vértetoi
aktgjykimin e gjykatés sé shkallés mé té ulé mé 18 tetar 2001. Mé 19 shkurt 2002, Gjykata Supreme hodhi poshté
aktvendimin e Gjykatés s& Qarkut. Mépastg) u parashtrua kérkes2 mé 13 gusht 2002. Lénda né fjalé éshté né
zgjidhje e sipér né Gjykatén Supreme. Né rastin e dyté (KCRJ 1/2002), dy shgiptaré té Kosovés nga
Lipjani/Lipljane ishin té pérfshiré né njé kontest pér kthimin e pronés s luajtshme né Kosové. Gjykata Komunale
aprovoi kérkesén mé 6 shkurt 2002, gjaté sé cilés edhe Gjykata e Qarkut né Prishtiné/Pristina vértetoi aktvendimin
e marré mé 3 prill 2002, té cilén gjé e béri edhe Gjykata Supreme. Pala pérgjegjése parashtroi kérkesg pér shqyrtim
té jashtézakonshém prané Gjykatés Supreme.
9 Neni 416 dhe 418(1) i Ligjit mbi procedurén kontestimore
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né, nuk éshté duke funksionuar, njé situaté e ngjashme mund té pritet pér ata té cilét kérkojné
mjete juridike kundér shkeljes s& té drgjtave pronésore apo té drejtave tjera té cilat duhet té
giykohen nga Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme™.

Pérderisa té mos sgarohet né ményré zyrtare gjendja e shkaktuar nga mungesa e gages né
Gjykatén Federative dhe pérderisa t& mos themelohet njé Dhomé e Vecanté, té dretat
pronésore nuk do t& mund té mbrohen né ményré té ploté nga sistemi gjygésor i Kosoveés.

Problemet rreth resurseve fizike dhe njerézore

Resurset fizike dhe njerézore jané ose té pamjaftueshme ose nuk menaxhohen né ményré
efikase pér té ofruar njé mbrojtje adekuate té té drejtés pér process té rregullt, té drejtés pér
mjet juridik efikas dhe té drejtave tjera pronésore. Thugse secila gjykaté komunae dhe e
garkut i’u ankua OSBE-s& se mungesa e stafit éshté shkaktari kryesor i cili i pengon ato gét'i
giykojné me kohé kontestet civile dhe pasuroro-juridike. Né veganti ata u ankuan se nuk
posedojné me staf té mjaftueshém administrativ, Si¢ éshté procesmbajtés, i cili do té ofronte
léshimin me kohé té vendimeve dhe akteve tjera adminidtrative té paraparé me ligj. Pér
shembull, kryetari i Gjykatés Supreme né Gjakové i tha OSBE-sé se pér kété shkak, kemi té
b&mé me vonesa me nga tre mug ndérmjet shpalljes s& vendimit/aktgjykimit gjygésor dhe
momentit kur 1&shohet me shkrim aktvendimi pérkatés.

Vonesat e gjata té cilat i pérshkojné ragtet e tilla, nuk mund t'i atribuohen gjithmoné
mungesés s8 stafit adekuat, mirépo ndoshta edhe mungesés s& menaxhimit té |éndéve nga veté
giykatést pérkatés. Né Gjykatén Komunae té Prizrenit, njé rast i pazgjidhur gé nga viti 1996
u zgjat edhe pér njé vit pér shkak se gjyqtarit té cilit i ishte ndaré kjo 1éndé ishte né pushim
vjetor dhe gjaté késg kohe gjykata kishte déshtuar t'ja ricaktojé até l1éndé ndonjé gjyatari

tjetér. Né té vérteté, shumé mangés duket té jené mé paré. rezultat i adminisrimit dhe
menaxhimit té dobét né gjykata, sesarezultat i pasojave géi shkakton ligji i zbatueshém.

OSBE-ja éshté e brengosur se mungesa e resurseve dhe menaxhimi i dobé& mund té rezultojé
né vonesa né zgjidhjen e rasteve, e cila pér pasojé té vetén mund té keté pengimin e padregjté
té té drejtés pér proces té rregullt dhe té drejtave pronésore. Né fakt, OSBE-javéren se ngecja
né zgjidhjen e rasteve veg ekziston dhe kércénon té zhvillohet né njé pengim té redizimit té té
drgtave tétilla

Léndét e pazgjidhura népér gjykata: Norma e punés

Si¢ mund té lexoet nga tabela D e paragitur S méposhté, Kosova pérballet me njé numér té
madh té |éndéve té pazgjidhura civile dhe pronésore né gjykatat komunae. OSBE-ja ka
mbledhur té dhéna statistikore ma secila gjykaté komunale mbi até se sa Iéndé civile jané
paragitur prané gjykatave komunale para themdimit t&€ UNMIK-ut (12 gershor 1999), sa prej
tyre jané zgjidhur dhe sa prg tyre mbeten té pazgjidhura. Léndét pronésoro-juridike jané té
ndara né bazeé té kétyre shifrave statistikore.

N.B.: Pér géllime té pérdorimit té késaj tabele, rastet pronésore jané té definuara si raste
pronésor o banesor e dhe raste té pronés komer cial e, pérfshiré kétu edhe pronén shogérore.
Kjo pérfshin kontestet rreth pronésisé, okupimet e kundérligjshme, kontestet rreth mexhave,
ekspropriimni dhe shkeljet e kontratave té qgirasé..

% Njé propozim urdhéri administrativ mbi pérkufizimin e rregullave procedurale té funksionimit t& Dhomés sé
Vecanté pér ¢céshtjet e AKM-s8, i éshté dorézuar zyrés juridike t& UNMIK-ut dhe ésthé né pritje té shpalljes né
fugi. Gjithashtu duhet vérejtur se pérderisa né disa jurisdiksione té hugja, njé institucion si¢ éshté ai i dhomés sé
veganté nuk do té gézoj jurisdiksion efikas pérderisa mos té shpallen né fugi rregullat procedurale té tij dhe
pérderisa mos té jeté funksional, ndérsa nga piké&pamja e Kosovés, kjo situaté nuk éshté ashtu. Dhoma e veganté ka
fituar jurisdiksionin pas shpalljes né fugi té Rreg. UNMIK-ut 2002/12. E njéjta gjé ka ndodhur edhe pas shpalljes
s& Rreg. UNMIK-ut mbi lejimin e jurisdiksionit ekskluziv mbi disa kategori té pronave pé& KKPB-né.
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Tabela D: Léndét e kontesteve pronésore té pazgjidnhura népér gjykatat komunale né
Kosové (deri mé 12 dhjetor 2002)

Gjkata Kontestet pronésore Kontestet Kontestet
komunale pronésore pronésore
Té pranuara

Té zgjidhura Té pazgjidhura

Para Pas
12/06/99 12/06/99
Civle Pronés Civil Pronés Civile Pronés Civile Pronéso
ore ore ore re
1 Suhareké/
Suva Reka 674 145 636 240 424 145 886 240
2 Rahovec/
Orahovac 791 141 2364 308 614 138 2541 311
3 Dragash/
D rgg - 368 139 692 204 450 181 610 162
4 Malishevé/
Mdisevo 265 156 195 72 70 84
5 Prizren 3076 568 2253 756 3213 615 2116 709
6 Decan/Decani - - 235 107 128 66 107 41
7 Gjakove/ 32 3369 523 557 166 2812 357
Pakovica
8 Gilary - - 1567 626 930 411 637 215
Gnjilane
(gjithashtu
mbulon
territorin €
Novobérdés/
Novo Brdo)
9 Gllogovc/ 206 81 114 47 152 34
Glogovact
10 Istog/Istok - - 372 290 218 163 154 127
11  Kacganik/ - - 232 70 103 37 129 33
Kacanik
12 KlingKlina - - 562 331 282 128 280 203
13 Kamenice/ - - 390 175 307 135 83 40
Kosovska
Kamenica
14  Mitrovice/ - - 562 127 124 60 438 67
Kosovska
Mitrovica
(gjithashtu
mbulon
territorin €
Zvecan/Zvega
nit, Zubin
Potok dhe

32



Pjesa lll: Mbrojtja gjygésore e té drejtave pronésore

Leposavic/
Leposaviq)
15 Lipjay/ - - 557 297 260 234 297
Lipljan'
16 Pejé/Pec 160 21 891 832 377 444 735 388
17  Podujevé/ - - 405 171 157 132 248 39
Podujevo’
18  Prishting/ - - 4015 2001 1183 764 2830 1237
Prigina*
(gjithashtu
mbulon
territorin €
Ohiligit/Ohilic
dhe Fushé
Kosovés
Kosovo Polje)
19  Skenderg/ 190 56 42 14
Srbica
20 Feizg/ 924 301 258 177 666 214
UroSevac
(gjithashtu
mbulon
territorin €
Shtimjes/
Simlje  dhe
Strpce/
Shtérpces)
21 VitiVitina - - 234 140 74 55 160 85

22 Vushtrri 220 27 772 330 633 223 359 134
Vucitrn

" Para vitit 1999, MadishevaMadi%evo nuk ishte komuné Territori i sg ishte nén

administrimin  dne  kompetencat gjygésore té Rahovecit/Orahovac, Klinés/Klina,

Suharekés/Suva Reka dhe Gllogovcit/Glogovac.

* Gjykatat e informuan OSBE-né se shénimet e tilla ishin shkatérruar apo ishin

dérguar/zhdukur né Serbi.

&

Si¢c mund té shihet nga tabela D, thugjse secila gjykaté komunale né Kosové ka s paku njé té
tretén e rasteve té sg té pranuara, raste té cilat presin zgjidhjen pérfundimtare.”® Teté (8)
giykata kané s paku gjysmén e numrit té Iéndéve té pranuara civile dhe pronésore té
pazgjidhura, péderisa gjykatat tjera sSi¢ é&shté go e Rahovecit/Orahovac dhe
Gjakovésbakovica i kané thugse rreth dy té tretat e kontesteve civile dhe pronésore té cilat
presn zgjidnjen. Sé kéndgmi, gjykatat tjera, S¢ éshté go e Kamenicés/Kamenica,
Podujevés/Podujevo, Lipjanit/Lipljan dhe Skendergjit/Srbica, duket se e menaxhojné normén
e tyre té punés né ményré mé efikase, duke pasur parasyshé faktin se vetém njé cerek nga
numri i pérgjithshém i rasteve té pranuara presin zgjidhjen. Ndryshimet e tilla ngrisin ¢éshtjen
se cili mund té jeté shkaku i vonesave tétilla

Léndét e pazgjidhura népér gjykata: Ekzekutimi i vendimeve gjygésore
Né ményré gé té jeté efikas, mjet juridik té cilin e ofron gjykata, vendimet/aktgjykimet
giygésore duhet té ekzekutohen. Né Kosové, ndarja joefikase dhe joadekuate e resurseve e

9 ghume gjykata kané shumé raste té cilat presin zgjidhjen, té cilat jané pranuar para 12 gershorit 1999, pérderisa
OSBE-ja nuk ishte né gjendje té merr detaje mé specifike, késhtugé bérja e njé analize té géndrueshme né kété
raport thuajse éshté e pamundur
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pengon ekzekutimin efikas té vendimeve/akgjykimeve gjygésore. Raporti periodik i
Departamentit té administratés gjygésore(DAGJ) “mbi punén e gjykatave té rregullta dhe
ayre pé& kundérvatie’” gé e mbulon periudnén kohore korrik-shtator 2002, e gé zbulon
mangés té dukshme né vélimin e vendimeve/aktgjykimeve gjygésore té ekzekutuara nga ana
e giykatave komunae. Raporti tregon se nga gjithsgt 25,777 raste té cilat jané né pritje té
ekzekutimit té vendimit/aktgjykimit gjygésor népér gjykatat komunae né Kosové, vetém 662,
apo mé pak se 3%, jané zgjidhur gjaté periudhés raportuese. Pérderisa éshté shumé véshtiré té
nénvizohen té gjitha asryet e mundshme gé kané mundur té kontribuojné né kété ngecje, jané
disa faktoré tjeré gé na mundésojné njé sgarim mé té miré té késg gjendje, si¢ éshté mungesa
e bashképunétoréve profesional népér gjykatat e komunave pérkatése s dhe caktimi ad-hoc i
pérgjegjésive pér stafin pérkrahés té gjykatave. Disa kryetaré té gjykatave' kané pérmendur
edhe mungesén e bashképunétoréve pé& ekzekutimin e vendimeve/aktgiykimeve s njé
problem madhor né ekzekutimin e vendimeve/aktgjykimeve. Ky problem pé momentin éshté
duke u adresuar nga anae DAGJ.™

Disa faktoré tjeré té cil& mund té shpjegojné problemet pérkitazi me ekzekutimin e
vendimeve/aktgjykimeve gjygésore, kané té b&né kryesisht me mungesén e bashképunimit
adekuat dhe komunikimit ndérmjet gjygésise dhe policisé, procedurat e e pavolitshme né
ligiin e zbatueshém, mungesa e kuptimit té garté nga disa gjyqtaré dhe prokuroré né lidhje me
até se cilat ligje jané té zbatueshme dhe shénimet e pakompletuara né raportet policore dhe
dogiet e léndéve (pér shembull, mungesa e adresés s& paléve).'”® Sidoqofté, intervistat me
kryetarét e gjykatave anembané Kosovés, zbulojné se ményra me té cilén gjykatat
administrohen né Kosové, paraget njé faktor i cili ndikon né ményré té dukshme né aftésiné e
gykatave pér té ekzekutuar dhe zbatuar aktvendimet gjygésore.

f) Problemet e pérgjithshme né lidhje me resur set

té kundérligjshém té té drejtés pér proces té rregullt dhe té drejtave pronésore té parapara me
ligjet vendése dhe ato ndérkombétare. Né bazé té Ligjit mbi procedurén kontestimore, vonesat
e tilla duket té jené té papranueshme, pérderisa gjykatat udhézohen té zhvillojné procedurat pa
“vonesa té panevojshme”.'®® Edhe nése gjykatat nuk kané gjyctaré dhe staf té mjaftueshém
pér t'u marré me normén e punés st gjykatave né ményré sa me té shpeté, vonesat jané té
paevitueshme, Mirépo prapseprapé ato jané té papranueshme né bazé té ligjit ndérkombétar
pér té drgjtat e njeriut.™ Neni 6(1) i KEDNj-s2 parasheh g té drejtat civile té jené té
pércaktuara né kuadér té njé periudhe té arsyeshme kohore dhe parasheh gé shtetet duhet té
ndérmarrin hapa pérkatés pér té siguruar njé pérparim té shpejté té procedurave, '%° dheté jené
t& zellshém né zgjidhjen e rasteve gé kané té b&né me titullarin e tokés.®® Pér mé tepér,
autoritetet geveritare mbané pérgjegiés né bazé té ligjit ndérkombétar, pér cfarédo vonese té
panevojshme nga organet gjygésore dhe adminigtrative™®’ Né fakt, Gjykata Evropiane pér té
drgitat e njeriut ka mbajtur pérgjegjése organet geveritare pér shkak se nuk kané ndérmarré

100 Kjo péfshin kryetarét e gjykatave komunale né PgéPec, Mitrovicé/Mitrovica, Vushtrri/Vucitrn,
Skenderg/Srbica, Gjilan/Gnjilane, Kamenic&/Kamenica, Viti/Viting, dhe Kaganik/Kacanik; s dhe kryetarin e
Gjykatés s& Qarkut né Prishtiné/Pri&tina
101 Raporti Javor i Departamentit pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimit té sé Drejtés té OSBE-s&, 13 — 19 janar
2003.
102) exo* Raportin mbi Ekzekutimin e VVendimeve/aktgjykimeve Gjygésore né fushén e drejtésisé civile”,

Instituti Reinvest pé& Hulumtime Zhvillimore, Prishtiné/Pristina, prill 2002. Lexo gjithashtu “Listén e
Reformave Gjygésore”, Shogata e Juristéve Amerikang, Nisma pér Evropén Qéndrore dhe Lindore, prill 2002.
103 Gazeta Zyrtare e RSFJ-s&, Nr. 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596, neni 10.
104 UNMIK-u dhe agjnecité tjera plotésuese jané té detyruara t'i respektojné standardet pér té drejtat e njeriut gjé
gé parashihet me klauzulén 11(j), Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit t& KB-ve, Regullorja e UNMIK-ut
1999/1 dhe kapitulli 2(b) 2001/9.
105 Ynjon Alimentaria Sanders SA kundér Sranjés, KEDNj, neni 157, paragrafi 35 (1989).
106 poiss kundér AustrissA 117, paragrafi 60 (1987) dhe Hentrich kundér Francés A 296-1, paragrafi 61 (1994).

197 ghin precedentin gjygésor té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né vecanti Eeissinger kundér Austrisé
A 213 (1991), Konig kundér RFGJ-sé A 27 (1978), Guincho kundér Portugalisé A 81 (1984).
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veprime pér té rritur numrin e gjyqgtaréve dhe stafit administrativ pér té pérballuar normén e
punés dhe pé té& parandaluar ngecjen né zgjidhjen e rasteve'® Pér kété arsye sigurimi
joadekuat i resurseve, pérfshiré kéu strukturat dhe gagen né ligie, dhe menaxhimi i
pamjaftueshém i tyre rezulton né gjykatat t€ cilat jané né pamundés té mbrojné té drejtat
pronésore né ményré efikase, s dhe né veté shkeljen e té drejtés pér proces té rregullt dhe té
drejtés pér mjet juridik efikas.

2. Zbatimi dhe anashkalimi joi drejtéi kornizésligjore

Céshtjet administrative dhe té€ resurseve nuk jané té vetmit faktoré té cilé& ndikojné né
mungesén e efikagitetit té gjykatave né mbrojtjen e té drejtave pronésore. OSBE-ja ka gjetur
s ekzigojné probleme té numérta rreth punés substancide té€ veté gjykatave. Né léndét
pronésoro-juridike, gjykatat, vecanérisht, gjykatésit, ose e anashkaojné kornizén ligjore e cila
geverise me procedurén civile apo nuk e zbatojné né ményré té dreté ligjin e zbatueshém
gjaté pércaktimit té kérkesave dhe shgiptimit té sanksioneve. Disa nga kéto zbatime dhe
anashkalime té padrejta té kornizés ligjore, si¢ ka konstatuar OSBE-ja, mund t'i atribuohen
mungesés sE gartésisé sE ligjeve gé geverisin té drejtat pronésore né ményré té pérgjithshme.

a) Mungesa e gartésié sé Ligjit mbi pronén

Rastet té cilat i jané béré me dije OSBE-<€ ilustrojné se pérkundér pérpjekjeve t&€ UNMIK-ut
pér té larguar kété pagartés ligjore dhe zbraztésirat juridike té krijuara nga rrethanat unike né
Kosové, problemet kyce ende kané mbetur prezente, me ¢'rast krijojné véshtirés né gjykimin
e rasteve pronésore. Sic u pa edhe né hyrje té kétij kapitulli, ekzistojné implikacione té
ndryshme pér lloje té ndryshme regjimeve té pronésiss, veganérisht atyre té pronés shogérore
té cilat nuk kuptohen s duhet, dhe duhet té shikohen d potencim i véshtirésive me té cilat
gjykatat pérbalen gjaté shfrytézimit té ligjeve mbi pronén.

i. Hutia rreth kompetencave té gjykatave té rregullta dhe DCPB/KKPB-s&
Si¢ u diskutua mé lart, Rregullorja e UNMIK-ut 1999/23, i ka hequr tri lloje té kérkesBpadive

atyre té fituara pé shkak té transakcioneve joformale té pronés gjaté periudhés ndérmjet 24
marsit 1989 dhe 12 gershor 1999 dhe atyre té cilat i kané fituar té drejtat pronésore para 24
marsit 1999, redizimi i té drgtave té té ciléve éshté i penguar S rezultat i okupimit té
kundérligishém—) nga jurisdiksoni i gjykatave té rregullta né Kosové, duke i dhéné
kompetenca pér zgjidhjen e kétyre rasteve KKPB-s&.'® Pérderisa njohja dhe kuptimi i
jurisdiksionit t& KKPB-s£ nga gjykatat e rregullta éshté pérmirésuar gé nga raporti i fundit i
OSBE-<£ mhi gjendjen e pronés, ende mbeten probleme pérkitazi me até se s duhet gjykatat
t'i zbatojné ato.

OSBE-ja mbetet e vetédijshme pé shumé raste té cilat gjykatat e rregulltai kishin vlerésuar
gabimisht né raport me KKPB-né. Né Lipjar/Lipljan, Gjykata Komunae gjeti se rastet gé
kané té b&né me okupimin e kundérligjshém té pronave komerciale bie nén kompetencat e
KKPB-s2. Njé parashtrues i kérkesés i pérkatésisé serbe, kishte kérkuar me padi rikthimin né
posedim té njé lokdi, té okupuar né ményré té kundérligishme, pér té cilin loka a e kishte
fituar té€ drgjtén e shfrytézimit 24 marsit 1999. Né vendimin e tij, Gjykata Komunae kishte
deklaruar se nuk éshté kompetente pér shqyrtimin e kérkesés & paragitur nga padités serb i
Kosovés. ™' Pérderisa KK PB-ja nuk ka kompetenca mbi pronén komerciae, rastet etilla bijné
nén kompetencat e gjykatave té rregullta. Kur OSBE-ja bisedoi me zyrtarét e gjykatés, ishte e

108 Zi mmerman dhe Steiner kundér Zvicrrés neni 66, paragrafi 29 (1983).

199 gnih nenin 1.2(ac), t& Regullores s& UNMIK-ut 1999/23. Shih Kapitullin 3, pjesa B, fage 15-16 mbi
pérshkrimin e kategorive té kérkesave.

110 \/endimi 1999/2001, dhjetor 2001.
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garté se ata nuk e kuptonin miré jurisdiksionin e KKPB-s&.'** Gjykata Komunale i’ a referoi

kérkesén Gjykatés s& Qarkut né Prishtiné/Pridtina pérderisa kérkesa ende mbetet e pazgjidhur
prané kétij jurisdiksioni.*?

Frustrimi né rritje pérkitazi me mungesén e efikagitetit t&é KKPB-s&, mosefikasiteti né
kérkimin e mjetit juridik,"™™ ka shtyer parashtruesit e kérkesave prané KK PB-s& té kérkojné
démshpérblim né sistemin e gjykatave té rregullta. Pé& shembull, njé grua boshnjake nga
PejalPec bisedoi me OSBE-né pérkitazi me njé rast i cili kishte té bénte me vértetimin e njé
transakcioni joformal, okupimin e kundérligishém, dhe transferin e pronés né ményré té
kundérligishme palés £ treté. Edhepse paditéga kishte paragitur kérkesén e kategorisé C
prané DCPB-s&™*, gjo parashtroi kérkesé edhe prané gjykatés komunale né Pejé/Pec, duke
pohuar se ish bashkéshorti i s nuk ishte pronar dhe se e kishte shitur pronén né fjaé s palé e
treté. Pérkundér KKPB-sé e cila ka pushtet ekskluziv pér té pércaktuar bartésin e té dregjtés
pronésore dhe pér té léshuar urdhérin pér débim — duke mos e marré parasysh pohimin pér
shitjen e kundérligjshme, gjykata komunae nuk e refuzoi kérkesén,'*® e as nuk e vértetoi nése
kérkesa pr rastin né fjaé ishte né zgjidhje e sipér prané KKPB-s2. Ragtet e tilla ilustrojné
kompleksitetin e giendjes pronésore né Kosové, e cila shkakton huti edhe mé té madhe né
kuadér té gjykatave té rregullta pérkitazi me kompetencat e KKPB-sg.

Mungesa e efikasitetit té KKPB-s£ ka shkaktuar huti né lidhje me até se a mundet gjykata té
shqyrtoi njé rast nése kérkesa éshté né zgjidhje e sipér né KKPB. Pér shembull, né gjykatén
komunale né Prishting/Pri&ting, lindi njé huti pas gé njé serb bartés i té drejtés pronésore ia
kishte shitur pronén e tij, e cila ishte okupuar né ményré té kundérligjshme, njé shqiptari té
Kosovés, pasi gé kishte parashtruar kérkesé prané KKPB-s2 pér tarifituar té drgjtén e tij té
posedimit. Pronari shqiptar mépastg parashtroi kérkesé prané gjykatés komunale pér débim té
okupuesit t& kundérligishém. Gjykata, pas gé vendimi i sg''® u vértetua nga Gjykata e Qarkut
dhe gjo Supreme™’, léshoi urdhér pér débim té okupuesit t& kundérligishém né magj 2002 (dhe
pérséri né tetor 2002 pasi gé okupues i kundérligjshém kishte riokupuar pronén né fjaé).

Pérderisa KKPB-ja té mos vértetojé se kush ka gené bartés i té drejtés pronésore, pohimi i
shgiptarit t€ Kosovés se a ishte pronar i ligishém i asg prone gjithashtu nuk mund té
vértetohet. Cdo vendim pér débim té okupuesit té kundérligjshém i pruar nga ana e gjykatés
éshté kontestues dhe pér kété arsye njé rast i tillé nuk éshté dashur té gjykohet fare nga ana e
gjykatés.

ii. Hutia rreth Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2001/17*°

Njé fushé tjetér e zbatimit jo té drejté té rregullores ndérlidhet me procedurat e pércaktuara
pér giykata & parashikohen me Rregulloren 2001/17.™*° Kjo Rregullore parasheh gé ¢do
kontraté e shitblerjes s2 pronave banesore e lidhur ndérmjet paléve nga Zonat e Veganta

M1 Kryetari i trupit gjykues i’a pércjelli OSBE-s& vendimin e Gjykatés Supreme té Kosovés (vendimi 46/2001) i

marré mé 25 tetor 2001. Vendimi megjithate, nuk i referohet pronés komerciale apo nuk flet pér até se KKPB-jaka
jurisdiksion mbi rastin pérkatés.

12 N& bazé té nenit 29 t& Ligjit mbi Gjykatat e Rregullta, gjykatat e garkut jané kompetente pér té vendosur mbi
kontestet pronésore té cilat tejkal ojné shumén prej 100,000 dinaréve.

113 shih Pjesén 11, Kapitulli 1, Piesa C, fage 15-24 e cilaflet pér aktivitetet dhe efikasitetin e DCPB/K K PB-sé.

14 ghih nenin 1.2 t& Rreg. UNMIK-ut 1999/23

15 pag gé kérkesa e parashtruar né KKPB-ja té jeté zgjidhur dhe pasi gé bartési i té drejtés pronésore té jeté
vértetuar, gjykata komunale do té keté té drejté té barté kérkesén e cila ka té b&é me transferin e kundérligjshém té
pronés palés sé treté. Krahas késaj, nése KKPB-ja e sheh té arsyeshme, né bazé té nenit 2.5, té Regullores s&
UNMIK-ut 1999/23, KKPB-ja mund t'ja pércjell pjesét pérkatése té 1éndés té pérmendura s méarté gjykatave,
pérderisaté gjykojé kérkesén e parashtruar prané kétij organi.

116 \/endimi 736/2000, 5 prill 2001.

117\ endimi 41/2001, 18 shtator 2001.

118 Ky nen merret thjeshté me kété rregullore sidomos me pjesén gé ka té b&é me gjykatat e rregullta. P& mé
shumé detaje dhe analiz& mé té thukté té késaj rregullore, lexo pjesén IV, Kapitulli 5, fage 50-57.

19 Mpi regjistrimin e kontratave té shitblerjes sé pronés sé paluajtshme né ZV GJ né Kosové, 22 gusht 2001.
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Gjeografike (ZVGj) duhet té keté miratimin paraprak té administratorit komuna t€ UNMIK-
ut para se gé gjykata pérkatése té vértetojé até shitblerje. Rregullorja né fjaé e ndalon né
ményré shprehimore gjykatén kompetente té regjistrojé kontratat e shitblerjes té lidhura né
ZVGj pa miratimin e administratorit komuna t& UNMIK-ut.**® Kjo Rregullore gjithashtu e
obligon adminigtratorin  komunal t& UNMIK-ut gé t'i ofrojé gjykatés kompetente
dokumentacion pérkatés. ">

Pérderisa shumica e gjykatave komunae té cilat shprehén shgetésimet e tyre para OSBE-<&,
kané dijeni dhe i kuptojné procedurat e parapara me Rregulloren e UNMIK-ut 2001/17 disa
prg tyre duket se pérballen me véshtirés né kuptimin dhe zbatimin e dispozitave né fjalé. Pér
shembull, késhilltari juridik komund i UNMIK-ut né Fushé Kosové/Kosovo Polje i raportoi

OSBE-<£ né mgj té vitit 2002, se giykata komunale né Prishtiné/Pridtina e ka interpretuar né
meényré té gjeré definicionin e “pronés banesore” té paraparé me kété rregullore. Né bazé té
késhilltarit juridik né fjalé, gjykatat refuzuan té regjistrojné kontratat ndéretnike gé kané té

nga administratori komuna i UNMIK-ut.

Gjaté takimit me pérfagésuesit e OSBE-s2 né néntor 2002, kryetari i Gjykatés Komunae né
Pej&/Pec deklaroi se gjykata i ka té garta ¢éshtjet sa i pérket obligimeve té sgj né raport me
Rregulloren 2001/17, pas gé kishte marré pjesé né njé trginim né mars 2002 ku u theksua se
¢cdo kontraté e shitblerjes s& pronés banesore e lidhur né kuadér té ZVGJ dhe e cila bie nén
jurisdiksionin e rregullores s2 UNMIK-ut 2001/17 duhet té keté miratimin paraprak nga AK i

UNMIK-ut.*** OSBE-ja éshté e vetédijshme pér rastet kur kontratat e shitblerjes té lidhura né
ZVGJ ishin regjistruar pa dokumentacionin pérkatés. Gjaté njé verifikimi rutinor, késhilltari

juridik komuna né PejéPec kuptoi se gé nga 12 néntori 2002, gjykata éshté dashur t'i
regjistrojé 25 kontrata té shitblerjes té lidhura né ZVGJ pa pasur s mbéshtetje
dokumentacionin pérkatés—asnjéra nga kéto kontrata nuk e kishte té bashkangjitur vértetimin
e ZKK-s& me té cilén déshmohet nése prona pérkatése gjendet né ZVGJ apo edhe vértetimin
mbi miratimin e asgj kontrate ngaanae AK té UNMIK-ut.

iii. Hutia rreth pronés shogérore dhe Rregullores s& UNMIK-ut 2002/13

OSBE-ja ka kuptuar pér shumeé raste ku gjykatat duket té jené té hutuara rreth kompetencave
té Dhomés s2 Veganté té Gjykatés Supreme mbi ¢éshtjet gé kané té b&né me AKM-né si¢
parashihet edhe me Rregulloren e UNMIK-ut 2002/13, kryesisht pé shkak té faktit se
pronésor ndérmijet t& Manastirit Ortodoks té Deganit dhe dy ndérmarrjeve shogérore, Fabrikés
2 mjdtit Apiko dhe Hotelit Iliria mund t& mos bijé nén kompetencat e Dhomés 2 Vecanté.
Né kéto konteste, ndérmarrjet shogérore né fjaé kérkuan nga gjykata komunae té anulojé
dhurimin e pronés nga Republika e Serbis2 manadtirit ortodoks né vitin 1997. Gjykata
komunale, duke mos pasur dijeni pér rregulloren né fjalé, anuloi kété donacion.™*®

zbatimin e duhur té ligjeve gé geversisin me fushén e té drejtave pronésore. Véshtirésité e tilla
duket té rezultojné nga mungesa e gartésisé dhe mungesa e zdllit (vullnetit) té gjykatave.

120 Njeni 4, Rregullorjae UNMIK-ut 2001/17.

121 Neni 3.2, Rregullorja @ UNMIK-ut 2001/17. Ky nen &hté interpretuar né ményré té gjeré né menyré gé té
zbatojé né ményré té sakté si pranimin ashtu edhe refuzimin e shitblerjeve tétilla

122 AK i UNMIK-ut, sikurse edhe DCPB-jajané duke zhvilluar hetime né lidhje me kété rast. Njé rast i ngjashém
ndodhi edhe gjaté anketés s& béré né gershor 2002 me gjykatat komunale té Fushé KosovésKosovo Polje,
Prishtinés/Pri&tina dhe Obiligit/Obilic. Né vitin 2002, OSBE-ja gjeti se transakcionet pronésore té béra né kuadér
té ZVGJ-s kishin marré miratimin paraprak t& AK t& UNMIK-ut. Pas prillit 2002, sipas Oficerévé t&é UNMIK-ut
pér Komunitetet Lokale né Fushé Kosové&/Kosovo Polje, Prishtiné/Pridtina dhe Obilig/Obilic, giykatat komunale
kishin vepruar né pajtim me rregulloren duke i’ areferuar kéto kontrata AK pér miratim nga ana e tij.

123 P analizé té rastit, shih Shtojcén A. faget 78-80.
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b) Anashkalimi i kornizés ligjore apo procedurave

Edhe nése ekziston njé regjim juridik koherent dhe gjithépérfshirés sikurse edhe resurset e
mjaftueshme, ligjet duhet té zbatohen pa diskriminim. OSBE-ja ka vézhguar disaraste, té cilat
vecanérisht ndérlidhen me komunitetet e pakicave, né té cilén gjykatat kané anashkaluar
procedurat e parapara me kornizén ligjore e cila geveris2 me gjykatat dhe nuk kané mbrojtur
té drejtat pronésore né ményré té ploté dhe té barabarté s rrjedhojé e pengimit té padrejté té
<2 drejtés pér proces té rregullt dhe té drejtés pér mjet juridik efikas.

i. Qasja né gjykata pér pakicat

Né bazé té nenit 6(1) t& KEDNj-s5, té gjithé individét kané té drgjté pér gage né gjykata. Kjo
gage nuk duhet vetém té jeté e pércaktuar me ligj, mirépo duhet té jeté e zbatuar né praktiké
gjithashtu.™* Mungesa e lirisé s |&vizjes pé& shumé serbé t& Kosovés mund t'i pengojé né
gagen e tyre né gjiykata. Deri kohéve té fundit, serbé e Kosovés né Mitrovic&/Mitrovica, ,
kané métuar t'i shfrytézojné gjykatat paralele. Serbét qé jetojné né zonat tjera té Kosovés
duket se pérballen me véshtirés sa i pérket gasies sé tyre népér gjykata.'”® Gjykatat té cilat
jané intervistuar nga OSBE-ja né Prizren dhe Pejé/Pec sai pérket késg céshtje béné me dije
serbét e Kosovés dhe personat tjeré té zhvendosur gézojné gagé né gjykata népérmjet té
pérfagésuesve té tyre té autorizuar.

ii. E drejta pér pérkthyes

Njé pjesé e kornizés igjore me té cilén geverisen procedurat civile sikurse edhe garancat té
cilat jepen me té drejtén pér proces té rregullt éshté se parashtruesit e kérkesés duhet té
kuptojné procedurat gjygésore'®®. Né& bazé té nenit 102 té Ligjit mbi procedurén
kontestimore™’ palét né proceduré kané té drgjté t'i ndjekin procedurat e tyre né gjuhén té
cilén e kuptojné. Pérkthyes duhet té sigurohet patjetér, nése éshté e nevojshme. Sidogofté,
parashtruesit e kérkesés nuk jané gjithmoné té informuar pér kété té drgjté.

Né njé rast para Gjykatés Komunale né Ferizgj/Urosevac, nuk i ishte siguruar pérkthyes, njé
gruge serbe té Kosovés, e cila kishte paragitur kérkesen pér débimin e okupuesve té
kundérligjshém nga banesa e sg'*®. Sipas sgj, seanca ishte zhvilluar né gjuhén shaipe dhe nuk
i ishte lguar gé go té sigurojé pérkthyesin dhe as gé ishte ofruar njé gjé e tillé nga gjykata.
Kur éshté pyetur giykatés nga OSBE-ja né tetor té vitit 2002, mbi kété céshtje, giykatés u
pérgjig] se gjuha gé zakonisht pérdoret né procedurén civile éshté gjo e té pandehurit, dhe se
a s gjykatés ka komunikuar me paditésin né gjuhén serbe. Ajo gjithashtu tha se padités ka
gené né gjendje t'i pérgjigiet pyetjeve gjaté procedurés s zhvilluar né gjuhén shaipe. Edhe
nése serbi i Kosovés ka mundur té kuptojé gjuhén shaipe, deklarimi i gjykatésit se procedura

124 Golder kundér MB, A 18 (1975)

125 per mé shumé andliza té detgjuara, lexo Pjesén 2 té “Vlerésimit té Dhjeté t& OSBE/UNHCR-s3 mbi gjendjen e

Pakicave né Kosové’, 10 mars 2003.

% Departamenti i drejtésisé (UNMIK) éshté né proces té hartimit t& Qarkores mbi pérkthyesit dhe interpretét

gjygésor.

127 Gazeta Zyrtare e RSFJ-s&, Nr. 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596

Neni né fjalé thoté:
“(...) Nése procedurat nuk mbahen né gjuhén e palés apo pjesémarrésve tjeré né proceduré, atéheré duhet té
ofrohet pérkthimi gojor né gjuhén e tyre pér té gjitha gjérat tyé cilat thuhen gjaté procedurés, sikurse edhe
pérkhimi gojor i dokumenteve té pérdorurasi déshmi gjaté seancés.”
“Palét dhe pjestmarrésit e tjeré né proceduré do té informohen pér té drejtat e tyre pér té ndjekur
procedurat né gjuhén e tyre amtare népérmjet té& ndihmés sé pérkthyesit.”

128 Grugja né fjalé kishte bleré banesén mé 18 gershor 2002. Pér kété arsye, kérkesa e saj nuk do té plotésojé
kérkesat pér té kualifikuar né kuadér té “kategorisé C” e cila do té bie nén jurisdiksionin e KKPB-s2. Lexo Pjesén
A(2) (a)(i) té kétij kapitulli, fage 35-37, pjesa I, kapitulli 2(B), fage 13-15. Kérkesa pér kété arsye nuk éshté
adresuar si duhet né gjykatén komunale.
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zhvillohet né gjuhén e té paditurit, &shté e pabazé. Sic u p&rmend méarté, njé gjé e tillé éshté
né kundérshtim me Kodin e Procedurés Civile. Kéo veprime gjithashtu paragesin shkeje té
parimit té “barazis? s& arméve’, p.sh, gé té gjitha palét té kané mundés té arsyeshme té
marrin pjesé né shgyrtmin rasttit té t}/re nén rrethana té cilat nuk do ta vendosnin njé&rén apo
tjetrén pal & né pozité té pafavorshme™, prandgj edhe té té drejtés né gjyikim té drejté.

Procedura e zhvilluar “ in absentia” - né mungesé

Pérkundér géndrimeve té gjykatave komunale se ato i respektojné né térés té drejtat e paléve
gé mungojné, duket se njé numér i gjykatave komunae i kané shkelur kéto té drgjta dhe pér
kété edhe nenin 6(1) té KEDN;j. Né bazé té Ligjit mbi procedurén kontestimore, gjykimi
mund t& zhvillohet edhe mungesé té palés, p.sh, in absentia.'*® Né kété ragt, Ligji parashikon
obligimin pér gjykatat gé ato té veprojné s avokat ose té caktojné pérfagésuesin, por edhe té
sigurojné té marrin né konsideraté té gjitha provat e réndésishme para marrjes sé vendimit.***
OSBE-ja ka hasur né disa raste té gjykimeve né mungesé kur nuk i jané mundésuar palés gé
ka munguar, garancionet procedurale ndérsa ligji éshté zbatuar gabimisht.

Né Klin&Klina, OSBE, i ka pércjelur dy raste né té cilat gjykata nuk i ka zbatuar garancité
procedurale té paragpara me Ligjin mbi procedurén kontestimore (Ligjin). Né té dyja rastet, S
palé gé mungonin ishin serbé té Kosovés ndérsa personat té cilét e kishin okupuar pronén e
tyre kishin kérkuar prané gjykatés aplikimin e masave té pérkohshme — duke e parandaluar
legaizimin e shitjes s& pronés s2 pronarit serb palés s treté. Né njérin prej kétyre rasteve,
pronari serb nuk ishte njoftuar se éshté inicuar kontesti ashtu si¢ parashikohet me nenin 11 té
Ligjit. Né rastin e dyté, gjykata ka refuzuar té pranojé autorizimin e vértetuar té pronarit serb
t& Kosovés gé ia ka dhéné palés sé treté — blerésit pér ta pérfagésuar né gjyg->>. Né té dyja
rastet gyktata e kishte zbatuar ligjin gabimisht dhe kishte urdhéruar ndalesa té pérkohshme
edhepse nuk plotésoheshin kriteret e parapara né nenin 442 té Ligjit: (1) ménjanimi i rrezikut
urgient té démtimit té kundérligishém; (2) parandaimi i dhunés; ose (3) ménjanimi i démit té
pakompensueshém. Kéto raste gjithashtu nuk kishin té bénin me kategoriné kur kéto masa do
t& mund té shajptoheshin — pengim posedimi**. Ngjajshém me kété, OSBE kishte identifikuar
njé rast nga Gjykata Komunale e Gjakovés bakovica né té cilin, fillimisht gjykata kishte
refuzuar ta pranojé autorizimin me shkrim té paragitur nga njé egjiptasii cili vepronte né emér
t& njé té aférmi té tij, pér té rikthyer né posedim njé kioské té okupuar.***

Né rastet tjera, duket se gjykatat kané tentuar té& ndikojné né aktgjykimet té cilat shkojné né
dém té pakicave. Kjo § duket, &shté béré pér géllim té mohimit té té drgtave pronésore té
paléve, duke e portretizuar gjykatén s njé mjet juridik joefikas, dhe me kété kané shkelur
nenin 13 t&€ KEDN;j. Kéo gjithashtu paragesin shkelje té parimit té “barazisé s& arméve”, duke
anashkaluar kérkesat e Ligjit mbi procedurén kontestimore dhe nenin 6(1) t€ KEDNj. P& mé
tepér, ményra e geljes lidhur me tri rastet e Spérpérmendura, ilustron ngritien e
shgetésimeve mbi até se kéto té drejta mund té pengohen sipas bazés sé pérkatésisé etnike té
palés s& démtuar, duke kongtituuar me kété rast shkelje té nenit 14, né lidhje me nenin 6(1)
dhe 1, Protokolli 1, i KEDN;.

129 Neumeister v Austria A8 (1968).

130 Neni 295§ LPK-re.

131 Neni 81.1 LPK-re

182 N& pajtim me nenin 77 té LPK-re, gjykatési ka gjykuar se vlera e kérkesés tejkalonte shumén prej 2.500 DM
dhe mbi kéto baza, vetém avokati mund té veprojé si pérfagésuesi serbit té Kosovés né kontest.

133 Neni 442 gjindet né kapitullin 28, dhe e rregullon pengim posedimin sipas pérkufizimit té nenit 439 té LPK-re
1% gipas nenit 81 té& Ligjit mbi procedurén kontestimore (LPK-re), nevojitet autorizimi me shkrim i personit i cili
vepron né cilésing e pérfagésuesit ligjor né emér té palés né proceduré.
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D. Pérfundim

Pérkundér ekzistimit té kornizés, kryesisht solide ligjore, pérmes s cilés mund té punohet,
véhen né piképyetje aftésité e gjykatave té Kosovés pér implementimin e kornizés ligjore dhe
zbatimin e ligjeve mbi pronén né ményré adekuate, pér té& mbrojtur téré spektrin e té drejtave
pronésore juridike. Mungesa e qartésis2 brenda regjimit juridik i cili né ményré té
vazhdueshme evoluon, e kombinuar me resurset njerézore dhe institucionet e kufizuara dhe
té menaxhuara né ményré joefikase, shkaktojné grumbullimin e léndéve té pazgjidhura. Kjo
mungesé e gartésise e shogéruar me shprehjet sporadike t& mungesés s2 vullnetit nga ana e
gjykatave pér té garantuar proceduré té rregullt gjygésore pér té gjithé, dhe pa diskriminim, té
gjitha kéto nénkuptojné se né Kosové, nuk jané té rrezikuara vetém e drejta né giykim té
drejté (neni 13 i KEDN;j) dhe g0 e mjeteve juridike (neni 13 i KEDN]), por né té nj&tén kohé
edhe té drgjtat pronésore. Ky kapitull, né té véteté ka ilustruar se gjykatat e rregullta né
Kosové mund té€ mos jené té gatshme ose té shprehin vullnetin pér té mbrojtur né térés té
drgitat né proseduré té rregullt gjygésore dhe ato pronésore.



PJESA |V: RREGULLIMI ADMINISTRATIV DHE MBROJTJA E TE DREJTAVE PRONESORE

Kjo pjest e andlizon shkalén e efikagitetit t€ administratés gendrore dhe atyre komunae né
mbrojtjen e té drgjtave pronésore. Né kapituj té ndaré, andizohen tre lloje procedurash ligjore
dhe mjetet pérkatése juridike: procedura e ekspropriimit, procedura e regjistrimit té bartjes s&
té drejtave pronésore banesore, brenda zonave té veganta gjeografike (Rregullorjae UNMIK-
ut 2001/7), dhe rregullativa e ndértimeve té kundérligjshme.

OSBE ka gjetur se té drgjtat pronésore, nga ingtitucionet mbrohen né ményré inkonsistente

dhe joadekuate dhe né té gjitha procedurat, ¢ofté pér shkak té zabtimit jokonsekuent té ligjit,
0se anashkalimit té tij, ose pér shkak se vet ligji nuk éshté adekuat.
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Kreu 4: Ekspropriimi

Pérmbledhje

- Procedura e ekspropriimit i lejon autoritetit shtetéror gé té ndérhyjé né ményré té ligjshme ose ta
privojé bartésin eté drejtés pronésore nga e drgjta e tij pronésore, nése kjo éshté né interes té
pérgjithshém dhe kur ndérhyrja/privimi i tillé kompensohet né ményré té duhur.
Kornizaligjore pér rregullimin e ekspropriimit ofron mbrojtje adekuate pér té drejtat pronésore.
Mirépo, ingtitucionet komunae e kané anashkauar kéé proceduré dhe né ményré té
kundérlighme i kané privuar bartésit e té drejtave pronésore nga kéto té drejta.
Edhe institucionet gendrore jané gjetur se kané anashkaluar kéto procedura dhe i kané tejkaluar
autorizimet e tyre gjaté nismés s projekteve publike népér pronat private pa e shfrytézuar
procedurén e ekspropriimit pérmes komunae, dhe me até rast kané shkelur té dretjat pronésore té
bartésve té tyre.
Pérpjekjet e KFOR-it pér kompensim pér shfrytézimin ose uzurpimin e pronés, nuk kané rezultuar
né ndonjé politiké té garté, té njésuar ose efikase, dhe KFOR-i as gé duket se ka ofruar
kompensim né rastet kur komunat kané ekspropriuar né emér té tij.

A. Hyrje

Pér géllim té rindértimit té infrastrukturés s& Kosovés, por edhe té aftésisé sé autoriteteve shtetérore
gé té veprojné né emér té interesit té pérgjithshém, kéto autoritete duhet té kené mundésing e gases
dhe shfrytézimit té pronés sa heré gé éshté e nevojshme. Procedura e ekspropriimit pérmes s cilés
kryhet kjo puné, paraget mjet esencia pér shtetin dhe i mundéson atij gé né ményré ligjore té
pér vete apo pér ndonjé person tjetér juridik. Ky kapitull, vieréson nése té drejtat pronésore mbrohen
né ményré adekuate atéheré kur autoritetet kané pér gqélim ekspropriimin. S& pari analizon kornizén
ligjore, kryesisht Ligjin mbi ekspropriimin (ligjin)**, dhe mundésité e tij pér té siguruar njé mbrgtje
té tillg, dhe sé dyti, andizon nése autoritetet apo né veganti komunat, e shfrytézojné procedurén né até
ményré né bazé té té cilés mbrohet e drejta pronésore juridike e individit.

OSBE, ka gjetur se pérderisa ky ligj e rregullon procedurén dhe meitet juridike né pérputhje me
standardet ndérkombétare, komunat dhe autoritetet tjera ose nuk e zbatojné s duhet procedurén, ose e
bishtérojné até, dhe me até rast shkaktojné ndérhyrje né té drgtat pronésore juridike. P& mé tepér,
kéto veprime, gjithashtu mund té pérbgné shkelje té procedurés sé rregullt gjygésore, dhe né ragtet té
cilat involvojné pjesétarét e pakicave, me gjasa edhe praktika diskriminuese.

B. Kufizimet etédrejtés né proné: Standardet e KEDNj

Si¢ éshté pérmendur né hyrje, pér té gené né harmoni me KEDN;j, ndérhyrja né té drejtat pronésore
duhet té jeté e bazuar né ligj, té keté gdlim legjitim, té jeté e domosdoshme né shogéring
demokratike, dhe té jeté s masg e fundit ndérhyrése pér arritjen e géllimit té paraparé. Elementet e
kérkuara pér procedurén e ekspropriimit, pér té gené kéto né harmoni me KEDN]j, e né veganti me
nenin 1 té Protokollit 1, jané qé ekspropriimi duhet: (8) t'i shérbgé interesit té pérgjithshém; (b) ligji
gé e parashikon espropriimin duhet té jeté e gasshém dhe preciz dhe (¢) shpérblimi adekuat nga ane e
shtetit té njerézve drgjtat pronésore té té ciléve jané prekur. Ky shpérblimi/kompensm duhet té
realizohet menjéheré.

Interes i pérgjithshém ose publik, éshté i pérkufizuar mjaft gjérésisht, dhe mund té pérfshijé arsyet
pé& ndérhyrje té bazuara né dguringé publike, planifikimin hapsinor dhe kontrollin e ndotjes

1% Gazeta Zyrtare e KSAK, Nr. 21/78, e ndryshuar me Ligjin mbi ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit mbi ekspropriimin
(Gazeta Zyrtare e KSAK, Nr. 46/86).
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ambientde. Pér t'i pérmbushur kérkesat e proporcionditetit, e gé i fugizon té gjitha ligjet té cilat
ndérhyjné né té dregjtat e mbrojutra me KEDN], akti i ekspropriimit duhet té€ jeté i pérshtatshém, dhe s
masé e fundit kufizuese, dhe akt (pérfshiré edhe kompensimin) i cili krijon baraspeshé né mes té
intersit té pérgjithshém dhe intersit t€ bartésit té té drgtés s& prekur. Mé tg, ligii nuk guxon té
prodhojé pasoja diskriminuese.

C.Kornizaligjore

Korniza ligjore e cila e kontrollon ekspropriimin né Kosové, éshté kryesisht Ligji mbi ekspropriimin,
pérfshiré edhe amandamentet e tij dhe gé ka hyré né fugi gé nga viti 1986.™*° Ky ligj parashikon masa
mbrojtése adekuate kundér ndérhyrjeve té padrjeta né té drejtat pronésore dhe géndron né harmoni me
standardet e lartéshénuara té KEDNj. Ky ligj kérkon gé “interesi i pérgjithshém” té determinohet
publikisht dhe para fillimit t& ekspropriimit, té identifikohet pronari i pasurisé dhe té caktohet
kompensmi qgé né fillim té procedurés s& ekspropriimit. Ligji gjithashtu parashikon edhe mjetin
jruidik né rastet kur ky veprim mendohet té€ jeté i kundérligjshém ose joproporciond.

Né ményré specifike, me ligj parashihen katér (4) faza té cilat gjaté duhen t'i pércjdlin autoritetet
shtetérore, zakonisht komunat s shfrytézuese té ekspropriimit.

1 Punét pérgatitore (sipas nevojés): para paragitjes sé propozimit pér caktimin e interesit té
pérgjithshém ose paragitjes s& propozimit pér ekspropriim, shfrytézues i ekspropriimit duhet
t'i kryg punét pérgatitore né toké™’. Leja pér kryerjen e punéve sigurohet pas paragjitjes sé
propozimit prané organeve komunae kompetente pér céshtjet pronésore juridike. Organi
kompetent komunal e Iéshon lgen, pérfshiré né té edhe afatin kohor brenda té cilit duhet té
kryhen punimet, dhe kérkestn pé& pagimin e shpérblimit/kompensmit'®®. Procedura e
kompensimit éshté e pérshkruar mé tutje né tekst. Kjo lge nuk ka té bgé me lgen e
ndértimit™°,

2. Caktimi_i interesit té pérgjithshémt Pas pé&fundimit t& punéve pérgatitore dhe para ¢do
propozimi pé& ekspropriim, duhet t¢ merret vendimi mbi “caktimin e interesit té
pérgjithshém”, pa marré prasyshé se planet pér até proné jané apo nuk jané “né interesin e
pérgjithshém”. Pasuria e palujtshme mund té ekspropriohet “kur kjo éshté e nevojshme pér
ndértimin e objekteve ekonomike, té€ banimit, komunale, shéndetésore dhe objekteve tjera me
interes té pérgjithshém” . Interesin e pérgjithshém, zakonisht e pércakton plani urbanistik i
qytetit dhe mbi kété vendosé kuvendi komunal.

3. Vendimi_mbi_ekspropriimin: Nése propozimi konsiderohet té jeté me interes té pérgjithshém
dhe té gjitha punimet pérgatitore tregojné se toka éshté e pérshtatshme pér zhvillimin e
planifikuar, atéheré propoozimi pér ekspropriim i paragitet organeve komptente komunale né
aatin prg dy vjetésh prg aprovimit té “pércaktimit té interesit té& pérgjithshém” *** dhe
marrjes 2 “vendimit mbi ekspropriimin”. Né kété piké, propozimi, pranda edhe ‘vendimi”,

kérkohet gé té shenojné pronarin dhe shfrytézuesin e pronés né fjaé'*,

4, Vendimi_mbi kompensimin: Ligji pércakton pagesén dhe lartésing e pagesés s& kompensimit
pé ekspropriimin e pronés s8 paugtshme. Paé me marréveshje mund té caktojné
kompensimin edhe né formén e shpérblimit té té drgjtés pronésore té bashképronésiss apo té

1% Edhe ligjet tjera gjejné zbatim, sikurse Ligji mbi procedurén e pérgjithshme administrative dhe Ligji mbi konfliktin
administrativ (Gazeta Zyrtare SFRJ, Nr. 4/77), dhe Rregullorjae UNMIK-ut 2000/45. Pér ¢éshtjet e kompensimit aplikohet
Ligji mbi procedurén jokontestimore (Gazeta Zyrtare e KSAK nr. 42/86).

18"Neni 7, i Ligjit mbi ekspropriimin (Gazeta Zyrtare KSAK 46/86).

1%8Neni 11. Ligji mbi ekspropriimin. Procedura e caktimit t& vlerés s& kompensimit (si mé poshté).

1%Neni 9(3). i Ligjit mbi ekspropriimin.

140 Neni 2. i Ligjit mbi ekspropriimin

141 Neni 12. i Ligjit mbi ekspropriimin

142 Neni 13. i Ligjit mbi ekspropriimin
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ndonjé forme tjetér™**. Vendimi mbi kompensmin mund té merret vetém pas t& merr formén

e preré “vendimi mbi ekspropriimin”.

Ligji né fugi parashikon njé spektér mekanizmash tjeré té rregullimit té situatave kur vendimet mbi
ekspropriimin mund té ndérhyjné né ményré té kundérligjshme né té drejtat pronésore té individéve. |
njé réndésie té vecanté éshté mjeti juridik kundér “vendimit té padrejté mbi ekspropriimin® dhelose
shkallés s2 kompensimit.

D. Implementimi kornizésligjore: Anashkalim i ose aplikimi joi drejté

Gjerésa korniza ligjore éshté mjaft gjithpérfshirése dhe adekuate pér té mbrojtur té drejtat pronésore té
bartésve té tyre, aplikimi apo zbatueshméria etyre nuk e pasgyron njé gjé té tillé. Né vend té késqj,
komunat pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji, ose e kané anashkaluar ose e kané zbatuar né ményré jo
té drejté, ose autoritetet tjera shtetérore e kané anashkaluar me géllim té shfrytézimit té tokés ose duke
ndérhyré né té drgjtat pronésore. Rezultati nga té dyja rastet éshté ai i privimit té& kundérligjshém té té
drejtave pronésore dhe déshtimi i geverisé pér té mbrojtur kéto té drejta

OSBE ka identifikuar disa raste né té cilat autoritetet komunae kané filluar procedurén e
ekspropriimit pa identifikimin paraprak té pronaréve , ku pronésia éshté caktuar né ményré jo té
gabuar, dhe ku komunat e kané anashkauar ligjin duke ndryshuar statusin e pronés gé i nénshtrohet
ekspropriimit. Mé tegj, shérbimet komunale dhe organet gendrore geveritare e kané shfrytézuar tokén
né mungesé té procedurés pér ekspropriim.

1. Déshtimi i komunave pér té ekspropriuar

a) Rasti 1: Déshtimi pér téidentifikuar bartésin e té drejtés pronésore, tregu shumetnik né Fushé

K osové/Kosovo Polje***

Administrata komunade e UNMIK-ut né Fushé KosovésKosovo Polje, pa péfillur procedurén e
ekspropriimit, ka filluar ndértimin e njé tregu shumetnik gjaté tetorit té vitit 2001, mbi tokén e njé
serbi té Ksovoés, duke e pérfunduar ndértimin e tregut né mars té vitit 2002. Né po té njgtin muaj,
pronari i pohuar kishte kérkuar kthimin e pronés né posedim dhe kishte kérkuar mbrojtje gjygésore té
té drgjitave g€ i ishin cenuar. Ai ia kishte dorézuar administratés komunae té€ UNMIK-ut, vendimin
mbi trashégiming, listén poseduese dhe njé kopje té vértetimit kadastral'*> né mbéshtetje té kérkesésé
S tij. Gjaté shtatorit 2002, né pérgjigjje té hetimit té zhvilluar nga ana e OSBE-sé mbi kété rast,
adminigtratori komund i UNMIK-ut (AKU), ishte pérgjigiur se UNMIK-u ésthé né proces té
verifikimit té dokumentacionit té€ dorézuar dhe té pronésisé mbi tokén né fjaé. Né tetor té vitit 2002,
zyrtari ligjor i komunés i kishte treguar OSBE-<£ se ai e kishte késhilluar administratorin komunal se
Kuvendi Komunal duhet té miratojé vendimin mbi ekspropriimin pér shkak se serbi i Kosovés kishte
kérkesé valide ndgj pronés né fjaé dhe pér kété ai kishte té drejtén e kompensimit né bazé té ligjit. Qé
nga shkurti 2003, nuk éshté marré ndonjé vendim mbi kété céshtje. Nése procedura e ekspropriimit
éshté zhvilluar sipas rregullit, atéheré komuna éshté dashur té gjejé (shénojé) bartésin e té drgjtés
pronésore, para fillimit té ndértimit dhe té krygjé kompensimin pérgjegjés pér ndérhyrjen né kéto té
drejta. Duke mos e béré njé gjé té tillg, duket se komuna ka déshtuar t& mbrojé té drgjtat pronésore té
serbit té Kosovés dhe né vend té késgj i ka cenuar ato né ményreé té kundérligjshme.

143 |_exo nenin 2(a), té Ligjit Ligjin mbi ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit mbi ekspropriimin (Gazeta Zyrtare e KSAK, Nr.
46/86).

144 pgr t& dhéna tjera, lexo raportin javor t& OSBE-sé Departamenti i t& drejtave té njeriut dhe sundimit té sé drejtés, té datés
30 shtator — 6 tetor.

145 _etra e pronarit té supozuar (dhe té tjeréve) né adresé té administratorit komunal t& Fushé K osovés/K osovo Polje, e datés
13 mars 2002.
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b) Rasti 2: Identifikimi i gabuar i pronarit, komuna e Decanit/Decani, rasti i manastirit

Né Decan/Decani, duket se komuna e ka anashkaluar procedurén e ekspropriimit dhe me kété
potencialisht ka shkelur té drejtat pronésore té paléve™*®. Ky rast ka té b&jé me rrénimin e shtépisé sé
mermerit dhe “Turist” hotelit, té cilat gjenden né gendér té qytetit, gé té dyja kéto s duket jané né
pronés té manadtirit ortodoks serb té Decanit/Decani. Gjaté mgjit 2001, kuvendi komund i
Decanit/Decani ka miratuar rrénimin e kétyre dy objekteve™’, kuvendi komuna duke u bazuar né
shénimet kadadtrale té periudhés para vitit 1997 té cilat ishin siguruar nga Drejtorati pér Urbanizém,
Rindértim dhe Ndértim, deklaroi se kéto prona jané né pronési té komunés'*®, Ndértesat ishin rrénuar
né gershor té vitit 2001'*°, Mirépo, dukeg se kéto prona jané bartur né ményré joligjore né pronés té
manadtirit gjaté vitit 1997."*° UNMIK-u e kishte stopuar uzurpimin potencial t&¢ métegjshém pas gé
manastiri e kishte alarmuar t€é parin pér problemin né fjaé gjaté korrikut 2001™". Megjithekété,
kkomuna ka béré tentime ta privojé manastirin nga kjo pronési, pérmes shmangies s& procedurés s&
ekspropriimit dhe duke pretenduar se prona éshté né pronés té komunés. Ende vazhdojné diskutimet
lidhur me kompensimin dhe shfrytézimin e tokés.

¢) Rasti 3: ndryshimi i statusit pronésor, Prizren, Qendra e kulturés e roméve

Komuna e Prizrenit tashmé e ka privuar njé rom té Kosovés té zhvendosur — nga e drgta e tij

pronésore, pérmes aplikimit té gabueshém té ligjit né fugi. Me 5 korrik 2001, kuvendi komund i

Prizrenit e kishte aprovuar propozimin pér ekspropriimin e tokés s& romit té Kosovés e dedikuar pér
krijimin e Qendrés kulturore té roméve. Dregjtoria komunale pér céshtjet pronésore dhe juridike e ka
shpdlur pronén s té braktisur dhe pastg) e kishte ndérpreré procedurén e ekspropriimit pér shkak se
sipas Ligjit mbi marrédheniet themelore pronésore juridike, njéheré pasigé prona té klasfikohet s e
braktisur, t& drejtat pronésore pushojné st ekzistuari dhe gjo proné bartet né pronés publike™. Me
kété bartje, komuna i éshté shmangur obligimit t& kompensmit té paragitésit t€ kérkesés sipas
procedurés s& ekspropriimit. Pas marrjes s& vendimit mbi kété bartje(tjetérsm), drejoria kishte lgjuar
30 dité afat pér ankesé. Menjéheré pas skadimit té kétij afati, me 10 gusht 2001, bartési i zhvendosur i

té drejtés pronésore ishte kthyer né Prizren dhe kishte paraqgitur kérkesé prané komunés dhe kundér
veprimit té sg'>°. OSBE vérené se drejtoria komunale pér céshtje pronésore dhe juridike, né ményré té
gabuar ka vendosur se prona e paragitésit té kérkesés ishte e braktisur. Sipas ligjit vendés dhe atij

ndérkombétar, personat e zhvendosur me dhuné pér shkak té konfliktit dhe té cilét nuk mund té
kthehen pér shkage sigurie dhe pér arsye tjera nuk mund t'i gézojné té drejtat e tyre pronésore dhe té
cilé nuk konsiderohet se i kang braktisur pronat, té drejtat e tyre nuk mund té cenohen'™. Pér shak té
kétij pércaktimi té gabuar, OSBE ndané shgetésmin se bartési, rom i Kosovés, i té drejtés pronésore
mund t& mos keté mundés té ushtrojé té drgitén né mjet juridik efikas pé& té kundérshtuar
pércaktimin/vendimin mbi tjetérsmin e té drgjtés S8 tij pronésore, pérfshiré kéu edhe vendimin mbi

146 Ky rast dallon nga kérkesat e parashtruara prané gjykatés komunale né Degan/Decani, pérfshiré kétu edhe njé kontest
ndérmjet manastirit ortodoks né Dezan/Decani dhe dy ndérmarrjeve shogérore, Fabrika e Mjaltit Apiko dhe Kompania
Hoteliere “Iliria’. Pér shqyrtim mé té hollésishém té kétyre rasteve ju lutem lexoni shtojcén A.

147 Ky vendim éshté regjistruar né procesverbalin zyrtar té seancés sé kuvendit komunal.

148 Né bazé t&é kétyre shénimeve, AK i KB-ve nuk parashtroi ndonjé vérejtje. Drejtori i Drejtoratit pér Urbanizém i tha
OSBE-sé se mé 11 shkurt 2002 se komuna kishte prezentuar shénimet para marrjes sé vendimit duke besuar se vendimi mbi
dhénien e tokés manastirit ishte diskriminues. OSBE-ja potencon faktin se vetém gjykata mund té bé&jé njé pércaktim té tillé.
149 K ontradiktat mbesin sa i pérket kétij rrénimi dhe nése procedura efikase pas urdhérit pér rrénim éshté respektuar. Né té
vérteté, nése toka me té vérteté do t'i takonte komunés, né bazé té kapitullit 9, pjesa 48, neni 14, Rregullorja e UNMIK-ut
Nr. 2000/45 AK i KB-ve éshté dashur t& miratoi vendimin pér rrénim té cilén gjé edhe nuk e ka béré.

1% pgrmes vendimit té datés 5 néntor 1997 (Republika e Serbisé, vendimi nr. 464-2914/97) dhe shénuar né librin kadastral si
listé poseduese e datés 10 mars 1998.

151 Manastiri i dérgoi policisé s&8 UNMIK-ut dhe AK té KB-ve njé letér proteste né korrik 2001.

182 Neni 46(1) dhe (3), i Ligjit mbi marrédheniet themelore pronésore juridike (Gazeta Zyrtare e RSFJ, nr. 6/80).

153 Nuk éshté e garté nése paragjitésit té kérkesés pér shkage té arsyeshme i ka skaduar afati ligjor pér paragitjen e ankesés.

154 Neni 46, i Ligjit mbi marrédheniet themelore pronésore juridike thoté se gé prona té konsiderohet e braktisur, pronari
duhet gé “né ményré té padyshimté té shprehé vullnetin se nuk déshiron mé ta mbajé€’. Kjo duket se nuk éshté né
kundérshtim me nenin 1 té Rregullores s& UNMIK-ut 2000/60. Lexo Loizidou v Turgi (meritat), Gjykata evropiane e té
drejtave té njeriut, me 18 dhjetor 1996, Reportet 1996-1V, para. 63-4 né té cilén gjykata ka konstatuar se mohimi i gasjes né
proné pér shkak té konfliktit nuk e ka suspenduar té drejtén pronésore por pérbén pengim né realizmin e tyre. Gjithashtu
lexo, raportin javor té& OSBE-sé Departamenti i té drejtave té njeriut dhe sundimit té sé drejtés té datés, 3-9 shkurt 2003 pér
njé analizé mé té gjéré mbi praktikén gjygésore té ligjit ndérkombétar né fugi.
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shpalljen e pronés si té braktisur. Duke anashkauar procedurén, komuna e Prizrenit jo vetém gé mund
té keté privuar romin e zhvendosur nga té drejtat e tij pronésore, por e ka cenuar edhe té drgjtén e tij
pér t' u kthyer né shtépi.

2. Déshtimi i institucioneve gendrore pér té kérkuar ekspropriimin

Nuk jané vetém komunat ato gé e kané zbatuar apo anashkauar procedurén e ekspropriimit dhe gé i
kané cenuar té drejtat pronésore té bartésve té tyre, por gjithashtu edhe institucionet gendrore. Kur
ményré adekuate t€ sanojné ké&o shmangie té procedurés s& ekspropriimit, pérmes inicimit té
procedurés sé rregullt té ekspropriimit, ose pérmes masave tjera té pérshtatshme pér mbrojtjen e té
drejtave pronésore té zgjedhésve té tyre.

a) Rasti 1. Kegpérdorimi i autorizimit/pushtetit: Agjencia kosovare e mirébesimit (AKM) dhe
Mitrovicé/Mitrovica'®

Né kété rast, AKM-ja jo vetém gé ka gabuar gjaté klasfikimit té statusit té pronés né fjaé, s¢ éshté
béré né rasitn e méhershém né Prizren, dhe géi katgkaluar autorizimet, por edhe komuna ka déshtuar
té veprojé, pérkundér se ka ditur pér aktivitetet dhe veprimet ndértimore té€ AKM-s&. Ky rast kishte té
bénte me dhénjen e té drgjtés pér shfrytézim dhe Igés pér ndértim nga AKM-ja né tokén private té njé
projekti pér ujé dhe kanalizim té firmés s2 ujit “Ibér Lepenc” (firma e ujit), njé firmé publike té cilén e
administron AKM-ja. Komuna e MitrovicésMitrovica, né dijeni pé aktivitetet e dhe punét
ndértimore t& AKM-s&, ka déshtuar té veprojé né bazé té rregulloreve té veta ose té mbrojé té drejtat
pronésore té zgjedhésve té sg. Ky rast kishte té bénte me pronén e nénté personave té zhvendour —
bartés té kétyre té dretave, banoré té zonés s& Suhadollit/Suvi Do dhe komunés fginje té
Zveganit/Zvecan'™®.

Ngjashém me rastin e méhershém té Prizrenit, AKM-ja i ka identifikuar kéto prona s té braktisura
nga refugjatét e ikur jashté Kosovés pa ofruar bazé juridike™’. Ky vendim éshté marré pérkundér
faktit se dy prg refugjatéve pronaré, jané zhvendosur brenda territorit té Kosovés dhe faktit se ata
jané shprehur kundér kryerjes s atij ndértimi.™® Si¢ &shté soaruar mé sipér, sipas ligjit né fugi, ky
vendim ka rezultuar gé ké&to prona té shndérrohen né pronési publike, zakonisht nén pérgjegjés té
komunés. S duket AKM ka konsideruar se pérmes nxjerrjes 2 kétij vendimi, kéo prona do té hyjné
nén administrimin e sg. Prapseprapé, kéto prona nuk ishin paragitnin pasuri té njé ndérmarrjgje nén
kontrollin e AKM-s&, dhe kjo e fundit nuk ka pasur autorizim té ushtrojé njé kontrollé té kétillé,
pamarré parasyshé nése ky vendim ishte i drejté apo jo'*°. Né vend té késgj, né bazé té ligjit té
zbatueshém, me gélim té pengimit té€ ligishém té redizimit té té drgtave té kétyre individéve,
procedurat gjegjése ligjore si¢ éshté ekspropriimi i pérkohshém apo ai i pérhershém té realizuara qofté
népérmjet organit pérkatés komunal™® apo ndonjé ujdie private duhet shfrytézuar. Duke mos marré

1% pgr hollési tjera, lexo gjithashtu raportin javor t& OSBE-s& — Departamenti i t& DNj dhe SD, me 3-9 shkurt 2003.

1%6 Neni 1, protokolli 1, dhe neni 6, KEDN;.

157 |_etra nga Ushtruesi i Detyrés s& Drejtorit Menaxhues té AKM -sé pér ndérmarrjet publike kompanisé sé ujésiellésit IBER
LEPENC, 13 shtator 2002.

1%8 Dy bartés té sé drejtés pronésore té cilét pér momentin jané té zhvendosur né Prishting i’u ankuan K éshillit Danez pér
Refugjaté (partnerit implementues) dhe KFOR-it pér ndértim té paautorizuar né pronat e tyre. Ky veprim bén me dije se ata
nuk i kané braktisur né ményré ligjore pronat e tyre. Ky veprim bén me dije se kéta bartés té sé drejtés pronésore nuk ishin
zhvendosur jashté Kosovés pér shkak se AKM -ja kishte shpreh shgetésimet e saj pérkitazi me procesin gé e shfrytézon
AKM -ja pér té pércaktuar nése njé proné éshté e braktisur osejo.

1% Neni 5.1 i Rregullores s2 UNMIK-ut 2002/12. AKM -jasi duket nuk kishte dijeni mbi kufizimet né pushtetin e sgj si¢ u
déshmua edhe me letrén e 13 shtatorit 2002, dhe emailin e dérguar mé 18 dhjetor 2002 nga Kryesuesi i Sektorit té Ujit né
AKM OSBE-sé. Né kété email, kryesuesi né fjalé i referohet pushtetit té rezervuar t&€ AKM -s& pérkitazi me ndérmarrjet e
ujésellésit. Ky pushtet i rezervuar nuk éshté i definuar né ményré té garté né Rregulloren e UNMIK-ut 2002/12 apo né
ndonjé Urdhéres2 Administrative té nxjerré pas késg rregullore.

180 | exo Ligjin mbi Ekspropriimin né vecanti nenin 2 i cili i referohet ndértimit t& sistemeve té furnizimit me ujé dhe
kapitullin Vi cili parasheh procedura urgjente dhe té pérkohshme té ekspropriimit.
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veprime té tilla, AKM-ja gabimisht e ka anashkaluar procedurén e ekspropriimit dhe né ményré té
kundérligishme i ka cenuar té drejtat pronésore té bartésve té tyre s dhe ka cenuar té drejtén né njé
proces té rregullt gjyqgésor**.

Komuna, pérveg gé ka ditur pér ndértimin dhe vendimin e tillé, go nuk ka ndérmarré ndonjé hap, me
¢ rast ka déshtuar t& mbrojé té drejtat pronésore té bartésve té tyre'®?. Né té vérteté, komunajo vetém
gé ka ditur pér veprimet e AKM-sE, ashtu s té pérshkruara mé larté né tekst, por edhe nuk ka kérkuar
nga go qé té presé derisa komuna ta eksproprioj tokén pér té. Ajo gjithashtu ka ditur se AKM-ja né
ményré té kundérligishme e ka autorizuar ndérmarrjen publike té ujit “Ibér Lepenci”, gé go té fillojé
me punét e projektit mbi tokén né pronés private. Sipas Rregullores s8¢ UNMIK-ut nr. 2000/53
githashtu e njohur edhe s “Rregullorja Rexhep Luci mbi ndétimet”, vetém “organi komuna
kompetent”, zakonisht ky éshté “dregjtoria e urbanizmit, dhe jo AKM-ja mund té |éshojné Iget pér
ndértim, e gé vlené pér té gjitha ndértimet né Kosové'®®. Me rastin e léshimit té Iges, komuna duhet té
verifikojé bartésin e té drejtés pronésore. Pér kété arsye, ekspropriimi ishte anashkaluar s nga AKM-
ja pérmes veprimeve té sga, por edhe nga mosveprimi i komunés, gjé gé ka rezultuar né shkelje té té
drejtave.

b) Rasti 2: Emergjenca rezulton né anashkalim: Korporata Elektroener gjetike e Kosovés komuna e
Prishtinés/Prigtina™**

Né rastin e dyté t& monitoruar né regjionin e Pishtinés/Pristing, OSBE ka gjetur se procedura e
ekspropriimit nuk ishte aplikuar né térés nga Korporata Elektroenergjetike e Kosovés (KEK-u) ose
nga autoritetet komunae té Prishtinés/Prigtina. Gjaté dhjetorit 2002, njé shqgiptar i Kosovés nga
komuna e Prishtinég/Pri&tina i ishte dregituar OSBE-s2 né lidhje me okupimin e kundérligjshém té
tokés sé ] nga ana e KEK-ut. Sipas tij, né tetor 2002, KEK-u kishte filluar ndértimin e njé shtylle
elektrike té pérkohshme né tokén tij, pa autorizimin e kérkuar sipas Ligjit mbi ekspropriimin. Sipas
ligjit, KEK-u duhet gé pémres organeve gjegjése, té ekspropriojé tokén, cofté pér zénie té pérkohshme
apo té pérhershme dhe té ofrojé kompensmin pér bartésin e té drgtés prongsore'®. KEK-u dhe
komuna e Prishtinés/Pridtina i kané raportuar OSBE-s2 se nuk éshté zhvilluar procedura e
ekspropriimit, por ké&é e kané arsyetuar pé shkak té nevojés urgjente pér kryerjen e atyre
punimeve.*®

Komuna ka déshtuar gé t& merr hapat e nevojshém pér t& mbrojtur té drejtat e gytetaréve té sgj, nédrsa
adminigtratori komuna i KB, e ka mohuar pérgjegjésiné e tijé gé té pérmirésojé kété situaté. Ky
kishte refuzuar pérkundér konstatimit té tij se ishin shkelur udhézimet gé i ka béré vet, dhe kété vetém
dy dité para se komunaté japé “Ilgen pér zhvillimin e punéve pérgatitore”.

Né pérgjithés, autoritetet komunae dhe ingtitucionet gendrore, duket se nuk e pérfillin procedruén e
ekspropriimit, duke béré kornizén ligjore thugse té paréndésishme. Deri né kohén kur autoritetet
gendrore dhe ato komunale, t& ndérprejné me anashkalimet e procedurés s ekspropriimit dhe kur kjo

161 Gj¢ ashté potencuar edhe né Raportin Javor té Departamentit pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimit té Ligjit prané OSBE-
S8 té cilés i referohet fusnota 156, shumé shgetésime kané lindur pérkitazi me veprimet gé i ndérmerr AKM-jasai pérket
autorizimit té ndértimit.

162 “ Mbi vetéoeverisien e komunave”, 11 gusht 2000. Neni 33 e obligon administratén komunale gé té respektojé dhe mbrojé
té drejtat e njeriut. Neni 48.2 i jepé mandat administratorit komunal t&€ UNMIK-ut gé té intervenojé pér té “siguruar”

mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

183 Neni 2, i Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2000/53 e ashtuquajtura “Rregullroja Rexhep Luci mbi ndértimet” thekson: “pér
té gjitha ndértimet nevojitet lgja e I&shuar nga organet kompetente komunale”’. Neni 1, i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2000/53 e
pérkufizon shprehjen “ndértim” s “ ngritje, instalim, zévendésim, renovim, zgjérim, ndryshim, shndérrim ose rrénim té
¢farédo ndértese ose strukture...” dhe “pérshiné ndryshimet e béra né funksionimin ose pérdorimin e patundshmérisé e cila
devijon nga plani i aprovuar urbanistik”.

184 _exo raportin javor t& OSBE-s& Dep. i té drejtave té njeriut dhe sundimit té sé drejtés, 6-12 janar 2003.

185 Nenet 2, 11, 22, 48 t& Ligjit mbi ekspropriimin Gazeta Zyrtare SAPK 46/86.

186 Nenet 22-27 té Ligjit mbi ekspropriimin. Mirépo OSBE véren se kjo proceduré éshté inicuar pas deklarimit zyrtar té
giendjes emergjente népré zonat specifike t& Kosvés té prekura nga fatkegésité natyrore apo gjendja e jashtézakonshme.

Kéto zona né té cilat lejohet procedura e ekspropriimit, pércaktohen nga organet gendrore té ekzekutivit té Kosovés, (lexo
nenin 23).
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e fundit té zbatohet me pérpikéri, OSBE do té keté shgetésime se té drejtat pronésore dhe go e
procesit té rregullt gjygésor, do té vazhdojné té shkelen.

3. Implementimet e vecanta: KFOR-i dhe ekspropriimi

KFOR-i paraget njé lloj tjetér té autoritetit i cili mund té ndérhyjé apo té cenojé té drejtat pronésore té
njerézve, dhe kété ta bgné mbi bazat e interesit publik. Ky raport nuk ka pér géllim té ofrojé andiza
té hollésshme mbi procedurén e ekspropriimit dhe té kompensmit t€ KFOR-it, por aspektet e
identifikuara dhe gé jané shqgetésuese pé&r OSBE-né kané té bé&né me procedurén e ankesés e cila éshté
gprovuar dhe e cila implementohet nga SHP i KFOR-it dhe shtetet e ndryshme gé kontirbuojné me
trupa (SHKT).

SHP i KFOR-it &shté pérpjekur té krijojé njé proces té standardizuar pér Kosovén, pérmes té cilit
gytetarét e Kosovés do té mund té paragitnin kérkesat pér kompensim prané SH té KFOR-it dhe
SHKT, pé démet dhe humbjet pronésore. Kéo pérpjekje jané zhvilluar né paitim me dispozitat e
nenit 7 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2000/47 mbi satusin, privilegjet dhe imunitetin e KFOR-it,
UNMIK-ut dhe persondlit tjetér né Kosové, i cili thot se KFOR-i do té themelojé Komisionin pér
paragitien e ankesave/kérkesavei cili do t'i zgjidhé kérkesat e palés sé treté pér inter alia humbjet dhe
démet pasurore/pronésore™®’. Mirépo, deri né march 2003, kérkesat pasurore kundér KFOR-it ishin
zgjidhur né kuadér té kornizés ad hoc “té politikés s& pérgjithshme té kérkesave/ankesave né
Kosové, e cila edhepse nuk éshté obligatore pér SHKT, pércakton udhézimet interne té KFOR-it pér
procedimin dhe gjykimin e kérkesave pasurore. Né mungesé té njé procedure tjetér, kjo “draft-
politiké€’ ishte de facto aprovuar nga SHP i KFOR-it, edhepse asnjéheré e pranuar zyrtarisht nga
SHKT.

Me 22 mars 2003, COMKFOR-i kishte shpallur né fugi *Procedurén standarde operacionale’ nr. 3023
mbi ankesat/kérkesat né Kosovo (PSO). PSO nuk éshté dokument obligativ, por thjesht ofron té dnéna
mbi rolin e zyrés pér ankesalkérkesa prané SHP té KFOR-it, dhe ofron udhézime nbi parashtrimin e
ankesavelkérkesave brenda rejonit té pérgjegjésisé s& KFOR-it. Neni 6 i PSO thot se, secili SHKT
éshté pérgjegjés pér giykimin e kérkesave té paragitura lidhur me aktivitetet e tyre dhe né pajtim me
rregullave dhe procedurave té veta té zgjidhjes sé kérkesave/ankesave.

PSO pércaktojné pérgjegjésité e zyrés pér pranimin e ankesave/kérkesave. Kjo zyre éshté prégjegjése
pé& hetimin dhe gjykimin e té gjitha kérkesave té drejtuara kundér SHP té KFOR-it. Atéheré kur
zyrtari i zyres i mbledhé t€ gjitha té dhénat e nevojshme, zyrtari pér shqyrtimin e aneksavelkérkesave i
shgyrton ato dhe vendosé nése i plotésojné kushtet e parapara né nenin 7 té Rreg. UNMIK-ut 2000/47,
mbi statusin, privilegiet dhe imunitetin e KFOR-it dhe UNMIK-ut. Nése zyrtari pér shgyrtimin e
ankesavelkérkesave konstaton se personeli i SHP té KFOR-it éshté i involvuar dhe éshté fgjtor, ai do
té rekomandojé pagimin e kompensmit né pérgjigje té ankests/kérkesss. Nése paragités |
ankesés/kérkesés pajtohet me shumén, ai do ta nénshkrugi marréveshjen mbi pajtimin e ploté né lidhje
me pérmbushjen e kérkesés/ankesés. Nése paragités e refuzon ofertén, ai/gjo mund té ankohet prané
Komisionit té apdit t&é KFOR-it pér shgyrtimin e ankesavelkérkesave” (KAShA). Nése paragitésit i
refuzohet ankesa, do té revokohet oferta pér pajtim e zyrtarit pér zgjidhjen e ankesavelkérkesave.
Nése vendimi i KAShA -s nuk e refuzon né ményré unanime ankesén, oferta mbetet né fuqi(e hapur).

Né lidhje me ankesat, neni 7 i PSO, e riafirmon ekzistimin e KAShA, por kété e pérshkruan s “jo-
mandator” né té cilin, nése déshirojné, mund té marrin pjes? zyra e SHP té KFOR-it pér
ankesalkérkesa dhe SHKT. Mirépo, procedura e KAShA, nuk pércakton se kur dhe mbi ¢faré baza
mund té ankohet pargitési i ankesés/kérkesss, dike béré qgé efikasiteti i mjetit juridik té véhet né

17 Neni 7 i Rregullorjes s&¢ UNMIK-ut 2000/47 ‘mbi statusin, privilegjet dhe imunitetin e KFOR-it, UNMIK-ut apo
personelit té tyre né Kosové', thot: “kérkesat e paléve té treta mbi humbjen dhe démtimin e pasurisé & tyre dhe mbi démet
personale, sémundje ose vdekje e cila rezulton ose né ményré té drejtpérdrejté mund t'i atribuohet KFOR-it, UNMIK-ut ose
personelit té tyre, dhe té cilat nuk burojné nga “nevojshméria operacional€” e pranisé ndérkombétare té tyre, do té zgjedhen
prané Komisionit pér ankesalkérkesa té themeluar nga KFOR-i dhe UNMIK-u, né ményrén e parashikuar”.
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piképyetie'®. Pér t'u ndryshuar vendimi i SHKT ose SHP t& KFOR-it, tre zyrtaré gjygésor t& K AShA -
S duhet té marrin vendim unanim. Mé tutje, vendimi i KAShA éshté meritor por jo i plotéfugishém
dhe se pustteti i KAShA -s nuk paraget obligim ligjor pér SHKT ose SHP té KFOR-it.

PSO né krahasm me ish “projekt-politikén mbi ankesat/kérkesat, ka pé&parés pasigé éshté mé
koncize. Mé tg, SHP i KFOR-it dhe shumica e SHKTve jané pajtuar gé té obligohen me udhézimet e
parapara né PSO™. Mirépo, PSO nuk ka pushtet obligues mbi SHKTve, baza ligiore mbi té cilén
duhet té shgyrtohen kérkesat dhe ankesat, mbetet ende e pagarté, dhe imuniteti i KFOR-it ndg
ankesavelkérkesave duke u mbéshtetur né “nevojshmériné operacional€’, mbetet i paprekur por edhei
padefinuar.

OSBE ka vérgitur disa raste kur KFOR-i ka ndérmarré masa pérmes té cilave ka shkelur té drejtat
pronésore té individéve. Né njérin prgl shembujve, pas ndértimit té njé baze ushtarake té pérkohshme
né Dragash/Dragas, gjaté shatorit/tetorit 2002, dhe pa pajtimin e pronaréve té tokés, KFORI i SHBve
u kishte ofruar pronaréve “merre ose lgje” — njé qgira vjetore prej 0.15 euro pér metér katror. Me kété
rast, nuk éshté béré fare referencé né draft procedurén pér aneksa’kérkesa té Kosovés, dhe asnjé
dispozité nuk éshté lgjuar pér pronarét e tokés gé ata té mund té ankohen. Deri mé tani, asnjé
shpérblim nuk éshté paguar.

Né njé rast tjetér, Késhilli norvegjez pér refugjaté (KNR), duke vepruar né emér té njé grupi té
pronaréve pérkohésisht té zhvendosur, me banim jashté Kosovés, ka zhvilluar negociata gé kané
zgjatur thugjse 2 vjet, me KFOR-in gjerman, lidhur me 27 banesa té okupuara nga KFOR-i né Prizren
gé nga korriku i vitit 1999. Megjithé bashképunimi e KFOR-it me parashtruesit e kérkesave dhe
pajtimin pér té negociuar marréveshjet mbi girané nén patronazhin e DCPBSsE, deri mé tash, asnjé
marréveshje mbi girané nuk éshté nénshkruar, dhe ende pritet vendimi i Ministrisg giermane té
mbrojtjes mbi kéé céshtje. Mirépo, lidhur me kété rast, KFOR-i gjerman s€ paku ka pranuar
kompetencén e DCPBsE pér té verifikuar kérkesat pronésroe té atyre gé kérkojné kompensim.

Né Pgé&/Pec, 57 kérkesa pér komensim jané paragitur prané komunés dhe KFOR-it lidhur me démin e
shkaktuar gjaté ndértimit té rrugés transitore né mes té rrugéve “CAT” dhe “PENGUIN" pér
shfrytézim nga KFOR-i gjaé fundit té vitit 2000 dhe fillimit té vitit 2001. Pas njé vonese té gjaté,
komuna e kishte inicuar procedurén e ekspropriimit né emé té KFOR-it dhe me pékrahjen e
késhilltarit juridik t& KFOR-it ka Iéshuar “deklaratén e interesit té pérgjithshém” né vitin 2001, ashtu
¢ kérkohet me ligjin né fugi*’™®. Mirépo, nuk ishin zhvilluar punét pérgatitore té ekspropriimit*’*, pas
gé jané béré ex post facto. Sipas njohurive t&€ OSBESE, nuk jané ndérmarré hapa tjeré nga ana e
komunés pér té pérfunduar ekspropriimn né pajtim me ligjin e lartpérmendur. Né fund té mugit
néntor, Admingtratori komunal KB né néntorin e kaluar i éshté shprehur OSBE-s&, se KFOR-i ka
marré pérsipér obligimin pér té shpérblyer individét e prekur. Mirépo, deri mé tani, asnjé kompensim
nuk éshté paguar.

E. Pé&fundim

Pérkundér asaj se Ligji mbi ekspropriimin ofron njé bazé adekuate ligjore pér gevering gé kjo e fundit
né ményré té lguar me ligj, t€ ndérhyjé né té dretat pronésore duke u bazuar né interesin e
pérgjithshém, autorietet relevante té nivelit gendror dhe komunal duket se né ményré konsistente e
anashkalojné kété dhe déshtojné té mbrojné té drejtat pronésore té bartésve té kétyre té drgtave.
Rastet e sipérpérmendura paragesin pasgyré té garté té problemeve té cilat ndodhin atéheré kur
ingtitucionet pérgjegiése administrative déshtojné té respektojné Ligjin mbi ekspropriimin. Individét

188 paragrafi 1, shtojca C, e PSO kur procedura prané KAShA thoté: "nése paragitési i kérkesss nuk pajtohet me vendimin e
zyrtarit pér ankesalkérkesa prané SHP té KFORit apo prané SHKT, atéheré mund ta paragesé ankesén prané KAShA dhe
nése e gézon té drejté pér kété’. Gézimi i késgj té drejteje nuk sgarohet mé teyj.

189 Mirépo, g& nga publikimi i kétij raporti, kontigjentet e KFOR-it t& SHB-ve, Francés, Suedisé dhe Rusis, nuk e kané
pranuar jurisdiksionin e KAShA-s pér té zgjidhur rastet e paragitura kundér tyre.

1701 exo nenin 3, Ligji mbi ekspropriimin Gazeta Zyrtare SAPK 46/86.

11 |exo nenin 7, Ligji mbi ekspropriimin Gazeta Zyrtare SAPK 46/86.
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dhe personat tjeré juridik privohen nga té drgtat e tyre pornésore, dhe mund té nxisin cenimin e té
drgjtave tjera. Radtet e tilla mund té ndikojné shumé né té drgjtén e té zhvendosurve pér t'u kthyer.
Marrja e pronés s2 tyre dhe ndétimin mbi té e dekurgon procesn e kthimin dhe pengon
gendrueshméring e tij.

Mé tutje, kérkesat ligjore gé kané pér géllim mbrojtjen e té drejtave pronésore nuk jané té efektshme
nése ato nuk respektohen né té gjitha methanat (pérveg pérjashtimeve té vepanta — psh, giendja e
jashtézakonshme). Nése nuk respektohen, atéheré opinioni publik mund ta kuptojé ligjin s té dillé gé
nuk ka mundés mbrojé interesat e tij dhe me até rast edhe té parandalojé redizimin e ploté €
sundimit té s drejtés.
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Kreu 5: Mbikéqyrja e bartjeve té pronés banesore
(Rregullorja e UNMIK 2001/17)

Pérmbledhje

- Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 mbi regjistrimin e kontratave pér shtiblerjen e patundshmérive
né zonat e veganta gjeografike t& Kosovés ka pér géllim té ndihmojé pérpjekjet pér té siguruar njé
ambient t& mbrojtur dhe té sigurté, kushte té géndrueshme té jetesés pér té gjitha komunitetet né
Kosové dhe té lehtésojé procesin e kthimit té refugjatéve dhe té zhvendosurve népré shtépité e
tyre.
Pér té redizuar kété, kjo Rregullore éshte desginuar pér té parandaluar shitblerjen e pronave nga
zonat e vecanta gjeografike (ZVGj) té cilat mund té jené pjesé e strategjisé gé ka pér synim
largimin e bashkésive té pakicave nga ato zona.
Kjo Rregullore ka gené objekt i kundérthénieve megé i kufizon individét pjesétaré té pakicave gé
né meényreé té liré té tjetérsojné pronat e veta, prandag edhe t'i ushtrojné pa pengese té drgjtat e tyre
pronésore.
Aftésité e bartésve té té drgjtave pronésore né ushtrimin e mjeteve juridike jané cunguar pér shkak
t& mungesés s2 sgarimit publik mbi arsyet se pse jané zgjedhur kéto zona, dhe déshtimi pér té
dhéné arsyetim té gjérésishém mbi arsyet e refuzimit té regjistrimit.
Frustrimi nga zbatueshméria e kufizuar gjeografike e kétyre masave ka rezultuar né
aplikueshmériné jashté ligjore té tyre dhe né ndérhyrje té kundérligishme né té drgjtat pronésore
nga ana e administratorit komund.

A. Hyrje

Né Kosové ekziston shgetésimi se shitblerjet e pronave mund dhe jané duke u shfrytézuar pér gélim
té parandaimit té kthimit té& bashkésive té pakicave népér shtépité e tyre né zonat e caktuara. K&o
jané quajtur “shitblerje strategjike’. Pér té adresuar kété géshtje, PSSP e ka shpalur Rregulloren e
UNMIK-ut 2001/17. Kjo ka krijuar njé mekanizém pércjellés dhe kontrollues té kétyre shitblerjeve né
zonat e veganta gjeografike. Sipas Rregullores, nevojitet njé verifikim plotésues i shitblerjes nga ana e
administratorit komunal, ndérsa tani nga pérfagésues komuna i KB-ra'’?, para se kjo kontraté mbi
shitblerjen t& dérgohet né gjykaté pér t'u legalizuar'”. Gjerésa né njé ané kjo Rregullore supozon
krijimin e makanizmit pémes té cilit do t& mbrohen té€ drgjta pronésore, né anén tjetér, mbetet e
pagarté nése pas implementimit té sgj, kjo rregullore arrin gélimin e sg té parashtruar pa ndonjé
pengim disproporciona né redizimin e té dregjtave pronésore. Ky kapitull, shkurtimisht e andizon sé
pari veté Rregulloren, e mépastg) anaizon edhe nése implementimi i sg éshté déshmuar té jeté efikas
né redlizimin e synimit té sg legjitim.

Né té vérteté, kjo Rregullure ishte kritikuar gjerésisht. Ekzistonte droja se kjo do té pengonte
regjistrimin e pronés dhe do té shpiente drejt transakcioneve joformae dhe né shmangien e sstemit
zyrtar (gjygésor). Eshté shprehur shgetésimi se gjaté pérpjekjeve pé parandalimin e shitblerjeve
strategjike pérmes kufizimit té té drjtés 2 individéve né zonat e caktuara té shesin pronat e tyre — do

172 Q& nga 1 prillil, titulli i administratorit komunal éshté ndryshuar né pérfagésuesin komunal t& UNMIK-ut. Né tekstin e
kétij raporti, do té shfrytézohet titulli “administrator komunal” pé t'ju referuar veprimeve té kétyre zyrtaréve para késqj
date, ose atéheré kur rregulloret e UNMIK-ut i referohen administratoréve komunal.

173 Me 22 gusht 2001, PSSP e ka nénshkruar Rregulloren 2001/17 t& UNMIK-ut “mbi regjistrimin e kontratave pér
shitblerjen e patundshmérisé né zonat e veganta gjeografike né Kosové”. Me 19 tetor 2001, pothuajsse dy muaj mé voné,
éshté aprovuar Urdhéresa administrative 2001/16 pér zbatimin e Rregullores s2 UNMIK-ut 2001/17 mbi regjistrimin e
kontratave pér shitblerjen e patundshmérisé né zonat e vecanta gjeografike né Kosové, duke pércaktuar me atérast s zonaté
veganta, komunén e Prishtinés/Pridtina, Fushé KosovésKosovo Polje, Lipjanit/Lipljan, Obiligit/Obilic, Pejés/Pec,
Rahovecit/Orahovac, dhe Dragashit/DragaS. Me 28 shkurt 2002, nén Urdhéresén administrative 2002/4, PSSP caktoi zona
tjera gjeografike té karakterit té vecanté né komunat e Gjilanit/Gnjilane, Novobérdés/Novo Brdo, Kamenicés/Kamenica dhe
Vitisg/Vitina. Kéto urdhéresa e kané béré rregulloren té jeté operacional e né komunat pérkatése.
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té cungohet né ményré efiektive e drgjta e tyre pér tjetérsmin e ré té pronés dhe ndoshta do té
detyrohen ata té géndrojné né vendet nga té cilat ata déshirojné té largohen.

Synimi i deklaruar i Rregullores éshté legjitim dhe né thelb déshiron té rug dhe té mbrojé laramaniné
etnike né disa zona té caktuara né Kosové, dhe té mbrojé té drejtén e refugjatéve pér t'u khtyer.
Mirépo OSBE ka gjetur nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut, se procedurat e parapara me kété
rregullore nése zbatohen do té krijojné mé shumé probleme se gé do t'i zgjidhin, duke parandauar gé
kjo Rregullore té arijé synimin e deklaruar. Disa nene té késg rregullore nuk jané precize,
veganérisht kriteri pér pércaktimin e njé zone s ZVGJ (e pérmendur mélarté) dhe bazat sipas té cilave
AK i KB-ve mund té refuzojé regjistrimin e kontratés pér shitblerje. OSBE ka vérgjtur se ky kriter i
definuar keq né kété rregullore i mundéson njé pushtet té gjeré diskreciona té AK-sg gjaté zbatimit té
rregullores dhe kjo rregullore s rrjedhojé e késgj nuk éshté duke u shfrytézuar né ményré konsistente
dhe né praktiké éshté duke u anashkaluar madje.

B. Kornizaligjore: Rregullorja

Rregullorja nuk e ndalon shitjen né pérgjithés, por kérkon gé shitblerjet té rishikohen nga njé
ingtitucion pér té paré nése kontrata éshté lidhur drejté dhe gé nuk pasgyron blerjen sistematike té
pronés se pakicave, dhe e gjithé kjo para se kontrata té shkojé né gjykaté pér t'u vértetuar. Rregullorja
nuk pretendon té shérbgé s instrument i kufizimit té pakicave né shitjen e pronave té tyre, por s njé
ingrument i cili mbroné interesat legjitime § ato individude poashtu edhe ato kolektive té
komunitetit, si¢ thuhet edhe né preambul &

1. Caktimi i zonave té vecanta gjeografike

Rregullorja i lgon PSSP-sé té caktojé zonat e posagme gjeografike. Ky caktim, zakonisht zbatohet né
zonén e definuar brenda kokmunés dhe varet nga plotésmi i kritereve dhe rekomandimeve té
administratorit komunal. Kéto kritere parashikojné gé brenda zonés:
(a) Té ekzistojné problemet (shgetésimet) e Sigurisé;
(b) Provat mbi ekzistimin e shitjes sistematike té ponave né pronés té pakicave me ¢cmime
jorede; dhe
(c) Prania e shitjeve té pronés banesore né zonat kur té drejtat pronésore té bashkésive té
pakicave pragesin problem (shgetésim) té veganté.

Njéheré pas gé njé zoné té shndérrohet né ZV Gj, atéheré procedurat standarde gé rregullojné shitjen,
regjistrimin dhe verifikimit e shtiblerjes s& pronés banesore ndryshohen.

2. Regjistrimi i kontratés prané administratorit/pérfagésuesit komunal t& UNMIK-ut.

Kjo Rregullore mé tg pércakton procedurén e regjistrimit té kontratave prané admingtratorit komunal
té KB, dhe kété té fundit e autorizon gé té verifikojé se shitblerja nuk éshté béré nén presion dhe se
nuk do té ndikojé negativisht né gjendjen e bashkésive brenda zonave té vecanta. Pér té realizuar k&é,
Rregullorje e mundéson administratorin gé té zhvillojé hetime lidhur me arsyet pér tjetéramin e
pronés por edhe origjinén e té hollave té dedikuara pér blerjen e pronés, duke caktuar njé afat kohor
pér administratorit gé té merré vendim mbi k&té.

Regjistrimi mund té refuzohet dhe shitblerja té béhet e paviefshme nése administratori komuna ka

baza té arsyeshme pér té besuar se*’™

(a Transakcioni éshté kryer né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté me mbéshtetjen e ndonjé
organizate ose strukture gé ka pér géllim blerjen sistematike té pronave né pronési té pakicave
dhe gé synon ndryshimi i balancit etnik brenda zonés s& caktuar;

(b) Transakcioni éshté kryer nén presion;

(c)  Cmimi i shitjes S2 pronés né fjalé éshté jo redl;

174 |_exo nenin 3, té Rregullores s& UNMIK-ut 2001/17.
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(d) Burimi i mjeteve pér blerjen e pasurisé éshté i dyshimté dhe se nuk éshté konstatuar géllimi
bona fide (mirébesimit) té kétij transakcioni; ose

(e) transaksioni, né bazé té raporteve té organeve té zbatimit té ligjit, objektivisht
ndikon né situatén e sigurisé té njé zoné té caktuar, né ményrén e cilado té ishte
seriozisht e démshme pér pronarét e pronés banesore té€ minoritetit té asg zone

Rregullorja parashikon themelimin e Komisionit shqyrtues regjiona, i pérbéré nga pérfagésuesit e
UNMIK-ut, DCPBs&, OSBEsE dhe policiés s2 UNMIK-ut pér té shgyrtuar caktueshmériné e zonave té
vecanta gjeografike dhe pér té pércjellur procesin e regjistrimit nga piképamja e marrjes s& masave
mbrojtése té praktikés sé njésuar té procesit té regjistrimit né té gjitha zonat e veganta gjeografike.

3. Mjetet juridike

Rregullorja e parashikon té drgjtén pér palét gé né afatin pref 30 ditésh té paragesin kérkesén pér
rishikimin e vendimit té paré té administratorit komuna me té cilin refuzohet regjistrimi i kontratés.
Adminigratori komuna, brenda 30 ditésh nga pranimi i kérkesés pér rishgyrtim, duhet té jepé
vendimin e tij pérfundimtar. Brenda 60 ditéve nga dita kur vendimi béhet i plotéfugishém, palét kané
té drgté té ankohen prané njé kolegii ad hoc. Nése paragitet ankesa, PSSP-ja duke u bazuar né
propozimin e DD-s8, do té emérojé njé kolegj ad hoc preg tre gjyqgtaréve dhe s2 paku dy prg tyre
duhet t& jené ndérkombétare' .

4. Pajtueshméria Rregullores s8¢ UNMIK-ut 2001/17 me KEDN;

Né bazé té nenit 1, protokollit 1 t¢ KEDNj, kjo Rregullore ndérhyné né té drejtat pronésore. Kjo
ndérhyrje éshté paraparé me ligj (pémres shpaljes né fugi té ligjit nga PSSP), por disa pjesé té ligjit
nuk jané precize dhe kané kuptim jashtézakonisht té pérgjithésuar, né vicanti kriteret pé caktimin e
zonés se caktuar S zoné e vecanté geografike. Ky pérgjithésm, Igon hapsiré pér interpretim
jokongistent té zbatimit té Rregullores nga ana e adminigtratorit komunal.

Synimi i Rregullores duket té jeté legjitim, si¢ theksohet né preambul&, synim ky i cili éshté gé té
sSgurojé njé ambiert té sigurté dhe té mbrojtur dhe kushte adekuate té jetesés pér té gjitha bashkésité,
por edhe té drejtén pér t'u kthyer pér personat e zhvendosur. Autoritetet, sipas kétij formulimi, duhet
té vginé né baraspeshén e drgté né mes té interesave té komunitetit dhe té mbrojné té drejtat
individuale, késhtu gé kétyre té fundit, mos t' u véhet barré e tepért.”

Né ké&té ményré nevoja pér té regjistruar kontratat mbi shitblerjen prané administratorit komunal,
mund té prodhojé ndérhyrje dhe barré té panevojshme mbi té drejtat pronésore. Bartésve té drejtave
pronésore nuk duhet t& ngarkohen me pasiguri té tepruar lidhur me fatin e pronave té tyre™’’.
Pérkundér procedurés s2 themeluar pér rishqyrtim dhe asg ankimore, individét mund té preken nga

kéto masaté cilat i dbligon Rregullorja dhe té mbeten té vetmuar dhe té pashpérblyer.

Mé tg, éshté diskutabile nése kjo Rregullore nevojitet né njé shogéri demokratike kur ekziston ligji né
fugi i cili parashikon mekanizmat pé& mbrojtien e shitblerjes né trysni (presion). Ligji mbi
marrédhéniet detyrimore thekson “nése pala kontraktuese ose personi i treté, me kanoge té
palgueshme ka shkaktuar frikésim té bazuar te pala tjetér, késhtu gé kjo pér kété arsye e ka lidhur
kontratén, pala tjetér mund té kérkojé gé kontrata té anulohet”.*® Ky nen ka mundur té ndryshohet pér
té pérfshiré edhe masat e adresimit té shitblerjeve strategjike.

1% Neni 7 i Rregullores s8 UNMIK-ut 2001/17 nuk i referohet rregullave tjera né lidhje me pérbérjen e kétij kolegji (sikur
Rregullorja 2000/64 mbi caktimin e gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétar dhe ndérrimin e vendit té gjykimit) e cilaele
hapur pér interpretim ¢éshtjen e pérmbajtjes, vendit dhe procedurés pér shfrytézim ngakolegji..

176 James v UK (1986) 8 EHRR 123.

17| exo rastin “ Sporrong dhe Lonnroth ”, fusnota 7, para. 73.

178 Gazeta Zyrtare SFRJ 29/78, neni 60, para. 1. Lexo gjithashtu nenin 65 mbi mashtrimin.
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Né pérgjithés, kjo Rregullore nuk duket se éshté né pajtim me KEDN]j pér shkak se kufizimet né
mandatin e sg pér té redizuar géllimin e sg legjitim mund té€ jené disproporcionale.

C. Implementimi/zbatimi i kornizés: Efikasiteti i pagartéi Rregullores

Jané shfaqur disa pasoja gjaté implementimint té Rregullores dhe té cilat jané identifikuar s
problematike. K&o probleme kryesisht kané té bgné me efektin e kufizuar té zbatueshmérise s&
Rregullores, mosnjohja e ploté e sg dhe ndéryrja joproporcionde né té drejtat pronésore té
individéve. Efekti kumulativ i kétyre problemeve, shakton médyshje nése kjo Rregullore do té arrijé
synimin e deklaruar.

1. Implementimi joefikas

Ka indikacione se kjo Rregullore nuk i shérben synimit té paraparé dhe duket se prodhon shumé pak
apo fare pasoja(juridike). Pérfagésuesit e UNMIK-ut té komunave té Prishtinés/Pristina,
Obiligit/Ohilic dhe Fushé KosovésKosovo Polje, kané raportuar se kjo Rregullore nuk ka pasur
ndonjé ndikim né shitblerjet, pér shkak se, té gjitha shtiblerjet kritike jané kryer para se té hyjé kjo
rregullore né fugi. Pé shembull, né fshatin Nénté Jugovigét/Devet Jugovica 50% té pronés banesore
jané shitur para se té hyjé né fugi Rregullorja. Né Fushé Kosové/Kosovo Polje dhe Obilig/Ohilic,
UNHCR numrat e shkuarjve té serbéve té Kosovés kané treguar se mé i madh éshté numri i pronave
té shkémbyera se sa i kontratave té dorézuara pér regjistrim. Ekzston mundésia se individét hyjné né
“transakcione joformale” jashté sistemit shtetéror.

Njé vierésm i kryer nga OSBE-ja sugjeron se nuk jané regjistruar s duhet té gjitha transakcionet e
kryera brenda ZVGj-ke. Q& nga mes i shkurtit 2003, gjithsgjt 892 kérkesa jané dorézuar para 11
administratoréve komunal, pre té cilave 9.75% ose 87 raste (1éndé) jané refuzuar.
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Tabela E: Implementimi i Rregullores s€ UNMIK-ut nr. 2001/17

Aplikacionet Aplikacionet Aplikacionet né pritje pér
epranuara  erefuzuara  tuvendosur ngakolegji ad

hocl79
Prishting/ 19 0 0/0
Prigina
Fushé Kosové/ 213 18 0/0
Kosovo Palje
Lipja/ 29 15 0/2
Lipljan
Ohiligy 46 0 0/0
Ohilic
Pejé/ 227 34 0/0
Pec
Rahovec/ 26 1 0/0
Orahovac
Dragash/ 15 1 0/0
Dragas
Giila/ 13 1 0/0
Gnjilane
Novobérdé/
Novo Brdo **
Kaganik/ 1 0 0/0
Kacanik
Kamenicé&/ Kamenica* 28 16 0/0
Viti/ 205 1 4/0
Vitina
Githsgjt 892 87 4/2

* Shénim: Administratori komunal (UNMIK) i Kamenicés/Kamenica, i ka raportuar OSBE-sé se
UNMIK-u né Kamenicé/Kamenica ka pranuar gjithsejt 157 kérkesa. Kéto aplikacionekryesishti jané
drejtuar UNMIK-ut né Kamenicé&/Kamenica nga zonat té cilat nuk jané té caktuara si zona té veganta
gjeografike né pajtim me Rregulloren.

2. Kegkuptimi i Rregullores

a) Numri i kufizuar i ZVGj -ke shpie né zbatimin jashté ligjit t& Rregullores

Ky frustrim i cili provokohet nga numri i kufizuar i ZVGj-ke, anekénd Kosovés ka rezultuar né
pérhapjen e zbatimit jashté ligjit té késgy Rregullorge. Disa komuna té cilat nuk kané ZVGj-ke kané
béré kérkesé prané PSSP-sé g t'i caktojé disa ZVGj né territorin e tyre. Pér shembull, komuna e
Ferizgit/lUroSevac nuk ka ZVGj-ke. Qé nga gushti 2001, kjo komuné i ka dorézuar PSSP-sé tre
kérkesa pér caktimin e ZVGj-ke. Mirépo, té gjitha kéto jané refuzuar pa ndonjé arsyetim, pérkundér

179 Q& nga hyrja né fuqi e Rregullores s2 UNMIK-ut 2001/17, kolegji né Lipjan/Lipljan ka vendsur mbi dy raste. Rasti
gl énda) nr. AP 1/02 e datés 27 gershor 2002 dherasti (1énda) nr. AP 3/02, e datés 5 korrik 2002.
8 Nuk kashiframbi kété.
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njé numri té konsiderueshém té shitblerjeve té redizuara né komunén e Ferizgjit/Urosevac'™.
Propozime jané béré gjithashtu gé edhe qyteti i Prishtinés/Pri&tina té parashikohen ZVGj-ke, por tre
heré me rradhé jané refuzuar pér shkak se komuna nuk ka dorézuar njé arsyetim té hollésishém mbi
kérkesén e tyre pé& kéto caktime. Né shtator té vitit 2001, komuna e Prizrenit e ka dorézuar
propozimin, por kjo kérkesé ishte refuzuar.

Kéo refuzime kané shkaktuar frustrime né mesin e administratoréve komunal, por padyshim edhe
ndérhyrje té shkaktuara pérmes implementimit té€ gabuar. Kjo Stuaté éshté vérejtur s népér komuna,
ashtu edhe népér gjykata. Pé shembull, né regjionin e Mitrovicés/Mitrovica, Vushtrrisé/V ucitrn dhe
Gjilanit/Gnjilane, giykatat komunae menjéheré kané pushuar té verifikojné kontratat mbi shitblerjet
dhe para se té caktohen ZVGj-ke nga ana e PSSP-s£. Gjykatésit nga MitrovicalMitrovica kané
deklaruar se i u jané dhéné instrukcione nga DD @ té ndérprgné verifikimin e kontratave deri né
lagmérimin e ardnhshém. Né fund, admingtratorét komuna kané arritur té bindin gjykatat gé té fillojné
pé&sé&ri me verifikimin e kontratave né pritje té caktimit t¢ ZVGj-ke nga ana e PSSP-sé.
Keginterpretimi i Rregullores, nga ana e kétyre gjykatave, pérkohésisht i ka cunguar té drgjtat
pronésore individuale, pa ndonjé bazé ligjore né kété drejtim.

Né mars té vitit 2002, adminigtratori komunal i Vushtrrisg/\VVucitrn, ka informuar OSBE-né se né
raportin e tij pé& administratorin regjiona (UNMIK), e ka lgméruar kété té fundit se ka léshuar
instrukcione sipas té cilave kontratat mbi shitblerjen e pronave né aférs té enklavave, duhet t'i
dorézohen né ményré gé ky té keté mundés té mbajé nén kontrollé stuatén. Kéto instrukcione jané
dhéné pa u caktuar mé paré sipas Rregullores zonat e veganta gjeografike nga PSSP-ja. Administratori
komuna ka raportuar se organeve gendrore u a kishte dérguar njé kérkes2 me shkrim, gé kéto té
caktojné zonat e vecanta brenda komunés, pér géllim gé té mos ndoshin shitjet strategjike'®. Né
raportin e tij té dérguar instancave gendrore, administratori komunal qgartazi ka deklaruar se a ishte
duke i rishikuar, prg radtit né rast, kontratat mbi shitblerjen té lidhura né enklava né té cilat nuk ka

ZVGj-ke. Ai kathéné se njé veprim i tillé ishte i nevojshém pér ekzistimin e Kosovés shumé etnike™,

b) Mungesa e resurseve

Implementimi efikas i Rregullores gjithashtu pengohet edhe nga mungesa e resurseve né disponim pér
administratorin komuna pér té pércjellur transakcionet dhe pér té rishikuar s duhet shitjet e dyshimta.
Zbritja e numrit té punétoréve né kuadér t& UNMIK-ut, ka ndikuar né numrin dhe kategoriné e
punétoréve € cilat jané té afté té krygné rishikimet dhe té pérciellin hetimet ndg kontratave té
refuzuara dhe gé té sigurojné se nuk do té béhét mé pas ndonjé “transakcion joformal”. Mé tutje,
OSBE brengoset lidhur me kuptimin e zbehté (té dobét) té veté Rregullores nga ana e publikut dhe
nga komunat. Eshté imperativ i kohés gé gjykatat, autoritetet lokale dhe adminigtratorét komunal, ta
kuptojné né térés kété Rregullore.

c) Interpretimi i pagéndrueshém

Si¢ do té lexoet né rastin 9 né vijim, kur kjo Rregullore implementohet né térési, prapseprapé nuk
vendose balancin e drejté né mes té mbrojtjes s intersit té pérgjithshém gé i shérben synimit legjitim
té sg dhe mbrojtjes s té drejtave pronésore individuale. Bazuar né kété, OSBE konsideron se zbatimi
i disa kitereve té parashikuara me Rregullore — refuzimit té regjistrimit té kontratés — rezulton né

181 7yra e késhilltarit juridik ishte pérgjigjur se té tre kérkesat e dorézuara nuk i plotésojné kriteret sipas nenit 1.2 lit. (a) dhe
(b). Gjykata Komunale e Ferizgjit/UroSevac ka raportuar se qé nga hyrja e Rregullores né fuqi, 536 prona (banesa, toka,
objekte afariste etj) té serbéve dhe malazezéve té Kosovés u jané bartur shqiptaréve té Kosovés — né mesin e té cilave 182
kané gené prona banesore.

182 Kérkesa e administratorit komunal nuk éshté pranuar pér shkak se ai nuk i kishte siguruar “kodet — p” (kodet e
lokalitetetve t& OSBE-sé té shfrytézuara pé vendvotime). Pas dhénjes s& kétyre kodeve, ai nuk kishte pranuar mé ndonjé
pérgjigjje apo udhézim nga ana e autoriteteve gendrore.

183 |nstrukcionet e administratorit komunal, nuk ishin né pajtim me procedurén e paraparé me rregullore, dhe pér kétg, kané
shkaktuar njé barré té kundérligjshme ndaj individéve gé tentonin té shisnin pronén e vendosur né aférs té enklavave né até
komuné.
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ndérhyrje té paarsyeshme dhe disproporcionale né té drejtat pronésore individuae, vecanérisht né té
drgjtén e shitésit pér ta shitur pronén.

Me 11 mars 2002, njé shqiptar i Kosovés né cilésiné e blerésit dhe njé serb i Kosovés né cilésiné e
shitésit, kané kékuar nga administratori komunal regjistrimin e kontratés mbi  shitblerjen né
Lipjar/Lipljan. Administratori komunal e kishte refuzuar regjistrimin e kontratés duke u bazuar né
céshtjet e sigurisg: “transakcioni do té€ rrezikonte liriné e lévizies pé& serbé e Kosovés né
Lipian/Lipljan. Né prill 2002, palét kané béré kérkesg pér rishqyrtim. Shités serb kishte ofruar arsye
mjekésore: ai dhe grugja e tij ishin té moshuar dhe té sémuré (posacérisht gruga e tij) dhe ai nuk ishte
né gjendje mé gé té kujdesg pér té. Ai donte gé shkojé dhe té bashkohet me djain e tij té€ vetém gé e
kishte né Serbi. Atyre u nevgjiteshin té hollat nga shitja pé& té mbuluar shpenzimet mjekésore.
Administratori komunal kishte gené i vetédjshém pér véshtirésité e qifit serb té Kosovés, mirépo prap
kishte refuzuar kérkesén pér rishgyrtim, duke iu pérmbajtur raportit té sigurisé té hartuar nga KFOR-i.

Me 8 mg 2002, njé shqiptar i Kosovés kishte paragitur ankese ndgj vendimit té administratorit
komunal, duke argumentuar se té dyja palét e njifeshin me njéritjetrin pé& mése 30 vite dhe gjithmoné
kané pasur raporte t€ mira njéritjetrin. Shqiptari kishte deklaruar se serbi ka dashur té shesé pronén
dhe se kété nuk e ka béré né trysni. Ai gjithashtu kishte deklaruar se shqiptaré té Kosovés tanimé jané
duke banuar né até fqinjési. Serbi i Kosovés ka sgaruar para kolegjit se konstatimi né bazé té té cilit
éshté bazuar vendimi i administratorit komunal, ka gené i gabuar. Nuk ishte udha e dheut né té cilén
giindg prona e tij dhe e cila shfrytézohg nga serbét e Kaosovés nga pjesa jugore e qgytetit pér té dalé te
serbét né pjesén veriore, por njé rrugé paralele dhe mé e mirg, dy blloge largé nga rruga kryesore™”.
Megjithaté kolegji iu pérmbajt argumenteve té administratorit komuna dhe né korrik 2002 e refuzoi
ankesen. Kolegji gjykoi se pé shkak se shgiptarét e Kosovés tanimé jetojné né até zoné,
“konsiderohet s krucide gé té ruhet rruga kritike (né té cilén gjindet shtépia) s njé rrugé e banuar
kryesisht nga serbét, pér té siguruar kaimin e sigurté dhe té mbrojtur té serbéve nga go lagje
(fainjés) dhe serbéve gé jetojné mé né jug pér né lagjen serbe né pjesén veriore té gytetit” ~>°

OSBE vérené = lidhur me rastin e paré, shkaget e administratorit komuna pér té refuzuar regjistrimin
e kontratés bazohen né njé interpretim té gjéré té kritereve sipas té cilave shitja “do té ndikojé né
giendjen e sigurisé té zonés sé caktuar né até meényré gé do té sindérrohet né pengues serioz té
pronaréve té pronave banesore nga pakicat e asg zone’'®. Ky interpretimi gjéré ka shpier né
baansmin e té drgtave dhe interesave né té cilin liria e lévizjes pé& komunitetin e pakicave, jo
domosdoshmérisht pronarét pakica, té rrugés dytésore té mbiviginé né raport me té drejtén e pronarit
pér té shitur sipas nevojés pasuring e vet™’. Ky baraspeshim i té drejtave nuk duket té jeté i
domosdoshém pér té redizuar qgdlimin legjitim té rregullores. OSBE-ja véren mélg se
keginterpretimi i AK-sé sé KB-ve té kriterit té paraparé me kété rregullore pérkitazi me faktet e kétij
rasti ka rezultuar né njé pengim té padrejté né redizimin e té drgjtés pér shitje té pronés private nga
ana e ndonjé individi. Njé kriter i definuar né ményré meé té garté né kété rregullore do t'i lgjonte AK-
S8 té v§jé njé baraspeshé ndérmjet té konsideratave pér politikat publike né rregullore dhe konsideratat
pér shkeljet e té drejtave té njeriut.

3. Implementimi dhe zbatimi jo i barabarté

Implementimi dhe zbatimi i pabarabarté i Rregullores pér shkak té kegkuptimeve té pérshkruara s
mélarté nénkupton se mund té jené diskriminuese né bazé té nenit 14 t€ KEDNJ-<2 e cilai imponon
obligimin autoriteteve pér té siguruar njé kornizé ligiore kundér diskriminimit e cila do t'i mbronte
individét gjaté redizimit té té drejtave té tyre pronésore. Kjo rregullore kérkon miratimin e AK-sé pér

184 |_exo deklaratén e serbit té Kosoveés, té dhéné para kolegjit gjaté seancés s& mbajtur me 10 gershor 2002, dhe deklaratén e
administratorit komunal.

185 gipas administratorit komunal t& Lipjanit/Lipljan, transakcioni ka mundur té jeté kryer jozyrtarisht gé né dhjetor, komuna
menjéheré ka vérejtur se shtépiaishte e zbrazét. Nuk éshté béré ndonjé verifikim tjetér lidhur me kété.

18 Neni 3.1(e) i Rreg. s&2 UNMIK-ut 2001/17.

187 Arsyetimi i administratorit komunal dhe kolegji i apelit duket se jané bazuar né kriterin pér themelimin e ZVGj-ke, dhejo
né dispozitén e nenit 3.1 pér refuzimin e regjistrimit té kontratés, duke shkaktuar edhe métej konfuzion lidhur me kéé
Rregullore.
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cfarédo kontrate e cila lidhet né kuadér té& ZV Gj-s&. Zakonisht pjesétarét e pakicave banojné né ZVGj-
té dhe do té ishin objekt i kufizimeve té tilla. Kufizimet jané diskriminuese nése aplikohen né aé
meényré e cilado t'i diferenconte njerézit né bazé té pérkatésise etnike. Pérderisa trgjitimi i ndryshém i
individéve né situatat e ngjashme nga ana e shtetit mundet té arsyetohet, géllimi legjitim i rregullores
nuk arsyeton barrén disproporcionale e cila u vihet individéve té cilat déshirojné té shesin pronat e
tyre né kuadér té ZV Gj-sé.

4. Mospréfshirja e tokés bujgésore me Rregullore

OSBE-ja ka monitoruar rritjen e numrit té shitjeve ndéretnike té tokés bujgésore dhe ka gjetur se kéto
shitje, jo vetém gé ua ndérpreginé rrugén fermeréve nga pakicat gé té shfrytézojné tokén e viefshme
bujgésore, por ato gjithashtu mund té izolojné né ményré efikase komunitetet e pakicave, pér shkaks e
kéto toka zakonisht gjinden pérgjaté rrugéve kryesore hyrése dhe dalése pé& né komunitetet e
pakicave. OSBE éshté e brengosur se numri i blerjeve strategjike té tokave bujgésore mund té ndikojé
paralelisht edhe né numrin e té kthyerve. Né disa zona, tanimé jané kryer disa blerje strategjike té
tokave bujgésore té cilat pérkujtojné té njgtat trende dhe praktika gé kané ndodhur gjaté blerjes s2
pronave banesore. Né vazhdén e kétyre trendeve dhe praktikave, duhet té& implementohen masa mé
pragramatike dhe efikase legjidative/politike pér té adresur kété problem.

5. Orientimi i Rregullores né té ardhmen
Njé grup punues éshté né diskutim e sipér té Rregullores dhe i ka hartuar disa rekomandime gé kané

pérfshijng, inter alia, edhe shtrierjen e aplikueshmérisé & rregullores edhe né tokén bujgésore dhe
pronén afariste. Njé nga rekomandimet éshté gé té shfrytézohet mé miré mekanizmi i Komisionit
regjiond té rishqyrtimit pér gdlim té caktimit t& mé shumé zonave té vecanta gjeografike. Ky grup
punues éshté duke e diskutuar ¢éshtjen e balansmit té politikés publike, karshi té drejtave pronésore
individude me rastin e pércaktimit t€ zonave té vecanta gjeografike dhe né rastet kur administratori
komuna refuzon regjistrimin e kontratave. Lidhur me kété céshtje, OSBE ka ngritur shgetésimet e
veta, pérmes ilustrimit té ragtit té pérmendur né kété kapitull, e gé refuzimi i regjistrimit té kontratés
mbi shitblerjen mund té rezultojé né ndérhyrje té paarsyeshme dhe joproporcionae né té drejtat
pornésore individuale. Krahas késa, grupi punues rekomandon shtrirjen e aplikueshmérisé 2
Rregullores edhe ndg tokave bujgésore dhe pronave afariste. Njéri prg sugjerimeve éshté gé
interpretimi i Rregullores té shtrihet, pa amandamente, edhe né tokén bujgésore dhe pronén afariste

pérmes konceptit té “ pronés sé bashkuar” .

D. Pérfundim

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 éshté problematike dhe ende nuk e ka arritur géllimin e sg né
ményré efikase. Diskutimet mé té regja dhe té mirépritura té agjencive relevante i kané mundésuar
OSBE-<£ t'i adrespjé disa nga shgetésimet e theksuara né kété kapitull. Si¢ éshté paré, Rregullorja
ndikon né ményré dramatike né té drejtat individuale pér té bleré dhe shitur pronén dhe momentalisht
vepron S element parandaues i regjistrimit dhe gé e bén pérgidljen mé té véshtiré té zonave té
ndieshme. Duket se individét veprojné jashté ligjit, dhe hyjné né transakcione joformale. Né kéé
kontekst, duhet formuluar rekomandimet né até ményré ashtu gé té mundésojné implementimin mé té
miré té rregullores dhe té zgjerojné fushéveprimin e késg rregullore duke marré parasysh leksionet e
mésuara nga fakti se implementimi i tanishém rezulton né pengim té padrejté € redizimit té té
drejtave pronésore té njé individi.

18 Neni 1 i Rregullores s8¢ UNMIK-ut 2000/60, pronén e bashkuar e definon s “toka ose rdértesat té cilat paragitési i
kérkesési posedon ose e shfrytézon, té cilat formojné njé njési me banesén”.
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Kreu 6: Rregullimi(Rregullorja?)/Parandalimi i ndértimeve ilegale

Pérmbledhje

- Ndértimi ilegal ndikon né bartésin e té drgjtave pronésore né dy ményra: nga personi i cili ndérton
né tokén e tij/sg, ose pérmes rregullativés mbi ndértimtaring, ose mungesés s€ sg, nga ana e
autoriteteve komunale.
Né Kosové, éshté mjaft i shprehur problemi i ndértimit té objekteve pa lején adekuate té€ ndértimit
ose ndértimet ilegale.
Mungesa e qgartésisé brenda kornizés ligjore e parandalon rregullimin efikas té ndértimeve ilegae.
Nuk éshté i definuar organi gendror prané té cilit mund té paragitet ankesa; nuk éshté i definuar
edhe raporti né mes té procedurés sé paraparé nga rregulloret e UNMIK-ut dhe procedurés sé
paraparé me legjidacionin vendés.
Mjetet juridike ligjore nuk jané té definuara né ményré adekuate ose té zbatuara né praktiké, por
edhe né mes té& komuanve nuk ekziston zbatueshméri konsistente e tyre.

A. Hyrje

Zénja ilegde e pronave dhe ndértimi mbi to, &shté njé problem i pérhapur né Kosové dhe paraget njé
nga shkeljet themelore té té drejtave pronésore té parapara né nenin 1, Protokollin 1 t& KEDNJ-ut.
Problemi éshté paragitur pér shkak té zbrastésirave té médha ligjore gé kané té b&né me ményré ses
komunat duhet té marrin vendime administrative dhe cfaré procedure duhet pércjellur, por edhe pér
shak té interpretimit arbitrar té legjidacionit pozitiv. Ndértimi ilega ndikon negativisht jo vetém né té
drejtat pronésore, por edhe né procesin e kthimit, zhvillimin ekonomik dhe dhénjén e ndihmés pér
rindértim. Posagérisht, rishgyrtimi gjygésor joefikas i vendimeve adminigtrative, i vendosg individét
né stuaté né té cilén ata nuk kané né disponim mijetin juridike pér ta ushtruar né rastin kur komuna né
ményré joligjore ndérhyné né té drgtat e tyre pronésore. Ky kapitull e analizon kornizén ligjore gé ka

né té drejtat pronésore.

B. Kornizaligjore

Sipas Rregullores s& UNMIK-ut nr 2000/45 mbi vetégeverigen e komunave né Kosové, autoriteteve
komunale né Kosové u jané dhéné autorizimet e pérgjithshme té rregullimit t& ndétimeve brenda
territoreve té veta. Rregullorja e UNMIK-ut 2000/53 mbi ndértimet né Kosové (mé tutje né tekst
“Rregullorjd’) e tgkaon Rregulloren 2000/45 dhe komunave u ofron kornizén brenda s cilés mund
té rregullojné ndértimet™. Ligjet mbi planifikimin urbanistik né Kosové té cilat jané né fug, si¢ éshté
Ligjii mbi tokat dhe ndértimet, parashikojné proceduré dhe kushte té hollésishme pér shfrytézimin

specifike.

1. Legja e ndértimit dhe udhézimet komunale

Kjo Rregullore parashikon gé secili “ndértim” (i pérkufizuar s “ndértesé ose strukturé’ né nenin 1)
duhet t& keté Igjen pérkatése té léshuar nga organi komunal™. Rregullorja i autorizon ndryshimet

18 Kijo Rregullore gjithashtu njihet edhe s “Rregullorja Rexhep Luci” mbi ndértimet. Z. Rexhep Luci, njé arkitekt i
respektuar dhe drejtor i Drejtorisé sé urbanizmit, planifikimit dhe zhvillimit ishte vraré me 11 shtator 2000.

1% Neni 1 i Rregullores s&8 UNMIK-ut, nr. 2000/53, mbi ndértimiet né Kosové, edhe rrénimin e pérkufizon si “ndértim” me
géllim té rregullimit té ndértimeve né pronén e patundshme. Neni 1 thot: “Ndértimi” do té thoté ngritja, instalimi, ndérrimi,
renovimi, zgjerimi, ndryshimi, shndérrimi ose rrénimi i ¢farédo ndértese a strukture, duke pérjashtuar punén e zakonshme
pé mirémbajtjen e ndértesave a strukturave ekzistuese té pércaktuar nga organet kompetente komunale né udhézimet
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urbanistike paraprakisht té aprovuara nga disa komuna. Neni 2.2 i Rregullores kérkon gé komunat té
japin udhézime pér procedurén gé duhet pércjellur pér |éshimin e lges s& ndértimit; kérkesat teknike,
té dgurisé dhe té ambientit, kérkesat pér lidhjet me ujégelésin, energjingé eektrike dhe kanaizimin;
dhe kufizimet kohore pé organet e komunés. Komuna duhet té Iéshojé udhézimet pér gdlim té
njoftimit té publikut mbi procedurén e cila e rregullon ndétimin brenda territorit t€ vet. Neni 4 i
Rregullores parashikon @& asnjé udhézim komunal nuk do té jeté i viefshém nése éshté né
kundérshtim me ligjin né fug.

2. Sanksionet: Masat kundér ndértimeve ilegale.

Neni 5 i Rregullores parashikon masat ndéshkimore kundér personave gé ndértojné pa lgen e
ndértimit ... ata “do t'i nénshtrohen masave ndéshkimore té pargpara me ligjin né fuqi”. Ekziston
pérjashtimi sipas nenit 4, kur ndértimi ka filluar pa lgen pér ndértim né kohén né mes té 10 gershorit
1999 dhe kohés kur kjo Rregullore ka hyré né fugi™®'. Sipas nenit 9, kjo Rregullore shfugjizon
dispozitat e Ligjit mbi tokén pér ndértim, té cilat jané né kundérshtim me &, Sipas kétij ligji, nése
ka pérfunduar ndértimi ilegal mbi tokén ndértimore né qytete, “kuvendi komuna pa kontest paraprak
mund t'ia lgojé shfrytézimin e késg toke (kryesit té ndértimit ilega)” késhtu gé ai/go mund té
vazhdojé me ndértimin™®®. Kryesi i ndértimit ilegal do ta fitojé té drjetén pronésore mbi objektin e
ndértuar™®. OSBE vérené se Ligji mbi tokén ndértimore tenton t& rug pronén e vlefshme pér
komunén, edhe atéheré kur kjo e fundit nuk i respekton kushtet pér nxjerrjen e lejés pér ndértim.™*®
Sidocofté, Rregullorja i fugizon organet komunde gé té ndérmarrin veprime té nevojshme Q€ i
shérbginé interesit té pérgjithshém, e vecanérisht “t€ mbrojé shéndetin publik, mbrojtjen dhe ose
sguring’*®®. Kéto veprime té nevojshme mund té girfshijné, por nuk kufizohen vetém né rrénimin e
ndértimeve.

Né pérgjithés, kur té identifikohen ndértimet ilegae nga ingpektorét komunal, ata e caktojné gjobén
gé duhet paguar™’, léshojné urdhér gé kékon nga personi ndérprerjen e punimeve dhe t& paragjtet
kérkesa pér lge brenda afatit té caktuar nga udhézimet relevante komunale. Gjaté vendoges pér
léshimin e lgjes pé& ndértim, Drejtoria e urbanizmit e vlieréson nése gjo ndértesé pérputhet me planin
urbanistik dhe kushtet teknike. Nése nuk paragitet kérkesa pér lgje, ose nése kjo kérkesé refuzohet,
atéheré Drejtoria e |éshon urdhérin pér rrénim (nxjerré vendim pér rrénimin e objektit).

3. Mjetet juridike né disponim

a) Rregullorja e UNMIK-ut 2000/53 ‘ Mbi ndértimet né Kosove'

Neni 6 i Rregullores, i ppé té drejté personit i cili kérkon rishgyrtimin e vendimit komuna té marré
né patim me digpozitat e késg Rregullorgie. Neni 6 i Rregullores gjithashtu kérkon gé komunat me
udhézim komunal té pércaktojné procedurén pér rishgyrtim. Nése komuna ka vértetuar vendimin e sg
pas rishgyrtimit, paragitésit e kérkesés pé&r marrjen e lgjes pé& ndértim dhe personat kané té dregjté té
kérkojné rishikim té mé&egmé gjygésor dhe administrativ ashtu sic éshté paraparé né ligiin e

komunale pér té cilat nuk nevojitet Igje pér ndértim. “Ndértimi pérfshiné ndryshimet e béra né funksionin ose pérdorimin e
patundshmérisé gé devijojné nga planet e pranuara té urbanizmit.”
191 Nése ndértimi megullohet me nenin 4 t& Rregullores s8 UNMIK-ut 2000/53, personat pérgjegjés pér ndértimin, duhet té
aplikojné prané organeve komunale pér Igjen pér ndértim. Lejet pér ndértim té |éshuara né pajtim me nenin 4, konsiderohen
se kané veprim prapaveprues.
192 Gazeta Zyrtare KSA e Kosovés nr. 14/80, neni 16.
123 Neni 61 (a) i Ligjit mbi tokén ndértimore, Gazeta Zyrtare e KSAK, nr. 14/80 dhe 42/86.

Ibid.
1 Parimi i rugties s& pronés nése ajo i shérben géllimit té dobishém, gjithashtu mund té gjindet edhe né Ligjin mbi
marrédheniet themelore pronésore juridike (Gazeta Zyrtare e RSFJ Nr. 6/80).
1% Neni 7, i Rreg. s& UNMIK-ut 2000/53.
197 Udhézimet komunale e pércaktojné kété kompetencé p.sh, neni 21 i udhézimeve komunale té cilat rregullojné Iejet pér
ndértim té ndértesave dhe strukturave né Komunén e Prishtinés /Pridtina, neni 49 i Rregullores komunale mbi ndértimin e
objekteve té qytetaréve dhe personave juridik né Podujevé/Podujevo, neni 10 i Rregullores mbi rregullat e procedurés pér
ndértimet dhe shrytézimin e ndértesave né Shtime/Stimlje.
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zbatueshém.™®  Kjo Rregullore parashikon pér personat té ciléve ju éshté refuzuar kérkesa pér Ige,
ose té cilét jané ndéshkuar sipas dispozitave té késg) Rregullorgie, té drejtén e tyre té ankesés kundér
vendimeve té tilla. Procedura e rishgyrtimit pérmes S8 cilés personat mund té ankohen kundér
vendimeve komunale, duhet té jeté né patim me ligjin né fugi dhe me standardet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut.

b) Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45 ‘ mbi vetégeverisjen e komunave né Kosové' dheligjet tierané
fugi

Sipas Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr 2000/45, personi mund té ankohet kundér vendimit administrativ
komunal, nése pohon se té drgjtat e tij/sg jané cenuar pérmes vendimit té tillé. Aneksa duhet t'i
dorézohet me shkrim Kryeshefit Ekzekutiv (KE-s8) ose personaisht né zyren e tij, brenda njé mugi
kur personi gé ankohet té keté kuptuar pér até vendim. Nése paragités i ankesés nuk éshté i knagur
me pérgjegj&en e Kryeshefit Ekzekutiv, atéhér ai/gjo mund ta barté ¢éshtjen prané pushtetit gendror, i
cili do ta shgyrtojé ankesén dhe do té vendosé nibi ligjshméring e vendimit té atakuar. Vendimi i
pushtetit gendror duhet té& merret brenda dy mugjsh.

Né pajtim me nenin 35.7 té€ Rregullores, ankesat e paragitura prané organeve komunale jané “té drgjta
shtesé té ¢farédo té drejtave té cilat personi mund t'i keté pér t'ia paragitur njé vendim administrativ
ombudspersonit gpo ndonjé gjykate’. Krahas késgj, neni 36 i Rregullores parashikon té drgjtén e
personit “té kérkojé zgjidhje pér vendimet e ndonjé komune, né pajtim me rregullat dhe procedurat e
gjykatés pérkatése”...Mund té zbatohet edhe procedura sipas mjetit juridik e paraparé me Ligjin mbi
procedurén administrative deri né até shkalé sa gé nuk bjen né kundérshtim me mekanizmin e
ankesés té pargparé me nenin 35. Me shterrjen e té gjitha mjeteve juridike né disponim, kundér
vendimit/aktgjykimit té pushtetit gendror, personi mund té inicojé kontestin administrativ prané
Gjykatés Supreme. Duhet té pérmendet se neni 31 i Ligjit mbi gjykatat e rregullta™®, parashikon se
Gjykata Supreme éshté komptente té vendosé mbi “ligishmériné e akvendimit administrativ té formés
£ prer€’. Sipas praktikés juridike té Kosovés, “aktvendimi i formés s2 preré’ éshté aktvendimi
adminigtrativ i shkallés sé dyté. Pér kété shkak, mudn té argumentohet se personi mund té inicojé
kontestin administrativ para se ankesén t'ia drejtojé pushtetit gendror.

c) Udhézimet komunale

Njé numé i madh i komunave i kané véné né fugi udhézimet apo rregullat komunae té cilat
pérmbajné mekanizmat e rishtqyrtimit dhe té ankesd. Nuk ka gage uniforme me kété rast.

4. Problemet lidhur me kornizén ligjore

Si¢ u pérmend mé lart, Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45, “pushtetit genror” i1 referohet organit
kompetent pér té rishqyrtuar ankesat né shkallé té dyté té paragituar kundér vendimeve administrative.
Mirépo, mbetet e pagarté se kush éshté pushtet gendror dhe pér cilat ¢éshtje. Mungesa e kétij
definicioni, S¢ vérené OSBE-ja, ka rezultuar né pamundésing pér bartésit e té drejtave pronésore gé té
gézojné té drejta té plota né ushtrimin e mjetit juridik pér shkeljet e mundéshme té té drejtave té tyre.

Para shpalljes né fugi té Rregullores s& UNMIK-ut nr 2001/9, pushteti gendror ishte definuar garté té
jeté UNMIK-u, pas gé Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/45 e definon pushtetin gendor s UNMIK- i
cili punon nén autoritetin e PSSP-sé dhe gé ishte paramenduar té jeté Departamenti i adminsitratés
lokele®®. Pas shpalljes s& Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2001/9 dhe legjidacionit pasues pér

1% |_exo nenin 6.3, té Rregullores s& UNMIK-ut 2000/53.

19 Gazeta zyrtare e KSAK nr. 21/78

20 Rreg. UNMIk-ut mbi themelimin e departamentit administrativ té administratés lokale 3 mars 2000. Lexo
Memorandumin e brendshém mbi “Rishqyrtimin e vendimeve komunale nga ana e autoritetit gendor” nga késhilltari juridik,
ref nr. 2002-00671, 24 maj 2002 i cili e shprehé kété gélim.
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themelimin e minigtrive t& ndryshme®*, identiteti i pushtetit gendror éshté béré i pacarté pér té gjitha
Ilojet e vendimeve adminigrative komunale, pérfshiré kétu edhe ato pronésore juridike.

Pérkundér kérkesave pér sgarimin pérfundimtar, gé i jané dérguar PSSP-s&, ende nuk ekziston ndonjé
interpretim zyrtar mbi kété géshtje. Megjithaté, Késhilltari juridik i PSSP-s8, i ka |éshuar dy “memo”
né lidhje me kété céshtje. Né kéto “memo”, ai deklaron se Drejtoria e UNMIK-ut pér ¢éshtjet(punét)
adminigtrative, duhet té€ veprojé s gendér pér pranimin dhe shpérndarjen e duhur té ankesave né
shkallé té dyt&**?, por nuk thekson shprehimisht se cila ministri ose drejtori @ UNMIK-ut éshté organ i
duhur pér shqyrtimin e ankesé. Né vend té késgj, Késhilltari juridik e len kété céshtje té hapur pér
interpretime duke theksuar vetém se “ankesa — pérmes Drejtorisé s&€ UNMIK-ut pér céshtje
adminigtrative — duhet té paragitet prané organit mé té larté administrativ dhe varésisht nga natyre e
léndés s& ankesds™. Ai e vén pérgiegjésiné mbi Drejtoring gé “ankesat t'i shpérndgjé pér secilin
organ, té rezervuar apo té transferuar” dhe té ofrojé “sgarime dhe udhézime’ lidhur me identifikimin e

kétyre organeve®®.

Kjo ka béré gé disa komuna nuk e kané té garté rolin e administratés komunale t&é UNMIK-ut né
lidhje me procedurén sipas ankesés. Me 12 korrik 2002, njé goran i Kosovés i ka raportuar OSBE-sé
se ingpektorét komunal té drejtorisé pér ingpektime dhe shérbime publike né Prizren e kané hequr

kioskén e tij pa njoftim paraprak. Ankesa ishte paragitur prané drejtorise pérkatése me 17 korrik 2002,
ndérsa me 23 korrik, drgjtoria e kishte marré vendim me pasojé retroaktive, duke mos iu referuar

mjetit juridik té& ushtruar nga paragités i ankesés. Paragités i ankesés mé pas e kishte dorézuar

kérkesén pér rishgyrtim té vendimit té léshuar me 23 korrik, prané administratorit komuna nga i cili

asnjéheré nuk kishte marré pérgjegj&ie®. Me 16 gusht 2002 gorani i Kosovés e kishte paragitur

ankeésn prané Bordit té drejtoréve té Kuvendit Komuna té Prizrenit por ishte pérbalur me njé heshtje
administrative™®. Mé pas, pala e pakénagur e kishte paragitur ankesén me 11 néntor 2002 dhe 23 janar
té té njgtit vit prané pushtetit gendror — Ministrisg té Shérbimeve Publike, por ska marré ende
pergjigjje.

Né té vérteté OSBE ka vérgtur se né praktiké kjo mungesé e legjidacionit té garté ka rezultuar né
shumicén e ankesave té mos shgyrtohen pértg niveit té KE. Né lidhje me rastet e pérmendura mé lart,
kur paragitésit e tyre kané ndérmarré hapa drgjt ushtrimit té té drejtés sé tyre né mjet juridik efikas
duke i paraqgitur ato prané organit pér té cilin ata besojné se &shté pushtet gendror, ankesat e tyre kané
hasur né heshtje administrative, ¢ofté pér shkak se komuna nuk e ka té garté se ku duhet ta drejtojé
ankesén ose éshté e ngadashme né kété proces. Pé& shembull, zyrtari juridik komuna i komunés s
Podujevés/Podujevo, i kishte raportuar OSBE-s€ se a nuk e din se kujt duhet t'ia referojé ankesat
kundér vendimeve administrative té komunés, duke shpier gé kéto ankesat té blokohen efektivisht.
Sipas KE-iv dhe Drejtorisé pér urbanizém né komunén e Pgjés/Pec, nga 95 ankesa pér rishgyrtimin e
vendimit refuzues té shkallés s2 paré, vetém njéra pre tyre ishte pércjellur drgjpérdret nga komuna né
pushtetin gendror, dhe komuna ruk ka marré asnjé pérgjigjje né lidhje me té, e as gé ka pasur ndonjé
komunikim fare. Prap, OSBE ka vérgjtur se komuna “e din” se cili éshté pushteti gendror pér ¢éshtjet
e pronés — MAPH. Pér shembull, né Klin&Klina, katér ankesa i jané pércjellur pushtetit gendor nga
ana e komunés me 9 shtator 2002, por sipas zyrtaréve komunal nuk éshté dhéné asnjé pérgjigi&e deri

meé tash nga pushteti gendror.

21 Rreg. e UNMIK-ut 2001/19 mbi pushtetin ekzekutiv té |PV-es né Kosové, 13 shtator 2001, Rreg. UNMIK nr. 2002/5 e
cila e ndryshon Rreg. UNMIK nr. 2001/19, 4 mars 2002, dhe Urdhéresa administrative nr. 2002/10 pér implementimin e
Rreg. UNMIK nr. 2001/19, 31 ma 2002.

202 Memorandumi i zyres, mbi “pushtetin gendror né pajtim me nenin 1.2, 35.3 dhe 35.4 t& Rreg. UNMIK nr. 2000/45 mbi
vetégeverigen e komunave né Kosové”, ref. nr.2002-02352, 28 tetor 2002 dhe memorandumi i zyres mbi “rishqyrtimine
vendimeve komunale nga ana e pushtetit gendror”, ref. nr. 2002-00671, 24 maj 2002.

208 Memorandumi i datés 24 maj 2002.

204 Memorandumi i datés 28 tetor 2002.

25 Q& nga 1 prillil titulli i administratoit komunal éshté ndryshuar né pérfagésues komunal i UNMIK-ut. Pér veprimet e
ndérmarra para késaj date ky raport do té pérmend titullin e administratorit komunal.

26 Bordi i drejtoréve emérohet nga Kuvendi Komunal dhe éshté pérgjegjés, né mes tjerash, pér implementimin e vendimeve
komunale né pajtim me nenin 31 té Rreg. UNMIK nr. 2000/45 mbi vetégeverigen e komunave né Kosové.
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Né komunat e Leposavic/Leposaviqit, Zvecan/Zveganit dhe Zubin Potokut, né té cilat serbé e
komplikon ¢éshtjen e pushtetit gendor. Drejtori i drgjtorisé pér urbanizém té Leposavic/Leposaviqit i
ka deklaruar OSBE-s2 né janar té v. 2003 se njé ministri pérkatése nga Beogradi ishte organi
kompetent pér té pranuar ankesat kundér vendimeve administrative komunae. Né Zubin Potok, kur
ishte ngritur e nj§ta ¢éshtje me drgjtorin e drgjtorisé pér urbanizém, go u pérgjigi se duke pasur
parasyshé mungesén e gartésise ligjore, i vetmi mjet juridik né disponim né Kosové ishte Ingtitucioni i
Ombudspersonit™”’.

b) Procedura ad hoc e ankesés: Mekanizmi sipas udhézimeve dhe rrequlloreve komunale

Sipas Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2000/45, té gjitha vendimet komunale mund t'i nénshtrohen
rishqyrtimit nga KE-iv. Eshté e pagarté nése ky mekanizém i ankesés mund té ofrojé njé aternative
karshi mjeteve tjera té parashikuara me udhézimet komunale. Pér mé tepér, OSBE véren se vetém njé
numér i vogd i udhézimeve komunae pérmbajné dispozita mbi ankesén, rishqyrtimin dhe procedurén
pérkatése. Udhézimet komunale né pérgjithés pérmbajné referenca né Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2000/45, mirépo atyre ju mungojné referenca specifike pér ankesén, rishqyrtimin dhe procedurat
pérkatése. Edhe atéheré kur udhézimet komunale i parashikojné mjetet juridike té caktuara, ekziston
njé dalim i madh né mestyre.

Pé shembull, sipas udhézimeve komunale mbi ‘ndértimin e lokaeve dhe shfrytézimin e hapsirés
publike' t& komunés s& Kamenicés/Kamenica, personi mund ta ushtrojé té drejtén e ankesés kundér
vendimit té komunés duke e paraqgitur até prané Bordit té Drejtoréve té Kuvendit Komunal. Vendimi i
Bordit pastg mund té atakohet me ankesé prané Gjykatés Supreme té Kosovés. Pér dallim nga kjo,
komuna e Fushé Kosovés/Kosovo Polje ka léshuar udhézimin komunal mbi ‘rregullat e procedurés
pér ndértim dhe shfrytézim té ndértesave’, né té cilén parashikohet s shkallé e dyté organi i KE-iv, i
cili pastg e formon komisionin ankimor i cili kryesohet nga veté KE-iv. Pas késgj shkalle, udhézimi
administrativ nuk parashikon ndonjé proceduré té métejme.

c) Efekti i ankesés/rishqyrtimit: suspendimi (pezullimi)

OSBE-né e shgetéson rreziku i cenimit té té drejtés né mjete efikase juridike gé shkaktohet pérmes
implementimit té nenit 6.3 té Rregullores s2 UNMIK-ut 2000/53. Neni 6.3 parashikon gé ankesa ose
kérkesa pér rishgyrtim prané organit té pavarur gjygésor “nuk e pezullon ekzekutimin e cilitdo
sanksion té shqiptuar nga organi komunal”. Neni 6.3 i Rregullores nuk i shfugizon dispozitat né
kundérshtim me té, té Ligjit mbi tokén ndértimore, atéheré kur ankesa kundér vendimit té komunés e
shtyen ekzekutimin e vendimit®®®. Megjithaté, njé dispozité e tillé éshté né kundérshtim me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut pér shkak se mund té pérjashtojé ushtrimin e ploté té mjeteve
juridike dhe pér kéé arsye té pé&bgé ndérhyrje té kundérigishme né té drgtat pronésore.
Interpretimet dhe praktika pasuese tregon se PSSP-ja e ka njohur kété problem.

Né memon e Késhilltarit juridik t& administratorit t& UNMIK-ut pér regjionin e Prishtinés/Pridting,
udhézimet jané dhéné se “ekzekutimi paraget aktin fina té implementimit t€ sanksionit dhe ky akt
duhet té pezullohet né pritje té procedurés s rishqyrtimit” dhe se termi “enforcement” nuk nénkupton
implementimin gpo ekzekutimin nga ana e organit komunal relevant “.Késhilltari juridik argumenton
se duke u thirrur né parimin e ligjshmérisé té paraparé né Rregulloren e UNMIK-ut nr 2000/45°%° “té
vazhduarit me rrénim do té uzurpojé kompetencén inherente té gjykatave pé té udhéruar

27 vendimet e Institucionit t& Ombudspersonit nuk jané obligative dhe nuk mund té konsiderohen si mjete efikase juridike
né kété drejtim.

208 Neni 16 (2) i Ligjit mbi tokén ndértimore.

29 Neni 33. “Ligji dhe drejtésia do ta obligojné administratén komunale, dhe né vecanti té drejtat dhe lirité e njeriut nga
Konventa evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive fundamentale té njeriut dhe protokollet e sgj duhet té respektohen.
Té gjitha aktet administrative duhet té respektojné ligjin né fugi.”
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pezullimin(shtyrgjen) e ekzekutimit”. Ai mé tg, gjiykon se do té ishte mospérfillje e drejtésist dhe se
organet komunale do té rrezikonin “kérkesat pasurore pé démin e shkaktuar né rast se vendimi mbi
rrénimin do té€ anulohg né procesin e rishqyrtimit; dhe njé gjé e tillé éshté né kundérsntim me Ligjin
mi procedurén administrative dhe Ligjin mbi planifikimin hapsinor [...]".Né vevnd té késgj, S sgaron
a, kjo Rregullore duhet té interpretohet ashtu qé ‘paragités i ankesés nuk mund té procedojé me
ndértimin e objekti, ose té veprojé né kundérshtim me sanksionin para se té pérfundojé procedura e

rishqyrtimit™*°.

Veté PSSP-je i éshté pérmbajtur kétij interpretimi duke shfrytézuar pushtetin e vet ekzekutiv pér té
intervenuar me gélim té pezullimit té zbatimit té vendimit komuna gjer né pérfundimin e procedurés
sipas ankesés. Né vendimin ekzekutiv nr. 2001/6 ai e ksihte suspenduar ekzekutimin e vendimit té
léshuar nga administratori komunal dhe KE-iv té komunés £ Gllogovcit/Glogovac pér rrénimin e
pronave “deri né njoftimin mbi péfundimin e procedurés s rishgyrtimit té€ vendimit t& administratorit
komuna dhe KE-iv... nga ana e gjykatés kompetente dhe Kuvendi Komuna” #*. Ky intervenim ka
pasuar pas pérpjekjeve pér rrénimin e lokaleve afariste me 8 maj 2001, pérkundér ankesés s bartésve
té té drejtave pronésore gé ia kané dorézuar KE-iv, kundér vendimit komuna té prillit 2001. Para
pérpjekjeve pér rrénim, komuna nuk kishte dhéné pérgjigjje. Komuna e kishte inicuar procedurén e
rrénimit né mars té vitit 2001 pas gé komuna, me vendimet e nénshkruara nga KE-iv dhe
administratori komunaf*? i kishin revokuar lgjet e pérkohshme pér ndértim pré ato lokae afariste té
cilat ishin l&shuar para vitit 1999°*%. Pér shkak se komuna nuk ishte pérgjigjur ndaj ankesave, me kété
g o ka ofruar bazat pér bartésit e té dretjave pronésore gét'i drejtohen me ankes2 Gjykatés Supreme té
Kosovés. Gjykat Supreme kishte né vendimin e sg té korrikut 2001, kishte urdhéruar KE-iv té
Gllogovcit/Glogovac té Iéshojé njé vendim®™* me té cilin pezullohet zbatimi i urdhérit pér rrénim deri
né njoftimin tjetér.>> Né shkurt té vitit 2002, organet komunale e kishin léshuar edhe njé urdhér pér
rrénim duke u bazuar né vendimin e méhershém komunal™®. Si kundérpérgjigjéie, palé menjéheré e
kané inicuar konfliktin administrativ prané Gjykatés Supreme kundér kétij urdhéri pér rrénim. Né njé
kérkesé tjetér prané Gjykatés Supreme né mars 2002, bartésit e té drejtave pronésore kané kérkuar gé
organet komunale & térhigen nga procedura e rrénimit. Gjykata Supreme deri mé tash nuk ka dhéné
pérgjigjje né kéto kérkesa. Mirépo, né mars té vitit 2002, sipas kérkesés s& Ombudspersonit, PSSP-ja
e ka léshuar edhe njé vendim ekzekutiv, me té cilin urdhéronte pezullimin e urdhérit pér rrénim né
prite t& vendimit nga Gjykata Supreme®’ S rezultat i késg, organet komunde té
Gllogovcit/Glogovac e kishtin suspenduar zbatimin e urdhérit pér rrénim?*®. Pra pérmes interpretimit
dhe praktikés, PSSP-ja duket se e ka anuluar kété dispozité problematike.

210 Memoja e zyres ref. nr. 2002-004-72, e datés 24 prill 2002.

21| datés 7 may 2001. PSSP-ja pa parashikuar kété vendim duke u bazuar né faktin se “personat mund té pésojné dém té
pakompensueshém nése shtépité dhe lokalet e tyere afariste do té rrénoheshin para pérfundimit té procedudrés s& rishikimt
dhe ankesés|...]".

212 vvendimi [i k]omunés st Gllogovcit/Glogovac nr. 351-156, i datés 28 mars 2001. Pas vitit 1999, komuna ksihte marré
vendimin pér rrénim dhe UNMA kishte intervenuar pér té pezulluar ekzekutimin e kétij vendimi.

213 Ligji mbi procedurén administrative (Gazeta Zyrtare SFRJ 4/77), neni 26

214 vendimi i Gjykatés Supreme t& K osovés nr. 19/2001, i datés 27 korrik 2001.

215 vendimi i| KE-iv té komunés sé Gllogovcit/Glogovac Municipality, nr. 351-551, i datés 24 korrik 2001.

216 |_exo vendimin nr. 351/59, té nxjerré me 25 shkurt 2002. Néshkurt 2002, dy drejtoré komunal kané léshuar vendime me
té cilat lgjohe) ekzekutimi i urdhérit pér rrénim (mars 2001) duke argumentuar se vendimi final i gjykatés s& garkut
(procedura kontestimore) gjithashtu éshté vendim administrativ i formés sé preré. Né realitet, ende nuk kishte vendim té
formés sé preré pér shkak se KE-iv kishte heshtur.

217 |_exo letrén e Ombudspersonit, Regjistrimin nr. 238/2001 dhe vendimi ekzekutiv i PSSP-s& nr. 2002/3.

218 Autoritetet komunale t& Gllogovcit/Glogovac kané vendosur g mos té |éshojné mé tutje urdhéra pér rrénim. Kjo si pasojé
mund té rezultojé né shkelje té té drejtave pronésore por edhe té ménjanojé ushtrimin e mjeteve efikase juridike ndaj kétyre
shkeljeve. Krahas késgj, zyrtarét komunal i dérgojné té gjitha vendimet mbi gjobitjen e personave té cilét nuk e respektojné
vendimin pér ndérprerjen e ndértimeve, tek gjykata pér kundérvatje edhepse gjo nuk ka kompetencé pré t'u marré me
¢éshtjet adminsitrative. Gjykata me té drejté refuzon shayrtimin e kétyre ¢éshtjeve, pasi gé nuk kané kompetencé pér kété.
Veprimet e kétillaté zyrtaréve komunal mund té paragesin shkelje té té drejtés né proces té rregullt gjygésor.
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C. Implementimi i kornizés

1. Mungesa e pérgjithshme e konsistencés

ndértimet. Mirépo, pérderisa ekzistojné disa udhézime ose rregullore komunale té cilat i adresojné
céshtjet té cilat jané analoge me njéra tjetérn, pasgyra e pérgjithshme éshté se secila komuné merret
me ¢éshtjet e ndértimeve ilegale né ményré té ndryshme nga njéra tjetra. Pé& shembull, afati pér
dorézimin e kérkesés s2 dyté dalon pre 15 deri né 30 dité nga paralgmérimi pé mos respektimin e
ligjit. Disaudhézime komunalei referohen planit urbanistik i cili nuk ekziston ose éshté i vjetéruar.

Barra e zyrtaréve komunal pré té implementuar udhézime joprecize komunale rritet edhe mé shumé
nga atmosfera politike e ndérlikuar né disa regjione. Zyrtarét komuna kané hasur né rezistencé gjaté
pérpjekjeve té tyre pér té rregulluar ndértimet s nga plitikané ashtu edhe nga popullata né
pérgjithés™® Véshtirésité lidhur me bartjen e pérgjegjésive pér implementimin e rregulloreve té
UNMIK-ut dhe ligjit né fuqi, vitin e kaluar jané raportuar nga administratorét komund.

2. Pajtueshmeéria e akteve adminstrative me ligjin né fuqi

Njé céshtje tjetér gé ndérlidnet me zbatimin praktik & kornizés ligjore éshté go e pajtueshmérisé s&
aktive adminigtrative né lidhje me ndétimet dhe Iget pé to, me ligjin né fugi. Me 16 janar 2002,
Gjykata Supreme e Kosovés ka marré géndrimin se vendimet mbi hegjet/rrénimet té léshuara nga
dregjitoria pér planifikim urban, rural dhe ambienta né Pgé /Pec dhe vendimi i organit té shkalés s&
dyté (KE-iv i komunés), nuk kané pasoja juridike né cilésiné e aktit adminigtrativ. Gjykata Supreme
ka konstatuar se atyre ju mungonin eementet e hyrjes, dispozitivit dhe arsyetimit spas Ligjit mbi
procedurén administrative®. Ky vendim e kishte anuluar vendimin admingitrativ té shakllés s& paré
dhe vendimin e shkalés £ dyté té KE-iv. Gjaé anulimit té vendimit komund, Gjykata Supreme
kishte urdhéruar komunén té pérsérité procedurén e legdizimit duke shfrytézuar aktet administrative
té formuluara s duhet. Drejtoria e urbanizmit ka déshtuar té revidojé aktet e veta administrative pér té
véné ato né harmoni me vendimin dhe ligjin né fugi. Pas dy rasteve té tentimit t& hegjeve (té
objekteve) pérmes akteve té papérshtatshme, gé e kishin térhejkur vémendjen e OSBE-sE, me 16 mg
2002, zyrtari ligjor i komunés (UNMIK) e kishte udhézuar drgjtoringé gé t'ia sigurojé té gjitha aktet
administrative gé i kishte shfrytézuar. Me rekomendimet e OSBE-sE kjo zyrtare i kishte reviduar aktet

admingirative pér t'i rregulluar né pajtim me ligjin né fugi®.

3. Zbatimi diskriminues i kornizés ligjore né dém té pakicave: Rasti i Kristalit

Aplikimi diskriminues i kornizés ligjore e cila e rregullon ndértimin, e ka rénduar tgjet mundésiné e
pronaréve nga komuniteti i pakicave gé t'i redizojné kéto té drejta, Si¢ éshté rasti i “Kristalit” nga
komuna e PgégPec. Né kéé rast drejtoria e Pegés/Pec pé zhvillim dhe planifikim urban dhe
ambientd nuk i kishte lgjuar pjesétarét e komunitetit RAE té zhvendosur nga zona e Krigtait gé té
kené gage dhe té rindértojné shtépité e tyre me arsyetimin se plani urbanistik pér até zoné &shté i
caktuar s “zoné industride”. Dy personave té cilé kishin paragitur faktet mbi té drejtat pronésore té
tyre, pé shkak té kétij “caktimi” u ishin refuzuar lget pér indértimin e shtépive té tyre, ¢ ishte
shkurar né letrén e drejtorisé té cilén ia kishte dérguar Késhillit norvegjez pér refugjaté. Mirépo né té
nj&tén kohé, béheshin ndétime ilegale té objekteve banesore né até zoné ndérsa drejotria ksihte
léshuar Igje pér aplikantét shaiptaré té Kosovés. Né ma té vitit 2002, OSBE, NRC, dhe UNHCR e
kishin ngritur kété céshtje prané administratorit komuna dhe dregjtorit té drejtorisé. Ishte konstatuar se
zonés 2 Krigdlit i ishte ndryshuar destinimi né zoné “ afariste-té banimit” me vendimin e 30 shtatorit
2000 nga organet komunale té Pgjés/Pec. Pas njé presioni nga OSBE-ja, UNHCR-ja dhe palé tjeraté
interesuara, administratori e kishte inicuar diskutimin me KE-iv dhe drgtorin e drejtorisd. Sipas
zyrtarit ligjor té& komunés gjaté bisedimeve drgjtori kishte béré té ditur se a i kishte refuzuar Iget

219 shumé zyrtaré komunal té cilét punojné né géshtjet e ridndértimeve i kané shprehur shgetésimet mbi siguriné e tyre.

220 Neni 206 dhe 245. Gazeta Zyrtare RSFJ nr. 47/86.

221 pagtaj OSBE e kishte béré njé anketé pér té shiquar aktet administrative ngai gjithé regjioni pér té ngritur vetédijen mbi
nevojén e aktve administrative té jené né pérpudhje me ligjin né fugi.
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vetém aéheré kur individét nuk posedonin me dokumentacionin pérkatés. Prap, ishte arritur
marréveshja né mes té administratorit komuna, KE-iv dhe drgtorit gé ky i fundit t'i rishqyrtojé
aplikacionet e rgja pér lge té ndértimit duke u bazuar né vendimin e ri dhe nése éshté e nevojshme té
ndihmojé paragitésit e kérkesave € rga né sgurimin e dokumentacionit té duhur, té b&é regjistrimin
e inventarit dhe rregullojé ndértimet ilegde né aé zoné té hetojé pohimet mbi trajtimet
diskriminuese,e tj. Mirépo, mé voné i éshté raportuar OSBE-SE se pronarit mé voné i ishte refuzuar
lga pér rindértimin, duke u bazuar né vendimin mbi zonén e pércaktuar. Me 15 néntor 2002,
adminigtratori komunal i kishte greguar OSBE-<£ njé listé té inventarit t&€ ndérmarré pre korrikut deri
né tetor 2002 nga drejtoria pér urbanizém né té cilén gjindeshin mbi 100 struktura ilegae. Pas takimit
me drgjtorin, ai i kishte béré té ditur OSBE-s£ se kéto ndértime ilegae nuk ishin rregulluar.

Si¢ mund té shihet nga rasti, aplikimi selektiv i kornizés ligjore mund t'i cenojé té drejtat pronésore té
bartésve té tyre. OSBE-ja mbetet e shgetésuar nga indikacionet gé tregojné pér diskriminim dhe
implementim té pjesshém té ligjit né fugi.

D. Pérfundim

Duke u bazuar né rastet e raportuara né OSBE, éshté evidente se shkeljet e té drejtave pronésore
individuale jané duke ndodhé né baza té rregullta dne mjaft té pérhapur. P& mé tepér, pasojat e kétyre
shkeljeve kané efektin e reagimit zingjiror né procesin e kthimit dhe planifikimin efikas urbanistik.
OSBE-ja vecanérisht éshté e shgetésuar nga mungesa e mjeteve efikase juridike pér individét té drejtat
pronésore té té ciléve cenohen. Eshté e garté se nevojitet gé agjencité relevante ndérkombétare dhe
MAPH, t'i adresojné té gjithé elementet negativ té késg ¢éshtjege né nivelin gendror dhe té sigurojné
njé& mbikayrje efektive té praktikés sé tanishme jokonsistente té nivelit komunal.



PJESA V. MBROJTJA E TE DREJTAVE PRONESORE PERMES STKRUKTURAVE SPECIALE

Né pjesén e fundit té kétij raporti, strukturat speciale, si¢ jané ato té krijuara pér procestet e kthimit
dhe rindértimit, jané analizuar pér té vlerésuar nése kéto struktura té cilat géndrojné jashté kornizés
ligjore té geveriges, a mund té t& mbrojné né ményré efikase té drejtat pronésore. Proces i kthimeve
dhe i rindértimit jané andizuar pér shkak ® kéto dy procese jo vetém se jané themelore pér njé
zhvillim té gendrueshém shumé etnik té shogérise s& Kosovés, por kéto involvojné shumé ingtitucione
dhe ¢éshtje té diskutuara nga ky raport s térési.

67



Pjesa V: Mbrojtja e té drejtave pronésore pérmes strukturave speciale

Kreu 7: Rindértimet gé ndérlidhen me kthimin

Pérmbledhje

- Té drgtat pronésore té mbrojtura ndérlidhen ngushté me mundésité e personave té zhvendosur té
kthehen né shtépité e tyre. K&o jané gjithashtu té réndésishme kur béhet fjaé pér rindértimin
pronés sé démtuar.
Zhvendoga dytésore, p.sh, kthimi né njé vend tjetér dhe jo né shtépi, konsiderohet s njé opcion i
pranueshém, pjesérisht S rezultat i problemeve endemike té pércektimit dhe sigurimit té té
drejtave pronésore.
Mekanizmat e formuar nga Udhézimet e UNMIK-ut mbi rindértimin e shtépive 2002, atéheré kur
jané shfrytézuar, né ményré efikase i kané parandaluar shkeljet e té dregjtave pronésore.
Mungesa e besueshmérisé né kéto mekanizma, ka rezultuar gé ato mos té shfrytézohen né ményré
konsistente gjaté procesit té kthimit dhe rindétimit, dhe me até rast, i kané ndihmuar shkeljeve té
té dregjtave pronésore. Mungesa e koherencés né kuadér té strukturave institucionale pérgjegjése
pér procesin e kthimit dhe rindértimit vetém sa i kané ndihmuar kétij problemi.
Okupimi ilegd edhe pas marrjes s& ndihmés pér rindértim ende paragitet s pengesé e procesit té
kthimit dhe rindértimit.

A. Hyrje

Té drejtat pronésore né Kosové, lidhen ngushté me kthimin e té zhvendosurve dhe refugjatéve né
shtépité e tyre. Pér t'u kthyer né shtépi, individi duhet té keté mundés té gasges fizike né pronén e
tij/sg), gé nénkupton shfrytézim té sigurté ligjor té asg prone. Mundésia e ushtrimit té késg té drejte
té garantuar nga RKS t& KB-ve 1244(1999)%**, varet nga redizimi i ploté i t& drejtés pronésore®”
Redizimi i ploté i késg té drgjte, varet nga aftésia e institucioneve dhe strukturave té pérmendura né
kété raport, gé ato té promovojné shfrytézimin e liré té pronés dhe té sigurojné mbrojtje té té drejtave
pronésore. Pér dallim nga ¢éshtjet tjera té shqyrtuara né kété raport, géshtja e rindértimit té shtépive té
démtuara nga konflikti — ose rindétimi gé ndélidhet me té kthyreit — nuk rregullohet pémres njé
kornize té unifikuar dhe formae ligjore por pérmes regjimit té ploté té ligjit né fugi gé ka té b&§é me
marrédhéniet pronésore. Udhézimet e UNMIK-ut 2002°** sikur edhe strukturat pérkatése pér procesin
e kthimit sikur gé jané, Grupet punuese komunale dhe regjionale (GPR dhe GPK), jané né pérpjekje té
krijimit té kornizés pérkatése pér kéé proces. Né kéé kapitull, OSBE do té vlerésojé nése
ingtitucionet dhe strukturat e themeluara pér organizimin e rindértimit gé ka té b&é me kthimet, pra
nése kéto jané té mjaftueshme pré té mbrojtur té drejtat pronésore dhe té drejtat tjera gé iu jané
caktuar. Ky kapitull do té shkiqojé rindértimin gé ndérlidhet me procesin e kthimit né pérgjithés dhe
projektet e rindértimit t€ ndérmarra nga strukturat pérkatése pér procesin e kthimit.

OSBE ka gjetur se pérkundér pérpjekjeve té drgjituara né ndértimin e kornizés gjegjése pér kété
proces, té drejtat pronésore té njerézve kané mbetur té ndieshme pér shkak té mungesés sé kornizés
ligiore me té cilén krijohen mekanizmat uniké pér kété proces. OSBE ka gjetur se, edhpse nuk jané
normative (obligative) mekanizmat né kuadér t& Udhézimeve, atéheré kur kéto jané shfrytézuar prap
kané gené mekanizma té mjaftueshém sa pé té mbrojtur té drejtat pronésore. Atéheré kur kéto
mekanizma nuk jané shfrytézuar, té drgjtat pronésore kané mbetur té rrezikuara. Gjithashtu, OSBE ka

22 preambula e RKS té KB-ve 1244(1999) i referohet nevojés s& “kthimit té sigurté dhe té liré té té gjithé refugjatéve dhe
personave té zhvendosur népér shtépité e tyre”. Klauza 11(k) e mveshé UNMIK-un me pérgjegjésing pér té “siguruar
kthimin e sigurté dhe té papenguar té té gjithé refugjatéve dhe personave té zhvendosur népré shtépité e tyre né Kosové'.

23 | exo KeveSevic v. Federation t&¢ B dhe H, CH/97/46, 10 shtator 1998, para. 42 dhe M.J. v. RS, CH/96/28, 7 néntor
1997, para. 32 gé argumenton se e drejta e kthimit né shtépi pérfshiné edhe té drejtén pronésore (neni 1, Protokoalli I, i
KEDNJ) dhe té drejtén né shtépi (neni 8, KEDN]). Lexo poashtu Qiproja v. Turgisé (25781/94), 10 maj 2001.

224 K éto udhézime jané léshuar nga ish-Departamenti kalimtar i shéndetésisé, ambientit dhe planifikimit hapsinor, Divizioni i
banimit dhe rindértimit.
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gjetur se kéto probleme vetém sa jané shtuar kur strukturat ose nuk kané gené té definuara gartazi ose
kur nuk jané shfrytézuar s duhet.

B. Lidhja ndérmjet té drejtave pronésore dhe kthimit

Para se té vlerésojmeé kéto ingtitucione dhe struktura, &shté me réndési gé té kuptohet lidhj a né mes té
té drejtés né proné dhe té drejtés pér t'u kthyre né shtépi. Si¢ éshté paré né kété raport, pér secilin
bartés té té drejtave pronésore né Kosové, redizimi i kétyre té drejtave mund té jeté céshtje sfiduese.
Kjo sfidé mund té krijojé pengesa tegjet té€ médha pér té kthyerit pér shkak se kéta nuk mund té
pérfitojné nga ndihma pér ridnédrtim ose té sigurojné lgjet pérkatése pér rindértim pa u pércaktuar me
ligi té drejtat e tyre pronésore.?”®> Duke pasur parasyshé problemet e sigurisé dhe ato ekonomike, jané
tre faktoré kryesoré pér ¢éshtjet pronésore té cilét e pengojné kthimin e atyre té cilé i posedojné té
drejtat pronésore:

@ Mungesa e dokumentacionit;
(b) Okupimi ilegdl, liria e kufizuar e shfrytézimit té pronés dhe céshtjet e Sigurisé;
(©) Shkalla e shkatérrimit dhe mungesa e akomodimit aternativ.

1. Mungesa e dokumentacionit

Si¢ éshté sgaruar nga ky raport, vértetimi ligjor i té drejtave pronésore, posacérisht pér komunitetin e
pakicave si¢c éshté ai i RAE, mund té jeté i véshtiré pér shkak té mungesés s dokumentacionit por
edhe gagjes né kéto dokumente.

2. Okupimi iliegal, liria e kufizuar e shfrytézimit té pronés dhe ¢éshtjet e sigurisé

Si¢ ésnté diskutuar edhe né pjesén e dyté, okupimi ilegal i pengon pronarét e vérteté gé té kené gage
né pronén e tyre dhe né procesin e tyre té kthimit. P& shembull, né komunén e Gracanica/Graganicés
té regjionit té Prishtinés/Pridting, serbét e Kosovés i mbajné té okupuara ilegaisht 70 shtépi pronaré té
té cilave jané romé e Kosovés™®. Né shkurt té vitit 2002, Komiteti amerikan pér refugjaté ka
raportuar se dy prona té roméve té Kosovés ishin okupuar né fshatin Hogosht/Ogodte, té& komunés sé
Kamenicés/Kamenica, duke e parandaluar kthimin e pronaréve né to. Né fshatin Dobrevé e
Epermé&Gornje Dobrevo té regjionit té Prishtinés/Pridtina, péraférsisht 60 shtépi té refugjatéve serbé
nga Kroacia dhe Bosna dhe Hercegovina jané okupuar nga shqiptarét e Kosovés, duke e parandal uar
kthimin e tyre dhe duke béré gé refugjatét dhe té zhvendosurit gé géndrojné né Fushé Kosové/K osovo
Polje s té zhvendosur.

Mungesa e ¢ages fizike né proné rezulton edhe nga problemet e sigurisé té cilat e kufizojné liriné e
|&vizjes pér té zhvendosurit brenda ose jashté Kosovés™’. Shaetésimet e tilla mbi Siguring, i kufizojné
aftésité e serbéve por edhe té RAE té Kosovés, gé té kthehen né shumé prgj komunave té sqj. Pér
shembull, né Pgjé/Pec, dy pérfituesve pjesétaré té komunitetit RAE ju ishin vandalizuar objektet gé i
kishin rindértuar me 18 néntor 2002, duke i béé gé vendimi i tyre t€ mos kthehen té béhet mé i
fugishém, ndésa partneri implementues CORDAID, té ndéprgé ndihmén e planifikuar. Né
Mitrovic&/Mitrovica, problemet e siguris2 me gjasa i pengojé pérpjekjet pér t'ju ndihmuar REA té
“mahallés rome” qé kéta té kthehen.”® Partneri implementues potencial, ACTED, né shtator 2002,
kishte deklaruar se 50 familje duhet té shprehin déshirén pér t'u kthyer né ményré gé ky kthim s dhe

rindértimet té jené té géndrueshme nga piképamja e sigurisé.**

225 |_exo Pjesén nén C, s mé poshté, faget 70-71

226 |_exo Pjesén nén (2)(b), faget 71-72 pér ndikimet e okupimeve ilegale né procesin e kthimit.

27 Lexo Pjesén nén 1 dhe 4, té& Vlerésimit (raportit) t& dhjeté t&¢ OSBE/UNHCR-s& mbi gjendjen e pakicave etnike né
Kosvog, 10 mars 2003 dhe faget 916 dhe 30-38 té Vlerésimit t& nénté mbi gjendjen e pakicave etnike né Kosové pér mé
shumé hollési mbi ¢éshtjet e sigurisé dhe lidhjes s& sj me gagien né proné.

28 gj¢ sgarohet né Pjesén D(2)(a), faget 72-75, s mé poshté, “mahallarome” éshté njé zoné e gytetit té& Mitrovicés/Mitrovica
geé kryesisht banohej nga pjesétarét e komunitetit REA té Kosovés deri né kohén pas konfliktit né v.1999 kur kjo zoné ishte
kallur dhe shumica e shtépive ishin shkatérruar. P& mé shumé té dhéna mbi shkatérrimin e “mahallés rome’, lexo
OSBE/ODIHR, “Kosovo/Kosova: Si éshté paré, si éshté rréfyer”, Pjesalll, fagja 102.

229 |exo si mé poshté pér mé shumé hollési mbi rastin.
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3. Shkalla e shkatérrimit dhe mungesa e akomodimit alternativ

Shumé prgj atyre gé potenciaisht mund té kthehen, nuk kané shtépi pér t'u kthyer pér shkak se ato u
jané shkatérruar. Pér shembull, né regjionin e Prizrenit, shumé prej pronave banesore né pjesét rurale
té serbéve té Kosovés jané shkatérruar. Prona e RAE té zonés sé Kristalit né komunén e Pejés/Pec dhe
né “mahalén rome’ né komunén e Mitrovicés/Mitrovica jané kallur dhe pastruar gé nga mbarimi i

konflikti né vitin 1999.

Megjithése té kthyerit potencial posedojné me té dregjtén pronésore né toké, mungesa e akomodimit té
pérkohshém alternativ gjaté periudhés sé rindértimit, por edhe véshtirésité né sigurimin e ndihmés pér
rindértim veprojné s element parandalues, e posagérisht pér ata gé kthehen spontanisht. Né regjionin
e Prizrenit, kthimet spontane kané ndodhur vetém né vendet ku prona nuk ishte shkatérruar (ose
okupuar). Né Pejé/Pec, pérfagésuesit e komunitetit RAE i kané théné OSBE-s& se shumé RAE
shkak se nuk kané strehim alternative deri sa té rindértohen shtépité e tyre. Krahas késgj, né regjionin
e Pgjés/Pec, shumé pjesétaré té RAE jané duke i zaptuar shtépité né kuadér té enklavave té tyre me
njohuriné e pronaréve.

C. Korniza ligjore: Udhézimet e UNMIK-it mbi rindértimin e shtépive dhe ligji né fuqi
Né pérgjithési, rindértimi i shtépive té prekura nga lufta udhéhiget nga pjesé té ndryshme té ligjit né
fugi qé éshté diskutuar gjerésisht né kété raport — duke filluar nga regjistri i té drejtave pronésore, lgjet
pér ndértim e deri te DCPB dhe gjykatat — sikurse té gjitha llojet tjera té rindértimeve. Sa i pérket
rindértimit té shtépive té prekura nga lufta, pér té cilat zakonisht merret geveria, ¢ofté go UNMIK-u
ose organet komunale, jané formuar mekanizma specifike né formén e Udhézimeve pér rindétimin e
shtépive, té cilat pé c¢do vit, azhurohen dhe léshohen pérséri. Mirépo kéto Udhézime nuk obligojné
juridikisht organet té cilat e ndgjné apo sigurojné ndihmén pér rindértim. Sa i pérket ndihmés pér
rindértim pé shpérndarje brenda prolekteve té definuara pér kthim, doracaku i UNHCR-sé —
UNMIK-ut pér kthim té géndrueshén?™ ka pér qdlim té ndihmojé né projektimin dhe pérzgjedhjen e
projekteve té cilat duhet implementuar. OSBE ka gjetur se ké&to udhézime parashikojné mekanizma
efikas dhe koherent pé ndarjen dhe caktimin e ndihmés pér rindértim, njékohésisht duke mbrojtur
pronén dhe té drejtat tjera pércjellése.

Prap, gjaté marsit, OSBE kishte identifikuar hutiné e pranishme né mesin e KKB-ve dhe lindjen e njé
numri té madh strukturash ad hoc s rezultat i pasigurisg lidhur me zbatueshmériné e Udhézimve gjaté
vitit 2003 dhe kishte rekomanduar gé kjo Situaté t& sgarohet.”®* Prandaj, me 28 prill, drejtori i
Divizionit pér rindértime dhe banime t&€ MAPH, kishte Ié&shuar njé sgarim pé& Komisionet komunae
pré banim (KKB) dhe pérfagésuesit komunal (UNMIK-ut) duke theksuar se Udhézimet e publikuara
né vitin 2002, jané té zbatueshme deri né Iéshimin e udhézimeve tjera né vitin 2003. Ende vazhdojné
diskutimet lidhur me revidimet dhe zbatueshmériné e udhézimeve té ardhshme mbi rindértimet. Pér
gélimet e kétij raporti, dhe pér té ndihmuar diskutimet e vazhdueshme lidhur me statusin e ardhshém
té udhézimeve, OSBE do té shqyrtojé pérmbajtjen dhe zbatueshmériné e Udhézimeve 2002.

1. Udhézimet e UNMIK-ut 2002 mbi rindértimet

Né vitin 2002, UNMIK-u kishte léshuar Udhézimet té cilat nuk kishin karakter obligativo-juridik pér
géllim té mundésimit té konsistencés dhe bashkérenditjes sé angazhimeve pér rindértim né Kosové, e
né vecanti né lidhje me identifikimin e péfituesve, Standardet e rindétimit, mekanizmat
implementues dhe koordinimin.?*> Synimi i pérgjithshém i angazhimit pér rindértime, si¢ thuhet edhe
né Udhézime, éshté dhénja e ndihmés pé individé& mé té rrezikuar té Kosov, pamarré parasysh
pérkatésing etnike té tyre, shtépité ose banesat e té ciléve “ishin démtuar ose shkatérruar pér shkak té

230 pgr gallim té ofrimit t& njé udhézuesi gjithpérfshirés mbi implementimin e kthimit té organizuar ose projektet né lidhje
me té, strukturat e GPR dhe GPK, UNMIK-u dhe UNHCR e kané publikuar Doracakun né fillim t& mugjit mars. Ky kishte
pér destinacion té gjitha palét e angazhuara né procesin e pajtimit dhe kthimit.

231 Raporti javor i OSBE-s& Departmenti i DNj dhe SD-és, 17-23 mars 2003.

222 Parefjala, (Udhézimet).
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luftés, gjaté ose pas konfliktit 1998-1999”.%*° Né ké&té drejtim, Udhézimet i definojné rolet e akteréve
té ndryshém, duke filluar prgg MAPH, OJQ-té s partnere implementuese dhe organet komunale deri
te DCPB, AKK dhe donatoré&. Ato gjithashtu parashikojné kriteret kryesore té pérzgjedhjes s&
pérfituesve, pérfshiré edhe definicionin e pozités s& dobésist (rrezikshmérisd) por edhe pércaktojné
kérkesat teknike dhe ligjore pér programet pér rindértim.

a) Strukturat dhe maknizmat e krijuar

Si¢ éshité spjeguar né Vierésimin e dhjeté, Udhézimet shfrytézojné vetém njé organ/trup rekomandues,
koordinues dhe aprovues né kuadér té komunés, dhe né shumicén e rasteve KKB pér té implementuar
mekanizmat e parashikuar me Udhézime®®*. Si¢ pércaktohet né Udhézime, anétarsia né KKB
pérfshing edhe drejtorité relevante t& komunés™, si¢ jané go e urbanizmit, katastrit, gé jané té
nevojshme pér pérzgjedhjen e pérfituesve dhe implementimin e rindértimit. Pérbérja specifike e KKB
éshté propozuar nga administratori (tani péfagésues) komuna (UNMIK-ut) dhe jané konstituura nga
secili kuvend komunal 2%

Udhézimet pércaktojné mekanizmat dhe strukturat pérmes té cilave KKB, s organe gendrore,
sigurojné pérmbushjen dhe plotésimin e se kritereve dhe kushteve e ementare porcedurale, ligjore dhe
teknike pér rindértim. Pér shembull, Udhézimet kérkojné gé KKB pérmes shérbimit verifikues dhe
ZKK té verifikojné dhe sigurojné se préfituesit e zgjedhur té kené ggjse ligjore né pronén e caktuar.”®’
Né fakt, kéto Udhézime parashikojné njé proces shtaté-shkallésh pér shérbimin verifikuesté KKB pér
t'ju ndihmuar pérfituesve né procesin e verifikimit té posedimit, pérfshiré edhe veprimet gé duhet
marré nése nuk gjinden dokumentet kadastrale. Té drejtat pronésore shigohen pas té pérckatohet
pozita e dobésis e pérfituesit dhe past KKB t'ia pranojné té drejtén e pérfituesit personit né fjalé pér
té pranuar ndihmé ndértimore. Udhézimet gjithashtu parashikojné mekanizma pér parandalimin e
korrupcionit. Administratori komuna, jo vetém gé mund té intervenojé kur a/go e sheh té
nevojshme, por gjithashtu gé kéto mekanizme té jené té kontrolluara dhe balancuara si¢ &shté rasti me
shérbimin verifikues t& KKB t& pérmedur mé lart.”*® Krahas késgj, kéto Udhézime parashikojné tri
procese t& ndryshme verifikuese gjaté pérpilimit t& listés pérfunidmtare té pérfituesve.®®® Gjithashtu
ekziston mekanizmi i ankesés dhe i mbrojtjes S8 té drgtés né proces té rregullt gjygésor. Pér
shembull, pas té shpallet lista pé&fundimtare, mund té paragiten ankesa lidhur me péfituesit gé nuk
kané té drgjté, ose pér té kérkuar inkuadrimin né listé dhe mé pas pérgjigjja doemos duhet té jepet
ndaj ankesave.*** Krahas késagj, Udhézimet né ményré efikase e promovojné té drejtén e kthimit né
shtépi pérmes refuzimit té “zhvendogeve sekondare’ — ose kthimit té refugjatéve apo té zhvendosurve
né vendet tjera nga ato té origjinés sé tyre — pérfshiré edhe transferimin e shtépisé nga zona rurale pér
né zonén urbane. E vetmja zhvendoge gé mund té Igohet me ragtin e pranimit t&€ ndihmés pér
rindértim, éshté gjo gé béhet né kuadér té fshatit/komunitetit.*** Mé tgj, mekanizmat obligojné ata
personat té zhvendosur brenda ose jashté K osovés, gé té merren né konsideraté pér ndihmé né ményré
té barabarté nése ata e shprehin déshirén pré t'u kthyer né vendin e vet té origjinés. Pérzgjedhja béhet
ekskluzivisht né bazé té pozités s& dobésisé s2 pérfituesit potencial.

28 Neni 1, “Udhézimet”.

234 Neni 2.3.3, i Udhézimeve lejon anashkalimin e KKB kur merren né shayrtim projektet e pakicave. Opcioni i tillé duhet té
vendoset nga administratori i (UNMIK-ut) dhe duhet té coordinohet pérmes zyrtarit pér komunitetet lokale. KKB duhet
gjithashtu té informohet mbi procesin.

255 |exo nenin 2.3.1, Udhézimet” ..

236 |_exo nenin 2.3.1, Udhézimet”.

27 Né fakt, “Udhézimet” ofrojné njé proces shtatéshkallésh pér shérbimin verifikues té KKB pér t'ju ndihmuar pérfituesve
gjaté verifikimit té posedimit, pérfshiré kétu edhe hapat gé duhet ndérmarré kur mungojné dokumentacionet kadastrale. Mé
tgj, “Udhézimet” pérzgjedhjen e bazojné né kriterin e pozités sé dobésisé dhe jo né bazé té té drejtave té véretuera pronésore.

28 Neni 3.4.5, “Udhézimet”.. Sipas nenit 3.4.3, nése vértetohet mashtrimi apo informata e rrejshme e dhéné nga pérfituesi

potencial, ky pérfitues mund té shlyhet ngalista dhe arsyet mbi kété duhet té shenohen né procesverbal.

2 Neni 3.4.1-3, “Udhézimet”.

20 Neni 3.4.4, “Udhézimet”.

241 Lexo neni 2.3, pika 2.
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2. Shgetésimet lidhur me kornizén

a) Mungesa e makanizmit mbikqyrés

Si¢ éshté nénvizuar edhe né vierésimin e dhjeté mbi pakicat, kéto Udhézime kané déshtuar té ofrojné
njé mekanizém efikas mbikqyrés, i cili do té pércaktonte pérgjegjésiné pér partnerét implementues
dhe organet e angazhuara né ndarjen dhe shpérndarjen e ndihmés pér rindértim. Pa njé mekanizém té
tillg, shtohen gjatsat pér kegpérdorim dhe kegndarje té ndihmés pér rindértim dhe s pasojé edhe
shkelje té té drejtave pronésore. Pér shembull, né Pgé&/Pec, ku gjaté programit té vitit 2002 té
financimit, ishte ndérpreré pé& shkak té pohimeve mbi korrupcionin dhe favorizimin, udhénegés
komund i projektit (i UNMIK-ut) i cili ishte anétar i KKB, i kishte treguar OSBE-s& se kéto pérpjekje
jané pérsgritur pér té pérfshiré péfituest “politikisht té pérshtatshém”, por ky tentim nuk kishte
mundur té redizohet. Njé zhvillim i ngjgshém ishte shfagur edhe né Kling&Klina kur favoritét
persona dhe politik kané pasur pérparési s pérfitues por ishin refuzuar nga KKB.

b) Pamundésia e parandalimit t& okupimit ilegal

Elementi mé i dobét i kétyre Udhézimeve é&shté ai se, asnjéi nga partneré implementues dhe
komukna, né kuadér té marréveshjes trepaléshe té krijuar nga Udhézimet pér té ndaré ndihmén, pra
kéto nuk mund té sigurojné se ata té ciléve u jepet ndihma, t'i lirojné pronat té cilat i kané okupuar
ilegdisht. Ky lirim do t'ju mundésonte té tjeréve té kthehen né pronat e veta®? Kjo pamundési, nuk
buron vetvetiu nga kjo marréveshje trepaléshe, por nga kapacitetet e kufizuara t¢ DCPB dhe
Komisionit té sg pér tareadizuar mandatin gé e kané dhe si¢ éshté pérmendur né pjesén e dyté té kétij
raporti.

DCPB e ka autorizimin e ploté té débimit té atyre té cilé né ményré ilegae i kané okupuar pronat
(dhe nése éshté fjala pér ankesat/kérkesat, atéheré pérgjegjés éshté Komisioni). Pasi gé subjektet e
trepaléshit nuk kané té drejté té ndérhyjné e as t'i hegin té drgjtat pronésore, kjo marréveshje vetém
thot se “Komisioni mund té |éshojé vendimit/urdhérin pé débim” né se pérfitues nuk e liron pronén
té cilén e ka okupuar ilegaisht (neni 8(3)).

Redizimi i marréveshjes trepaléshe pémes débimit nga DCPB-ja mund té keté efekt dhe té
promovojé té dregjtén e kthimit né shtépi pér ata gé nuk gjinden né programin e rindértimit. Né prill té
v. 2002, DCPB-ja i kishte redlizuar shtaté (7) débime té shqitparéve té Kosovés shtépité e té ciléve
ishin rindértuar né fshatérat jashté qytetit té cilét ilegaisht i kishin okupuar pronat gé gjindeshin nén
administrimine e DCPB-s& né gytetin e Vushtrris&/V ucitrn.**® Débimet e DCPB-s& té cilat jané kryer
né pjesen e ashkdinjéve té qytetit, kané gené té koordinuara me admingtratén komunde té€ UNMIK-
ut dhe UNHCR-né pér té lehtésuar kthimin e pjesétaréve té komunitetit ashkali népér shtépité e veta
Né fund, té kthyerve té cilét ishin kuaifikuar pé& ndértim humanitar ose gé kishin té drejta pronésore,
u ishin ndaré gelsat.

Kapcitetet né pérgjithés té kufizuara té DCPB’s dhe Komisionit, megjithaté nénkuptojné se né secilin
regjion ka shtépi té rindértuara dhe té pabanuara ndérsa pérfituesit vazhdojné gé ilegalisht t'i
okupojné pronat dhe me kété, té parandalojné kthimin e atyre me té drejté okupimi. Pé& shembull,
pérfagésues i fshatit Potok té Podujevés/Podujevo, i kishte théné OSBE-sé se shtaté pérfitues té

242 Neni 3.4.5, i “udhézimeve® soaron ... ‘Marréveshja trepaléshe pér rindértim ose riparim té pronés banesore né K osové’
(marréveshja trepaléshe) éshté njé kontraté e hartuar nga implementues, dhe nénshkruar nga agjencia implementuese,
pérfituesi i ndihmés pér rindértim dhe KKB-ja gé vepron né emér té komunés. Ka pér géllim t'i rregullojé obligimiet e
agjencisé implementuese, pérfituesit dhe komunés lidhur me rindértimin e pronés s& pérfituesit. Qélllimet e marréveshjes
trepaléshe jané @) té ofrojé bazén ligjore pér punét rehabilituese/ té rindértimit; b) té& sigurojé se pérfituesi &shét pronar ligjor
ose posedues ligjor i pronés; c) té sigurojé relaizimin e rindértimit; c) té sigurojé kthimin né shtépiné e rindértuar pér kété
géllim dhe té ménjanojé okupimin e dyfishté.

243 DCPB-ja ka sgaruar se pari i ka kontaktuar okupuesit né tetor té v. 2001 pér t'i informuar ata mbi statusin e tyre. DCPB
ka vazhduar diskutimet me okupuesit deri para débimit té tyre. Né ditén e ekzekutimit té débimit, tre nga okupuesit
vullnetarisht i kishin liruar pronat. Té tjerét jané udhézuar t'i lirojné pronat. DCPB e kishte ftuar OSBE-né gé kjo té
vézhgojé procesin e cili gjithashtu ishte filmuar nga shtypi i UNMIK-ut si pjesé e reportazhit mbi sundimin e té drejtés dhe
kthimit né prona.
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ndihmés pér rindértim, kurré nuk kané kaluar né shtépité e tyre té rindértuara. Né qytetin e Prizrenit
ende ka okupues ilegal pérkundér marrjes s& ndihmés pér rindértim. Shgetésime jané ngritur edhe nga
GPK té Lipjanit/Lipljan, se teté (8) familje shgiptare t& Kosovés té ciléve u éshté ndaré ndihma pér
rindértim né fshatin Dobrgé e Vogé/Mala Dobrgja kané mbetur s té zhvendosur né
Plemetina/lPlemetin, dhe nuk jané kthyre né shtépité e tyre té rindértuara. Mé& regjionin e Pegjés/Pec
secila komuné éshté deklaruar se do t'i dérgojé ose se tanimé i kané dérguar té dhénat pérkatése
DCPB-<2 lidhur me pérfituesit té ciléve u éshté dhéné ndihma por té cilét nuk kané hyré né shtépité e
rindértuara ose nuk i kané liruar pronat e okupuara..

D. Implementimi i kornizés: shfrytézimi inkonsistent

S problem themelor dhe i réndésishém né kéé drgtim, paragitet fakti se kéto Udhézime e as
mekanizamet ekrijuar me to, nuk krijojné obligim juridik pé organet dhe organizatat té cilat merren
me caktimin dhe shpérndarjen e ndihmés pér rindértim. Pasojat e késgjé Situate jané spjeguar garté
gjaté analizés B géshtjeve té implementimit té programeve pér rindértimet gé ndérlidnet me procesin
e kthimit.

1. Mundésia e mbrojtjes atéheré kur mekanizmat shfrytézohen

Si¢ éshté sgaruar né vierésmin e dhjeté té gjendjes sé pakicave, OSBE ka gjetur se atéheré kur
shfrytézohe mekanizmat e paraparé né Udhézime, kéto ré ményré efikase e promovojné té drgjtén e
kthimit né shtépi, té drgtén né proces té rregullt gjygésor dhe té dregjtat pronésore pér té gjitha
komunitetet, por edhe e parandaojné korrupcionin. Pé& shembull, né Ferizgj/UroSevac, ishte paragitur
njé ankesé me té cilén pandehg se njé pérfitues ishte paragitur rrejshém. Kjo ankesé ishte vértetuar
dhe personi ishte larguar nga lista e pérfituesve. Né Klin&/Klina, njé familje ishte munduar ta ndértojé
njé shtépi né pronén komunale. Drejtoria e katastrit dhe rindértimit kishte intervenuar dhe ndértimi i
kundérligjshém ishte parandaluar.

Mirépo, edhe atéheré kur kéta mekanizma jané shfrytézuar, problemet jané paragitur. KKB jané
ankuar se partneri implementues ka shfaqur ndikim té tepruar ndgj procesit duke e shndérruar KKB
thjeshté né njé vulé gé punon sipas déshirés s€ partnerit implementues. Kéo dStuata jané né
kundérshtim me Udhézimet té cilat parashikojné se KKB duhet té jeté organ i cili e aporvon té drgjtén
pér té gené pérfitues, pérderisa partneri implementues pér t'i ofruar KKB-sé shénime dhe vlierésime té
hollésishme mbi pérfituesit potencial dhe té keté té drgjtén e votés gjaté apovimit té péfituesve nga
KKB. Prap, né Ferizaj/UroSevac, partneri implementues i ka pérzgjedhur 30 pérfitues pas vlerésimit té
llistés s& pérfituesve potencia té prezantuar nga komuna. Né Lipjan/Lipljan, SDC — Zvicerrane, e
kishte pezulluar projektin gé kishte né cak katér (4) familje ashkalike té Kosovés, té propozuar nga
udhéhegésit e fshatit, pas gé KKB i kishte refuzuar kéta kandidaté dhe kishte propozuar té tjeré duke
mos u patuar me udhéhegésit e fshatit. Kéto Situata tregojné se nevojitet njé kontroll€ i shtuar mbi
partnerét implementues gjaté revizionit t&€ Udhézimeve, por edhe mjete pér shndérrimin e tyre né
norma obligative.

2. Pamundésia e mbrojtjes atéheré kur mekanizmat nuk shfrytézohen

OSBE gjithashtu ka gjetur se atéheré kur kéta mekanizma té pargparé me Udhézimet, nuk
shfrytézohen, té drejtat pronésore dhe né proces té drgjté, por edhe e dreta e kthimit né shtépi,
rrezikohen ose edhe shkelen, e posacérisht né rastet e kthimeve té organizuara ose pér projektet e
pakicave. Njé situaté e tillé éshté paré té ndodhé né projektet e rindértimit pér té kthyerit né komunén
e Mitrovicés /Mitrovica dhe regjionit té Pejés/Pec.

a) “Mahalla rome” dhe zhvendosja dytésore

Né Mitrovic&/Mitrovica, OSBE ka vérejtur se mungesa e kushteve té parapara ligjore pér themelimin
e mekanizmave té vlierésimit dhe adresimit té céshtjeve pronésore, ka shpier deri te pengesat né
mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave pronésore dhe té drejtés sé kthimit né shtépi pér ata té cilét me
forcé jané zhvendosur nga shtépité e tyre. Mungesa e tyre gjithashtu ka béré gé té rritet réndésia e
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opcionit té zhvendosjes sekondare. *** Strukturat té cilat merren me vierésimin e kushteve té vendit ku
duhet té zhvillohet proces i kthimit, GPK (mé heré grupi punues loka) dhe GPR nuk jané mésuar té
punojné me mekanizmat e llgjit t€ paraparé me Udhézime ose té ngjgshme gjaté vierésamit té
kushteve nga perspektiva e pronés (té drejtave pronésore). Né vend té késgj zyrtarét e GPK dhe té
UNMIK-ut™® kété céshtje e kané identifikuar si njé pengesé kryesore pér kthimin,

Sikurse gé éshté rasti me shumicén e pronaréve nga komuniteit i RAE, edhe kéta nga “ mahalla rome”
kané véshtirés né sigurimin e dokumentacionit mbi té drejtat e tyre pronésore, dhe kétu ekziston njé
pérzierje e té drejtave gé ata i kané — té drejtén e posedimit dhe até té pronés (formale dhe joformale).
Prej 404 bartésve té té drejtave pronésore té identifikuar nga DCPB, vetém njézetegjashté (26) familje
té atyre nga lista kadastrale jané identifikuar s té zhvendosur brenda ose jashté Kosovés. Sidogofté
jané duke u béré pérpjekje pér lokaizimin e atyre gé jané zhvendosur né vende tjera por deri mé tash
nuk ka pasur rezultate. Si¢ tregon kjo shifér e ulé, angazhimi i bé&é drejt vierésmit té déshirés s8
pronaréve pér t'u kthyer né shtépi té veta para se té vendoset mbi statusin e asgj zone duket té jené
joadekuate, posacérisht kur 80 familje té zhvendosura RAE té vendusura né kompet né veri té
Kosovés jané shprehur té gatshém té kthehen dhe ta rikthejné pronén.”*® Supozoimi i mungesés sé
dokumentacionit éshté arsyeja kryesore né bazé té té cilés GPK nuk do té vlierésojé mé tg situatén.
Prap, nuk jané shfrytézuar mekanizmat e paraparé né Udhézime pér t'ju ndihmuar atyre té cilét kané
probleme sa i pérket dokumenteve gé kétyre t'u ndahet ndihma né rindértim, sikur pérmes ndihmesés
kétyre personave duke i vértetuar té drgjtat e tyre pronésore edhe duke i themeluar ato atéheré kur
dokumentacioni tjetér paraget prové adekuate pér t'ju ndaré ndihma né rindértim. Né vend té késg,
mbéshtetja né provat kadastrale dhe mungesa e materiaizimit té till€, ka béré gé té rritet interes pér
zhvendogen sekondare, s opcion pér té zhvendosurit dhe refugjatét pra né lokalitetet tjera nga ato té
shtépive té tyre. Njé diskutim i tillé pérkrahet nga zyrtarét loka té komunés té cilé jozyrtarisht
avokojné gé go zoné té shndérrohet né park rekreacional dhe momentalisht jané né pérgatitje e Spér
té propozimit pér miratim nga kuvendi komund.

Diskutimet e tilla karahas neglizhencés € disa mekanizmave relevant, paragesin shgetésm s né
kontekst té “mahallés rome” por edhe né kontekstin e té drejtave ligjore dhe standardeve pér té drejtat
e njeriut. Sé pari, krahas asg se komuniteti rom i Kosovés nga “mahala rome” dhe jané débuar me
dhuné ndérsa 650 shtépi t& tyre jané vjedhur dhe djegur nga shaiptarét e Kosovés né gershor 1999,
¢cdo propozim i daé nga komuna pé ndérimin e gélimit té tokés do té kérkonte procedurén e
ekspropriimit e cila doemos kérkon edhe caktimin dhe kompensimin pér bartésit e té dregjtave mbi

tokén né fjalé. E dyta, OSBE né njé dokument té léshuar rishtazi ka potencuar se zhvendosa dytésore
éshté e ligishme vetém né disa raste té kufizuara né té cilat e mira e fituar né interes té pérgjithshém
éshté mé e madhe se ndérhyrja né té drgtat pronésore individude®*® GPK (e as komuna gjaté
shayrtimit té propozimeve pér zonat fqginje — té ngjitura) nuk ka béré njé derésim té tillg, dhe nuk
kané krijuar mekanizma pér vlierésimet e tilla. Né mungesg té tyre, ¢cdo zhvendoge sekondare mund té
mos e arrijé balancin e drgté, por mund té béhet pér géllime politike dhe me até rast mund té shkelin
té drgjtén e kthimit né shtépi dhe té drejtén e pronés.

Pérkrahja e zhvendoges sekondare jo vetém gé éshté né kundérshtim me standarset ndérkombétare
pér té drgjtat e njeriut, por gjithashtu duket se géndron né kundérshtim me deklaratat e méhershme té

244 |exo pjesén 4(V), Vlerésimi i dhjeté i pakicave, fage.54-55 dhe OSCE HRRoL dokumentin mbi ‘mahalllén rome’ dhe té
drejtat né proné dhe kthimi né shtépi, 24 mars 2003.

25 pdministratori komunal né GPK né mars 2003 ka béré ashtu.

246 Dokumentet né pérdorim t& DCPB pér té identifikuar bartésit e té drejtave pornésore ishin nga viti 1951. Republika e
Serbisé i ka siguruar UNHCR-<£ listén prej 902 emrave duke u bazuar né njé harté ajrore té kryer nga zyrtarét komunal té
kadastrit né vitin 1994 dhe lista ishte pérpiluar né v.1998. Por kjo listé nuk bazohet né regjistrat e té drejtave pronésore, por
né situatén né terren né vitin 1994, psh, shtépité e njerézve gé banonin aty dhe nuk ishte si listé e datuar ose e vulosur.
UNHCR-jakafilluar t& angazhohet né identifikimin e bartésve ngakjo listé.

247 K omuniteti rom nga “mahalla rome” ishte débuar me dhuné nga shtépité e tyre dhe mé pas ato u ishin vjedhur dhe ndezur
nga shqiptarét e Kosovés né gershor 1999 (ODHIR/OSBE, “Kosovo/Kosova: Si éshté paré, si éshté rréfyer, pjesa ll”,
dhjetor 1999, fage 102).

248 OSCE HRRoL dokumentin mbi ‘mahalllén rome’ dhe té drejtat né proné dhe kthimi né shtépi, 24 mars 2003.
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PSSP-s&. UNMIK-U?*° dhe IPV-es jané té obliguara té garantojné té drejtén e kthimit né shtépi.”*°
Promovimi dhe implementimi i zhvendoges sekondare pa iu ofruar atyre gé kthehen opcione jetike
pér t'u kthyre né shtépi té tyre, pérshrié kétu edhe krijmin e kushteve pér njé kthim té till€, mund té
pérbéjé shkelje té kétyre té drejtave por edhe parimin themelor t& RKS té KB 12444.%%*

Mirépo politika e UNMIK-ut mbi zhvendogen sekondare nuk pasqyrohet né ményré té géndrueshme
né zbatimin e sg praktik né nivel komuna dhe regjional. Pas g¢ UNMIK-u kuptoi se Qendra
koordinuese pé& Kosovén (QKK) kishte filluar t& organizojé kthimin e nénté familjeve té zhvendosura
né njé vend sekondar né fshatin e banuar me serb té Kosovés né StrelicalStrelicé té
KamenicésKamenica, pérkundér se nuk kishte rrezige sigurie gé u ngitén nga organizmat kompetent
(KFOR-i dhe policia e UNMIK-ut) pér kthimin e kétyre né vendin e tyre té origjinés’>* PSSP-jaia
kishte dérguar njé letér zévendés kryeministrit t& S&MZ me ¢'rast kishte denoncuar zhvendosen
sekondare s faktor parandalues i procesit té kthimit.*®

Por, né té njgtén komuné, administrata civile e UNMIK-ut e kishte mbéshtetur QKK kur go e kishte
bleré pronén pér té ndértuar shtépi dhe pér t'i rivendosur serbét e zhvendosur brenda Kosovés pre

FiricgalFerigevé né Boscé&/Bosce. Sipas oficerit pér komunitetet lokae, (OKL), administrata civile e
UNMIK-ut e kishte pérkrahur kété iniciativé pér shkak té gjendjes humanitare té té& zhvendosurve
ndérsa kéta té fundit kané refuzuar té kthehen né vendbanimet e tyre té origjinés. Eshté e pagarté nése
té zhvendosurve u éshté prezentuar ndonjé alternativé tjetér ose ndése jané ndérmarré hapa té duhur
pér t'i krijuar kushtet térhjekése pér t'u kthyer kéta né shtépité e tyre. Né fakt, me 22 gusht 2002 né
GRP, adminigtratori regjional dhe péfagésues i UNMIK-ut e kishtin pérkrahur kété paolitiké dhe
kishin avokuar pér njé fleksbilitet adekuat né té ardhmen, duke véné né pah se pérpjekjet pér té
krijuar kushtet pér kthim mund té mos jené adekuate. Njé Situaté e ngjgshme ka ndodhur né regjionin
e Prishtinés/Pri&ting, kur GRP kishte konsideruar mundésiné e zbutjes s2 kushteve pré t'u kthyer dhe
rindértuar shtépité né vendet e origjinés pér shkak se disa té zhvendosur kané shprehur déshirén té
mos kthehn né shtépi té veta por té shpérngulen. GRP i Prishtinés/Pridtina me 2 tetor 2002 kishte
diskutuar njé propozim té béré nga GPK i Lipjanit/Lipljan pér “zhvendoge sekondare’ pér fshatin

Starogracké/Staro Gracko. UNHCR kishte protestuar, duke theksuar se kjo do té pérkrahte vetém ato
kthime té jashtézakonshme dhe i ka rekomanduar GPR g ta refuzojé propozimin.”®* | njgti GPR i

kishte aprovuar projektet pé& implementim nga SDC-Suedeze té cilat planifikonin ndihmén pér
rindértim pér té zhvendosurit sekondar.?>® Krahas késaj né regjionin e Prizrenit zhvendosjet sekondare
ishin pérkrahur aktivisht.

Pérkundér mbéshtetjes nga pérfagésuesit e drejtpérdrejté té PSSP pér shumeé regjione, kéto géndrime
géndrojné né kundérshtim me Udhézimet dhe politikén e deklaruar té PSSP-s8. Udhézimet té cilat
jané té aplikueshme, theksojné se ndihma pér rindértim mund té jepet pér zhvendoge sekondare

29 UNMIK-u, KFOR-i dhe policiae UNMIK-ut duhet ta kryejné detyrén e vet né ményré efikase. Me 21 maj 2002, KFOR-i
ka theksuar se disa zona jané té “ papérshtatshme” pér t'u kthyer dhe se KFOR-i nuk mund t'i pérkrahé kéto kthime (Lexo
SHP i KFOR-it: Dokument politik mbi mundésité e vendoges sé té kthyerve né Kosové”, 21 maj 2002). Kéto deklarata
tregojné se kushtet pér kthim té sigurté pér té gjithé individét ende duhet té plotésohen gjé gé tregon se té dretjat pronésore
né Kosové ende nuk jané té sigurta. Refuzimet sikurse éshté ai i KFOR-it né v. 2000 pér té ofruar siguri pré té zhvendosurit
nS%a mahallarome pér t'u kthyer, mund té rezultojné né zhvendose sekkondare si opcion i vetém i mundur.

20 pargjegjésia e UNMIK-ut pér té siguruar té drejtén e kthimit né shtépi éshté paraparé né klauzén 11 (k), t&é RKS té KB
1244(1999). IPV-es jané té obliguara té sigurojné kéto té drejta por edhe t'i rivendosin té drejtat pronésore, neni 3.4 i
Rregullores s& UNMIK-ut 2001/9. Té dyjat jané té obliguara té garantojné ké&té té drejté sipas nenit 8 dhe 13, Protokolli 1, i
KEDN;.

51| exo parimin 28 dhe 29 t& parimeve udhéhegése té KB mbi zhvendosjen e brendshme

22 Kjo iniciativé ishte raportuar nga UNMA me 16 korrik 2002 né GPK .

28 Kjo letér ishte prezantuar né GPR té Gjilanit/Gnjilane me 25 korrik 2002

2% Sipas UNHCR vetém njé nga teté pérfitues té propozuar kané pasur kontakt direkt me komunitetin, pérderisaai vend nuk
ishte vendi i tyrei origjinési asnjérit prgj tyre. Si duket, QKK u ka premtuar pérfituesve té holla pér tu vendosur né até zoné.
Kjo pérpjekje e shogéruar me tjetrén nga Kamenic&/Kamenica, mund té paragitet si shgetésuese ndaj plitikés ¢rregulluese té
QKK pér téinkurgjuar kthimet né zhvendosje

25 projektet u kané dhéné ndihmé pér rindértim tre ashkalinjéve t& Kosovés té cilé kishin bleré proné né Fushé
Kosovo/Kosovo Polje dhe serbéve té Kosovés té cilét kishin bleré proné né fshatin Plemetina/Plemetin pasi gé i kishin shitur
pronat né vendet e tyre té origjinés.
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vetém nése béhet né té njgtin fshat dhe né rrethana caktuara. Si¢ shihet mé lart, politika e PSSP-sé
nuk e pérkrahé zhvendogen sekondare. Kjo poalitiké éshté rikonfirmuar né fjaimin e 21 mgjit 2002 né
Vushtrri/Vucitrn dhe dokumentin e mgjit 2002 “E drgta né kthim té gendrueshém: dokumenti
tematik”. Gjaté fjdimit, PSSP e kishte definuar kthimin s kthim né shtépi dhe gé kérkon
shumetnicitet dhe integrim. Né kéé dokument mbi géndrimet, PSSP deklaron se “é&shté prioritare gé
té pérkrahenzléghi met né vendet e origjinés’ dhe se “koncepti i rivendoges... nuk do té pérkrahet nga
UNMIK-u.”

Opcioni i zhvendoges sekondare éshté diskutuar mjaft mbase edhe implementuar, pa mekanizmat ose
vlerésmet pér té vendosur nése ky opcion éshté ligjor apo jo. Duke mos siguruar mekanizma ligjor
obligativ pér té vlerésuar pérshtatshmériné e kétyre propozimeve, opcioni i zhvendoges sekkondare
duket se éshté shndérruar né njé opcion manipulues i procedt té kthimt pé gélime politike dhe s
ményré e shmangies nga problemet sistemike dhe té tjera.

b) Regjioni i Pejés/Pec dhe pérzgjedhja e pérfituesve dhe verifikimi

Né regjionin e PgésgPec, ky anashkalim i mekanizmave té paraparé me Udhézmet, pérfshiré kétu
edhe pérzgjedhjen e pérfituesve dhe procedurés s2 verifikimit, ka rezultuar gé njé numér shgetésimesh
pronésore-juridike té shndérrohen né shkelje té ligjit né fugi dhe standardeve ndérkombétare pér té
drgitat e njeriut gjaté implementimit té projektit té kthimit té organizuar né BigéBica dhe
Grapc/Grabac té komunés s2 Klnés/Klina. Problemet kané filluar pér shkak se nuk ishin caktuar
procedurat pér zgjedhjen e pérfituesve ose verifikimin e pronés pér gélime té kétij projekti. Né vend
té késgj, UNMIK-u, né koordinim me UNHCR, e kané themeluar procedurén ad hoc me té cilén
pranimi bazohej né dhénjen e emrit dhe shprehjes sé déshirés pér t'u kthyer pai shayrtuar kushtet ose
té dregjtat pronésore. Kur numri i pérfituesve u bé mé i madh se vendet e lira dhe kur problemet
pronésore u béné problematike, shérbimi i projekteve regjionae t&€ UNMIK-ut kishte vendosur thé
thérret mbledhjen e “Komitetit pé& pérzgiedhjen e péfituesve” né té cilin nuk bénin pjesé
pérfagésuesit lokal té komunés. Njé komitet i ngjgjshém ishte thirrur edhe pér projektet né lidhje me
té kthyerit né fshatin Osojan/Osojane té Istogut/Istok. Mungesa e sistemit verifikues té té drejtave
pronésore gé né fazat e hershme té projektit té Klinés/Klina, kishte rezultuar né njé numér shkeljesh té
té drejtave pronésore pér té cilat nuk kishte zgjidhje. Jashta regjioneve, GPK té Vitisg/Vitina dhe
Novobérdés/Novo Brdo, gjihtashtu nuk kané themeluar mekanizma té duhur pér pérzgjedhjen e
pérfituesve ose pér t'ju ndihmuar té kthyerve potencial né sgurimin e dokumentacionit pronésor té
duhur.

3. Pamundésia pér té mbrojtur kur strukturat nuk jané koherente dhe nuk
shfrytézohen ashtu si duhet

OSBE ka gjetur se atéheré kur strukturat té cilat nuk kané funksionuar s duhet ose nuk jané
shfrytézuar S duhet, aty ishin shumézuar problemet mbi té drgjtat pronésore dhe té drgjtat pércjellése
té pérmendura mé lart. Shkeljet gé jané béré né projektin e Klinés/Klina pér té kthyerit nuk ishin
vetém pér shkak té mungesés s& mekanizmave té duhur por edhe pér shkak té strukturave té brishta
dhe té pashfrytézuara. Kjo mungesé e koherencés sé kétyre strukturave ka mundésuar anashkalimin e
tyre dhe mungesa e transparencés ka pérjashtuar zgjidhjen efikase té ¢éshtjeve pronésore duke ndikuar
me kété edhe né procesin e kthimit.

a) Shfrytézimi i dobét i strukturave té kthimit

Brenda sturkturés s& GPR-GPK té regjionit té& Pejés/Pec, nuk ka pasur forum efikas pér adresmin ose
marrjen me ¢éshtjet gé géndrojné jashté projekteve té kthimit té organizuar. GPR dhe GPK jané
mbledhur vetém kur éshté kérkuar miratimi i projekteve. Ké&o gupe nuk kané gené forum efikas pér
té adresuar c¢éshtjet pronésore té komuniteteve jo serbe té Kosovés ose té kthyerit spontan. Kjo
neglizhencé ka krijuar frustrime brenda komunitetit t€ pakicave, dhe ka rezultuar né probleme té
natyrés pronésore g€ jané paragitur s pengese pé& kthimin, ndérsa pé& komunitetitn e RAE
posagérisht pak jané shfrytézuar. Jo vetém g€ e ka pérjashtuar administrata regjionae projektin

26 UNMIK “E drejta né kthim té géndrueshém: dokumenti tematik, maj 2002, fage 2.
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balancues té komunitetit t&¢ RAE né Kliné/Klina nga financimi i kornizés pér kthim, por komunitet
dhe organizatat ndérkombétare skur UNHCR dhe OSBE ishin parandaluar aktivisht gé t'i ngrisin
problemet pronésore té cilat ndikojné né procesin e kthimit dhe pajtimit, skur gé ishte ragti i Krigtalit
né Pejé /Pec.”’

b) Struktura jokoherente e kthimit shpie né anashkalime

Ashtu si¢ parashikohet me Udhézimet, administrata regjionale e UNMIK-ut ka vendosur gé té
shfrytézojé strukturén unike mbi kthimet dhe pajtimin, pra Grupin implementues té kthimit (GIK). |
themeluar s njé zévendésm i GPR-s&, GIK e kishte trashéguar funksionin implementues nga GPK
pé& gdlim té mundésmit té€ vecimit té aspekteve lokae politike mbi ¢éshtjet e kthimit dhe patimit,
nga ¢éshtjet mé teknike té implementimit. GIK ishte themeluar pér secilén komuné té angazhuar né
projektet e kthimeve té organizuar dhe kishte formuar pesé (5) ekipe punuese pér t'i mbuluar ¢éshtjet
teknike, pérfshiré edhe projektet e rindértimit dhe té balancimit.**® Ashtu si¢ ishte paraparé fillimisht,
GIK duhg té funksiononin drejtpérdrejté nén GRP dhe paraelisht me GPK. Por né praktiké duket se
GIK funksiononin s njé grup punues né kudér t& GPR gjegjése®*® Si¢ dihet, GIK ishin formuar pér
projektet e kthimeve té propozuara pér komuén e Pgés/Pec dhe té Klinés/Klina, ndérsa pér projektin e
kthimit té organizuar né Osojane/Osojan té komunés 2 Istogut / 1stog, nuk ishte krijuar GIK.

Mungesa e definicionit t& mandatit t& GIK dhe ekipeve té veta té punés, e kishin parandaluar
themelimin e mekanizmit pé mbrojtjen e té drejtave té pérfituesve potenciad dhe kishte rezultuar né
pérpjekje pér ta anashkaluar kéé strukturé kur u ngriten ¢éshtjet pronésore lidhur me projektin e
kthimit né Klin&Klina. Korniza e pércaktuar nga GIK nuk siguroi pé vértetimin e té drgtave
pronésore para fillimit té rindértimit pér té shmangur ndértimet né tokat e té tjeréve, dhe i ka munguar
njé mjet efikas juridik dhe ingtituciona. P& mé shumé, kjo ka rezultuar né ndértimet ilegae té
shtépive mbi tokén e komunés, ndérsa njéra me gjasa éshté ndértuar né tokén né pronési shogérore®
ndérsa tri jané nédrtuar né tokat e té tjeréve®. Krahas késgj, té gjitha 41 shtépité ishtin ndértuar nga
partneri implementues Technisches HilfsWerk (THW) dhe pa Iget e nevojshme gé duhg I€shuar
komuna®®® Kéto raste paragesin shkelje t& Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2000/45, 2000/53,2%° dhe
2002/12, Ligjit mbi marrédhéniet themelore pronésore, por edhe té standardeve ndérkombétare mbi
¢éshtjet e pronés dhe procesit té drejté.

Pasi gé shkeljet nbi té drejtat pronésore vazhdojné, duhet té krijohen mjete juridike gé kéto ndértime
ilegale ose té legalizohen apo té rrénohen dhe kompensohen. OSBE né bashképunim me UNHCR
kané béré presion né administratén regjionale gé t'i merré parasyshé kéto shkelje dhe t'i sanojé ato.”**
Shérbimi i projekteve regjionade i UNMIK-ut, i cili e ka kryesuar GIK, nuk i ka kushtuar vémendje
paralgmérimeve té béra nga UNHCR, OSBE, OLK pér komunén e Klinés /Klina gjaté GIK e as gjaté
strukturave tjera mbi kthimet. Vetém atéheré kur OSBE e ngriti ké&té c¢éshtje zyrtarisht me
admingtratorin regjiona t& UNMIK-ut kjo ¢éshtje filloi té shqyrtohet. Madje edhe atéheré céshtjet
juridike ishin shmangur. Zévendés administratori regjional i UNMIK-ut i kishte théné OSBE-sé se
respektimi i ligjit né fugi do té ishte njé “proces gradua”. Njé géndrim i tillé i administratés regjionale
té UNMIK-ut éshté tepér brendgosés. Si palé e marréveshjes trepaléshe si dhe né cilésiné e autoritettit
mbikaqyrés té projektit né pérgjithés, Shérbimi i projekteve regjionale t&€ UNMIK-ut duket se éshté
njéra preg paéve mé pérgjegjése dhe kryesore né kété proces. Pérderisa administrata regjionae e
UNMIK-ut, eventudishte e ka pranuar se ekzistojné shkelje, go né vazhdimés ka refuzuar té merr

27 Lexo Pjesén IV, Kapitullin 6, pjesén C(3), fage 64.

2% Temat tjeraishin, nevojat emergjente, siguria, projektete pér krijimn e té ardhurave dhe shérbimet komunale.

29 Pgrderisa GIK i Pejés/Pec ishte miratuar nga GPR pér projektet e propozuara pér kthimet, GIK i Klinés/Klina s pari ishte
aprovuar nga GPK dhe pasi gé kishte filluar té funksionoj ishte miratuar edhe nga GPR. GIK tjeranuk ishtin formuar.

20 Kjo shtépi besohet se ishte rindértuar pjesérisht né kufijté e rrugés e cilaishte proné shogérore. Mé voné ishte kuptuar se
karta kadastrale ishte lexuar gabimisht dhe se shtépiaishte ndértuar né tokén e pérfituesit.

%1 Dy (2) pérfitues nuk e kishin té trashéguar tokén. Njéra shtépi ishte ndértuar né pjesén etokés e cilai takonte fginjit.

%2 gpas nenit 2.1, té& Rregullores s8¢ UNMIK-ut mbi ndértimet né K osovés.

263 Rregullorja e UNMIK-ut 2000/53, neni 2.1.

24 Gjaté mbledhjes s2 RIG té 15 tetorit 2002, OSBE i kishte shfagur brengat lidhur me gjendjen ekzistuese, si dhe shpresén
se kjo do té pérmirésohet menjéheré. Por, gjaté asa kohe nuk éshté leljuar dikutim i métutjeshém ndérsa u nevojit thugjse njé
mugj kohé pér té thirrrur mbledhjen e ardhshme, dhe klasifikimin e ¢éshtjeve pronésore.
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pérsipér pérgjegjésing pér detyrimet e vetasi palé nénshkruese e marréveshjes trepal éshe.”® Né vendé

té késg, administrata regjionale e UNMIK-ut ka béré pérpjekeje gé kété pérgjegjés t'ia barté
administratés komunale t&€ UNMIK-ut. Por kjo e fundit ka protestuar prané forumeve adekuate té
admingtratés regjionale se dokumentacioni dhe procedura e parashikuar nuk jané duke u respektuar.
OSBE éshté e inkurgjuar se gé nga 9 maji, katér prg céshtjeve mé kryesore jané zgjidhur ose jané
afér zgjidhjes®*® Mirépo, OSBE vérené dhe éshté e brengosur se shtépia e ndértuar né tokén komunale
nuk éshté legalizuar.”®” OSBE mbetet e shgetésuar edhe pér shkak se nuk éshté kérkuar legalizimi pér
asnjérén pre shtépive té rindértuara, té cilat ishin ndértuar palgen pér ndértim..

Nése nuk do té kishte pasur presione politike por edhe struktura té padefinuara miré né projektet e
kthimit pé& komunén e Klinég/Klina ndoshta problemet e paragitura do té kishin mundur té
ménjancheshin gjaté asg kohe. Megjithaté, pamundésia e strukturés pér té parashikuar dhe adresuar
kéto céshtje, ka rezultuar né té drejta pronésore té pambrojtura.

Pérderisa strukturat pér projektet e kthimit né Kling/Klingm tanimé nuk ekzistojné pér shkak se Zyra
pé& komunitete dhe kthime e PSSP-s&, né ményré sistematike i ka racionaizuar strukturat pérgjegjése
pér projektet e kthimit anekénd Kosovés, prap ky shembull ilustron nevojén pér njé pérkufizim té
gaté dhe shfrytézim té drgté té kétyre strukturave. Si¢ shihet edhe nga ky shembull, pa njé
shfrytézim té vazhdueshém té l&tyre strukturave, por edhe pa futjen e mekanizmave relevant, té
drgitat pronésore dhe e drejta pér t' u kthyer do té mbeten né pozité té pafavorshme.

Né té vérteté, OSBE vérené se ké&to céshtje mund té adresohen pérmes Doracakut pér kthim té
gendrueshém, me dokumenteve té tij plotésuese, té cilé& udhehgin me procesin e kthimit. Pér
momentin, kéta mekanizma nuk jané krijuar né ményré uniforme ose nuk iu éshté dhéné detyra nga
strukturat e GPR dhe GPK pér té siguruar pajtueshméring me standardet juridike dhe mbi té€ drjtat e
njeriut s dhe mbrojtjen e pérfituesve potencia dhe paét e treta gé ndikohen nga projektet e kthimit.
Deri né krijimin e kétyre mekanizmave, OSBE mbetet e shgetésuar se do té rrezikohen té drejtat
pronésore dhe e drejta pér t' u kthyer né shtépi, pérfshiré kétu edhe efikasitetin e procesit té kthimit.

D. Pérfundim

Si¢ shihet nga lart, pérderisa ligji relevant né fugi i obligon autoritetet e involvuara né proceset e
rindértimit gé ndérlidhet me té kthyreit, né anén tjetér, mbrojtja dhe rugtja e té drejtave pronésore né
kuadér té Kkétij procesi varet nga shfrytézimi i mekanizmave té konsoliduar, té racionalizuar dhe té
mbéshtur nga ligji relevant né fugi, sikur gé jané ata té paraparé né Udhézime. Edhepse fondet pér
rindértim jané né rénje e gpér, &hté e garté se nevojitet ekzistimi i njé mekanizmi té tillé dhe
obligativ, gé né ményré efikase té€ mbrohen té drgjtat pronésore individuale dhe pér té rregulluar
procesin e rindértimit gé ndérlidnet me té kthyerit. Gjithashtu ekziston nevoja e sgurimit gé ata
persona shtépité e té ciléve jané rindértuar, t& mos e pengojné kthimin pérmes mbajtjes nén okupim té
pronave té njerézve tjeré, por edhe nevoja pér struktura koherente pérmes té cilave do té duhe
shfrytézuar mekanizmat e krijuar. Me krijimi e strukturave té rgja dhe standardizara pér procesin e

25 Neni 3.4.5 , i Udhézimeve thekson se KK B do t& ndérmarrin veprime né rast té shkeljes s& marréveshjes trepal éshe.

26 K NR ndihmon pérfituesit té cilét kryejné ndértime né tokat e té tjeréve pér té dokumentuar tjetérsimin e pronés. Sic éshté
pérmendur mé lart, shtépia qé supozohej se ésthé ndértuar né pronén shogérore éshté konstatuar se gjo éshté vendosur
térésisht brenda kufinjéve té pronés sé pérfituesit.

%7 Administrata komunale e UNMIK-ut, iu kishte drejtuar kryetarit t& Kuvendit Komunal lildhur me zgjidhjen e rastit, por
pérveq se i indinjuar ai nuk kishte propozuar ndonjé zgjidhje dhe kishte kérkuar nga administrata komunale e UNMIK-ut ' a
zjgidhé problemin.
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kthimit nén ZKK dhe pas publikimit t&€ Doracakut pér kthim té géndrueshém, shresohet se shumica
nga géshtjet e pémendura do té zgjidhen, por pa integrimin e mekanizmave relevant, té drejtat
pronésore dhe e drejta e kthimit do té mbeten né pozité té pafavorshme.
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SHTOJCA A:
RASTET E MANASTIRIT ORTODOKS SERB TE DECANIT

Dy kontestet pronésore gé kané té b&né me Manastirin ortodoks serb té Deganit (Manastiri),
kané ndricuar njé numé problemesh né lidhje me sstemin gjygésor té Kosovés dhe
mundésing e tijé pér té mbrojtur té drejtat pronésore dhe procesin e rregullt gjygésor né
pérgjithési, e vecanérisht pér pakicat.

Historiku

Té dyja rastet sillen rreth pércaktimit té ligjshmérisg s vendimit té Republikés s& Serbisg, té
vitit 1997, pér t'ia bartur né pronés Manastirit pronén e ndérmarrjeve shogérore®®® Me 28
gershor 2002, Gjykata Komunale e Decanit/Decani, né té dyja rastet e kishte anuluar
vendimin dhe pronén né fjaé u a kishte kthyer ndérmarrjeve shogérore sipas kérkesss s tyre.
Me 3 shtator 2002, pas marrjes s& vendimeve té gershorit 2002, Republika e Serbisé e kishte
ngritur ankesén kundér kétyre anulimeve?®® Té dy ndérmarrjet shogérore me 26 shtator 2002 i
kishin kundérshtuar té gjitha bazat mbi té cilat ishte béré ankesa. Kéto ankesa kané mbetur pér
t' u shqyrtuar nga Gjykata e Qarkut né Pej&/Pec.

Pagartésia mbi kompetencén

Njé prgj shgetésimeve gé del nga kéto raste éshté pagartésia mbi kompetencén gjygésore né
raport me Rregulloret e UNMIK-ut nr 2002/12°"° dhe 2002/13°"*. Eshté e pagarté nése me 28
gershor 2002, gé Gjykata Komunale té keté pasé kompetencé pér té gjykuar kéto raste pasi gé
kéto rregullore kané hyré né fugi me 13 gershor 2002 dhe i kané marré disa kompetenca nga
Rregullorja e UNMIK-ut 2002/13 nuk éshté e garté nése rastet e sipérpérmendura mund té
bijné nén kompetencén e Dhomés s2 Vecanté té Gjykatés Supreme pér céshtjet e AKM-sg,
edhepse PSSP dhe Shtylla |V e UNMIK-ut kané avokuar dhe i kané propozuar Manastirit dhe
Republikés sé Serbisa, gé ky rast té dégjohet nga kjo Dhomé si dternativé.””

Mé 27 shkurt 2002, AKM-ja ushtroi pushtetin e sg né bazé té Rregullores s&¢ UNMIK-ut
2002/12 pér t'ja referuar rastin Dhomés s2 Veganté. Ajo e informoi Gjykatén Ekonomike té
Qarkut né Pejé/Pec, ku ishte paragitur ankesa, se duhet ndérpreré té gjitha procedurat derisa té
kongtituohet Dhoma e Veganté dhe se vendimet e 28 gershorit 2002 jané té plotéfugishme
pérderisa Dhoma e Veganté t& mos vendos ndryshe. Pérderisa kéto veprime nuk sgarojné
jurisdiksionin parésor t& Dhomés s2 Vecanté, go bén me dije edhe pér njé shgetésim tjetér.
Dhoma e Vecanté pritet t& formohet dhe té funksionojé.””® Nése ajo &shté njé organ kompetent
pér t'i giykuar (shgyrtuar) kéto raste apo rastet té cilat i referohen nga AKM-ja, atéheré statusi
i sg 1 tanishém pengon né ushtrimin e ploté té 2 drejtés pér mjet juridik efikas skurse edhe té
drejtave pronésore.

Problem tjetér éshté se né lidhje me kéto rregullore, gjykatave nuk iu jané shpérndaré por
edhe trajinime mbi kéto nuk jané béré né kohé té duhur.*™

28 endimi i Republikés s& Serbisé, nr, 464-2914/97, 5 néntor 1997.

29 pasi & sipas gjykatés kéto vendime i kishte pranuar Republika e Serbisé me 6 gusht 2002, Republika kishte
afat deri me 21 gusht gé té ushtrojé ankesg. Komuna nuk i kishte kundérsthtuar kérkesén e ngritur. Pérfagésuesi i
Manastirit kishte treguar se ai ishte i vetédijshém pér vendimet dhe se ishte duke punuar me QKK.

219 Mpi themelimin e AKM -sé.

271 Mbi shpalljen né fugi t& Ligjit t& miratuar nga Kuvendi i Kosovés mbi themelimin e regjistrit t& té drejtave
pronésore té patundshme.

272 | exo posagérisht, nenin 4.1(d) i cili i jepér jurisdiksionin primar Dhomés s& Vecanté mbi kérkesat mbi

pronésiné né lidhje me pronén e ndérmarrjeve shogéorore nén administrimin e AKM-s& (nuk éshté e garté nése
ndérmarrjet shogérore né fjalé i néshtrohen kétij autoriteti).

213 Urdhéresa Administrative me té cilén do t& pércaktohen rregullat e procedurés pritet té nxi rret menjéheré.

274 Lexo Pjesén 111, Kapitullin 3, pjesén C(2)(a)(ii), fage 30.
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E drejta né proces té rregullt

Pér mé shumé kéto raste ngrisin shgetésimet mbi aftésiné e gjykatave gé né ményré efikase té
mbrojné té drejtat pronésore dhe té drejtén né proces té rregullt pér pakicat.

E drejta e pjesémarrjes né proceduré

Gjykat ka mundur ta rrezikojé té drejtén e té paditurin pér té marré pjesé né proceduré. Sipas
Ligjit mbi procedurén kontestimore (LPK), giykata mund té zhvillojé seancén edhe né
mungesé té paléve, nése ato nuk paragjiten, *’* por, sipas KEDNj duhet té verpojé me kujdes té
shtuar pér paralgjméruar sa heré gé mbané gjykim pa praning e té akuzuarit/paditurit.>’® Sipas
kryetarit té kolegjit, seanca pérfundimtare do t& mbahet pas gé té tre té paditurit (Republika e
Serbisg, Komuna e Deganit/Decani, dhe Manastiri) té njoftohen s& paku njé mug e gjysmé mé
paré.””” Vetém komuna e Deganit/Decani ka marré pjesé. Republika e Serbisé né aneksén e g
pretendon se veprimet e gjykatés né ményré té kundérligishme e kané mohuar té drejtén e
fjdés para gjykatés.?”® Ajo ka ofruar prova se ishte pérgjigjur pérmes postés s regjistruar mbi
akuzat e datés 5 tetor 2001 dhe me 12 shkurt i kishte dérguar parashtresat né gjykaté por
asnjéra prg tyre nuk ishin ardhur né gjykaté. Pamarré parasyshé nése kané mbérri kéto
parashtresa apo jo, mbetet se gjykata ka mundur té mos jeté gellur me kujdes té shtuar pér té
siguruar praniné e té paditurve/té akuzuarve.

Vlerésimi i provave né mungeseé té paléve

Gjykata mund té mos keté siguruar né ményré adekuate vértetimin e fakteve ashtu si¢
parashihet me ligi®”®, e gé ka rezultuar né vendimin kundér paléve gé mungojné, s dhe t& mos
keté respektuar parimin e barazis2 s arméve nga neni 6(1), i KEDNj. Ekziston lista
poseduese e datés 10 mars 1998 s dhe letra nga kadastri e cila konfiromon pronésiné e
Managtirit mbi ato parcela. Pérkundér kétyre déshmive, gjykata ka konstatuar se bartja ka
gené e kundérligjshme pér shkak se nuk ishte e regjsitruar né Kadastér, si¢ parashikohet me
nenin 20 dhe 33 té Ligjit mbi marrédhéniet pronésore. Duke mos i marré né shayrtim faktet®®
fletén poseduese etj, ky vendim mund té konsiderohet s i anshém dhe mund té rezultojé né
diskriminm dhe shkelje té té drejtés pronésore dhe né proces té rregullt.

Zbatim i duhur i ligjit

Arsyetimi i vendimeve paraget shoesim plotésues nése éshté zbatuar S duhet ligji.*®* Sipas
ligjit né fuqi, pér té gené i vlefshém vendimi i cili ka hyré né fugi me 22 mars 1999, duhet té
konstatohet se nuk éshté diskriminues® Gjykata arsyetohet se Rregullorja e UNMIK-ut
1999/24 e anulon vendimin. Pérderisa gjykata mund té keté té drejté pér shkak se nuk kaligj
tjetér gé éshté né fugi dhe gé ka té b&é me fitimin e té drgjtave pronésore jo-banesore pér
periudhén e pérmendur”®® prap gjykata duhet té konstatojé se géllimi i vendimit ose pasojat e
tij kané gené diskriminuese né ményré gé ta anulojé vendimin. Gjykata nuk ofron arsyetim
ose déshmi té garta mbi kété”* dhe nuk shtron bazé té garté ligjore pér té pretenduar se

25 Neni 295, i LPK-sé.

276 Neni 6(1) kérkon gé gjykata t& demonstroj se ka vepruar me kujdes té shtuar é té akuzuarin ta njoftojé me kohé
lidhur me sancén. Lexo Goffi v Italy A 76 (1984). OSBE éshté e vetédijshme mbi zvarritjet e rasteve pronésore pér
shkak t& mos paragjitjes sé paléve né seanca.

277 Sipas kryetarit té kolegjit, ftesat ishin dérguar me 18 prill 2002. Republika e Serbisé i kishte pranuar ftesat me
29 prill 2002. Manastiri e kishte refuzuar ftesén. .

278 N& ankesén e 3 shtatorit 2002, pretendohet se ka shkelje té nenit 354(2)(7), té LPK.

2 Neni 7 dhe 81, i LPK-s&,

20 |_exo nenin 7(1) dhe (3), té LPK-s&.

BINeni 354(2)(13), i LPK-s& pérkufizon arsyetimin kundérthénés si “shkelje esenciale’ té procedurés.

22 Neni 1 dhe 2, i Rregullores s2 UNMIK-ut 1999/24 e ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut nr 2000/59.

23 Neni 1, i Rregullores s&8 UNMIK-ut 2000/60, e pérkufizon pronén si proné banesore prandaj kjo nuk do t& mund
té zbatohje ndaj kétyre rasteve. Nuk ka tjetér ligj pérvec Rregullores s2 UNMIK-ut 2002/12 dhe 2002/13 i cili i
rregullon té drejtat ndaj pronés jobanesore.

24 Gjykata ka tentuar t& zhvleftésojé kété bartje duke argumentuar se nuk i ka plotésuar kushtet pér t'u dhuruar pér
shkak se mé shumé ka shkaktuar déme ndaj punétoréve dhe komunitetit se sa té mira, dhe jo se go bartje ishte
diskriminuese.
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Republika e Serbisé nuk posedon me té drejtén e bartjes sé pronés shogérore né pronési té
Manadtirit. Gjykata e bazon pretendimin e sg né prezumimin se ndérmarrjet shogérore ose
punétorét e sg e kané té drejtén e posedimit té pronés. Mirépo, ligji né fugi nuk thot gartazi se
ndérmarrjet shogérore e kané kété té drejté. ™ S duket gjykata nuk i ka shayrtuar té gjitha
déshmité e as gé ka ofruar argumentet e kérkuara nga ligji né fugi pér t& marré njé vendim
mbi anulimin, prandg edhe nuk i ka mbrojtur né ményré efikase té drejtat pronésore dhe té
procesit té rregullt pér palét né kontest.

Pasoja e vendimit

Nése kéto vendime legjohen, atéheré pasojat juridike t€ memorandumit té datés 28 gershor
2002 té PSSP-s£ éshté me réndés pér té ndaluar ¢cdo veprim deri né pardgméimin e
ardhshém dhe derisa kéto raste té gjykohen nga autoriteti i duhur. Pra duhet t€ sgarohet jo
vetém nése gjykata éshté apo nuk éshté autoritet i duhur, por edhe nése kéto vendime mund té
ekzekutohen para se PSSP-ja ta anulon kété memorandum.

Sai pérket rasteve té Manastirit, mbetet e pagarté nése jané shkelur apo rivendosur té drejtat
pronésore dhe pér proces té rregullt. Nése konstatohet se gjykata éshté kompetente, vendimet
e sg duhet té andizohen mé hollésisht ndérsa transakcionet t& shqyrtohen detgjisht pér té
konstatuar viefshmériné e kétyre transakcioneve. PSSP-ja ose ndonjé organ tjetér relevant
duhet té merret me ato ¢cka u pérmend mé lart dhe njékohésisht pér té rugtur integritetin dhe
pavarésing e gjygesisé.

285 Gipas nenit 2 té Ligjit mbi regjistrimn e patundshmérisé né pronési shogérore, Gazeta Zyrtare e K SA té Kosovés
nr. 37/71, vetém té drejtat e shfrytézimit regjistrohen ndérsa, Ligji mbi garkullimin e patudnshmérive, Gazeta
Zyrtare e KSA té Kosovés, nr. 45/81, 29/86 dhe 22/88 rregullon bartjen e “té drejtave pronésore” té
patundshmérive né proné shogérore (neni 5). Por, Ligji mbi marrédhéniet pronésore deklaron se nuk ka té drejta
pronésore mbi pasuring né pronési shogérore.
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