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ORGANIZACIJA ZA EVROPSKU
Misija u Srbiji BEZBEDNOST I SARADNIU

Materijal koji se sadrzi u ovoj kompilaciji je u originalu objavljen 2008. od
strane OEBS-ove Kancelarije za Demokratske Institucije i Ljudska Prava
(ODIHR), Zenevskog Centra za Demokratsku Kontrolu Oruzanih Snaga
(DCAF) i Medunarodnog instituta Ujedinjenih Nacija za istrazivanje i obuku u
unapredivanju Zzena (INSTRAW) u okviru seta alata o rodu u reformama
sektora bezbednosti (Gender and Security Sector Reform Toolkit). Ovaj
nezvaniéni prevod na Srpski jezik pripremila je OEBS Misija u Srbiji.
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SADRZAJ

Zasto je rodno
pitanje vazno za reformu
odbrane?

Kako integrisati rodno
pitanje u reformu
odbrane?

Postkonfliktni
izazovi i

mogucnosti

Pitanja za|
reformu odbrane

Dodatne informacije,

Set alata za rodno pitanje i RSB

eforma odbrane
rodno pitanje

Vrlo je prisutna svest o tome da reformom sektora bezbednosti (RSB) treba
iza¢i u susret razli¢itim bezbednosnim potrebama mu$karaca,
zena, decaka i devojcica. Integrisanje rodnih pitanja je takode klju¢ za
efikasnost i odgovornost sektora bezbednosti, kao i za lokalno vlasnistvo nad
procesom reformi i legitimitet RSB.

U ovim prakticnim napomenama daje se kratak uvod u koristi od integrisanja
rodnih pitanja u reformu odbrane, kao i prakti¢ne informacije u vezi sa tim.

Ove prakti¢ne napomene se baziraju na duzem alatu i zajedno sa tim alatom
Cine deo Seta alata za rodno pitanje i RSB. Set alata je osmiSljen tako da
obezbedi uvod u rodno pitanje za one koji ucestvuju u RSB i kreatore politike;
Set alata obuhvata 12 alata sa odgovarajuc¢im prakticnim napomenama - vidi
Dodatne informacije.

Zasto je rodno pitanje vazno za reformu odbrane?

Reforma odbrane znaci transformisanje sektora odbrane odredene drzave tako da za institucije vazi
sledece: da su pod civilnom kontrolom; da se rukovode principom odgovornosti i dobrog upravljanja; da
odrzavaju odgovarajuce snage u odredenom broju; da imaju reprezentativan sastav; da obuka i oprema
odgovaraju strateSkom okruzenju; da postuju medunarodne zakone i tako doprinose ostvarivanju
nacionalnih i medunarodnih ciljeva vezanih za mir i bezbednost.

Rod se odnosi na uloge i odnose, osobine liénosti, stavove, ponasanja i vrednosti koje drustvo pripisuje

muskarcima i Zenama. ‘Rod’ se, dakle, odnosi na naucene razlike izmedu muskaraca i zena, dok se

‘pol” odnosi na bioloske razlike izmedu muskaraca i Zzena. Rodne uloge se veoma razlikuju u okviru

kultura i po kulturama i mogu se menjati tokom vremena. Rod se ne odnosi samo na Zene ili muskarce,

vec i na njihove medusobne odnose.

Integrisanje rodnog pitanja u sektor odbrane obuhvata unoSenje iskustva, znanja
i interesovanja Zena i muSkaraca u proces kreiranja politike i struktura
nacionalne odbrane, sprovodenje te politike (i putem nacionalnih i medunarodnih
operacija) i evaluaciju rezultata. Integrisanje rodnog pitanja u procese reforme
odbrane jeste sredstvo za postizanje sledecih ciljeva:

Davanje odgovora na razli¢ite bezbednosne potrebe u okviru drustva

= Reforma odbrane mora da efikasno odgovori na potrebe svih u jednom
drustvu. Odredene bezbednosne potrebe ljudi razlikuju se u zavisnosti od
faktora, kao §to su pol, etnicka pripadnost, godine starosti, fiziCke
sposobnosti, seksualna orijentacija, ekonomski status, drzavljanstvo i vera.

= Rodno nasilje (RN) i dalje predstavlja znacajnu pretnju po bezbednost
ljudi Sirom sveta. | muskarci su zrtve RN, u takvom obliku kao Sto su
masakri na osnovu pola, silovanje i nasiie vezano za bande. Obezbedivanje
za$tite zena, muskaraca, devojcica i de€aka i za vreme i posle konflikta treba
da bude prioritet u programu bilo koje reforme odbrane.

Davanje odgovora na potrebe koje se menjaju u sektoru odbrane

= Priroda ratovanja je proSla kroz dalekosezne promene. Odbrambene snage
su u mnogim kontekstima angazovane u slozenim mirotvornim misijama i
misijama obnove, koje zahtevaju vestine kao §to su komunikacija,
olakSavanje i saradnja sa civilima. Razli¢itost u sastavu snaga i uklju¢ivanje
rodne ravnopravnosti u sve operacije omoguéava sektoru odbrane bolje
obavljanje novih zadataka koji se od njega traze (vidi Polje 1).
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POlJe 1 Zene u mirovnim snagama mogu pojacati
efikasnost misije iz sledeéih razloga:

- Zensko vojno osoblie je neophodno za vréenje pretresa zena prilikom
blokade puteva, na aerodromima itd.

- Lokalno stanovnistvo smatra Zene u mirovnim snagama mnogo
pristupacnijim od muskaraca

- Zene u mirovnim snagama mogu mnogo lakse prikupiti informacije od
lokalnog zenskog stanovniStva tako obezbedujuéi dragocene
obavestajne podatke

- Mnogo je verovatnije da e i Zene i muskarci koji su Zrtve seksualnog
Zlostavljanja to pre otkriti Zenama u mirovnim snagama

Uskladenost sa obavezama po medunarodnim zakonima i
instrumentima

Preduzimanje inicijative za integrisanje rodnih pitanja u reformu
odbrane nije samo stvar operativne efikasnosti; to je neophodno i za
postupanje u skladu sa medunarodnim i regionalnim zakonima,
instrumentima i normama koje se tiu bezbednosti i rodnih pitanja.
Kljuéni instrumenti obuhvataju:

= Deklaraciju iz Pekinga i Platformu za akciju (1995)
= Rezoluciju 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija o

Zenama, miru i bezbednosti (2000)

Za dodatne informacije, vidi Aneks Seta alata 0 medunarodnim i
regionalnim zakonima i instrumentima.

- Zene u mirovnim snagama su pozitivan uzor lokalnom Zenskom
stanovnistvu da se pridruZi oruzanim i bezbednosnim snagama . L. . .
Kako integrisati rodno pitanje u reformu

odbrane?

= Pripadnici oruzanih snaga mogu biti pocinioci RN
protiv civila kao i drugih pripadnika oruzanih
snaga. Pristup u promovisanju ljudskih prava
kojim se uzimaju u obzir rodna pitanja, na primer
putem obuke u oblasti rodne osetljivosti i ja¢anja
kodeksa ponaSanja, mogu pojacati prevenciju,

Rodna pitanja treba da se reSavaju u svim politickim,
institucionalnim, ekonomskim i drustvenim aspektima
reforme odbrane.

Integrisanje rodnog pitanja u politi¢ki apsekt reforme

sveobuhvatno reagovanje i odgovornost. odbrane
= Obezbedivanje da Zene i muskarci putem rodne
Stvaranje reprezentativnih snaga odbrane i ekspertize i preko predstavnika vladinih

bezbednosnih organizacija

= Zene su nedovoljno zastupliene u vojsci,
ministarstvima odbrane i telima za nadgledanje
odbrane. Cak i bez formalnih barijera, éesto postoji
odreden plafon za napredovanje Zena u Karijeri.

= Puno integrisanje Zena u oruzanim snagama dovodi do
najviSeg nivoa sposobnost vojske da ostvari svoju ulogu
za8tite demokratskog drustva, uklju€ujuéi odbranu glavnih
vrednosti, kao $to su drzavijanstvo i ravnopravnost.

Jacanje demokratskog, civilnog nadgledanja
odbrambenih snaga

= Glavni aspekt reforme odbrane jeste povecano civilno
nadgledanje. Uklju€ivanje Zena i eksperata za rodna
pitanja u nadzorna tela odbrane moze pomo¢i u
obezbedivanju da politka i programi odbrane
odgovore na odredene potrebe muskaraca i Zena,
dedaka i devojgica. Zenske organizacije civilnog
drustva mogu dovesti do potpunog razumevanja
bezbednosti vezano za procese civilnog nadgledanja.

ministarstava nadleznih za pitanja zenskih prava,
rodna pitanja i omladinu, budu deo revizionih tela
odbrane.

Gradenje rodnih kapaciteta revizionih tela odbrane
putem obuke, brifinga o rodnim i bezbednosnim
pitanjima, mentorskih programa itd.

Gradenje kapaciteta organizacija civiinog drustva
(OCD), uklju€uju¢i Zzenske organizacije, vezano
za pitanja nadgledanja odbrambene politike i
sektora bezbednosti. Uspostavljanje mehanizama
za povecanje njihovog uceSéa u procesima reforme
odbrane.

Podsticanje debate o nacionalnom videnju odbrane i
bezbednosti putem sledeceq:

- Konsultacija sa civilnim drustvom, uklju€ujuci
gradske i seoske Zenske organizacije

- Parlamentarnih rasprava i otvorenih debata
- Angazovanje kod medija

Analiza Povecanje angazovanja, zadrzavanja i stacioniranja Zena u Madarskim oruZanim snagama !

Madarska je uspesno povecala uéeSce Zena u oruzanim snagama sa 4.3% u 2005. na 17.56% u 2006. Buduci da su pozicije u vojsci otvorene za
Zene u 1996. godini, zene mogu zauzimati bilo koji poloZaj u okviru Madarskih oruzanih snaga. Madarske strategije za povecanje angazovania,
zadrzavanja i stacioniranje Zena obuhvataju sledece:

- Zakon o vojnoj sluzbi kojim su odredena jednaka prava muskaraca i Zena i kojim se garantuje nediskriminatorsko napredovanje na bazi
profesionalnih vestina, iskustava i radnog staza.

- Tim za jednake mogucnosti i Plan za jednake mogucnosti u okviru ljudskih resursa.

Komitet za Zenska pitanja u okviru Madarskih oruzanih snaga ustanovlien je 2003. godine radi obezbedivanja jednakih mogucnosti za
muskarce i zene. Komitet vodi istrazivanja i odrzava sastanke sa zenama u sluzbi u oruzanim snagama radi prikupljanja iskustava koja sluze
za pripremu analiza statusa rodne ravnopravnosti, ukljucujuci probleme i preporuke za promene.

- Mreza kljucnih tataka vezanih za zenska pitanja uspostavljena na nivou jedinica.
- Koraci za unapredenije uslova za odmor i higijenskih uslova u jedinicama.




Analiza Kodeks ponasanja u oruzanim i bezbednosnim snagama Gane >
slucaja 2

Gana redovno upucuje svoje vojnike u misije UN tako da je integrisala pravila i glavne standarde pona$anja u UN za oruZane snage u mirovnim
operacijama u svoj nacionalni kodeks ponasanja:

Seksualna eksploatacija i zlostavljanja— Mora se izbegavati sledece:

- Bilo koja razmena novca, zaposlenja, robe i usluga za seks

- Bilo koji tip seksualnih aktivnosti sa decom (osobama mladim od 18 godina)

- Bilo koji oblik ponasanja kojima se druga osoba poniZava, degradira ili eksploatise

- Bilo koje seksualne usluge u zamenu za pomo¢

- Bilo koji tip seksualno zabranjenog ponasanja koje steti imidzu, kredibilitetu, nepristrasnosti ili integritetu snaga koje su vas stacionirale

Odnos muskarci/Zene — Treba podsticati zdravu i profesionalnu interakciju izmedu muskaraca i Zena. Medu vojnicima je zabranjeno podsticati nemoralne
odnose.

Pravila za kodeks ponasanja — Nemojte ucestvovati u nemoralnom cinu seksualnog, fizickog ili psihickog zlostavljanja ili eksploatacije. Postujte i
uvaZavajtelsic] ljudska prava svih.

Integrisanje rodnih pitanja u institucionalne nivoe Integrisanje rodnog pitanja u drustveni aspekt reforme
reforme odbrane odbrane

= Aktivno angazovanje zena u strukturama odbrane i _ pregstavijanje ena u odbrambenim snagama u
obezbedivanje da Zene budu predstaviiene u telima medijima da bi se istakla dodata vrednost koju
za donoSenje odluka vezanih za odbranu. Revizija i N o -

zene donose odbrani, i promene u nacinu kako

promena politike kojom se ograni¢ava ucesSce ed drus led T K
Zena i muskaraca, ukljudujuc¢i ograni¢enja da se jedno drustvo gleda na institucije u sektoru

Zene angazuju u borbenim dejstvima ili da odbrane.
napreduju do najviSih polozaja (vidi Analizu slu¢aja = Saradnja sa OCD, ukljuéujuci zenske organizacije, u
1). radu na pitanjima oCuvanja mira i bezbednosti, radi
= Sprovodenje politike koja je prilagodena potrebama dobijanja  uvida, obavestajnih  podataka i
porodice — npr. adekvatno porodiljsko uspostavljanja puteva saradnje.
odsustvo i za muSkarce i zene i
obezbedivanje objekata za negu i dnevno staranje. Takode na raspolaganju u Alatu 3...
= Obezbedivanje da u vojno obrazovanje i obuku bude - Saveti kako integrisati rodno pitanje u proces odbrambene revizije
ukljuena  kulturna  osetljivost, gradanska - Nagini na koje parlamentarci mogu da prate reformu odbrane

odgovornost, ljudska prava i rodna osetljivost.

= Razvijanje, jacanje i monitoring kodeksa ponasanja
za pripadnike odbrambenih snaga, kojim se
zabranjuje seksualna diskriminacija, zlostavljanje,
eksploatacija i zloupotreba (vidi Analizu slu¢aja 2).

- Saveti vezano za vece angazovanje i zadrzavanje Zena

- Primeri kako se rodno pitanje reSavalo u reformi odbrane u
Demokratskoj Republici Kongo, Estoniji, Fidziju, Latinskoj
Americi, Juznoj Africi | Svedskoj

Integrisanje rodnog pitanja u ekonomski aspekt . .o .o
reforme odbrane Postkonfliktni izazovi i

= VrSenje rodnih analiza budzeta odbrane za moguc’nosti
unapredenje transparentnosti, odgovornosti i javnog

finansijskog upravljanja u sektoru odbrane (vidi Polje Reforma odbrane je va?an aspekt postkonfliktne
2). stabilizacije. Razoruzanje, demobilizacija i

reintegracija (RDR) bivS§ih boraca u mnogim
slu¢ajevima je prioritet. PoSto su zene i ucesnici i
zrtve konflikta, vazno je da se izade u susret njihovim
odredenim potrebama i ulogama i da se obezbedi

Polje 2 Pitanja koja treba postaviti kao deo njihovo puno uded¢e od samog podéetka mirovnog
rodne analize budZeta za odbranu: procesa i kroz kompletno RDR i RSB.

= Gradenje kapaciteta parlamentaraca i civilnog
drustva za vrSenje rodnih analiza budzeta odbrane.

- Dalli se opste alokacije ravnopravno obezbeduju za ostvarivanje
bezbednost zena, muskaraca, decaka i devojcica?

- Da li su u budZetu odredena sredstva za zene, muskarce,
devojcice ili decake? (npr. sredstva za regrutovanje viSe Zena;
za porodilisko odsustvo za Zene i muskarce; za zdravstvene
usluge za muskarce i Zene)

- Dali su u budzetu specifikovane rodne aktivnosti, inputi i troskovi?
(npr. svest o rodnoj ravnopravnosti i obuka o rodnoj osetljivosti)

Moguénosti za integrisanje rodnih pitanja

= Siroke konsultacije, uklju€ujuci Zenske
organizacije, o odbrani i RSB pomazu u
uspostavljanju  nacionalnog  konsenzusa ©
prioritetima za reformu.

= Muski ‘zagovornici rodnog pitanja’ u vojsci i na
drugim uticajnim polozajima mogu biti
mocéni saveznici za uvodenje promena.




= Procesi revizije u novim nacionalnim armijama
imaju koristi od konsultovanja Zenskih grupa i zena
bivéih boraca, koje obiéno mogu obezbediti Pitanja za reformu odbrane

informacije o pociniocima krsenja ljudskih prava.

Rodno pitanje se moze integrisati u reformu odbrane

radi poveéanja njene efikasnosti. Klju¢na pitanja koja

treba postaviti kao deo ocenjivanja, monitoringa i

evaluacije obuhvataju sledece:

U RDR procesima:

= Eksperti za rodna pitanja treba da su angazovani u
planiranju, implementaciji i ocenjivanju.

= Celokupno osoblje koje radi na RDR treba da
prode kroz obuku vezano za rodna pitanja, tako da
mogu da planiraju, sprovode i ocenjuju programe
na rodno osetljiv nacin.

= Podaci klasifikovani po polu moraju se prikupljati i
koristiti za dobijanje jasne slike svih bivSih boraca,

= Da li su odrzane konsultacije da bi se obezbedilo da
se program reforme odbrane reflektuje na potrebe
Zzena i marginalizovanih muskaraca? Da li su OCD
ukljuéene u procese revizije odbrane?

= Da li postoje inicijative za gradenje rodnog kapaciteta
tela za reviziju odbrane, parlamentaraca i OCD

izdrzavanih lica i drugih u vezi sa oruzanim
snagama.

Zenske organizacije treba da dobiju informacije o
tehnickim i proceduralnim aspektima RDR, tako da

angazovanih na nadgledanju odbrane, kao $to je
rodna obuka i brifinzi o rodnim i bezbednosnim
pitanjima?

= Da li su postavljeni ciljevi i uspostavljeni mehanizmi

mogu da pomognu da obezbede da zene
ucestvuju u donoSenju odluka i razumeju svoja
prava.

= Inicijative se mogu preduzeti za angazovanje zena
biv§ih boraca u odbrambenim snagama.

za veCe angazovanje, zadrzavanje i napredovanje
Zena u okviru struktura odbrane, uklju€ujuci oruzane
snage i ministarstvo odbrane?

= Da li postoje konkretne mere, ukljuCujuc¢i kodekse
ponasanja, mehanizme monitoringa i izvestavanja,
za prevenciju, reagovanje i sankcionisanje
seksualnog zlostavljanja i krSenja ljudskih
prava od strane osoblja u sektoru odbrane?

= Da li su rodna pitanja integrisana u standardnu
obuku za sve nivoe osoblja u sektoru odbrane? Da li
je obuka o rodnoj svesti i seksualnoj eksploataciji i
zlostavljanju obavezna za svo osoblie? Da i
muskarci ucestvuju u obuci? Koliko je obuka
dobro organizovana i kakvi su njeni resursi?

= Da li je zastita Zena, musSkaraca, de€aka i devojcica
protiv svih oblika RN i za vreme i posle konflikta
prioritet u okviru programa reforme odbrane?

= Da li je izvrS8ena rodna analiza budZeta odbrane?

Dodatne informacije Set alata za rodno pitanje i RSB
Reforma sektora bezbednosti i rodno pitanje

Reforma policije i rodno pitanje

Reforma odbrane i rodno pitanje

Reforma pravosuda i rodno pitanje

Reforma kaznene politike i rodno pitanje

Upravljanje granicom i rodno pitanje

Parlamentarno nadgledanje sektora bezbednosti i rodno pitanje
Kreiranje politike nacionalne bezbednosti i rodno pitanje
Nadgledanje sektora bezbednosti od strane civilnog drustva i
rodno pitanje

10. Privatne vojne i bezbednosne kompanije i rodno pitanje

11. Ocena, monitoring i evaluacija RSB i rodno pitanje

12. Rodna obuka za osoblje u sektoru bezbednosti

Aneks o medunarodnim i regionalnim zakonima i instrumentima
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