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Izjava na prvi~ni naodi i zaklu~oci 
 
 
Skopje, 15 April 2004 – Nabquduva~kata misija na izborite na 
Kancelarijata za demokratski institucii i ~ovekovi prava pri 
Organizacijata za bezbednost i sorabotka vo Evropa (OBSE/ODIHR) za 
Pretsedatelskite izbori koi se odr`aa na 14 april 2004 godina vo 
porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija be{e formirana po 
pokana na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti. Nabquduva~kata misija 
na izborite go nabquduva{e izborniot proces za da utvrdi dali e vo 
soglasnost so Dokumentot na OBSE od Kopenhagen 1990, nacionalnoto 
zakonodavstvo i drugite obvrski povrzani so izborite. 
 
 

PRVI^NI ZAKLU^OCI 
 
 
Sproveduvaweto na prviot krug na izborite za Pretsedatel na 
porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija na 14 april be{e vo 
golem del vo soglasnost so obvrskite na OBSE i me|unarodnite 
standardi za demokratski izbori. Sepak, bea prijaveni mal broj na 
nepravilnosti na izbira~kite mesta – koi glavno se odnesuvaa na grupno 
glasawe i glasawe-za-drug, no isto taka vklu~uvaj}i i odredeni incidenti 
na prepolnuvawe na glasa~kite kutii. 
 
Pretsedatelskite izbori prvi~no bea predvideni za naesen ovaa godina, 
no predvremenite izbori stanaa neminovni po tragi~nata smrt na 
porane{niot pretsedatel Boris Trajkovski vo avionska nesre}a na 26 
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fevruari. Izborite treba da bidat razgleduvani i vo kontekst na 
Ohridskiot ramkoven dogovor od 2001 godina, potpi{an od glavnite 
etni~ki makedonski i etni~ki albanski politi~ki partii so cel da se 
normalizira politi~kiot proces po zapo~nuvaweto na civilniot 
konflikt taa godina.  
 
So ogled na predizvicite i uslovite pod koi bea organizirani ovie 
izbori, procesot dosega gi reflektira{e slednite dostignuvawa: 
 

• I pokraj toa {to 40-dnevniot ustaven rok za popolnuvawe na 
ispraznetoto pretsedatelsko mesto ne e konzistenten so 
normalniot 70-dneven vremenski rok za objavuvawe na izbori, 
Makedonskoto Sobranie vo itna postapka usvoi posebni 
amandmani na Zakonot za izbor na pretsedatel. Ova ovozmo`i 
izborniot proces da bide implementiran soglasno so 
skratenata vremenska ramka.  

 
• Vo izborniot period glavno nema{e znaci na nasilstvoto koi 

bea karakteristi~ni za prethodnite izbori, a kampawite bea 
vodeni vo glavno mirna i redovna atmosfera. 

 
  
• Izbornite komisii formirani za Parlamentarnite izbori vo 

2002 godina vo golema mera ostanaa na svoite pozicii, {to 
ovozmo`i Dr`avnata izborna komisija da raboti efikasno i vo 
predvidenite vremenski ramki. 

 
• Bea odobreni kandidaturite  na ~etirite kandidati, podr`ani 

od politi~kite partii koi gi pretstavuvaat etni~ki 
makedonskata i etni~ki albanskata zaednica – kandidaturite na 
trojca kandidati bea odobreni so sobirawe na potrebnite 
10.000 potpisi vo skrateniot vremenski rok od 10 dena, dodeka 
~etvrtiot kandidat podnese potpisi od 30 ~lenovi na 
Sobranieto.  

 
 
• Iako periodot na kampawata be{e skusen na 13 dena, ima{e 

aktivna debata po glavnite pra{awa. Sepak, kampawata glavno 
se vode{e vo ramkite na oddelnite etni~ki zaednici.  

 
• Golemiot broj mediumi koi ponudija seopfatno pokrivawe na 

izbornite pra{awa, voglavno bea nepristrasni, a javnoto 
radiodifuzno pretprijatie ovozmo`i besplatno vreme za site 
kandidati i za izbornata administracija.  

 
Me|utoa, izvesni nedostatoci bea isto taka zabele`ani vo izborniot 
proces, prvenstveno vo vrska so: 
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• Zakonodavnata ramka za izborite koja e kompleksna, se sostoi 
od skoro donesenite amandmani na Zakonot za izbor na 
pretsedatel, samiot zakon, Zakonot za izbor na pratenici (koj 
gi definira osnovnite izborni strukturi i proceduri). 
Vrskata me|u ovie odredbi predizvika problemi vo nivnata 
interpretacija i aplikacija. 

 
• Nedostatokot od postojan i avtonomen sekretarijat, posebno vo 

DIK, rezultira{e vo pregolemo potpirawe vrz drugite 
dr`avni organi i me|unarodnata pomo{ pri organiziraweto na 
izborite.  

 
• Izbira~kite odbori i Op{tinskite izborni komisii ~esto ne 

~esto ne bea vo mo`nost uredno da gi sledat postapkite za 
sumirawe na rezultatite i vo nekoi slu~ai donesuvaa ad hoc 
prilagoduvawa na zapisnicite so rezultati so cel da gi 
poramnat istite. 

 
• Kontinuiraniot nedostatok na informacii za vistinskoto 

`iveali{te na glasa~ite, posebno na onie se so `iveali{te 
nadvor od zemjata, zna~i deka glasa~kiot spisok sodr`i 
zna~itelen broj na imiwa na lica koi se bez `iveali{te vo 
zemjata. Ova mo`e da dovede do mo`nost za izborni 
zloupotrebi, vistinski ili navodni. 

 
• I pokraj nedostatokot od propisi za obelodenuvawe na 

finansiskoto rabotewe na kampawite pred izborite, 
finansiraweto na kampawite mo`e da se poka`e 
nekonzistentno so pravnite odredbi koi se odnesuvaat na 
ograni~uvawata vo sumite i knigovodstvoto za tro{ocite od 
kampawata, imaj}i gi v predvid kampawite na nekoi kandidati 
koi baraa dosta resursi. 

 
• Dodeka organot za regulirawe na radiodifuzijata go 

nabquduva{e pokrivaweto na kampawite vo elektronskite 
mediumi, vakvite aktivnosti za nabquduvawe seu{te ne 
rezultiraat vo sproveduvawe na merkite od strana na organot.  

 
OBSE/ODIHR e podgotvena da im pomogne na dr`vnite vlasti i na 
civilnoto op{testvo za tie da mo`at da odgovorat na site nepravilnosti 
vo izborniot proces.  OBSE/ODIHR }e objavi u{te edna prvi~na izjava 
po zavr{uvaweto na vtoriot krug od izborite, a seopfatniot Kraen 
izve{taj }e se objavi okolu eden mesec po zavr{uvaweto na izborniot 
proce. 
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PRVI^NI NAODI 
 
 
Pozadina 
 
 
Kako rezultat na tragi~nata smrt na porane{niot pretsedatel  Boris 
Trajkovski i vo soglasnost so Ustavot, izborite moraa da se odr`at vo 
rok od 40 dena od prestanokot na mandatot na mestoto pretsedatel. 
Tekovnite izbori se ~etvrti pretsedatelski izbori koi se odr`uvaat po 
nezavisnosta. Sproveduvaweto na ovie izbori do denes pretstavuva 
kontinuiran proces vo demokratskiot razvoj na zemjata i se temeli na 
napredokot od parlamentarnite izbori od 2002 godina do sega. 
 
Zakonot za izbor na pretsedatel nema predvideno situacija na 
ispraznuvawe na pretsedatelskoto mesto i negovite vremenski ramki ne 
dozvoluvaa primena na ustavnite odredbi. Zatoa na 8 mart Sobranieto go 
usvoi Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za izbor na 
pretsedatel (Amandmani). 
 
Odlukata na Ustavniot Sud za prestanok na mandatot na pretsedatelot 
objavena vo Slu`ben vesnik na 7 mart go aktivira{e izborniot period. 
Na 8 mart, pretsedatelot na sobranieto objavi deka izborite }e se 
odr`at na 14 april, so mo`en vtor krug na 28 april.  
 
Ovie izbori se odr`uvaat tokmu vo vreme koga so predlo`enata 
decentralizacija na vlasta vo op{tinite treba da bide zavr{en u{te 
eden zna~aen del od implementacijata na Ohridskiot ramkoven dogovor, 
po {to }e sledat lokalnite izbori zaka`ani za naesen. Ovie 
pretsedatelski izbori vo taa smisla se va`en indikator za stavot kon 
implementacijata na Ohridskiot ramkoven dogovor, kako i test za silata 
na partiite neposredno pred lokalnite izbori.  
 
 
Zakonodavna ramka 
 
 
Spored Ustavot, -pretsedatelot se izbira na neposredni izbori. 
Kandidatite se kvalifikuvaat za kandidatura za pretsedatel ako 
ispolnat odredeni kriteriumi, vklu~uvaj}i go prestojot vo zemjata 
najmalku 10 vo poslednite 15 godini pred izborite, kako i demonstrirawe 
poddr{ka. Ovaa se pravi preku prilo`uvawe peticija potpi{ana od 30 
pratenici vo sobranieto ili od 10.000 registrirani glasa~i.  
 
Za da se dobie pretsedatelstvoto vo prviot krug od glasaweto, kandidatot 
mora da gi dobie glasovite na mnozinstvoto od vkupniot broj na 
registrirani glasa~i. Ako prviot krug e neuspe{en, dvata vode~ki 
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kandidati vleguvaat vo vtoriot krug koj }e se odr`i ne pove}e od dve 
nedeli podocna. Kandidatot koj }e dobie najmnogu glasovi vo vtoriot 
krug }e bide izbran, no samo dokolku glasalo mnozinstvoto na 
registrirani glasa~i. Vo sprotivno izborite }e treba{e da bidat 
povtoreni. 
 
I pokraj toa, {to ja utvrduvaat vremenskata ramka za predvremenite 
pretsedatelski izbori, Amandmanite na Zakonot za izbor na pretsedatel 
ja identifikuvaat i strukturata za sproveduvawe na pretsedatelskite 
izbori; obezbeduvaat zamena na ispraznetite mesta na postoe~kite 
izborni komisii; go odreduvaat skrateniot period za podnesuvawe `albi, 
go utvrduvaat uvidot vo glasa~kiot spisok i kampawite; sozdavaat 
poefikasen sistem za `albi i prigovori. Amandmanite isto taka go 
odreduvaat rasporedot i sodr`inata na glasa~koto liv~e.  
 
Prethodniot Zakon za izbor na pretsedatel ostanuva na sila, osven vo 
delot izmenet so Amandmanite. Ovoj zakon sepak e mnogu op{t po priroda  
i gi sodr`i samo osnovnite odredbi, koi mnogu se prevzemeni direktno od 
Ustavot. Drugite aspekti na izbornata administracija za 
pretsedatelskite izbori bi trebalo da se gledaat vo soglasnost so 
Zakonot za izbor na pratenici za sobranieto, osven koga negovite 
odredbi ne se vo soglasnost so uslovite za izbor na pretsedatel. Ovaa 
situacija sozdava problemi pri interpretacijata i upotrebata na 
zakonite.  
 
Izborna Administracija 
 
 
Zakonot za izbor na pretsedatel vospostavuva troen sistem na izborna 
administracija – Dr`avna izborna komisija (DIK), 34 Op{tinski 
izborni komisii (OIK) i 2973 Izbira~ki odbori (IO). 
Vospostavuvaweto na ovie tela e po predlog na edna od ~etirite partii 
koi osvoile najmnogu glasovi na poslednite parlamentarni izbori. Ovie 
tela vo golem del ostanaa isti kako i pri izborite vo 2002 godina.  
 
DIK vospostavi efektivni i kolegijalni  rabotni odnosi. Kako reakcija 
na kratkite vremenski rokovi koi gi bara{e zabrzaniot izboren 
raspored, DIK poka`aa osobeno fleksibilen odnos kon u~estvoto kako 
na doma{nite taka i na me|unarodnite nabquduva~i, so prodol`uvawe na 
krajniot rok za nivnite akreditacii.   
 
Politi~kite partii i organizaciite na civilniot sektor postavija 
pra{awa za ~lenuvaweto vo DIK na ~lenot na SDSM koja sega e Zamenik 
Minister za pravda i nejziniot zamenik vo DIK koj e Generalen sekretar 
na Sobranieto, no niedna oficijalna `alba ne be{e podnesena. 
Dopolnitelno, ne be{e posveteno vnimanie i na prethodnite napomeni na 
OBSE/ODIHR koi se odnesuvaa na izborot na sudii za ~lenovi na 
izbira~kite komisii od politi~kite partii.  
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I pokraj odredbite vo zakonodavstvoto za vospostavuvawe postojan 
sekretarijat na DIK, toj seu{te ne e vospostaven nitu pak e predviden vo 
buxetot. Na ovoj na~in, DIK se potpira na drugi vladini tela i 
me|unarodni organizacii za mnogu od nivnite tehni~ki aktivnosti. Na 
primer, Zavodot za statistika obezbedi kompjuteri za sekoj OIK i 
kompjuterski stru~wak za vnesuvawe na rezultatite i programirawe na 
sistem za vnesuvawe na rezultatite.  
 
DIK usvoi korisni instrukcii za razjasnuvawe na izvesni postapki. 
Sepak, nedostatokot na zapisnici za tabelirani rezultati za IO 
pridonese za nedostatokot na jasno poramnuvawe na glasa~kite liv~iwa 
vo mnogu izbira~ki mesta. Kako kompenzacija, rezultatite bea preneseni 
vo zapisnici za sumirawe na rezultati vo OIK za da im pomogne pri 
vnesot na rezultatite vo bazata na podatoci. Sepak, ovoj ~ekor 
predizvika ad hoc poramnuvawe na sumiraweto na rezultatite {to ne 
mo`e{e lesno da bide nabquduvano od pretstavnicite na kandidatite ili 
od nabquduva~ite.  
 
Vo odnos na glasa~koto liv~e, partiskite imiwa i simboli  bea 
izostaveni od glasa~koto liv~e bidej}i DIK se soglasi deka ovie izbori 
se baziraat na kandidati, a ne na partiski listi. Imiwata na etni~kite 
albanski kandidati bea na kirili~no i na latinsko pismo na glasa~koto 
liv~e, dodeka imiwata na etni~ki makedonskite kandidati bea samo na 
kirilica. Instrukciite za glasawe bea otpe~ateni na jazicite na site 
zaednici priznaeni so Ustavot.  
 
Posebnoto glasawe za pripadnicite na armijata i licata koi slu`at 
zatvorska kazna se odr`a na 13 april. Na okolu 860 vnatre{no raseleni 
lica isto taka im be{e dozvoleno da glasaat vo Centrite za raseleni 
lica vo Kumanovo i Skopje na 13 april. Sepak, poradi docneweto na ovaa 
odluka od strana na Vladata krajniot rok za uvid i proverka na izvodite 
od Glasa~kiot spisok be{e propu{ten. Okolu 50 % od raselenite lica ne 
bea na listata i nemaa mo`nost da proverat dali bilo predvideno da 
glasaat vo centrite ili vo mestata na prethodnoto `iveali{te.  
 
Glasa~kiot spisok, a`uriran od Ministerstvoto za pravda neposredno 
pred izborite, ima 1.695.103 glasa~i, zgolemuvawe od 8 % vo odnos na 
Spisokot od 2002 godina i 32 % od izborite vo 2000 godina. Kako rezultat 
na skratenite vremenski rokovi, spisokot be{e izlo`en na javen uvid vo 
tek na 10 dena a ne be{e sprovedena nikakva kampawa za informirawe na 
javnosta. Od 100.000 lu|e koi gi proverile svoite imiwa, 6% prijavile 
gre{ki. Iako ovie mesta bea izmeneti, postoi mo`nost za mnogu gre{ki 
kaj licata koi nemale vreme ili informacija da gi proverat svoite 
podatoci.  
 
Pokraj toa, ima golem broj gra|ani koi emigrirale, a ~ii imiwa seu{te 
se nao|aat na spisokot. Samo onie koi privremeno prestojuvaat von 
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zemjata imaat pravo na glas, dokolku se vratat vo zemjata. Vrz osnova na 
popisot od 2002 g., koj generalno se smeta deka be{e izveden vo soglasnost 
so me|unarodnite standardi,  Nabquduva~kata misija na izborite 
procenuva deka 7-8% od licata koi se nao|aat na Glasa~kata spisok ve}e 
ne se prisutni vo zemjata. Izvesen broj na organizacii od civilniot 
sektor i politi~ki partii izrazija zagri`enost deka ova mo`e da dovede 
do izborni nepravilnosti. 
 
 
Izborna kampawa 
 
 
DIK gi odobri ~etirite kandidati na 25 mart. Kandidatite – dvajca 
etni~ki Makedonci i dvajca etni~ki Albanci – se poddr`ani od ~etirite 
najgolemi politi~ki partii: g-din Branko Crvenkovski od Socijal 
Demokratskiot Sojuz na Makedonija (SDSM), Dr. Sa{ko Kedev od 
Vnatre{no Makedonska Revolucionerna Organizacija – Demokratska 
Partija za Makedonsko Nacionalno Edinstvo (VMRO-DPMNE), g-din 
Zudi Xelili od Demokratskata Partija na Albancite (DPA) i g-din Gzim 
Ostreni od Demokratskata Unija za Integracija (DUI). G-din 
Crvenkovski e aktuelen Premier, a drugite tri kandidati se pratenici 
vo Sobranieto.  
 
Pred po~etokot na oficijalnata kampawa, VMRO-DPMNE i nekoi 
organizacii od civilniot sektor go povikaa kandidatot Crvenkovski da 
ja stavi vo miruvawe Premierskata funkcija dodeka trae izborniot 
proces, postapka koja ne e predvidena vo zakonot. Nekoi isto taka javno 
se po`alija okolu u~estvoto na vladini ministri vo kampawata na 
Izborniot [tab na SDSM. Niedno od ovie barawa ne be{e oficijalno 
podneseno kako `alba. Iako vladinite pretstavnici ne se obvrzno 
isklu~eni od vklu~uvawe vo politi~kite kampawi, potrebna e 
dopolnitelna pretpazlivost vladinite pretstavnicite da ne gi 
upotrebuvaat vlasta, sredstvata ili opremata na dr`avata za partiski 
interesi.  
 
Izveduvaweto na kampawata be{e glavno pozitivno. Kratkiot period na 
kampawata, od 30 mart od 12 april, nema{e zabele`livo negativno 
vlijanie vrz sposobnosta na kandidatite da ja prenesaat svojata poraka na 
gra|anite. Sporadi~noto nasilstvo koe ja karakterizira{e kampawata vo 
2002 g.  sosema is~ezna i mitinzite na kampawite  na site kandidati 
protekoa bez me{awe od podr`uva~i na drugite kandidati. Sepak, ima{e 
nekolku prijaveni incidenti na nasilstvo, glavno naso~eni kon crkvi i 
xamii, koi mo`e, no i ne mora da bidat direktno povrzani so izborniot 
proces.  
 
Nabquduva~kata misija na izborite be{e izvestena za navodni pritisoci 
i vlijanija vrz glasa~ite vo nekoi oblasti, iako tie bea samo nekolku i 
ne bea predmet na oficijalni `albi. Tuka se sodr`ea obvinuvawa za 
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kupuvawe na glasovi i zakani na vraboteni. Site ~etiri partii se 
soglasija deka kampawata pomina bez pozna~ajni problemi.  
 
Glavnite temi na kampawata ja vklu~uvaa implementacijata na 
Ohridskiot ramkoven dogovor, bezbednosta i stabilnosta, Evro-
Atlanskata integracija, te{kata ekonomska situacija, vladeeweto na 
pravoto i relativnite liderski sposobnosti na kandidatite. 
Kandidatite glavno izbegnuvaa upotreba na nepristojni zborovi, iako g-
din Xelili i drugite pretstavnici na DPA upotrebuvaa napadna 
retorika protiv nivnite oponenti. Nieden od kandidatite javno ne 
povika na podelba na zemjata i nepo~ituvawe na Ohridskiot ramkoven 
dogovor. 
 
I pokraj faktot {to trojca od kandidatite se naso~ija da bidat 
Pretsedatel na site gra|ani, kampawata be{e glavno izvedena vrz vnatre-
etni~ki osnovi, so mali obidi od g-din Crvenkovski i dr. Kedev da gi 
povikaat etni~ki albanskite glasa~i ili g-din Xelili i g-din Ostreni 
da gi privle~at etni~kite makedonski glasa~i. Dr. Kedev ima{e oglas na 
cela stranica vo vesnikot Fakti na albanski jazik, a g-din Ostreni go 
upotrebuva{e makedonskiot jazik pri odredeni nastapi. Sepak, nitu g-
din Crvenkovski nitu dr. Kedev ne se pojavija na debatata odr`ana na 
televiziskiot kanal na albanski jazik na 3 april, a vtorata debata na 
ovoj kanal be{e otka`ana koga dvajcata kandidati odbile da 
prisustvuvaat. 
 
Kone~no, nivoto na tro{ocite na kampawite na SDSM i VMRO-DPMNE 
koe be{e zabele`ano, izgleda visoko, no ostanuva da se vidi dali be{e 
pre~ekoren maksimumot tro{oci i dali tie tro{oci bile distribuirani 
preku posebna bankovna smetka otvorena za taa cel.  
 
 
Mediumi 
 
 
Pokrienosta na mediumite na pretsedatelskite izborni kampawi e 
regulirana so Zakonot za izbor na pratenici. Osven toa, mediumite za 
vreme na kampawata se vodat spored Pravilata za ramnopraven pristap vo 
mediumskite prezentacii predlo`eni od Sovetot za radiodifuzija i 
odobreni od Sobranieto na 18 mart 2004 g.  
 
Spored ovie pravila, dr`avniot radio-televiziski medium e obvrzan da 
obezbedi besplatno vreme za site pretsedatelski kandidati vrz osnova na 
fer, objektivni i transparentni kriteriumi. Komercijalnite stanici, 
ako odlu~at da obezbedat besplatno vreme, moraat da go napravat toa za 
site u~esnici vrz fer osnova. Pravilata isto taka davaat odredbi za 
platenite politi~ki reklami, vospostavuvaat detalni vremenski ramki 
za reklamirawe vo site elektronski mediumi. Elektronskite mediumi 
moraat da obezbedat vreme za platena politi~ka programa na 
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pretsedatelskite kandidati pod ednakvi uslovi za pristap i izveduvawe 
na pla}aweto. 
 
Pe~atenite mediumi se pomalku regulirani, bidej}i od niv se bara da 
izvestuvaat za kandidatite na fer, balansiran i nepristrasen na~in i da 
go po~ituvaat pred-izborniot molk. 
 
Sovetot za radiodifuzija ja nadgleduva{e rabotata na site radiodifuzni 
pretprijatija, odblisku nabquduvaj}i ja izbornata kampawa na site 
elektronski mediumi i isto taka izdava{e predupreduvawa do 
radiodifuznite pretprijatija za prekr{uvawata na Pravilata za 
Ramnopraven pristap vo mediumska prezentacija. Sepak, Sovetot nema 
nikakva direktna nadle`nost, za da go primenuva svojot kapacitet i 
efikasno da reagira vo odnos na nefer i nelegalno pokrivawe na 
mediumite za vreme na kampawata. 
 
Najrazli~ni elektronski i pe~ateni mediumi im obezbeduvaa na 
glasa~ite iscrpni informacii za izbornata kampawa. Zakonite i 
propisite za ramnopraven pristap vo mediumite i slobodata na 
izrazuvaweto glavno se vo soglasnost so Zalo`bite na OBSE i 
me|unarodnite standardi povrzani so izborite. 
 
Vo odnos na mediuskoto pokrivawe na kampawata1, pretsedatelskite 
kandidati imaa prilika da se pretstavat sebe si vo specijalni direktni 
programi na MTV1 i na MTV3 (albanski jazik), vo soglasnost so 
zakonskite obvrski za raspredelba na besplatno vreme. 
 
Voglavno, vremeto posveteno na kandidatite koi se natprevaruvaat vo 
izborite od strana na MTV1  be{e balansirano. MTV 3, javniot kanal na 
jazicite na nacionalnite malcinstva, vo udarnite vesti ima{e 
tendencija glavno da se koncentrira na dvata albanski kandidati so 72% 
od vkupnoto vreme posveteno na kampawata za niv. 
 
Privatnite radiodifuzeri i pe~atenite mediumi nabquduvani od 
Nabquduva~kata misija na izborite obezbedija pogolemo pokrivawe na 
dvata kandidati so pogolemi {ansi da vlezat vo vtoriot krug – na primer 
pokrivaweto na Kedev i Crvenkovski na TV A1 be{e 62% od site 
informativni programi, a na TV Sitel 76% od vremeto predvideno za 
kampawa.  
 
Fakti, vode~kiot albanski dneven vesnik, posveti pove}e vnimanie na 
etni~ki albanskite kandidati (31% na Xelili i 34% na Ostreni), {to go 

                                                 
1 Nabquduva~kata misija za izborite vr{i kvalitativna i kvantitativna analiza na 
odredeni mediumi za da ja oceni pokrienosta na kandidatite i relevantnite politi~ki 
subjekti. Nabquduva~kite aktivnosti bea fokusirani na trite nacionalni TV stanici – 
javniot radiodifuzen servis MTV1 i privatnite TV A1 i TV Sitel – i skoro site 
zna~ajni dnevni vesnici na makedonski i albanski jazik. Dopolnitelno, 
Nabquduva~kata misija gi analizira udarnite vesti na albanski jazik na MTV3. 
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potvrduva trendot na etni~ki-naso~enoto pokrivawe na mediumite. 
Tonot na pokrivaweto i vo privatnite mediumi ostanuva glavno 
neutralen.  
 
Kampawite na Kedev i Crvenkovski imaa dolgi plateni politi~ki 
programi i vo pe~atenite i vo elektronskite mediumi. VMRO-DPMNE 
be{e vklu~en vo negativna kampawa niz plateni politi~ki reklami 
naso~eni protiv Premierot, a SDSM im odgovori so anti-Kedev reklama. 
 
 
Pred-izborni `albi i prigovori 
 
 
Samo edna formalna `alba be{e prilo`ena pred izborite, od strana na 
politi~ar od etni~ki makedonskata zaednica protiv odbivaweto na 
negovata kandidatura. Kandidiraweto na ovoj nezavisen kandidat be{e 
odbiena od DIK vrz osnova na uslovot deka kandidatot treba da ima 
prestoj vo zemjata vo traewe od najmalku 10 od poslednite 15 godini pred 
denot na izborite. 
 
Spored informaciite koi toj gi prilo`il vo DIK, tie smetaa deka toj 
prestojuval vo Hrvatska izvesen broj godini i ne go ispolnuva uslovot za 
potreben period na prestoj.  Kandidatot se `ale{e do Ustavniot Sud, 
povikuvaj}i se na ustavnata odredba koja dozvoluva prestojot vo drugite 
republiki na porane{na Socijalisti~ka Federativna Republika 
Jugoslavija (SFRJ) da se vbroi vo uslovot.  
 
Vrhovniot Sud ja poddr`a odlukata na DIK, odlu~uvaj}i deka prestojot 
vo porane{nite jugoslovenski republiki po usvojuvaweto na 
Makedonskiot Ustav vo 1991 g. ne mo`e da bide upotrebeno kako prestoj. 
Pokraj osnovata vo makedonskiot zakonodavstvo, ovaa odluka e 
konzistentna so me|unarodnite zakoni i praksa vo vrska so statusot i 
sukcesijata na zemjite koi proizleguvaat od porane{nata SFRJ. 
 
Na 31 mart, Ustavniot Sud odbi da odlu~uva po `albata na kandidatot, 
istaknuvaj}i deka pra{aweto ne e vo nivna nadle`nost. Misleweto na 
Sudot be{e konzistentno so nivnata odluka vo eden prethoden slu~aj, za 
vreme na Parlamentarnite izbori vo 2002 g., koga ne se prifati `albata 
na kandidat ~ija kandidatura bila odbiena.  
 
Kandidatot prodol`i so ponatamo{ni `albi, vklu~uvaj}i go Ustavniot 
Sud, Osnovniot Sud 1, Skopje i Evropskiot sud za ~ovekovi prava vo 
Strazbur. Neuspevaj}i da obezbedi pravna za{tita, kandidatot se vpu{ti 
vo politi~ka kampawa vo koja gi pottiknuva{e gra|anite da se vozdr`at 
od glasawe na izborite. 
 
Eden drug potencijalen kandidat – podr`an od edna od glavnite etni~ki 
albanski politi~ki partii – prethodno ja povle~e svojata kandidatura 
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pred voop{to da ja podnese. Ovoj kandidat izjavi deka dobil indikacii 
deka negoviot potreben prestoj vo zemjata }e bide staven pod znak 
pra{awe od strana na vlastite. Bidej}i toj ja povle~e kandidaturata pred 
podnesuvaweto na prijava za registracija kako kandidat i ne podnese 
prigovor ili `alba, ova tvrdewe ne mo`e da bide ponatamu 
verifikuvano. 
 
 
U~estvo na malcinstvata vo izborniot proces 
 
 
Kako i na prethodnite pretsedatelski izbori, ima kandidati od brojnoto 
etni~ko albansko malcinstvo. Ne bea nominirani kandidati od drugite 
etni~ki malcinstva, no nekolku partii na etni~ki malcinstva se vrzaa so 
eden ili drug kandidat. Kandidatite napravija napori da doprat do ne-
albanskite malcinstva. Ovie malcinstva, posebno Romite, Turcite i 
Vlasite, se zastapeni vo nekoi OIK i Izbira~ki Odbori. 
 
Edna romska NVO tvrde{e deka mnogu Romi se propu{teni na 
izbira~kite spisoci. Ovaa situacija mo`e da bide izraz na nedostatokot 
na obrazovanie, dokumenti za identifikacija i postojano `iveali{te kaj 
romskata zaednica. Tvrdewata za kupuvawe na glasovi bea posebno 
rasprostraneti me|u romskite zaednici vo reonot na [tip i Strumica. 
  
^lenovite na romskata zaednica vo [uto Orizari, zapadno Skopje, se 
po`alija na edna doma{na ne-partiska nabquduva~ka organizacija deka 
nekoj glasal vo nivno ime. Dokazi za prepolnuvawe na glasa~kite kutii 
vo ova golemo izbira~ko mesto bea direktno sledeni od nabquduva~i na 
ODIHR.  
 
U~estvo na `enite vo izborniot proces 
 
 
Niedna `ena ne be{e predlo`ena za pretsedatelski kandidat, a rodovite 
pra{awa glavno otsustvuvaa od kampawata. G-din Ostreni im se obrati na 
pogolema grupa `eni simpatizeri od Skopje, kade povika na pogolemo 
u~estvo na albanskite `eni vo politi~kite aktivnosti i za zgolemana 
uloga vo site sferi na op{testvoto.  
 
[to se odnesuva do izbornata administracija,  ima edna `ena ~len na 
DIK (od vkupno 9 ~lenovi), a procentot vo OIK varira od 10-50%, kade 
urbanite sredini imaat povisoka koncentracija na `eni ~lenovi na OIK 
za razlika od ruralnite.  
 
Nabquduva~kata misija na izborite zabele`uva deka prisustvoto na `eni 
na mitiznite na kandidatite e isklu~itelno nisko. 
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Doma{ni nabquduva~i 
 
 
Nad 4.000 doma{ni ne-partiski nabquduva~i od osum razli~ni 
organizacii bea akreditirani {to treba{e da pomogne vo zgolemuvaweto 
na doverbata vo izbornite rezultati. Najgolemata takva organizacija 
MOST rasporedi 3.320 nabquduva~i i obezbedi paralelno sumirawe na 
rezultatite. Nabquduva~ite na Nabquduva~kata misija na izborite 
prijavija prisustvo na doma{ni ne-partiski nabquduva~i vo 54 % od 
nabquduvanite izbira~ki mesta. 
 
Pretstavnicite na kandidatite mo`ea da se registriraat do samiot den 
na izborite, i bea zabele`ani vo 92% od nabquduvanite izbira~ki mesta. 
 
 
Den na izborite – Glasawe, Broewe i Sumirawe 
 
 
Nad 300 nabquduva~i na OBSE/ODIHR go sledea glasaweto vo nad 1400 
izbira~ki mesta. Pokraj toa, nabquduva~ite bea prisutni vo 29 od 34 
Op{tinski izborni komisii (OIK) kade go sledea sumiraweto na 
rezultatite. 
 
Glasaweto be{e izvedeno vo generalno mirna atmosfera vo celata 
zemjata. Odzivot na glasa~ite be{e okolu 55 % od registriranite 
glasa~i, {to e zna~itelno pomalku za razlika od site skore{ni izbori vo 
zemjata.  
 
Dodeka izbornite postapki bea pozitivno oceneti vo najgolemiot broj od 
izbira~ki mesta koi bea nabquduvani, sepak bea zabele`ani gre{ki za 
vreme na  procedurite na zatvorawe na izbira~kite mesta, a pogolemi 
problemi se pojavija za vreme na sumiraweto i vo izbira~kite mesta i vo 
OIK:  
 
Procedurite za otvorawe bea oceneti kako dobri i mnogu dobri vo 92% od 
nabquduvanite izbira~ki mesta. Trieset i tri procenti od izbira~kite 
mesta bea otvoreni so zadocnuvawe od razli~ni pri~ini, a edno 
izbira~ko mesto voop{to ne be{e otvoreno kako rezultat na lokalni 
sporovi. Glasa~ite gi bojkotiraa izborite vo nekolku izbira~ki mesta 
kako znak na protest poradi neispolnuvaweto na baranite 
infrastrukturni re{enija od strana na lokalnata administracija. 
 
Procesot na glasawe be{e ocenet kako dobar ili mnogu dobar vo 95 % od 
nabquduvanite izbira~kite mesta. Sepak, ima{e incidenti na glasawe-
za-drug vo 26 izbira~ki mesta, i silni indikacii za polnewe na 
glasa~kite kutii zabele`ani vo 10 izbira~ki mesta. Vo dve izbira~ki 
mesta nabquduva~ite bea direktni svedoci deka ~len na Izbira~kiot 
odbor gi falsifikuval potpisite vo izvodot od Glasa~kiot spisok. Vo 
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~etiri procenti od nabquduvanite izbira~ki mesta zabele`ano e deka 
glasa~ite voop{to ne se potpi{uvale nitu pak go ozna~uvale Glasa~kiot 
spisok.   
  
Grupno glasawe be{e zabele`ano vo 13% od izbira~kite mesta, so porast 
do 21% vo etni~ki albanskite oblasti. Iako grupnoto glasawe, koe be{e 
voglavno zabele`ano me|u ~lenovi na semejstva, seriozno ja naru{uva 
tajnosta na glasaweto, morame da napomeneme deka vakvite slu~ai se 
poretki za razlika od prethodnite izbori. 
 
Pretstavnici na kandidatite  bea zabele`ani vo 92% od izbira~kite 
mesta, zna~ajno pridonesuvaj}i za transparentnosta. 
 
Doma{nite ne-partiski nabquduva~i isto taka bea zabele`ani vo 54% od 
nabquduvanite izbira~ki mesta. Me|utoa, eden doma{na nabquduva~ka 
organizacija izvesti deka bile upateni zakani kon nivnite pretstavnici 
i istite bile naterani da go napu{tat izbira~koto mesto vo [uto 
Orizari, kade nabquduva~ite od nabquduva~kata misija bea svedoci na 
prepolnuvawe na glasa~kite kutii.  
 
Procedurite za prebrojuvawe i sumirawe na rezultatite na izbira~kite 
mesta ne bea oceneti tolku visoko. Gre{ki vo procedurite se javuvaa na 
mnogu izbira~ki mesta, so {to zna~itelno se namali sigurnosta na 
izborniot proces:  
 
Vo 14 % od izbira~kite mesta rezultatite ne se sovpa|aa. Sepak, vo 
pomalku od polovina od ovie slu~ai, izbira~kite odbori gi prebojuvaa 
glasvoite kako {to e propi{ano vo zakonot. Vo nekoi slu~ai, bea 
dodavani potpisi vo Glasa~kiot spisok za da go prikrijat problemot. 
Nedostatokot na zapisnik so jasni, sumirani rezultati gi popre~i 
Izbira~kite odbori vo ispolnuvaweto na procedurite, i 15% od 
nabquduvanite izbira~ki odbori imaa problemi so popolnuvaweto na 
zapisnicite (Formular 14).  Vo pove}e od 40% od nabquduvanite 
izbira~ki mesta, rezultatite ne bea objaveni vo izbira~koto mesto.  
 
Sli~ni problemi se pojavija i vo nabquduvanite OIK. Vo nekolku OIK 
rezultatite bea sistematski menuvani za da se izramnat i da se dozvoli 
nivno vnesuvawe vo kompjuterskiot sistem na podatoci. Vo drugi dve 
OIK, formularite so rezultati bea proveruvani i vnesuvani vo posebna 
soba vo koja ne im bil dozvolen pristap na nabquduva~ite i 
pretstavnicite na kandidatite.  
 
 
 
 
Ovaa verzija e dostapna na makedonski jazik. 
Sepak, tekstot na angliski jazik ostanuva edinstvena oficijalna verzija. 
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Informacii za Misijata  
 
 
Amabasador Fridrih Bauer e [ef na dolgoro~nata OBSE/ODIHR 
nabquduva~ka misija na izborite 
 
Me|unarodnata nabquduva~ka misija na izborite ja objavuva ovaa izjava 
pred kone~nata potvrda na izbornite rezultati i pred kompletiraweto 
na analizite na zakqu~ocite na Me|unarodnata nabquduva~ka misija na 
izborite.  
 
Ovaa izjava e zasnovana na nabquduvaweto na podgotovkite na izborite i 
kampawata od strana na 10 izborni eksperti na Nabquduva~ka misija na 
izborite na OBSE/ODIHR, stacionirani vo Skopje i 18 dolgoro~ni 
nabquduva~i rasporedeni vo devet oblasti, dve i pol nedeli pred denot 
na izborite. Izjavata isto taka gi sodr`i zaklu~ocite za samiot den na 
izborite na 310 kratkoro~ni nabquduva~i, koi izvestuvaa od nad 1400 
izbira~ki mesta od vkupno 2.973 vo zemjata.  
 
Nabquduva~kata misija za izborite saka da ja izrazi svojata blagodarnost 
do Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, Dr`avnata izborna komisija i 
drugite vlasti za nivnata sorabotka i pomo{ za vreme na sproveduvaweto 
na nabquduvaweto. 
 
Za ponatamo{ni informacii, Ve molime kontaktirajte gi: 
G-|a. Udrud Gunnarsdottir, portparol na OBSE/ODIHR ili 
G-|a. Holly Ruthrauf, izboren sovetnik na OBSE/ODIHR (tel: ++48-22-520-
0600) 
 
Adresa: Ul. Makedonija 19 
(Zgrada na Mako{ped, 4-ti kat) 
Skopje 
 
Tel. +389 (0)2 32 18 290 
Faks: + +389 (0)2 32 18 299 
e-mail: office@eom.org.mk 
 


