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KRATAK PREGLED

Kosovo je jurisdikcija u kojoj zivi vise zajednica i ima moderan pravni okvir koji sadrzi
Siroka jezicka prava. Albanski i srpski su sluzbeni jezici sa jednakim statusom. Na
opsStinskom nivou, u zavisnosti od procenta stanovnistva, i drugi jezici mogu imati status
sluzbenog jezika'.

U okviru svog mandata, Misija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) na
Kosovu nadgleda institucionalno postovanje standarda ljudskih prava, ukljucujuci i jezicka
prava. Kroz svoj rad u sektoru prava i pravosuda, OEBS je stekao uvid u zakonodavni
proces, ukljuCujuci i prevodenje zakonodavstva i to kako je ono evoluiralo i razvijalo se
tokom godina. Ovaj izvestaj procenjuje napredak kosovskih institucija u sprovodenju
pravhog okvira koji ureduje jezicka prava u zakonodavnom procesu i obuhvata sve
aktivnosti u ovoj oblasti do 2017. godine.

Kosovske institucije su poslednjih godina ostvarile znacajna poboljSanja u primeni pravnog
okvira koji ureduje zakonodavni proces, ukljuCujuéi uvecane javne konsultacije tokom
procesa izrade nacrta. U 2016. godini, svi nacrti zakonodavnih inicijativa bili su dostupni na
oba sluzbena jezika, a u 2015. samo tri nacrta nisu bili dostupna na oba sluzbena jezika
tokom faze javnih konsultacija u zakonodavnom procesu.

lako je dvojezicnost uneta u zakonski okvir, njena primena je i dalje slaba, a da bi bila
uspesna, neophodni su veéi napor i posvecenost Vlade i Skupstine. Gotovo svi nacrti se
izraduju na albanskom jeziku. Znacajna odstupanja izmedu dve sluzbene jezicke verzije
postoje i u novousvojenom zakonodavstvuy, a verzije vazecih zakona na srpskom jeziku
sadrze sustinske greske. Jezicki kvalitet zakona prevedenih na srpski jezik je loS. lako u
zakonodavnom procesu postoje mogucénosti za otklanjanje ovih nedostataka, one se Cesto
ne koriste. Postoji Administrativho uputstvo o standardima za izradu normativnih akata cija
navedena svrha jeste ,da definiSe i ujednaci standarde u izradi normativnih akata“.
Medutim, zakoni Cija izrada je slabog kvaliteta i koji su loSe prevedeni i dalje se distribuiraju
Sto ukazuje na to da se ovo Administrativho uputstvo ili ne primenjuje, ili da ne postoje
efikasni mehanizmi da osiguraju doslednost izmedu verzija na sluzbenim jezicima nacrta
zakona. Kada se ovi zakoni nadu u Skupstini, ne dolazi do sistematske korekture. Poslanici
koji sluze u relevantnim odborima retko pregledavaju kvalitet jezika ovih zakona pre nego
Sto se oni stave na glasanje. Dodatno pitanje je Sta raditi sa postoje¢im pravnim okvirom -
cak i ako se poveca kapacitet za jacanje zakonodavstva. Da bi postojeci zakoni koji sadrze
jezicka odstupanja bili ispravljeni potreban je pravni osnov za vrSenje takvih ispravki. Bez
pravnog osnova za vrsenje administrativnih ispravki - sto je predvideno u Nacrtu zakona o
pravnim aktima - svaka predlozena promena podleze dugom procesu donosenja
amandmana koji se primenjuje na zakone.

' Videti Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika (€lan 2), proglagen Uredbom UNMIK-a br. 2006/51, 20 oktobar 2006.




Institucije koje rade zajedno mogu da poboljSaju trenutnu situaciju tako sto ce se vise
posvetiti primeni jezickih prava u zakonodavnom procesu. Za to je potrebno povecéanje
prevodilackog kapaciteta u smislu resursa (prirucnici za pravnu terminologiju) i obuke, kao i
bolje administrativno uputstvo ili druge smernice koje dodeljuju odgovornost subjektima na
svakom nivou procesa izrade kako bi se osigurala jezicka uskladenost. S tim u vezi,
Kancelarija poverenika za jezike trebalo bi da bude angazovana i redovno konsultovana s
obzirom na to da ima Siroko razumevanje postojecih problema i reSenja za njih. Najbolje
prakse iz drugih visejezickih jurisdikcija mogu dodatno da posluze kao model za
uspostavljanje efikasnih mehanizama s ciljem daljeg osiguravanja konzistentnosti izmedu
sluzbenih jezickih verzija nacrta zakona.



uvoD

Zakonodavstvo je glavni instrument javnih institucija i ono ureduje ponasanje pojedinaca.
Da bi pravni okvir koji predvida dvojezichost bio delotvoran neophodno je da
zakonodavstvo bude jednako dostupno i precizno na oba sluzbena jezika. Kosovsko
drustvo Cine razliCite zajednice, a albanski i srpski jezik su sluzbeni jezici koji imaju jednak
status. PoSto su jezicka prava sastavni deo osnovnog ljudskog prava na slobodu
izrazavanja,? ostvarivanje tih prava je od sustinskog znaéaja za garantovanje da pripadnici
svih zajednica mogu efikasno da ucestvuju u drustvu i imaju jednak pristup pravdi. S
obzirom da su na Kosovu jezicka prava uneta u pravni okvir, ona moraju dosledno da se
postuju tokom izrade nacrta, proglasenja i primene zakonskih propisa.

Misija OEBS-a na Kosovu prati ovo pitanje od svog osnivanja. Misija je 2012. godine
objavila izvestaj ,Visejezicko zakonodavstvo na Kosovu i njegovi izazovi®, koji se fokusirao
na visejezicki zakonodavni sistem, ukljucujuci i postovanje jezickih prava na opstinskom
nivou. OEBS je u izvesStaju za 2012. godinu naglasio da ,opSta budzetska ogranic¢enja u
javhom sektoru, nedostatak osoblja, nedostatak kvalifikovanih prevodilaca i nedovoljna
obuka, zajedno sa slabom informisano$cu javnosti o znacaju jezickih prava, predstavljaju
glavne prepreke za viSejezicki sistem zakonodavstva na Kosovu."* Istovremeno, Misija
OEBS-a na Kosovu primetila je da pravni okvir pruza ,zastitne mere za Siroka jezicka prava

[...]. Medutim, primena ovog pravnog okvira ostaje nepotpuna."®

Ovaj izvesStaj zasnovan je na analizama sprovedenim od objavljivanja izvestaja za 2012.
godinu. lIzvesStaj ima za cilj da predstavi razlike izmedu tadasnjih zakljuc¢aka i trenutne
situacije i razmotri zakonodavni i regulatorni okvir da bi se bolje shvatilo Sta je potrebno za
potpuno ostvarivanje jezickih prava.

Rad na dva sluzbena jezika je sloZzen poduhvat koji iziskuje znatne budZetske resurse,
strukturne promene u institucijama i osposobljeno specijalizovano osoblje. To znaci da su
veliki uspeh ostvarile zemlje koje uspevaju da rade na viSe jezika, kao sto su Kanada i
Svajcarska, ili medunarodne organizacije kao $to je Evropska unija (EU). U tom kontekstu
treba proceniti dostignuca i izazove kosovskih institucija u izradi zakona na oba sluzbena
jezika i naCine za prevazilazenje tih izazova.

Svrha ovog izvestaja je da pruzi uvid u sadasnji dvojezicki proces izrade nacrta zakona na
centralnom nivou, kako bi se naglasili proceduralni i prakti¢ni nedostaci i dale preporuke za
poboljSanje procesa izrade nacrta na dva jezika i prevodenja i jacanje primene Zakona o
upotrebi jezika. Svaki uspeh u poboljsanju uskladenosti jezika na centralnom nivou moze
onda da posluzi kao model za lokalni nivo.

Videti ¢lan 19 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (UDHR); ¢lan 19(2) Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima (ICCPR); i ¢lan 10 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR).
Izvestaj Misije OEBS-a na Kosovu o dvojezickom zakonodavstvu na Kosovu i njegovim izazovima (februar 2012),
dostupan na https://www.osce.org/kosovo/87704 (pristupljeno 7. juna 2018).
4 .

Ibid.
°*  Ibid.
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Izvestaj je strukturiran na sledeci nac¢in: Prvo poglavlje objasnjava vazeci pravni okvir koji
ureduje jezicka prava na Kosovu; Drugo poglavlje ispituje greske u zakonodavstvu i njihov
uticaj; Trece poglavlje se fokusira na trenutni proces izrade nacrta zakonodavstva i izazove
u postizanje dvojeziénosti; Cetvrto poglavlje opisuje procese izrade zakonodavstva u
uporednim jurisdikcijama koje imaju dvojezicku ili viSejezi¢ku tradiciju; a poslednje
Poglavlje daje preporuke za jacanje dvojezickog zakonodavstva na Kosovu.



METODOLOGIA

IzveStaj je zasnovan na (i) kvalitativnoj i kvantitativnoj proceni izabranih zakona o
postovanju jezika; (ii) razgovorima sa predstavnicima relevantnih institucija i organizacija
gradanskog drustva; i (iii) zapazanjima do kojih se doslo tokom dugoroc¢ne procene nacrta
zakonskih propisa.

Kroz dvostepeni postupak revizije OEBS je sproveo kvalitativhu i kvantitativhu procenu
kako bi se utvrdila neslaganja izmedu srpskih i albanskih verzija odabranih zakona®, koja su
vazna za funkcionisanje sektora prava i pravosuda, i tako olakSala njihova ispravka. Prvi
nivo procesa revizije ukljucivao je procenu koju su uradili pravni sluzbenici OEBS-a koji
govore albanski i srpski jezik i koji su radili zajedno na utvrdivanju neslaganja izmedu dveju
jezickih verzija zakona. Tokom drugog nivoa revizije njihove nalaze je, zbog doslednosti po
pitanju pravne terminologije i jezika, pregledao i korigovao pravni sluzbenik koji govori oba
jezika.

Da bi se razumeo trenutni proces izrade nacrta zakona i utvrdili nedostaci, OEBS je od
septembra do novembra 2016. godine’ obavio strukturirane razgovore sa predstavnicima
pravnih odeljenja Ministarstva pravde, Ministarstva trgovine i industrije (MTI), Ministarstva
javne uprave (MJU), Ministarstvo rada i socijalne zastite (MRSZ), Ministarstva
administracije lokalne uprave (MALU), Ministarstva za zajednice i povratak (MZP) i Pravne
kancelarija Kabineta premijera (KP). Predstavnici ovih institucija su odabrani za razgovor
jer su one aktivhe u davanju zakonodavnih predloga. Pored toga, da bi se dobio
sveobuhvatni uvid u zakonodavni proces, sli¢ni razgovori su obavljeni i sa poverenikom za
jezike, direkcijama Skupstine za jezicke usluge i pravnu standardizaciju i Direkcijom za
jezicke usluge, Sluzbenim listom, Kosovskim institutom za javnu upravu (KIJU) i
predstavnicima Platforme gradanskog drustva (CiviKos).

®  Zzakon br. 03/L-199 o sudovima, 24. avgust 2010; Zakon br. 05/L-032 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-199 o
sudovima, 30. jun 2015; Zakon br. 04/L-149 o izvrSenju krivicnih sankcija, 28. avgust 2013; Zakon br. 04/L-015 o zastiti
svedoka, 1. septembar 2011; Zakon br. 2004/32, Porodicni zakon Kosova, 1. septembar 2006; Zakon br. 2004/26 o
nasledivanju na Kosovu,1. avgust 2006; Zakon br. 03/L-10 o javhom beleznistvuy, 25. novembar 2008; Zakon br. 04/L-002
0 izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-010 o javhom beleznistvu, 10. avgust 2011; i Zakon br. 04/L-017 o besplatnoj
pravnoj pomoci, 22. februar 2012.

Analiza je zavrsena u februara 2018, a predstavljene informacije su azurirane.
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PRVO POGLAVLJE 1: JEZICKA PRAVA NA KOSOVU
a. Pravni okvir

Posvecenost kosovskih institucija kljuénim medunarodnim standardima ljudskih prava,
koja garantuju jezicka prava, kodifikovana je u njegovom Ustavu koji predvida neposrednu
primenu specificnih medunarodnih pravnih instrumenata.® Pored toga, Ustav odreduje
albanski i srpski jezik kao dva sluzbena jezika, sa jednakim statusom pred institucijama.
Ovo naravno zahteva dvojezicke zakone, a pravni okvir na Kosovu, gde spada i Zakon o
upotrebi jezika, zaista zahteva da se svi zakoni donose na albanskom i srpskom jeziku
(pored engleskog, iako nije sluzbeni jezik). Zakon o upotrebi jezika takode se poziva na
Ustav i navodi da su albanske i srpske verzije ,podjednako merodavne".®’ To znaéi da

nijedna verzija nema prednost nad drugom kada je u pitanju tumacenje.

Dalja poboljsanja su takode ucinjena u okviru koji ureduje zakonodavni proces na Kosovu.
Nakon usvajanja revidiranog Poslovnika 2011. godine, koji ureduje proces donosenja
zakona'®, Vlada je takode usvojila Uredbu o vladinoj pravnoj sluzbi'' i Administrativno
uputstvo o standardima za izradu normativnih akata.'? Uredba navodi korake koji se moraju
preduzeti u procesu donosenja zakona, a Administrativno uputstvo ima za cilj da ujedini stil
izrade nacrta zakona. StaviSe, Uredba i Administrativno uputstvo ponavljaju zakonski
zahtev da svi nacrti normativnih akata moraju da budu dostupni na albanskom i srpskom
jeziku. '* Pored toga, Vlada je 2016. godine usvojila Uredbu o minimalnim standardima za
proces javnih konsultacija, koja zahteva da se javne konsultacije o inicijativama prakti¢ne
politike i zakonodavnim inicijativama vode na sluzbenim jezicima.'*

b. Decentralizovani jednojezicki model izrade

Na Kosovu je izrada zakonskih propisa decentralizovana, pri ¢emu svako vladino
ministarstvo podrzava predloge zakona koji se odnose na njegov portfelj. Svi zakoni na
Kosovu su, de facto, prvo izradeni na albanskom jeziku, a potom prevedeni na srpski jezik,
bilo od strane internih prevodilaca ili preko ugovornih trecih strana odnosno prevodilackih
kompanija.'® Svako ministarstvo, kao i Kabinet Premijera (KP), ima pismene i usmene
prevodioce, ali oni prvenstveno prevode tekstove koji nisu pravni. Stoga, nijedan prevodilac
na nivou ministarstva nije samo zaduzen za rad pravnih odeljenja.

Clan 22 Ustava Kosova (Direktna primena medunarodnih sporazuma i instrumenata) navodi da se slede¢i medunarodni
instrumenti ljudskih prava neposredno primenjuju na Kosovu: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima; Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli; Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima i njegovi protokoli; Okvirna konvencija Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina; Konvencija o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije; Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena; Konvencija o pravima deteta;
Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka, 15. jun 2018.

®  Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, Elanovi 2 i 5, proglasen Uredbom UNMIK-a br.2006/51, 20. oktobar 2006.

% Uredba br. 09/2011 o Poslovniku Vlade, 7. septembar 2011.

"' Uredba br. 13/2013 o vladinoj pravnoj sluzbi, 17. jun 2013.

Administrativno uputstvo br. 03/2013 o standardima za izradu normativnih akata, 17. jun 2013.

Clan 14(1), Uredba br. 13/2013 o vladinoj pravnoj sluzbi, i &lan 4(1.7), Administrativno uputstvo br. 03/2013 o standardima
za izradu normativnih akata.

Uredba (VK) br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija, ¢lan 4(1.2), 13. maj 2016.

Ove informacije se zasnivaju na razgovorima sa predstavnicima pravnih odeljenja vladinog ministarstva, Pravne
kancelarije KP, KPJ, Skupstine i KIJU kao i predstavnicima platforme gradanskog drustva CiviKos obavljenih u novembru i
decembru 2016.
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Nakon prevodenja nacrta zakona i zavrSetka javnih konsultacija, revidirani nacrt podnosi se
KP-u koji mora da izvrsi konacni pregled kako bi se osiguralo da je nacrt uskladen sa
ustavnim i zakonskim odredbama i standardima izrade i da postoje verzije na oba jezika. '°
Nacrt zakona se onda predlaze da ga usvoji vlada, nakon éega se dostavlja Skupstini.'
Kada zakon dobije svoj konaéni oblik, o njemu na plenarnoj sednici glasaju poslanici
Skupstine. Skupstina zatim Salje zakon predsedniku na proglasenje. Nakon proglasenja,
konacéni zakon stupa na snagu po objavljivanju u Sluzbenom listu. Prema tome, kvalitet
izrade i prevodenja zavisi od kapaciteta svakog ministarstva — i u slu¢aju amandmana,
kapaciteta Skupstine.

7

Ne postoje utvrdene smernice koje odreduju standardni prevod za pravne termine ili proces
prevodenja koji osigurava taénost u izradi i prevodenju zakona.'® Svrha Administrativnog
uputstva o standardima za izradu normativnih akata jeste ,da definiSe i ujedini standarde
za izradu normativnih akata".'® Medutim, i dalje se dostavljaju loSe napisani i prevedeni
zakoni, Sto ukazuje na to da se ovo Administrativno uputstvo ne postuje. Nema efektivhog
mehanizma koji bi osigurao doslednost izmedu sluzbenih jezickih verzija nacrta zakona.
Nepostojanje takvog mehanizma produbljuje greske tokom procesa usvajanja nacrta
zakona od strane vlade i Skupstine.

'® Clan 15(1), Uredba br. 13/2013 o vladinoj pravnoj sluzbi; i &lan 42, Uredba br. 09/2011 o Poslovniku Vlade.

Poslovnik Skupstine Kosova, 29. april 2010.

Videti Zajednicki prakticni vodi¢ Evropskog parlamenta, Saveta Evrope i Evropske komisije za lica ukljucena u izradu
zakonodavstva Evropske unije, 2015.

Administrativno uputstvo br. 03/2013 o standardima za izradu normativnih akata, 17. jun 2013.
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DRUGO POGLAVLJE : GRESKE U PREVODU | ISPRAVKE
a. Greske i njihov uticaj u sektoru prava i pravosuda

Greske u prevodenju zakona otezavaju primenu zakona od strane sudija i sudova i
smanjuju predvidljivost u pravhom okviru. Posto Kosovo ima dva sluzbena jezika,
neophodno je da su zakoni konzistentni na oba jezika jer u slu¢aju protivurec¢nosti jezickih
verzija nijedna nije merodavnija.?°

Za potrebe ovog izveStaja i da bi se ilustrovale vrste neslaganja uocene u pravnom okviru,
OEBS je u 2016. godini ocenio sluzbene jezicke verzije sledeéih devet zakona:?'

- Zakon br. 03/L-199 o sudovima;
- Zakon br. 05/L-032 o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-199 o sudovima;

- Zakon br. 04/L-149 o izvrsenju krivicnih sankcija;

- Zakon br. 04/L-015 o zastiti svedoka;

- Zakon br. 2004/32 o porodici;

- Zakon br. 2004/26 o nasledivanju na Kosovu;

- Zakon br. 03/L-10 o javhom belezZnistvu;

- Zakon br. 04/L-002 o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-010 o javhom beleZnistvu; i
- Zakon br. 04/L-017 o besplatnoj pravnoj pomodi.

Tokom procene je utvrdeno 162 manjih i 49 materijalnih greSaka u prevedenim verzijama
gore navedenih zakona na srpskom jeziku.?* Manje greske obuhvatale su leksicke greske ili
greske u pravopisy, ili slova ili re¢i koje nedostaju u verziji na srpskom jeziku. Ovo su
najcesce greske koje inaCe umanjuju opsti kvalitet nacrta, iako mozda ne uti¢u znacajno na
tumacenje.

20
21

Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, ¢lan 5.

OEBS primecuje da su odredeni zakoni revidirani, a jezicka neslaganja utvrdena su u predlogu prakti¢ne politike 2016.
godine, koji je izradila Platforma za analizu i istrazivanje AKTIV-a i CPT-a. Ova platforma analizirala je Ustav Kosova i
osam drugih zakona koji su se uglavhom odnosili na prava nevecinskih zajednica na Kosovu i utvrdili su priblizno 4.220
gresaka u prevodu. Te greske su ukljucivale logicke, leksicke, pravopisne i gramaticke greske; reci koje su bile izostavljene
iz prevoda i reci koje su prevedene na druge jezike slicne srpskom, kao $to je hrvatski. OEBS nije razmatrao ove zakone.
Predlog prakti¢ne politike dostupan je na:
http://www.ngoaktiv.org/uploads/files/Policy%20Brief%20%20Quality%200f%20Translation%200f%20Kosovo%20Laws %2
0into%20Serbian%20Language.pdf. (pristupljeno 7. juna 2018).

Napominjemo da se spisak utvrdenih greSaka bazira na internoj OEBS-ovoj proceni ovih devet zakona i da nije konacan.
Fokus procene bio je na materijalnim greSkama.
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Sa druge strane, materijalne greske menjaju znacenje. Dovode do zabune i neizvesnosti u
pravhom okviru. Ovo obuhvata sluCajeve u kojima se netacna reC koristi za prenos
znacenja, u kojima nedostaju cele recenice ili su neispravno prevedene, ili u kojima se cak i
sankcije ili rokovi za ostvarivanje prava razlikuju u verzijama zakona na dva jezika. Primeri,
izmedu ostalog, obuhvataju sledeée:

e U Zakonu o beleznistvu, izraz ,overena isprava" (na albanskom ,dokumenti i
noterizuar") pogresno je preveden na srpski kao ,ugovor" (izraz koji se koristi na
srpskom je ugovor, ali bi ispravan izraz bio ,overena isprava“). Postoji pravna razlika
izmedu ,overene isprave" i ,ugovora” ili ,sporazuma“ koja nije napravljena u obe
sluzbene verzije.?

e Naslov ¢lana 191 Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija glasi ,Suspension of
execution of sentence" (engleski), ,Pezullimi i ekzekutimit té dénimit" (albanski) i
.Odlaganje izvrSenja kazne" (srpski). lzraz ,suspension" (engleski) i ,pezullim"
(albanski) nije jednak izrazu ,odlaganje" (srpski). Srpska verzija ,odlaganje" znaci
.postponement” na engleskom i albanskom jeziku. Postoji znacajna razlika izmedu
.obustavljanja izvr§enja kazne" (kako to stoji u verzijama na engleskom i albanskom
jeziku) i ,odlaganja" izvrSenja kazne (u verziji na srpskom jeziku), a ta razlika nije
napravljena ni u naslovu ovog ¢lana zbog nepodudaranja verzija na dva sluzbena
jezika.?

e Odredene reci u Zakonu o sudovima, koje postoje u verziji Zakona na albanskom
jeziku, uopste nisu prevedene u verziji na srpskom jeziku. Na primer, u ¢lanu 12(2)
verzije na albanskom jeziku navodi se da svaki ogranak osnovnog suda ima jednog
sudiju nadzornika ,ka njé (1) Gjyqtar Mbikéqyrés", dok su u verziji Zakona na
srpskom jeziku te reéi izostavljene.?®

e U verziji Zakona o nasledivanju na srpskom jeziku, isporuka (legat) mora da se
namiri u periodu od pet godina. U verziji na albanskom jeziku, ovo pravo zastareva
za tri godine.”®

Ove stalne greske ukazuju na potrebu da se uloze veéi napori u primenu pravnog okvira,
ukljuCujuci uspostavljanje mehanizama radi obezbedivanja kontrole kvaliteta u toku
zakonodavnog procesa. Ovim bi se stvorila veéa jasnoéa u pravnom okviru i poboljsala
uskladenost sa Zakonom o upotrebi jezika.

b. Prepreke u ispravljanju gresaka u zakonima

Trenutno ne postoji ustaljeni proces za ispravljanje jezickih gresaka u proglasenim
zakonima na Kosovu. Svaka ispravka mora da se izradi kao izmena i dopuna postojeceg
zakona i da prode kroz standardni proces izrade od institucije predlagaca do usvajanja od
strane vlade Kosova, a zatim i skupstinskog glasanja (po potrebi). Medutim, ovaj proces
nije praktican, i efikasniji bi bio jednostavan proces za ispravljanje jednostavnih gresaka.
Vlada Kosova je decembra 2017. usvojila nacrt Zakona o pravnim aktima, Cije se usvajanje
na Skupstini ocekuje tokom 2018. godine, kojim se, izmedu ostalog, predvida

Na primer, videti Zakona o beleznistvu br. 03/L-010, ¢l. 3.
Zakon br. 04/L-149 o izvr§enju krivicnih sankcija, ¢lan 191.
%% zakon br. 03/L-199 o sudovima, &lan 12.

26 zakon br. 2004/26 o nasledivanju na Kosovu, ¢lan 101.
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pojednostavljen pristup ispravljanju greSaka u postojecim zakonima. Mehanizam za
ispravku, kako je predvideno Nacrtnom zakona, obezbedio bi zakonski osnov za ispravku
postojeéih greSaka. Ne postoji jedinstven sistem ispravke greSaka i, na primer, EU svoje
jezicke ispravke vrsi jednostavno objavljivanjem ispravki veé usvojenih zakona.”’ Te
ispravke se vrSe kroz pojednostavljen proces za koji nije potrebna potpuna institucionalna
provera kao kod prvobitnog zakona, ¢ime se omogucava efikasno ispravljanje greSaka u
zakonima.

TRECE POGLAVLJE: IZAZOVI U PROCESU IZRADE ZAKONA NA DVA JEZIKA
a. Nedostaci na nivou vlade

U decentralizovanom modelu izrade zakona na Kosovu, svako ministarstvo ima svoje
interne prevodioce koji su odgovorni za sav rad na prevodenju, ali nisu nuzno prosli obuku
za prevod pravnih dokumenata. Vladini prevodioci uglavhom prevode dokumenta i
komunikaciju van pravne struke, a kapacitet prevodilaca je ogranicen. U svakom
ministarstvu ima izmedu dvoje i petoro prevodilaca, gde je barem jedan odgovoran za
prevod na srpski jezik. Broj prevodilaca ne odrazava zakonodavni obim posla u svakom
ministarstvu. Ministarstva Cesto angazuju spoljne prevodilacke kompanije za potrebe
prevoda. Na primer, MP je izmedu 2012. i 2016. godine podrzao predloge 32 zakona.?® U
istom periodu je MALU podrzao predlog samo jednog zakona. Uprkos tome, MALU ima troje
prevodilaca samo za srpski jezik i jo§ dvoje, dok MP ima ukupno dva prevodioca.?

Kancelarija poverenika za jezike (KPJ) objavila je sveobuhvatni izvestaj naslovljen
.Pracenje i ocenjivanje jezickih prava na Kosovu", u kom su naglasene slabosti u primeni
jezickih prava na Kosovu, ukljuéujuéi i probleme u postojeéem modelu prevodenja.*® KPJ je
u izvestaju ukazao i na zabrinutost zbog toga Sto u vladinim prevodilackim jedinicama
nema prevodilaca kojima je srpski maternji jezik jer ,u principu, pozeljno je da usmeni ili
pismeni prevodioci rade na svom maternjem jeziku*.?' Samo troje od ukupno 20
prevodilaca u ministarstvima imaju diplomu za srpski jezik, a nijedan od njih ne radi u MP ili

KP, gde se vecina zakona izraduje, revidira i kompletira za usvajanje u vladi.

KPJ je izvestio o izazovima u pogledu zaposljavanja kvalifikovanih jezickih strucnjaka na
centralnom nivou. Jedan od razloga koji je naveo KPJ bila je plata, koja je navodno
.nNeznatno niza od standardne, u odnosu na obim posla i odgovornosti datog radnog
mesta."*> KPJ je, takode, ukazao na probleme u pogledu kapaciteta i sposobnosti
prevodilaca, te je preporucio da vlada obrazuje centralnu prevodilacku jedinicu. Prema gore

T zajednicka izjava o praktiénim uslovima postupka zajedni¢kog donosenja odluka (¢lan 251 Ugovora EZ) (2007/c 145/02),

strana 5, stav 49. Videti i lzradu zakona: Priru¢nik Komisije (1997). Dostupno na http://ec.europa.eu/smart-
regulation/better_regulation/documents/legis_draft_comm_en.pdf (pristupljeno 7. juna 2018).
Na osnovu javno dostupnih informacija koje je razmotrio OEBS.
Razgovori sa Pravnim odeljenjem MP obavljeni 26 oktobra 2016. i sa Pravnim odeljenjem MALU obavljeni 18. oktobra
2016.
Kancelarija poverenika za jezike, ,Pracenje i ocenjivanje jezickih prava na Kosovu", 2015. Dostupno na
http://www.komisioneri-ks.org/repository/docs/Anglisht_Finale_160315.pdf (pristupljeno 7. juna 2018).
31 H

Ibid, str. 60.
2 Kancelarija poverenika za jezike, Praéenje i ocenjivanje jezi¢kih prava na Kosovu (2015), strane 56 i 57.
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navedenom izvestaju KPJ, centralna prevodilacka jedinica bi smanjila ukupne troskove i
povecala kvalitet jer bi se tako udruzio sav vladin prevodilacki kapacitet.

Osim S§to nema kvalifikovanih prevodilaca, situaciju dodatno pogorSava i nedostatak
kancelarijskih resursa, kao sto su recnici ili pravni recnici, elektronska sredstva koja bi
mogla da poprave preciznost i doslednost, i, Sto je joS vaZnije, ne postoje jedinstvene
smernice koje bi obezbedile sistematski pristup prevodenju i kompletiranju zakona i
pravnih dokumenata.®® Uprkos tome $to je veéina ispitanika izjavila da je primetila
probleme u vezi sa prevodenjem zakona, ukljucujuci i neslaganja izmedu verzija na
razli¢itim jezicima, navedeni izazovi i dalje postoje.3* Sa pozitivne strane, jedan od
problema na koji je ukazivao izvestaj KPJ je resen tokom izveStajnog perioda. Vlada je 3.
novembra 2017. uspostavila Komisiju za analizu potrebe da se uspostavi Centralna
prevodilacka jedinica.®*® Komisija je u vreme objavljivanja ovog izvestaja odrzala tri
sastanka radne grupe i preporucice stvaranje pravnog osnova za uspostavljanje Centralne
prevodilacke jedinice pri Kabinetu premijera.

b. Nedostaci na nivou Skupstine

Greske u prevodu nacrta zakona ne ispravljaju se sistematski na nivou Skupstine, iako
postoji nekoliko mehanizama putem kojih bi to moglo da se uradi.

U Skupstini postoji Odbor za prava, interese zajednica i povratak (Odbor), koji je u Sirem
smislu odgovoran za razmatranje nacrta zakona u pogledu uskladenosti istih sa pravima i
interesima zajednica.®® Isti Odbor bi mogao da konstatuje greske u nacrtima zakona i da
zatrazi vrSenje ispravki. Skupstina, takode, ima sopstvene jedinice za prevodenje |
standardizaciju zakona. One se uglavhom bave nacrtima i izmenama i dopunama zakona
koje predlozi sama Skupstina, a ne i onim koje predlozi vlada. Ove jedinice bi, takode, mogle
da konstatuju greske u nacrtima zakona i da zatraze ispravke. Nazalost, u praksi, ni Odbor
ni jedinice za prevodenje ili standardizaciju ne razmatraju nacrte zakone u smislu jezicke
uskladenosti pre nego $to se podnesu Skupstini. Stoga, svaka greska u nacrtima zakona u
fazi usvajanja na vladi ostaje sve do faze ¢itanja u Skupstini.

Nakon sto se ti nacrti zakona, zajedno sa svakom greskom koju mozda sadrze, podnesu na
razmatranje Skupstini, njih Citaju i za njih glasaju izabrani poslanici, od kojih neki govore
srpski jezik. Ovo je prilika za izabrane predstavnike da provere nacrt zakona pre nego sto
isti postane zakon. U svakom slucaju, ¢lanovi Odbora su ti koji su konkretno odgovorni i
imaju mandat da ocenjuju uskladenost nacrta zakona. Upravo tu Skupstina gubi priliku —
onog trenutka kada se tekst nade u fazi ¢itanja u Skupstini, poslanici koji su ¢lanovi Odbora
trebalo bi da interveniSu ako nacrt zakona nije u skladu sa Zakonom o upotrebi jezika i
pravnim okvirom.

*  Prema izjavama predstavnika MTI, MJU, MP, MRSZ, MALU i MZP. Jedno od takvih elektronskih sredstava koje moze da se
koristi je SDL Trados, koji trenutno koristi Ministarstvo za evropske integracije u procesu prevodenja evropskih pravnih
tekovina (acquis) na sluzbene jezike na Kosovu.

Na osnovu razgovora obavljenih sa pravnim sluzbama KP, MTI, MP, MRSZ, MLS i MZP.

Videti Odluku Vlade br. 05/12, od 3. novembra 2017. Dostupno na: http://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_sé_12-té_té_Qeverisé_sé_Republikés_sé_Kosovés_2017.pdf.

Portfelj prava i interesa ovog Odbora mogao bi, razumno, da obuhvati i jezicka pitanja. Videti ¢lan 69 i Aneks br. 2
Poslovnika Skupstine - dostupan na http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,110 (pristupljeno 7. juna 2018).

34
35

36

15



DVOJEZICNO ZAKONODAVSTVO NA KOSOVU

Nakon Sto se glasa za zakon, Direkcija za standardizaciju, prilagodavanje i uskladivanje
pravnih akta, koja se nalazi u okviru skupstinske administracije, odgovorna je za slanje
svakog zakona predsedniku radi proglasenja. Ova direkcija je, izmedu ostalog, odgovorna
za obezbedivanje ,jezicke standardizacije (ispravnog prevoda)"®’ svakog nacrta zakona koji
se usvoji u Skupstini. Pored toga, Direkcija za jezicke usluge ima zadatak da lektoriSe svaki
dokument Skupstine, ukljucujuéi i nacrte zakona. Uprkos tome, nacrti zakona koji sadrze
greske i dalje se Salju Kabinetu predsednika radi proglasenja. OEBS je obavio razgovor sa
direktorom Skupstine za standardizaciju, prilagodavanje i uskladivanja pravnih akta, koji je
ukazao na to da je Direkcija pogodena znacajnim nedostatkom finansijskih i ljudskih
resursa — nema pravnike koji su istovremeno i lingvisti, a prevod zakona mogu¢ je samo
kroz postupak javnog poziva koji zahteva angazovanje ponudaca sa najnizom cenom, Sto
Cesto donosi loSe rezultate.

Osim toga, direktor je konstatovao da poslanici iz redova zajednica u broj¢anoj manjini, od
kojih bi moglo da se oc¢ekuje da donesu znacajnu struénost, nikada ne ukazuju na probleme
u vezi sa jezikom. lako poslanici nisu stru¢njaci u svakoj materiji, ovim poslanicima to je
maternji jezik. Njihova aktivna revizija zakonskih propisa o kojima glasaju je od kriticnog
znacaja kako za koherentnost, tako i za doslednost. Konacno, angazovanje ovih
predstavnika je vitalni faktor u tome da se njihovoj zajednici garantuje jednak pristup
pravosudu.

c. Uloga Kancelarije poverenika za jezike u nadgledanju dvojezicnosti na Kosovu

Vlada je uspostavila Komisiju za jezike 2007. godine, nakon donosSenja Zakona o upotrebi
jezika.*® Njen mandat je da prati primenu zakona, ¢uva, unapreduje i §titi sluzbene jezike i
jezik nije sluzbeni jezik.> Sledstveno tome, vlada je donela uredbu o uspostavljanju KPJ, a
prvog poverenika za jezike na Kosovu postavila je decembra 2012. °

Na osnovu uredbe o njegovom osnivanju, KPJ je odgovoran za nadgledanje primene
Zakona o upotrebi jezika i za oCuvanje, unapredenje i zastitu upotrebe sluzbenih jezika na
Kosovu.*' Medutim, uprkos toj odgovornosti, Kancelarija poverenika za jezike je ukazala na
to da nije stalno uklju¢ena u zakonodavni proces i da je vlada ne konsultuje redovno oko
zakona.

%" Nezvaniéan OEBS-ov prevod Uredbe o organizaciji i odgovornostima Administracije Skupstine (septembar 2013,

upucivanje na ¢lan 12(b)). Treba imati u vidu da ova Uredba nije javno dostupna i postoji samo na albanskom jeziku.
% Videti ¢lan 32 Zakona o upotrebi jezika. Proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2006/51, 20. oktobar 2006.
* Internet stranica KP, Mandat Kancelarije poverenika za jezike, dostupno na: http://www.kryeministri-ks.net/?page=2,206
(pristupljeno 7. juna 2018).
Videti Uredbu 07/2012 o Kancelariji poverenika za jezike, dostupno na: http://kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullore_Nr.07_2012_per_Zyren_e_Komisariatit_per_gjuhet.pdf (pristupljeno 7. juna 2018.). lako
Komisija za jezike i dalje postoji u skladu sa zakonom, njenu ulogu i mandat preuzeo je KPJ.
Clan 16 Uredbe 07/2012 Kancelarije poverenika za jezike.
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CETVRTO POGLAVLJE : PRAKSE U DRUGIM JURISDIKCIJAMA
a. Modeliiizazovi

Istrazivanje i analiza drugih dvojezickih ili visejezickih jurisdikcija izvrSena je da bi se
ocenio trenutni proces izrade nacrta na Kosovu i odredile dobre prakse koje bi mogle da se
prate. Ne postoji zagarantovana formula za postizanje istinske jednakosti izmedu verzija
zakona na sluzbenim jezicima. EU primenjuje sofisticirani model prevodenja, sa velikim,
posvecenim prevodilackim timom, sistematskim stilom izrade nacrta i ustaljenom izradom i
prevodenjem. Kanadski model, koji je ograni¢en na dvojezi¢nost, predvodnik je po pitanju
istinskog zajednickog rada pravnika Ciji su maternji jezici francuski i engleski, a koji su
ponaosob specijalizovani za tradicije gradanskog i obi¢ajnog prava. Svajcarska uspesno
koristi tri sluzbena jezika kroz detaljan i, takode, sofisticiran proces tokom koga angazuje
lingviste i strucnjake za pravnu terminologiju. Ovi primeri ukazuju na to da je pripremanje
ravnopravnih verzija zakona na vise jezika slozen proces za koji je neophodno da postoji
¢vrst strukturalni sistem, kao i kvalifikovan kadar koji ¢e ga izvrsiti. Medutim, ovo su ujedno
I samo tri primera jezicke uskladenosti u izradi nacrta zakona i postavljaju neke od najvisih
standarda u smislu ostvarivanja te uskladenosti. Kosovske institucije mogu da posmatraju
ove uspesne modele kao primere u svom nastojanju da postignu dvojezi¢nost u kosovskim
zakonima.

b. Evropska unija

U EU, Evropska komisija je glavna institucija koja je odgovorna za predlaganje zakona. Na
nivou Komisije, odgovarajué¢a generalna direkcija (DG) priprema zakon na jednom jeziku.
Zavrsni tekst se zatim prevodi na preostala 23 sluzbena jezika EU.

Unutar Komisije ovo se radi pod nadleznosc¢u DG za prevodenje. U odredenim slucajevima
pravni redaktori iz Pravne sluzbe Komisije proveravaju doslednost pravnog znacenja
izmedu jezika pre nego Sto Komisija usvoji zakon i pre nego Sto se isti podnese Parlamentu
i Savetu.*? Pre nego $to se akt stavi na dnevni red plenarnog zasedanja Parlamenta,
pravnici-lingvisti Parlamenta i Saveta i tehnicki struénjaci zajedno rade na kompletiranju
teksta, a onda prevode zavrsni, izmenjeni tekst.*?

Ovaj zavrsni tekst zatim ide na zavrSno razmatranje na skupu predstavnika zemalja Clanica,
Parlamenta, Saveta i Komisije, pravnika-lingvista za svaki od sluzbenih jezika i drugih
struénjaka, koordinatora i relevantnih zvani¢nika.** Ovde se razmatra tekst na razli¢itim
jezicima i reSavaju se nedoslednosti. Zatim se zavr$ni tekst dostavlja pravnicima-
lingvistima Saveta, koji ga jo§ jednom razmatraju na svom jeziku i svaku zavrsnu,
revidiranu verziju vraéaju Parlamentu na zavrdnu proveru.*® Zahvaljujuéi ovom

2 potpoglavlje 1.2. Izrada zakona Evropske unije, Beleska 2012 — Dostupno na:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2012/462442/IPOL-JURI_NT(2012)462442_EN.pdf
(pristupljeno 7. juna 2018).

Potpoglavlje 1.3. Izrada zakona Evropske unije, Beleska 2012 — Dostupno na:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2012/462442/IPOL-JURI_NT(2012)462442_EN.pdf.
(pristupljeno 7. juna 2018).

*“ bid.

* bid.
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sveobuhvatnom modelu i angazovanju visoko obucenog kadra, EU uspeva da izradi
kvalitetne zakone na svim svojim jezicima.

c. Kanada

Kanada, poput Kosova, ima dva sluzbena jezika - francuski i engleski. Oba jezika su
ravhopravna. U Kanadi se nacrti zakona pripremaju na centralnom nivou, od strane
Ministarstva pravde, Ogranak za zakonodavne poslove (LSB), koji izraduje nacrte zakone i
uredbi na zahtev odeljenja i agencija. Ogranak akta objavljuje i u Sluzbenom glasniku
Kanade i konsoliduje akta i uredbe na internet stranici Justice Law (Pravosudno pravo).
LSB je dvojezican i koristi mehanizme zajednicke izrade nacrta i detaljne procese revizije da
bi se obezbedio najvisi kvalitet zakonodavnih tekstova.*®

LSB radi po modelu zajednicke izrade nacrta zakona: Zakonodavni savetnici €iji je maternji
jezik francuski i engleski zajedno rade kao tim na istovremenoj izradi nacrta zakona ili
propisa. Ovim se eliminiSe vreme potrebno za prevod i obezbeduje da su verzije na oba
jezika jednakog kvaliteta. Tokom celog procesa moguce je potraziti savet u vezi sa jezickim
aspektima nacrta. Nakon Sto se nacrt zavrsi, sprovodi se trostruki proces revizije da bi se
popravio kvalitet istog. Tim zaduZen za reviziju sastoji se od pravnika, lektora i pravnika-
lingvista. Proces revizije obezbeduje jezicku prikladnost i ekvivalentnost u verzijama na oba
sluzbena jezika.*’ Ovaj sveobuhvatan proces zajednicke izrade nacrta akata koji primenjuje
Kanada obezbeduje izradu tekstova najviseg kvaliteta na datim jezicima i da je
ravnopravnost dva sluzbena jezika ispoStovana pravnim okvirom. Obe verzije zakona ili
propisa i na engleskom i na francuskom jeziku jednako su merodavne i obe se koriste kada
se vr§i zakonsko tumacenje.

d. Svajcarska

Na osnovu Ustava Svajcarske, nemacki, francuski i italijanski su sluzbeni jezici i svaki
zakon se objavljuje na tim jezicima. Tri sluzbena jezika imaju ravnopravan status pred
zakonom, zbog &ega Svajcarska vri velika ulaganja u cilju postizanja uskladenosti u svom
trojezickom pravnom sistemu. Pored toga, odredeni zakoni se objavljuju na Romans jeziku,
koji je nacionalni jezik, ali nema status sluzbenog jezika. lako se mnogi zakoni prvo izraduju
na nemackom, odredeni zakoni se prvo izraduju na francuskom ili italijanskom. Unutrasnja
komisija za izradu akta, koja se sastoji od pravnika i lingvista iz tri lingvisticka regiona,
zaduzena je da razmotri zakonodavna akta i utvrdi da li je izvrSena kvalitetna lektura u toku
prevodenja.

PosSto izradu nacrta normativnih akta mogu da predloze razliciti subjekti, postoji nekoliko
prevodilackih sluzbi koje prevode nacrte normativnih akta. Sluzbe unutar Kabineta
saveznog kancelara (organa odgovornog za saveznu upravu), Unutrasnja komisija za
izradu nacrta ili Parlamentarna komisija za izradu nacrta revidirace prvobitni prevod, u
zavisnosti od izvornog nacrta. Parlamentarna komisija za izradu nacrta samim tim

% Ocena Ogranka za zakonodavne poslove na str. iii. 2013. Ocena Ogranka za zakonodavne poslove na

http://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/cp-pm/eval/rep-rap/13/Isb-dsl/p2.html (pristupljeno 7. juna 2018). videti i ,Bilingual
Drafting in Canada" (Dvojezicka izrada akta u Kanadi) autora Lajonela A. Leverta (bivSeg glavnog zakonodavnog
savetnika u Kanadi) (1995).

" bid.
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zavrSava posao Unutrasnje komisije za izradu nacrta tako $to obezbeduje da predlozene
izmene i dopune prvobitnog teksta u toku rasprava o zakonima imaju jednako znacenje na
svim jezicima. Drugacije receno, Komisija proverava formulacije pravnih tekstova i odlucuje
0 zavrSnim verzijama na svim sluzbenim jezicima za koje Ce se glasati u parlamentu.

Sam prevod moze da se odvija konsekutivno ili simultano. Najcesc¢e, nacrt normativnih akta
priprema se na jednom jeziku i prevod na druge zvanicne jezike u toku faze konsultacija
vr$i Unutrasnja komisija za izradu nacrta.*®

Unutrasnja komisija za izradu nacrta podnosi nacrte vaznih normativnih akta kroz
postupak zajednicke izrade gde se verzije na tri jezika izraduju istovremeno. Druga
normativna akta prolaze kroz standardni postupak izrade, a prevod se zatim podvrgava
proveri uskladenosti. Parlamentarna komisija za izradu nacrta nastavlja rad prethodne
komisije i ujedno obezbeduje da prevod istih izmena i dopuna ima jednako znacenje na
svim jezicima. Komisija se sastoji od tri potkomisije, gde svaka predstavlja po jedan
sluzbeni jezik, koje revidiraju i kompletiraju nacrt normativnih akta za usvajanje.

Uskladenost svakog prevoda obezbeduje Svajcarska sluzba za terminologiju, koja je
odgovorna za izradu terminologije i njeno evidentiranje u elektronskoj bazi podataka.

*8 Uz posebnu zahvalnost Ambasadi Svajcarske u Pristini na pomoéi u obezbedivanja informacija koje su ovde upotrebljene

(razgovor obavljen 02. februara 2017. godine, uz kasnije pismene informacije koje je dostavila Ambasada). Videti i:
,Document Quality Control in Public Administrations and International Organizations: Best Practices and
Recommendations (Kontrola kvaliteta dokumenata u javnim upravama i medunarodnim organizacijama: Najbolje prakse i
preporuke)" autorke Paole Migliore (2015).
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ZAKLJUCAK

Za deset godina, otkada je Zakon o upotrebi jezika usvojen, napredak je bio spor ali
stabilan. U fazi javnih konsultacija u zakonodavnom procesu 2015. godine samo tri
inicijative za izradu zakona nisu bile dostupne na oba sluzbena jezika, a od 2016. godine
sve ovakve inicijative su bile dostupne na oba sluzbena jezika. Ovaj napredak nije
beznacajan i mora se priznati.

Bez obzira na to, nedostaci u primeni Zakona o upotrebi jezika i dalje naruSavaju pravni
okvir, pa se zakonodavne inicijative i dalje loSe prevode u odsustvu resursa i dovoljnog
broja obucenog i posvecenog prevodilackog kadra. Ne postoji sistematska korektura nacrta
zakona ili redovno angazovanje pravnika u procesu kompletiranja verzija na sluzbenim
jezicima. Stavise, iako postoje odredeni mehanizmi kojima je predvidena dosledna izrada i
nadgledanje nacrta akta, u praksi se oni ne postuju i moraju da se ojacaju, a odgovornosti
vlade i Skupstine pojasne i primene. Na ove i druge nedostatke iznova su ukazivali KPJ,
gradansko drustvo, OEBS i drugi medunarodni akteri.

Primena Zakona o upotrebi jezika od presudnog je znacCaja za integraciju svih ¢lanova
kosovskog drustva. Pravna akta su od presudnog znacaja za zastitu prava i trebalo bi da
budu precizna na sluzbenim jezicima. U nedostatke na nivou vlade spadaju nedostatak
kapaciteta, resursa i obucenosti postojecih prevodilaca, a njihovo neefikasno
rasporedivanje u vladi u velikoj meri naruSava moguénost da se dobije ispravan prevod.
Ovu situaciju pogorSavaju nedostaci na nivou SkupsStine, sto dodatno ukazuje na
nepostojanje jasnih odgovornosti i koordinacije unutar vlade za uspostavljanje i primenu
procesa korekture zbog toga $to sama ne poseduje mehanizme za kontrolu kvaliteta i
osiguranje kvaliteta. | vlada i Skupstina imaju svoje oblasti odgovornosti i mehanizme koji
bi trebalo da se iskoriste za poboljSanje kvaliteta zakona na sluzbenim jezicima. Na kraju,
potrebni su veca posvecenost i napori obe ove institucije da bi se obezbedila jezicka
uskladenost pravnog okvira.

Treba pomenuti da je glavna pouka koja se moze izvuéi iz prakse Svajcarske, Kanade i EU
ta da ne postoji jedno resenje koje odgovara svima. Medutim, kancelarija koja verovatno
ima najrelevantniju stru¢nost u strukturi vlade jeste Kancelarija poverenika za jezike. Od
presudnog je znacaja da vlada stalno angazuje poverenika za jezike u toku zakonodavnog
procesa i da se sa njim redovno konsultuje oko zakona. Poverenik za jezike trebalo bi da
odredi koji su to odgovarajuéi mehanizmi kontrole i osiguranja kvaliteta koji garantuju
uskladenost sa Zakonom o upotrebi jezika, imajuci u vidu resurse koji su na raspolaganju
za dati zadatak; i da preporuci mere za uvodenje tih mehanizama.
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PREPORUKE

Za vladu, Kabinet premijera i ministarstva i Komisiju za analizu potrebe da se uspostavi
Centralna prevodilacka jedinica:

e Raditi na tome da se uspostavi centralizovana i specijalizovana prevodilacka
jedinica u svrhu prevoda zakonodavstva kako bi se stvorila ujednacena
prevodilacka snaga unutar vlade. Ovo moze da dovede do efikasnije upotrebe
postojeceg prevodilackog osoblja, smanjenja troskova angazovanja spoljnih usluga
i doslednijeg prevoda u svim institucijama.

e Prilikom reSavanja navedenih pitanja izvrsiti procenu troSkova mogucih reSenja da
bi se obezbedilo da rezultat nije samo funkcionalan, vec¢ i efikasan, odrziv i realno
priustiv, u cilju obezbedivanja propisne primene.

e Zalagati se za usvajanje Nacrta zakona o pravnim aktima kako bi se otklonili
nedostaci u zakonodavnom procesu. Ovim nacrtom zakona bi se obezbedio
pojednostavljen proces ispravljanja jezickih greSaka u postoje¢cim zakonima i
uspostavio proces za ispravku greSaka u nacrtima zakona pre njihovog usvajanja.
Ovo bi omogucéilo efikasnu ispravku jezickih greSaka u postoje¢em pravnom okviru,
te bi manje dolazilo do zabune.

e Uputiti poverenika za jezike da odredi koji su to odgovaraju¢i mehanizmi kontrole i
osiguranja kvaliteta koji garantuju uskladenost sa Zakonom o upotrebi jezika,
imajuéi u vidu resurse koji su na raspolaganju za dati zadatak; i da preporuc¢i mere
za uvodenje tih mehanizama.

e Usvojiti nove smernice za prevodenje i primeniti postojece smernice o izradi nacrta
normativnih akta. Smernice za prevodioce ne postoje. Jedinstvena izrada nacrta bi
trebalo da se promovise i predvidi zakonskim tekstovima, a prevod bi trebalo da
bude jasan i precizan. Neophodne su dodatne smernice i uputstva da bi se ujedinio
proces prevodenja u svim ministarstvima. StaviSe, postojeée Administrativno
uputstvo o izradi nacrta normativnih akta ne koristi se konzistentno i trebalo bi da
se propisno primeni.

e Uspostaviti proces sistematske korekture i revizije pravnih tekstova pre podnosenja
nacrta zakona vladi na usvajanje. Ovo se moze uraditi uspostavljanjem odseka za
redakturu pri KP koji bi na osnovu zakona imao nadleznost da lektorise i ispravlja
tipografske greske. Sli¢ni mehanizmi postoje u Kanadi*® i EU. Ovim bi se smanijila
neslaganja u zakonima i obezbedili pravni tekstovi visokog kvaliteta na oba
sluzbena jezika.

% vVlada Kanade, Mandat Direkcije za Sluzbeni glasnik Kanade Dostupno na: http://canadagazette.gc.ca/cg-gc/mandate-

mandat-eng.pdf (pristupljeno 7. juna 2018). videti i AgnjeSka Doc¢ekalska, Equality of Languages (Ravnopravnost jezika) —
Dostupno na: www.krytykaprawa.pl/fulltxt.php?ICID=1087821 (pristupljeno 7. juna 2018).
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e Ukljuciti KPJ u spisak primalaca akta radi internih konsultacija oko nacrta zakona, a
kada se izmeni i dopuni Poslovnik vlade®® ukljugiti KPJ. Na ovaj nadin ée se podrzati
primena Zakona o upotrebi jezika i jemstva iz ustava u vezi sa jezickim pravima.

e Otkloniti razlike izmedu jezika u nacrtima zakona tako Sto ce se, izmedu ostalog,
prihvatiti jezicke ispravke dobijene u toku procesa javnih konsultacija.

e Unaprediti kapacitet i1 resurse prevodilaca koji rade na nacrtima zakona. Ovo se
moze postié¢i aktivnim angazovanjem prevodilaca i pravnika-lingvista kojima je
srpski maternji jezik ili za koje je utvrdeno da tec¢no govore srpski, i obezbedivanjem
dvojezickih recnika i elektronskih alatki za prevodenje, kao i obucavanjem svih
prevodilaca.

50

Uredba br. 09/2011, Poslovnik Vlade, 07. septembar 2011. Dostupno na: http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/RREGULLORE_E_PUNES_SE_QEVERISE_SE_REPUBLIKES_SE_KOSOVES_NR_09_2011.pdf.
(pristupljeno 7. juna 2018).
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Za Skupstinu i njene poslanike:

Onima kojima je srpski jezik maternji trebalo bi da aktivho Citaju i preispituju
zakonodavstvo. Njihovo aktivho angazovanje u preispitivanju zakonodavstva je od
klju¢nog znacaja u garantovanju kvaliteta, doslednosti i koherentnosti.

Ojacati primenu postojeéeg pravnog okvira da bi se obezbedilo da su pravna akta
detaljno pregledana i ispravljena na oba sluzbena jezika pre kompletiranja. Reviziju
moze da uradi prevodilacka jedinica, obezbeduju¢i ujedno da je opremljena
sposobnim, obuc¢enim kadrom i alatkama za prevodenje.

Odbor za prava, interese zajednica i povratak trebalo bi da razmotri svaki nacrt
zakona sa aspekta jezicke uskladenosti®' i zalaze se kod drugih funkcionalnih
odbora za bolju uskladenost. Osoblje odbora trebalo bi da se fokusira na
garantovanju jezicke doslednosti u svim jezickim verzijama zakonodavnih tekstova.

Za Kosovski institut za javnu upravu:

U koordinaciji sa Pravnom kancelarijom Kabineta premijera osmisliti program
zakonodavne obuke za postojece prevodioce gde bi se isti obucavali u oblasti
pravne terminologije na sluzbenim jezicima i strukture, sadrzaja i terminologije
zakonodavnih tekstova i vaze¢eg upravnog okvira.

Raditi sa KPJ na angazovanju kvalifikovanih prevodilaca i njihovom obucavanju;
ovo bi, izmedu ostalog, moglo da obuhvati, npr. angazovanje i obucavanje novih
prevodilaca osmisljavanjem specijalizovanih programa obuke za prevodenje sa
fokusom na pravnu terminologiju, a koji bi mogli da se odrze za osobe koje veé
vladaju srpskim jezikom ili kojima je srpski maternji jezik, ali nisu pohadali formalnu
obuku da rade kao prevodioci.

Trebalo bi da se primeni sistem akreditacije za prevodioce.

51
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Poslovnik Skupstine, 19. april 2010. Videti str. 45, Aneks br. 2, u kom se navodi da u delokrug rada ovog odbora spada i
,<fazmatranje nacrta zakona sa aspekta njihove uskladenosti sa pravima i interesima zajednica", dostupno na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Rr_K_RK_29_04_2010_2.pdf (pristupljeno 7. juna 2018).
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