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REZIME IZVESTAJA

Ovaj izveStaj razmatra napredak kosovskih opS$tina u pripremi i efikasnom
sprovodenju strategija, politika i programa za raseljena lica i povratnike u skladu sa
normativnim i politickim okvirom za povratak i zaStitu i unapredenje prava zajednica.
On takode identifikuje i analizira klju¢ne izazove koji trenutno sprecavaju opstinske
institucije da pruZe efikasniju zaStitu i pomo¢ raseljenim licima i povratnicima.

Izvestaj obuhvata period od januara 2009. do juna 2010. Predstavljeni nalazi su
zasnovani na redovnom pracenju, od strane Misije Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju na Kosovu (OEBS), aktivnosti u oblasti gromovisanja i zasStite
prava zajednica i uc¢es¢a nevecinskih zajednica u javnom Zivotu.

U izvestaju se zakljucuje da su opstine ostvarile ograniCen i neujednacen napredak u
ispunjavanju svojih obaveza, iako se od njih zahteva da pripreme i primene godiS$nje
politike i strategije koje ¢e im omoguciti da preuzmu odgovornost za aktivnosti
povratka i reintegracije. NeSto viSe od polovine opstina na Kosovu pripremilo je i
usvojilo opstinsku strategiju za povratak u 2009. U prvih Sest meseci 2010, samo
devet opsStina je usvojilo strategije za rad na povratku i reintegraciji. Usvojene
opstinske strategije za povratak cCesto se sprovode samo delimi¢no. Neke opStine su
ulozile zna¢ajne napore da podrZe povratak i trajna reSenja za raseljena lica. UspeSne
projekte za povratak i reintegraciju u opStine uglavnom vode i finansiraju
Ministarstvo za zajednice i povratak i medunarodne organizacije, iako opstine imaju
vaznu ulogu u uspe$noj realizaciji projekata tako Sto pruzaju podrsku i dopunjuju
aktivnosti u svojoj zoni odgovornosti.

OEBS je uocio veliki broj izazova u pripremi i efikasnom sprovodenju politika,
strategija i programa za raseljena lica i povratnike na lokalnom nivou. Medu njima su
slaba politicka posvecenost relevantnih zvani¢nika povratku, nedovoljna dodela
finansijskih sredstava, nepostojanje koordinacije i saradnje izmedu institucija na
centralnom i lokalnom nivou i nedostatak kapaciteta za kreiranje politike i planiranje i
sprovodenje projekta na nivou opstine. Za ona lica koja razmisljaju o povratku ili
lokalnoj integraciji vazne su i druge prepreke, kao S$to su ograniCen pristup imovini,
nedostatak ekonomskih moguénosti i teSkoc¢e u pristupu zdravstvenim uslugama,
socijalnoj pomoci i moguénostima obrazovanja, te ih opstina kao takve mora efikasno
reSavati u saradnji sa relevantnim akterima na centralnom i lokalnom nivou.

Ovaj izvestaj potvrduje kljucnu ulogu opS$tina u stvaranju uslova za povratak i
stabilnost zajednice na lokalnom nivou, te preporuCuje opStinama, centralnim
institucijama i medunarodnoj zajednici da podsticu stvaranje takvih uslova. Postoji
potreba za delotvornim uce$¢em, koordinacijom i razmenom informacija izmedu
relevantnih aktera na centralnom i lokalnom nivou u svim fazama planiranja i
sprovodenja opstinskih politika, strategija i projekata za raseljena lica i povratnike;
jaCanjem institucionalnih mehanizama i kapaciteta za reSavanje potreba raseljenih

Ovaj izvestaj je koncentrisan na dobrovoljni povratak i reintegraciju i ne procenjuje izazove nastale
zbog rastu¢eg broja lica prinudno vracenih na Kosovo iz tre¢ih (uglavnom zapadnoevropskih)
zemalja. Medutim, na reintegraciju prinudno vraéenih lica uticu i izazovi sa kojima se suocavaju
opstine prilikom ispunjavanja potreba dobrovoljnih povratnika.

Za potrebe ovog izvestaja, nevecinske zajednice su sve one zajednice koje broj¢ano ¢ine manjinu na
nivou odredene opstine na Kosovu.



lica/ povratnika; i izdvajanjem dovoljno finansijskih sredstava za realizaciju strategija
1 programa za podrsku povratku ili druga trajna reSenja za raseljena lica/povratnike.

1. UVOD

Vise od deset godina, koliko je proslo od sukoba na Kosovu, nepostojanje odrzivog
reSenja za veliki deo od oko 220.000 izbeglica i raseljenih lica® sa Kosova predstavlja
glavni izazov za sve zainteresovane za povratak.4 Prema statistickim podacima
Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR), od 2000. se
dobrovoljno vratilo samo oko 21.000 pripadnika nevecinskih zajednica koji su bili
interno i eksterno raseljeni u regionu.5 Godine 2008. zabelezen je znacajan pad
dobrovoljnog povratka, ali je u meduvremenu, tokom 2009. i prvih meseci 2010,
doslo do porasta broja raseljenih lica koja su se vratila.® Medutim, i pored jakih javnih
izjava kosovskih institucija da ¢e podrZati povratak i obnovljenih napora da se
identifikuju i registruju raseljena lica zainteresovana za povratak na Kosovo, odrziv
povratak i reintegracija neveCinskih zajednica, posebno kosovskih Srba, Roma,
Askalija 1 Egip¢ana, i dalje su problemati¢ni. Neke od glavnih prepreka odrzivom
povratku 1 reintegraciji su: nedostatak druStveno-ekonomskih 1 mogucénosti
zapoSljavanja, ogranicen pristup javnim sluZzbama, nereSena pitanja stambenih i
imovinskih prava i, u izvesnoj meri, zabrinutost za bezbednost i ogranic¢ena sloboda
kretanja.

Kosovske centralne i lokalne institucije su sve viSe odgovorne za rukovodenje
procesom povratka i reintegracije izbeglica i raseljenih lica i obezbedivanje njihove
zaStite 1 pomo¢i. Od 2006, na lokalne institucije su postepeno prenoSene mnoge
funkcije koje su ranije vrSila medunarodna tela, ukljuCuju¢i i kreiranje politike,
postavljanje standarda, koordinaciju i realizaciju projekata pomoéi.” Vlada Kosova, u

Uglavnom kosovski Srbi i pripadnici drugih nealbanskih zajednica.

Prema procenama UNHCR-a, oko 205.000 lica poreklom sa Kosova raseljeno je u Srbiji, dok je
oko 11.000 i dalje raseljeno u Crnoj Gori, a 1.500 u BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji
(UNHCR-ova Procena izbeglica i raseljenih lica koji jo§ traZe reSenja u jugoistocnoj Evropi — od
30. septembra 2010). Pored toga, procenjuje se da je na Kosovu raseljeno 19.000 lica (Kancelarija
Sefa Misije UNHCR-a u Prishting/Pristini, Statisticki pregled — poslednji podaci uneti na kraju
oktobra 2010).

Kancelarija Sefa misije UNHCR-a u Prishtiné/Pristini, Statisticki pregled — poslednji podaci uneti
na kraju juna 2010.

Godine 2009. vratilo se 1.153 pripadnika nevecinskih zajednica (ukljuCujuci i 439 kosovskih Srba,
214 kosovskih Roma, 281 kosovskog ASkaliju i Egipéanina, 43 BoSnjaka, 90 Goranaca i 86
Albanaca u manjinskom poloZaju na opStinskom nivou), u poredenju sa 679 u 2008. i 1.816 u 2007.
Procenjuje se da se 1.757 raseljenih lica dobrovoljno vratilo u svoje domove u periodu od januara
do oktobra 2010 (Kancelarija Sefa misije UNHCR-a u Prishtiné/PriStini, Statisticki pregled —
poslednji podaci uneti na kraju oktobra 2010).

Od svog osnivanja 1999, UNMIK sprovodi mandat, vezan za pitanja povratka, kako bi osigurao
bezbedan i neometan povratak svih izbeglica i raseljenih lica u njihove domove na Kosovu, kako je
navedeno u Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (1999). U okviru prenosa
nadleznosti sa UNMIK-a na kosovske institucije, administrativne odgovornosti i nadleznosti koje se
odnose na povratak postepeno se predaju kosovskim centralnim i lokalnim institucijama. Pored
toga, u kontekstu ,,procesa lokalizacije* koji vodi UNHCR, vlada i UNHCR su od 2007. ojacale
saradnju na poboljSanju kapaciteta relevantnih za povratak i trajna reSenja, stabilizaciju i pruzanje
podrske zajednicama na Kosovu, posebno na opStinskom nivou. Osim toga, u pokus$aju da poboljsa
koordinaciju na aktivnostima povratka izmedu centralnih organa i opstina, UNHCR je novembra
2008, u saradnji sa vladom, osnovao Koordinacionu jedinicu za podrsku povratku pri Kancelariji
zamenika premijera.



tesnoj saradnji sa medunarodnom zajednicom, odgovorila je na ovaj izazov jacanjem
svojih politika i strategija za raseljena lica i povratnike tako §to je, na primer,
pojednostavila korake za povratak i pruZanje pomoc¢i povratnicima, ojacala
mehanizme uceS€a za nevecinske zajednice i viSe se usredsredila na razvoj i
stabilizaciju zajednica, a s ciljem stvaranja uslova za odrZivi povratak i reintegraciju.

Iako je centralna vlada odgovorna za obezbedivanje opSteg politickog okvira za
zaStitu prava izbeglica i raseljenih lica, kao i potrebnih sredstva za njegovo
sprovodenje, opStine moraju da osiguraju pravilno i blagovremeno sprovodenje ovih
politika i operativhog okvira za povratak na terenu.® Opstine nisu samo kljucni
pruZaoci usluga svim stanovnicima, ve¢ su odgovorne i za pruZanje podrske razvoju
svih zajednica koje Zive na njihovoj teritoriji, ukljuéujuéi i raseljena lica i povratnike.”
One imaju klju¢nu ulogu u oblikovanju uspesnih politika povratka i reintegracije na
lokalnom nivou i sprovodenju lokalne reintegracije i razvojnih aktivnosti na stvaranju
uslova za odrziv povratak i reintegraciju. U mnogim sluc¢ajevima, medutim, na
lokalnom nivou se slabo primenjuju postojece politike i strategije, a opStine
preuzimaju samo ogranic¢ene odgovornosti u procesu povratka i reintegracije.

Ovaj izvestaj razmatra napredak koji su opstinske institucije ostvarile na pripremi i
efikasnom sprovodenju strategija, politika i programa za raseljena lica i povratnike, u
skladu sa normativnim i politickim okvirom za povratak i zastitu i unapredenje prava i
interesa zajednica. On takode identifikuje i analizira klju¢ne izazove koji trenutno
spreCavaju lokalne institucije da pruze efikasniju zaStitu i pomo¢. IzveStaj sadrzi
kratak pregled postojeceg pravnog i politickog okvira za raseljena lica i povratak, koji
istice uloge i1 odgovornosti opStina u procesu povratka, i daje preporuke za
prevazilaZenje tih izazova.

2. POLITIKA I INSTITUCIONALNI OKVIR

Pravni okvir na Kosovu potvrduje pravo svih izbeglica i raseljenih lica da se
bezbedno i dostojanstveno vrate u svoje domove i povrate svoju imovinu i svojinu u
skladu sa medunarodnim standardima i instrumentima ljudskih prava. Institucije na
Kosovu moraju da preduzmu sve potrebne mere da omoguée bezbedan povratak
izbeglica i raseljenih lica na Kosovo, i u potpunosti saraduju sa Visokim komesarom
Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR) i drugim medunarodnim i nevladinim
organizacijama koje se bave njihovim povratkom.

Ovi standardi ¢ine osnovu vladinog okvira za zastitu nevec¢inskih zajednica i njenih
politika povratka i reintegracije ili drugih trajnih reSenja za raseljena lica. Na
centralnom nivou, Ministarstvo za zajednice i povratak ima mandat da koordiniSe rad
opStina, ministarstava i medunarodnih institucija kako bi se obezbedilo propisno i
blagovremeno sprovodenje politika i operativnog okvira za povratak. Opstinske radne
grupe za povratak i opStinski sluZbenici za povratak i zajednice su osnovni mehanizmi
koordinacije i kontakt osobe za sve lokalne projekte i aktivnosti u vezi sa povratkom.

Videti Poglavlje 2, Politicki okvir za raseljena lica i povratak.

Videti Uredbu UNMIK-a 2007/30 o samoupravi opstina na Kosovu, 16. oktobar 2007, koja menja i
dopunjuje Uredbu UNMIK-a 2000/45 o samoupravi opstina na Kosovu, 11. avgust 2000. i Zakon o
lokalnoj samoupravi, broj 03 / L 040, 15. jun 2008.



Na Kosovu je usvojeno nekoliko strategija i politika odrzivog povratka raseljenih lica.
Ovi dokumenti su u stvari principi za zastitu i pomo¢ raseljenim licima i obezbeduju
institucionalni okvir za upravljanje dobrovoljnim povratkom ili druga odrZiva reSenja.
Revidirani prirunik za odrziv povratak (Prirucnik)'® iz 2006. definide uloge i
odgovornosti centralnih i lokalnih institucija u svakoj fazi procesa povratka i istice
procedure i koordinacione mehanizme za zadovoljenje potreba i promovisanje prava
raseljenih lica i povratnika.11 On sadrZi glavne ciljeve aZuriranih politika povratka
koje je Vlada Kosova usvojila 24. maja 2006, kao i Protokol o dobrovoljnom i
odrZzivom povratku iz 2006." Strategija za integraciju zajednica Roma, ASkalija i
Egip¢ana na Kosovu'? predvida povratak raseljenih lica iz ovih zajednica u mesto
prebivaliSta ili u neko drugo mesto koje oni sami izaberu. Ona takode predvida
konkretne mere pomoc¢i namenjene ovim trima zajednicama. Na kraju, Ministarstvo
za zajednice i povratak je u oktobru 2009. usvojilo Strategiju za zajednice i povratak
(2009-2013), koja stavlja veci akcenat na privredni razvoj i stabilizaciju nevecinskih
zajednica kako bi se posredno podstakao i omogucio odrzivi povratak raseljenog
stanovnistva.'*

Na osnovu ovog okvira, opstine su duzne da pripreme i primene godis$nje politike i
strategije koji ¢e im omoguciti da preuzmu opStu odgovornost za povratak i
reintegraciju.15 Svrha opstinskih strategija za povratak jeste da se opStinskim
zvani¢nicima obezbedi okvir za sve aktivnosti povratka, ukljucujuéi i Sire opStinske
ciljeve 1 konkretne aktivnosti usmerene na stvaranje uslova na terenu za povratak i
reintegraciju. Strategija takode treba da omoguci transparentnost i doslednost u radu
na pitanjima povratka i poboljSa koordinaciju izmedu svih aktera, dok se raseljene
zajednice posebno podsticu da se direktno ukljuce u identifikovanje prepreka i
strategija za njihovo prevazilaienje.16 OpStine imaju primarnu odgovornost za
realizaciju inicijativa i projekata povratka na lokalnom nivou, kao $to su konkretne
aktivnosti €iji je cilj promovisanje dijaloga i podsticanje tolerancije i podrska
druStveno-ekonomskoj reintegraciji i razvoju zajednice. One su duzne da se ukljuce u
terenske i aktivnosti informisanja i obavesStavaju raseljena lica o situaciji u njihovim
mestima prebivaliSta i o pomo¢i koja ¢e im biti na raspolaganju kada se vrate."’

Revidirani priru¢nik UNMIK-a/Privremenih institucija samouprava (PIS) za odrZiv povratak, od
jula 2006. Politicki okvir usvojen 2006. zasnovan je na medunarodnim standardima ljudskih prava,
ukljucujuci i UN-ove Vodece principe o internoj raseljenosti iz 1998.

Ministarstvo za zajednice i povratak je krajem 2008. iniciralo reviziju Priru¢nika sa ciljem da se
pojednostave i uproste procedure potrebne za dovrSavanje i sprovodenje programa i projekata
povratka. Iako jo$ nisu odobreni, novi mehanizmi za pomo¢ povratku se od prole¢a 2010. sprovode
zajedno sa Strategijom Ministarstva za zajednice i povratak (2009 — 2013). Oni stavljaju veci
akcenat na angaZovanje opStine i pripremu podr§ke povratku, kao i na direktnu saradnju sa
Ministarstvom za zajednice i povratak na pitanjima koja se odnose na povratak.

Protokol su 6. juna 2006. potpisali UNMIK, PIS i Vlada Srbije.

Strategija za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipéana u Republiku Kosovo (2009 - 2015),
decembar 2008.

Strategiju za zajednice i povratak (2009 — 2013) odobrila je vlada Kosova u februaru 2010.

'3 Revidirani priru¢nik UNMIK-a/PIS-a za odrZivi povratak, jul 2006.

UNMIK i PIS su u julu 2004. izdali zajedni¢ki Dokument o opstinskoj strategiji povratka,
ukljucujuéi i predlozeni obrazac i proceduralne preporuke za razvoj i izradu opstinskih strategija
povratka.

Krajem 2009, Kancelarija zamenika premijera u saradnji sa Ministarstvom za zajednice i povratak i
Ministarstvom lokalne uprave inicirala je pripremu vladine uredbe o opStinskim kancelarijama za
zajednice i povratak. Ova uredba usmerava rad opstina na uspostavljanju administrativnih struktura
— opstinskih kancelarija za zajednice i povratak — za zaStitu i promovisanje prava pripadnika



3. REAGOVANJE OPSTINA NA RASELJENOST I POVRATAK
3.1. Opstinske strategije za raseljena lica i povratnike

Napredak koji su opStine ostvarile u izradi opStinskih strategija u cilju pomoci
raseljenim licima i povratnicima ogranicen je i razlikuje se od opStine do opétine.18
Devetnaest opitina' je usvojilo strategiju povratka u 2009, dok &etrnaest opstina *°
nije uspelo da izradi strategije kojim bi se rukovodile u aktivnostima vezanim za
povratak i reintegraciju. Pocevs$i od jula 2010, devet od ukupno 33 opétine21 na
Kosovu je dovrsilo i usvojilo svoje opstinske strategije povratka za 2010. godinu.22
Jedan broj opstina ukljucio se u proces formalne revizije svojih strategija iz 2009.
godine i poeo je sa izradom svojih opstinskih strategija povratka za 2010 godinu.*

Region Mitrovice/ Mitrovicé

U regionu Mitrovicé/Mitrovice samo su dve od Sest opStina usvojile strategiju
povratka ili plan delovanja za godinu 2009. i 2010, a to su opstina Vushtrri/Vucitrn i
opstina Skenderaj/Srbica. Sto se ti¢e Vushtrri/Vu¢itrna, strategija za 2010. godinu
sadrzi nastavak opStinske podrske procesu povratka u Dalak/Doljak i
Shtitaricé/Stitarica, uklju¢ujuéi i aktivnosti kao $to su rekonstrukcija puta. Planira se
sli¢an projekat za selo Priluzje/Prelluzh& u kojem Zive kosovski Srbi i za naselje
Banjské/Banjska. Strategija povratka takode predvida podr§ku delovima grada
Vushtrri/Vucitrna gde Zive ASkalije. OpStina Skenderaj/Srbica jo§ uvek nije formalno
revidirala svoju strategiju povratka iz 2009. niti je izradila nacrt nove strategije za
godinu 2010. Umesto toga, ova opStina je usvojila opStinski plan delovanja usmeren
na povratak u Runik/Rudnik i na infrastrukturne projekte u selima Banja/Bajé i Suvo
Grlo/Syrigang€ u kojima Zive kosovski Srbi.

U Mitrovicé/Mitrovici, kao 1 u trima opStinama na severu Kosova:
Leposavi¢u/Leposaviq, Zubinom Potoku i Zve€anu/Zvegan, trenutno ne postoje
strategije za povratak. OpStina Mitrovicé/Mitrovica nikada nije imala politiku ili
strategiju povratka u pisanom obliku, nego se umesto toga usredsredila da, kroz rad
opstinskih radnih grupa, podstakne povratak u Brdane/Kroi i Vitakut, Romsku
mahalu, BoSnjacku mahalu, Suhodoll/Suvi Do i Dolinu doktora.”* U severnom delu
Mitrovice/Mitrovicé, Administracija UNMIK-a u Mitrovici/Mitrovicé (AUM) nikada

nevecinskih zajednica, ravnopravan pristup svih zajednica javnim uslugama i stvaranje uslova za
odrzivi povratak izbeglica, raseljenih i repatriranih lica. Uredba je stupila na snagu 27. avgusta
2010. godine (Uredba br. 2/2010 o opstinskim kancelarijama za zajednice i povratak).

Videti Aneks I — Izrada i usvajanje opstinskih strategija za povratak

Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Novo Brdo/Novobérdé, Viti/Vitina,
Skenderaj/Srbica i Vushtrri/Vucitrn, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Fushé Kosové/Kosovo
Polje, Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Dragash/Dragas, Malishevé/Malisevo,
Prizren, Rahovec/Orahovac i Suhareké/Suva Reka.

Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Kacanik/Kacanik, étrpce/Shtérpcé, Mitrovicé/Mitrovica,
Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok, Zvecan/Zvecan, Decan/Decane, Gjakové/Pakovica, Junik,
Gllogoc/Glogovac, Prishtiné/Pritina i Shtime/Stimlje i Mamusa/Mamushé/Mamuga
Novoformirane opstine Gracanica/Graganic€, Ranilug/Ranillug, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérboc i
Parte$/Partesh nisu bile obuhvadene ovom procenom jer tek treba da izrada politike odrzivog
povratka i reintegracije u cilju integracije raseljenog stanovnistva iz tih opstina.

Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérdg,
Podujevé/Podujevo, Shtime/gtimlje, Prishtiné/PriStina, Suhareké/Suva Reka i Vushtrri/Vucitrn.

Na primer: Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/UroSevac, Viti/Vitina, Istog/Istok, Kliné/Klina i Pejé/Pec.

Sve mahale osim Romske nalaze se u severnoj Mitrovici/Mitrovicg.
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nije napisala strategiju povratka, iako radi na projektima koji se ti€u povratka, na
primer, na izradi predloga infrastrukturnog projekta za selo Brdani/Kroi i Vitakut za
2010. godinu. U trima opS$tinama na severu, poslednje opStinske strategije povratka
napisane su 2006 i 2007. godine. Komunikacija izmedu kosovskih institucija i opstina
Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok i Zve€an/Zvecan od 2008. godine je u potpunom
zastoju. Medutim, tri navedene opstine su pre toga bile ukljucene u proces povratka i
primenjivale su standarde povratka slicne onima koje se primenjuju i u drugim
opStinama na Kosovu.

Region Gjilan/Gnjilana

U regionu Gjilan/Gnjilana, pet od ukupno osam opstina usvojilo je strategiju povratka
u 2009. godini *, dok je do juna 2010. jedino op3tina Novo Brdo/Novobérdé izvriila
reviziju svoje strategije i odobrila novu strategiju za period 2010-2013. Strategija za
2010. godinu koju je usvojila opstina Novo Brdo/Novobérdé obuhvata nastavak
aktivnosti vezanih za meduetnicki dijalog u mestima gde je mogu¢ povratak u ovoj
opstini, kao Sto su sela: Bostane/Bostan, Prekovce/Prekoc, Trni¢evce/Térnigec i Izvor,
kao i drugu fazu povratka u selo Klobukar/Kllobukar. Osim toga, ova strategija istice
potrebu za terenskim aktivnostima, registrovanjem raseljenih lica i prac¢enjem
aktivnosti u cilju podrSke procesu povratka, a u saradnji sa medunarodnim ucesnicima
aktivnim u ovoj oblasti.

U Gjilan/Gnjilanu je strategija za povratak iz 2009. bila usmerena na pruZanje
podrske razli¢itim inicijativama za povratak raseljenih lica, kosovskih Srba i Roma,
ukljucujuéi grad Gjilan/Gnjilane i mnoga sela u ovoj 0p§tini.26 Ova strategija je
predvidala i pruzanje podrske lokalnom integrisanju kosovskih Srba raseljenih iz sela
Zhegér/Zegra u svoja mesta prebivaliita, ukljutujuéi sela Donju Budrigu/Budriké e
Poshtme, Parte$/Partesh, Pasjane/Pasjan i Gornje Kusce/Kufcé e Ep‘érme.27 U
Ferizaj/UroSevcu, strategija povratka iz 2009. predvidala je izradu i sprovodenje
nekoliko projekata organizovanog povratka raseljenih lica, kosovskih Srba
obuhvatajuéi i selo Softaj/Softovi¢ uz nastavak pruzanja podrSke individualnim i
spontanim oblicima povratka.28 Strategije za povratak iz 2009. u opstini Viti/Vitina
nisu predvidale znagajne inicijative za povratak osim jednog broja poseta idi i vidi*’ u

® To jest: Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/Urofevac, Novo Brdo/Novobérdé, Viti/Vitina i
Kamenicé/Kamenica

Planirane aktivnosti ukljucivale su podrSku povratnicima, kosovskim Romima u naselje Abdullah
Presheva/Abdula PreSevo; pomo¢ u procesu povratka raseljenih tokom martovskih nemira iz 2004.
iz grada Gjilan/Gnjilane, pruZanje pomo¢i svim raseljenim licima u naturi preko opStinske
kancelarije za zajednice i olak3avanje procesa povratka u mahalu Strbi¢i/Shtrbici u selu
Parallové/Paralovo.

Skoro imenovani opStinski sluzbenik za povratak pripremio je prvi nacrt opstinske strategije za
povratak za 2010. Ovaj nacrt ne sadrZi bitnije izmene §to se tiCe ciljeva i aktivnosti u odnosu na
verziju iz 2009. Mnoge aktivnosti su i dalje u toku, ili nisu sprovedene tokom 2009. Cinjenica da se
opstinska radna grupa za povratak nije sastajala od aprila 2009. onemogucila je postupak odobrenja
ove strategije.

Opstinski sluZbenik za povratak pripremio je prvi nacrt strategije za 2010. godinu i podelio ga
relevantnim ucesnicima, ukljucujué¢i opstinske sluzbenike, predstavnike raseljenih lica i
predstavnike medunarodnih organizacija i civilnog druStva. Nacrt ove strategije predvida nastavak
aktivnosti zapocetih u 2009. godini.

Posete idi i vidi omogucéavaju raseljenim licima da iz prve ruke dobiju informacije o stanju u
kojem se nalaze mesta njihovog prebivaliSta i da na direktan nacin utiu i ucestvuju u donosenju
pravilne odluke, zajedno sa primaju¢om zajednicom, o povratku ili dugotrajnih reSenja. Oni se
pozivaju da u okviru organizovanih poseta obidu svoje nekada$nje domove i sretnu se sa
komsijama, pripadnicima zajednice i lokalnim institucijama i razgovaraju o pitanjima od posebnog
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selima Drobesh/Drobes, Gé&rmové/Grmovo, Pozharan/PoZaranje i1 u gradu
Viti/Vitini.”® Konagno, strategija za povratak iz 2009. za Kamenicé/Kamenicu
obuhvatala je nekoliko aktivnosti povezanih sa povratkom kosovskih Srba i Roma,
uklju€ujuéi procenu uslova za povratak i pruzanje pomo¢i raseljenim licima u selima
Berivojce/Berivojcé, Gragjenik/Gradenik, Hogosht/Ogoste, Kosovica,
Rahovicé/Oraovica i u gradu Kamenicé/Kamenica.”'

U Strpcu/Shtérpcé, Kacanik/Kac¢aniku i Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢u nije izradena
nijedna strategija u 2009. ili 2010. koja bi pomogla raseljenim licima ili povratnicima.
U opstini Strpce/Shtérpcé, poslednja opstinska strategija za povratak je pripremljena i
odobrena u 2008. Ova opstina je sada usmerena na postizanje odrZivog reSenja za
otprilike 700 raseljenih kosovskih Srba i Srba izbeglih iz Hrvatske koji Zive u
nekoliko kolektivnih centara u ovoj opstini.*> U opstini Kaganik/Kaganik, poslednja
strategija za povratak napisana je u 2006, a opstinski sluzbenici nisu pokazali
spremnost da se angaZzuju u delatnostima vezanim za povratak. OpsStina Hani i
Elezit/Deneral Jankovi¢ jo§ od avgusta 2008, kada je od pilot opstinske jedinice
pretvorena u potpuno funkcionalnu opstinu, nije uzela ucesc¢a u izradi nacrta strategije
za povratak.

Region Pejé/Peci

U regionu Pejé/Peci, opStinske strategije za povratak u 2009. bile su uspostavljene u
tri od ukupno Sest opStina, a to su opStine: Pejé/Pe¢, Istog/Istok i Kliné/Klina. Sve
opStine ovog regiona tek treba da usvoje nove strategije za povratak za godinu 2010.
U opstini Pejé/Pe¢, prioritetne oblasti u strategiji iz 2009. bile su: organizovanje
poseta idi i vidi i idi i informigi* koje su na prvom mestu ukljucivale raseljena lica iz
Cme Gore, pruZanje opStinske podrSke individualnom povratku ukljucujuéi
infrastrukturne projekte34, nastavak meduetnickog dijaloga izmedu zajednice u mestu
povratka i povratnika kao i uspostavljanje baze podataka o raseljenim licima. U 20009.
godini inicijative su uglavnom bile usmerene na ruralna podrucja i sela.> U opstini

interesa, kao Sto su pomo¢ u obnovi stambenih jedinica, moguc¢nosti zapo§ljavanja i obezbedivanje
prihoda, bezbednost i sloboda kretanja, socijalna pomo¢ i penzije, obrazovanje i druge javne
usluge. (Videti Revidirani priru¢nik UNMIK-a/PIS-a o odrZivom povratku, jul 2006).

Strategija za 2010. godinu je trenutno u fazi izrade nacrta. Izmedu ostalog, ova strategija predvida
aktivnosti meduetni¢kog dijaloga i aktivnosti povratka u sela Térpezé/Trpeza, Pozharan/PoZaranje,
Sadoviné e Cerkezve/Cerkez Sadovina.

Opstina Kamenicé/Kamenica tek treba da formalno proceni svoju strategiju za povratak i odluci
koje su oblasti na koje opStina treba da se usredsredi u 2010. Prema re¢ima opstinskog sluzbenika
za povratak, sastanci opStinskih radnih grupa su do daljnjeg otkazani zbog ¢injenice da nije bilo
dostupnih sredstava sa centralnog nivoa koja bi podrzala planirani projekat povratka u
Rahovicé/Oraovicu.

Videti izvestaj Misije OEBS-a na Kosovu TraZenje odrZivih resenja za raseljena lica u kolektivnim
centrima u  opstini  Strpce/Shtérpcé,  mart 2010, koji se more naéi na
http://www.osce.org/documents/mik/2010/04/43384 _en.pdf.

Posete idi i informisi sprovode se u mestima raseljenja i tom prilikom raseljene zajednice dobijaju
informacije o stanju u mestima prebivaliSta i mestima gde je povratak mogu¢, ukljucujuéi drustveno
ekonomske uslove, bezbednost, slobodu kretanja, kao i o tome koje su procedure povratka i
dostupni mehanizmi podrske (videti Revidiran priru¢nik UNMIK-a/PIS-a o odrzivom povratku, jul
2006).

Na primer, vodovodni sistem i asfaltiranje puta u naselju 7 Shtatori/7. Septembar i sistem za
navodnjavanje u Vitomiricé/Vitomirici.

Mesta koja imaju prioritet za povratak kosovskih Srba i Egipéana obuhvataju okolinu naselja 7
Shtatori/7 Septambar i sela Trebovig/Trebovi¢, Nakéll/Naklo, Belo Polje/Bellopojé i Maja e
Zez&/Crni Vrh. Opstina se angazovala da formalno razmotri strategiju iz 2009. uz konsultovanje
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Istog/Istok, aktivnosti predvidene strategijom iz 2009. bile su usmerene na terenske
aktivnosti i dijalog, registrovanje raseljenih lica i podrSku individualnom povratku
kroz opstinske radne i operativne grupe.3 ® Jedan drugi projekat je predvideo obnovu
Sest etnicki meSovitih Skola u ovoj opstini. U opStini Kliné/Klina interesna podrucja u
2009. godini obuhvatala su podrSku individualnom i organizovanom povratku,
organizovanje inicijativa za terenski rad i uspostavljanje dijaloga, kao i poboljSanje
bezbednosnog stanja, pristup javnim sluzbama i saradnju sa sudovima i Kosovskom
agencijom za imovinu u reSavanju imovinskih pitanja.3 !

Opstine Degan/Decane i Gjakové/Pakovica nisu usvojile strategije povratka za
godinu 2009. Od 2008, zastoj u radu opstinske radne grupe za povratak iz
Decan/Decana i njihovi neuspeli pokusaji u imenovanju predstavnika raseljenih lica
za ucesce na forumu sprecili su usvajanje strategije za povratak. Glavne aktivnosti za
2009. godinu obuhvatale su izradu projekata povratka i infrastrukturnih projekata,
organizovanje terenskih aktivnosti i uspostavljanje dijaloga, aktivnosti na jaCanju
kapaciteta opStinskih radnika i stvaranje baze podataka o raseljenim licima i
unapredeni pristup povratnika opstinskim sluzbama. *® U opgtini Gjakové/Dakovica, u
2009.% nisu ustanovljene opstinske radne grupe za povratak niti mesto opgtinskog
sluZzbenika za povratak. Ova opstina je u proteklih nekoliko godina pokazala malo
volje za pruzanje podrS$ke povratku. Poslednja opStinska strategija za povratak
napisana je u 2008. Na kraju, opStina Junik jo§ od avgusta 2008, kada je od opstinske
pilot jedinice pretvorena u potpuno funkcionalnu opstinu, nije izradila nacrt strategije
za povratak.

Region Prizrena

U regionu Prizrena, sve opStine osim Mamusa/Mamushé/MamuSe usvojile su
strategiju povratka u 2009. Do juna 2010, jedino su opS$tine Suhareké/Suva Reka i
Dragash/Draga$ sprovele reviziju strategija i odobrile novi dokument o politici za
2010.*° U Suhareké/Suvoj Reci, u strategiji za 2010. nisu predvidene veée izmene u
odnosu na prethodnu strategiju, koja je uglavnom usmerena na pitanja bezbednosti,
slobode kretanja, opStoj atmosferi za povratak, pristupa javnim uslugama,
infrastrukture i iskori$¢enja ljudskih kapaciteta. Deo o kapitalnim investicijama koje
se odnose na infrastrukturne projekte u meSovitim naseljima i selima takode je
integrisan u opStinski razvojni plan, kao $to je izgradnja kuca za povratnike, izgradnja

svih ¢lanova opstinske radne grupe za povratak i drugih relevantnih organa opstine. Nacrt strategije
za 2010. predvida dalje pruZanje podrske prioritetnim oblasti identifikovanim u 2009, ukljucujuci i
bazu podataka raseljenih lica koja tek treba da se uspostavi.

Prioritetna mesta za povratak obuhvatala su Belo Polje/Bellopojé, Dragolevc i Epérm/Gornji
Dragoljevac, naselje Rudesh/Rude§ u Serbobran/Srbobranu Zallg/Zagé, Kovragé/Kovrage,
Grab/Shkozé and Sinajé/Sinaje. Opstinski sluZbenici za povratak i zajednice formalno su revidirali
strategiju povratka za 2009. uz aktivno ucesc¢e visih sluzbenika, predstavnika i udruZenja raseljenih
lica i drugih klju¢nih aktera. Nacrt strategije za 2010. predvida nastavak i/ili privodenje kraju
projekata identifikovanih u 2009.

Opstina planira da u 2010. godini privede kraju projekte identifikovane u 2009. i nastavi da pruza
podrsku identifikovanim oblastima.

Opstinski sluzbenik za povratak pripremio je prvi nacrt opstinske strategije povratka za godinu
2010. koju treba da odobri opstinska radna grupa za povratak.

Izgleda da nova opstinska uprava, izabrana u novembru 2009, viSe podrzava povratak. U maju
2010. konacno je popunjeno radno mesto opstinskog sluzbenika za povratak. Medutim, opstina tek
treba da osnuje opstinsku radnu grupu za povratak.

U Malishevé/MaliSevu je izradena strategija za 2010 (koja je skoro ista kao strategije za 2008. i
2009), ali tek treba da dobije odobrenje opStinske grupe za povratak.
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osnovne Skole u Mohlan/Movljanu i izgradnja nekoliko puteva za dobrobit (ranijih)
multietniC¢kih sela. U Dragash/DragaSu, strategija za 2010. ne razlikuje se mnogo od
prethodne, i uglavnom je usmerena na vece ukljucenje opstinskih struktura i aktera u
probleme povratka, naro€ito u sferi infrastrukture, zdravstva, obrazovanja i
bezbednosti, kao i na aktivno ukljucenje raseljenih lica u ukupan proces povratka.41

U Prizrenu, u strategiji za 2009. g. utvrdene su vrlo opSte prioritetne oblasti, kao $to
su unapredenje procesa povratka, bezbednosti i slobode kretanja, organizacija idi i
vidi i idi i informiS$i poseta i meduetnickog dijaloga, podrska i pomo¢ u reintegraciji
povratnika.42 U opstini Rahovec/Orahovac, glavne oblasti za 2009. obuhvatale su
pocetak projekta povratka u selo Zoqishté/Zociste, identifikacija novih potencijalnih
lokacija za povratak, i postupan proces integracije povratnika iz nevecinskih
zajednica.”” U Malishevé/Malidevu su aktivnosti u vezi sa povratkom u strategiji za
2009. bile usmerene na pokretanje meduetnickog dijaloga izmedu raseljenih lica i
pripadnika primajuc¢e vecinske zajednice, organizaciju idi i vidi poseta Kijevé/Kijevu
i identifikaciju potencijalnih donatora za pruzanje pomo¢i.*'  Opstina
Mamusa/Mamushé/Mamusa jos od avgustu 2008, kada je od pilot opstinske jedinice
prerasla u potpuno funkcionalnu opStinu, nije razradila strategiju za povratak.

Region Prishtiné/Pristine

U regionu Prishting&/Pristine, Cetiri od sedam opstina usvojile su strategiju povratka za
2009.*  Pet opStina odnosno Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan,
Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Priitina, i Shtime/Stimlje usvojile su novu strategiju za
2010. U Fushé Kosové/Kosovu Polju, opstinska strategija za 2010. obuhvata nastavak
podrske tekuc¢im projektima povratka koji su sprovodeni uz podr§ku raznih donatora,
kao i1 organizovanje individualnih i grupnih povrataka raseljenih kosovskih Srba, na
primer u selo Miradi e Eperme/Gornje Dobrevo. OpStinska strategija povratka u
Lipjan/Lipljanu za 2010. usmerena je na podr§ku individualnom i grupnom povratku
u grad Lipjan/Lipljan i razna sela u ovoj opstini, kao Sto su Hallaq I Vogél/Mali Alas,
Maguré/Magura, Vérshevc/Vrsevce, i Vrelle/Vrelo, kao i generalno na popravku
infrastrukture u mestima povratka. U Podujevé/Podujevu, strategija za 2010. predvida
podrsku reintegraciji povratnika kosovskih Roma 1 AsSkalija, organizaciju
meduetnickog dijaloga i identifikaciju potreba zajednice, narocito u sferi obrazovanja
i infrastrukture. Opstina Prishtiné/Pristina je utvrdila da su prioritetne oblasti vece
ukljucenje u mehanizme ucesca na lokalnom nivou, bolja koordinacija sa udruZenjima
raseljenih lica, organizacija dijaloga i aktivnosti na Sirenju svesti gradana da bi se

1" Pet projekata za izgradnju puteva, kao i projekti za rezervoare za vodu i sportski stadion sprovedeni

su u 2009. od strane vlade Kosova i opstine, dok su razli¢ite manje projekte sprovele medunarodne
partnerske organizacije.

Nije uradena temeljnija revizija strategije povratka za 2009, i jo§ uvek ne postoji nacrt strategije za
2010.

U opstini Rahovec/Orahovac, koja nije obrazovala opstinsku radnu grupu za povratak u 2010,
proces izrade opstinske strategije povratka za 2010. joS$ nije ni poceo.

Medutim, nijedna od napred navedenih aktivnosti nije do sada sprovedena. Opstina je zavrSila prvi
nacrt strategije za 2010. Nacrt je usvojila skupStina opStine, ali ga nije razmatrala ili usvojila
opstinska radna grupa za povratak. Nacrt strategije, koji je u osnovi kopija strategije iz 2008. i
2009. godine, usmeren je na slicne probleme i sadrZzi nekoliko predloga projekata, kao $to su
obnova vodovodnog sistema i elektro-distributivne mreze u selu Kijevé/Kijevo u cilju nalaZenja
potencijalnog donatora.

Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili¢ i Podujevé/Podujevo.
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promovisala bezbednost i tolerancija medu zajednicama46, kao 1 podrska
individualnom povratku. Strategija povratka u Shtime/Stimlju predvida pruZanje
opStinske podrSke individualnom povratku, ukljuuju¢i tu i urbane oblasti,
organizaciju dijaloga, jacanje organizacija civilnog druStva i poboljSanje uslova za
povratak, Sto podrazumeva obezbedenje ekonomskog razvoja, posla i stanova.

Zbog nedostatka podrSke od strane opStinskog rukovodstva opstina Obilig/Obili¢ jos
nije usvojila strategiju za 2010. Strategija povratka u 2009. bila je usmerena na
povratak u  Sharagan/Saragan mahalu (u samom  Obilig/Obili¢u), u
Plemetinu/Plemetin, Milloshevé/MiloSevo, grad Obilig/Obili¢ i Babin Most/Babimoc.
Glavne oblasti angaZovanja odnosile su se na civilnu registraciju, pristup obrazovanju,
zdravstvu i socijalnoj pomo¢i za povratnike, saradnju sa Kosovskom agencijom za
imovinu u sluajevima nezakonitog zauzimanja imovine, ukljucenje drugih opstinskih
odeljenja u proces povratka, i utvrdenju raspoloZivih fondova za projekte kojima se
obezbeduje prihod. Na kraju, opStina Gllogoc/Glogovac nikada nije napisala
opstinsku strategiju za povratak navodno zbog malog broja pripadnika nevecinskih
zajednica koji su tamo Ziveli pre sukoba 1999. i malog broja raseljenih lica.

Uz nekoliko izuzetaka, opStine nisu odvojile posebna budzetska sredstva za
sprovodenje predloZzenih aktivnosti u oblastima koje su same opS$tine odredile u
svojim strategijama za povratak. Umesto toga, lokalne institucije obi¢no se oslanjaju
na sredstva koja obezbeduju organi sa centralnog nivoa ili medunarodne organizacije
da bi sprovele aktivnosti u vezi sa povratkom. U mnogim sluCajevima time je
spreceno delotvorno sprovodenje predloZzenih projekata i aktivnosti koje su
predvidene da pomognu raseljenim licima i povratnicima. Generalno, opStine nisu
preduzele nikakve korake da integriSu opStinske strategije za povratak u svoje
opstinske razvojne planove niti da razmotre budZetske implikacije ovih strategija.
Opstinske strategije za povratak uglavnom su neodredene, Cesto su slabo razradene ili
nisu azurirane u skladu sa utvrdenim potrebama i problemima.

3.2 Opstinska pomo¢ raseljenim licima i povratnicima

Opstinske strategije za povratak, ako se usvoje, Cesto budu samo delimi¢no
sprovedene. U mnogim sluCajevima postoji velika razlika izmedu planiranih i
sprovedenih aktivnosti, a predloZeni budzZeti Cesto prekoracuju raspoloZive resurse i
na lokalnom i na centralnom nivou. Ipak, neke opstine su uloZile napore da podrze
projekte odrzivog povratka. Odreden broj aktivnosti, pretezno finansiranih sa
centralnog nivoa ili od strane medunarodnih donatora, uspeSno je sproveden,
uglavnom pruzanjem pomoc¢i raseljenim licima i povratnicima u obnavljanju njihovih
kuca i projektima kojima se obezbeduje prihod i drugom vrstom osnovne pomoci (tj.
hrana i neprehrambeni proizvodi), kao i osiguravanjem da javne usluge budu na
raspolaganju da bi se olakSala njihova reintegracija. Osim toga, sluzbenici iz nekoliko
opStina aktivno su ucestvovali u posetama raseljenim licima u njihovim mestima
boravka da bi ih obavestili o situaciji u njihovim mestima prebivaliSta i raspoloZivoj
pomoci za povratak.47

% Na primer u selima Nénté Jugovig/Devet Jugoviéa, Lébané/Lebane, Bérmicé e Epérme/Gornja

Brnjica i odredenim mestima u samoj Prishtiné/PriStini.

Posete na terenu, ukljucujuéi tu posete idi i vidi i idi i informisi, uglavnom organizuje UNHCR i
Danski savet za izbeglice u saradnji sa Kancelarijom Vlade SAD za stanovnistvo, izbeglice i
migraciju.
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Region Mitrovicé/Mitrovice

Opstina Mitrovicé/Mitrovica generalno je podrZavala povratak u Romsku mahalu i u
skorije vreme preseljenje raseljenih lica koja Zive u kampovima zagadenim olovom u
severni deo opétine.48 Medutim, ve¢i deo ove pomoci obezbeden je usled pritiska
medunarodne zajednice. U prosloj godini pokrenuti su Inicijativa Evropske Unije za
podrsku Romima, ASkalijama i Egip¢anima u Mitrovicé€/Mitrovici (EU-MRSI) i
Ekonomski, socijalni, tranzicioni i program podrSke i preseljenja/reintegracije
zajednica RAE (RESTART), koje su finansirali Evropska komisija i USAID, a
sproveo Mercy Corps, €iji je cilj da zatvore kampove zagadene olovom Osterode i
Cesmin Lug u severnoj Mitrovici/Mitrovicé, i da presele veéinu ovih stanovnika u
ku¢e u Romskoj mahali.*’ Maja meseca 2009. opstina je usvojila dokument u kome je
detaljno opisano da kuce u nizu treba da budu izgradene u okviru tekuc¢eg programa
preseljenja. Medutim, skupStina opStine tek treba da donese odluku kojom se
formalno dodeljuje opStinsko zemljiste na period od 99 godina za korisnike programa
EU-MRSI i RESTART. Zamenik gradonacelnika za zajednice i opStinski sluZbenik za
povratak organizuju i vode Lokalni upravni odbor koji se uspostavlja da bi se
koordinisale aktivnosti raznih aktera ukljuc¢enih u sprovodenje ovog programa. U
mnoge izazove koje treba reSiti spadaju i delotvorno ukljucenje zajednica u sve faze
sprovodenja projekta i donoSenja odluka, kao i osiguravanje adekvatnog pristupa
javnim uslugama, ukljucujuéi tu propisnu zdravstvenu zastitu za stanovnike kampa
koji su zatrovani olovom, kao i obrazovanje, zapoS§ljavanje i stvaranje prihoda.

Pored toga, opStinske institucije su ucestvovale u nekoliko idi i vidi poseta,
organizovanih za kosovske Srbe i Rome, gradu Mitrovicé/Mitrovici i selima
Staritérg/Stari Trg i Tunel 1 Paré/Prvi Tunel. Na kraju, u prolece 2009, izgledi za
povratak kosovskih Albanaca u Brdjane/Kroi i Vitakut u severnoj Mitrovici/Mitrovicé
skrenuli su paZnju na zapostavljeni projekat povratka u Svinjaré/Svinjare na jugu.50
Juna meseca 2009, opstina Mitrovicé/Mitrovica pocela je privremeno da finansira
svakodnevnu autobusku liniju izmedu Malog Zvecana/Zvecani Vogél u opstini
Zvecan/Zvecan i Svinjaré/Svinjara na jugu Mitrovicé/Mitrovice kako bi omogucila
raseljenim licima da posete svoje kuce, koje su bile obnovljene 2006. ali su od tada
uglavnom ostale nenastanjene.

U opstinama Vushtrri/Vucitrn i Skenderaj/Srbica, sprovedeno je samo nekoliko
inicijativa za povratak raseljenih lica u 2009. i 2010 godini. Na primer, projekat
povratka koji je finansiralo Ministarstvo za zajednice i povratak sproveden je u selima
Dalak/Doljak i Shtitaricé/Stitarica u partnerstvu sa op$tinom Vushtrri/Vugitrn.
Projekat je obuhvatao obnovu 15 kuéa, 13 kuca za porodice kosovskih Srba i dve za

* Ukupno 124 porodice koje su bile raseljene u Srbiji i Crnoj Gori i one koje su Zivele u olovom

zagadenim kampovima Osterode, Cesmin Lug i kampu u Leposaviu/Leposavig, vratilo se u
Romsku mahalu u okviru organizovanog programa povratka koji su inicirali UNMIK i opstina
Mitrovicé/Mitrovica a sproveli Danski savet za izbeglice i Pomo¢ norveske crkve izmedu 2007. i
20009.

Glavna svrha projekta RESTART je da se osiguraju bezbedniji i bolji Zivotni uslovi za do 50
raseljenih porodica Roma i Askalija koji su Ziveli u olovom zagadenim kampovima Osterode i
Cesmin Lug. Osim obezbedenja kuéa, projekat ima za cilj da podrZ pristup socijalnim i
zdravstvenim uslugama, obrazovanju, zaposljavanju i bezbednom Zivotu. Inicijativa EU-MRSI ima
za cilj da olakSa preseljenje jo§ 90 porodica Roma i Askalija iz kampova Osterode i Cesmin Lug u
Romsku mahalu i da osigura njihovu ekonomski produktivnu, bezbednu i zdravu reintegraciju.
Kada je pocela obnova u Brdjanima/Kroi i Vitakut, predstavnici kosovskih Srba insistirali su da se
za svaki broj povrataka na sever obezbedi recipro¢ni broj povrataka na jug.
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ugrozene porodice kosovskih Albanaca, kao i obnovu kanalizacionog sistema i
instaliranje vodene pumpe od strane opstine. Godine 2009. opstina je takode olaksala
pristup opStinskim uslugama za nekoliko individualnih povrataka kosovskih Srba u
razli¢ita sela u opStini, a 2009. i 2010. ucestvovala je u posetama idi i vidi
namenjenim kosovskim Srbima i ASkalijama koji bili raseljeni u raznim mestima u
opitini,  ukljudujuéi tu Pantiné/Pantinu i  Samadrexh&/Samodrezu.”’ U
Skenderaj/Srbici, sprovodenje predlozenog projekta povratka u selo Runik/Rudnik jo$
uvek nije reSeno zbog nedostatka finansijskih sredstava. U 2009, opstinski sluzbenici
su ucestvovali u idi i informiSi posetama raseljenim licima u Runik/Rudniku da bi ih
obavestili o napretku projekta.

Opstinske institucije i medunarodne organizacije daju malu i neredovnu pomo¢
raseljenim licima u severnim opStinama Zvecan/Zvecan, Zubin Potok i
Leposavi¢/Leposaviq. U Zubinom Potoku, UNHCR trazi finansijsku pomo¢ za
pruZanje podrske raseljenim hrvatskim i kosovskim Srbima. Projekat izgradnje kuca
predvida izgradnju dvadeset kuc¢a u selima Zupce/Zupg i Jagnjenica/Jagnjenic€. Drugi
projekat ima za cilj da podrZi razvoj lokalnih poslovnih aktivnosti, tako Sto bi izgradio
hladnjaéu za poljoprivredne proizvode. U Zvetanu/Zvecan i Leposaviéu/Leposaviq,’*
ni opstinske institucije niti pak medunarodne organizacije nisu obezbedile znatniju
podrsku raseljenim licima.”

Region Gjilan/Gnjilana

Opstine Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/UroSevac i Novo Brdo/Novobérdé generalno su
pruzale podrSku projektima povratka raseljenih kosovskih Srba, Roma i Askalija u
razlicita sela i urbana naselja u opStinama. Na primer, u okviru Projekta Povratak na
Kosovo i reintegracija | (RRKID),™ i u tesnoj saradnji sa opStinom Gjilan/Gnjilane,
obnovljeno je 15 kuca za porodice kosovskih Srba u selima Gornje Kusce/Kufcé e
Epérme, Pasjane/Pasjan i Parte§/Partesh.”® Osim toga, u 2009. opstina je dodelila
opstinsko zemljiSte u naselju Gllama/Glama za Sest porodica raseljenih Roma,”® dok

! Na primer, sedam kuéa za povratnike kosovske Srbe obnovljeno je u selima Grace/Gracé i

Priluzje/Prelluzhé u okviru projekta SPARK kojim rukovodi UNDP, a koji je finansiralo
Ministarstvo za zajednice i povratak, u saradnji sa opStinom.

Od juna 1999. opstina Leposavi¢/Leposaviq pocela je da prihvata raseljena lica iz svih krajeva
Kosova i sada tamo ima oko 2.500 lica. Ve¢ina raseljenih kosovskih Srba Zivi u privatnom
smeStaju, kod rodaka, ili u kolektivnim centrima u samom Leposavicu/Leposaviq i u naseljima
Lesak/Leshak i Socanica/Soganicg.

Ministarstvo za zajednice i povratak je preko UNHCR-a, i u saradnji sa opStinskim kancelarijama
za povratak u ovim opStinama, primilo i odobrilo nekoliko zahteva za pomoc¢ povratnicima
kosovskim Albancima..

Projekat Povratak na Kosovo i reintegracija I (RRKI) predstavlja zajednicku inicijativu koju
finansiraju Evropska komisija i Ministarstvo za zajednice i povratak u partnerstvu sa UNDP-om, sa
ciljem da se podrZi odrzivi povratak izbeglica i raseljenih lica preko veceg ukljucenja vlade i
nevladinih organizacija kako na centralnom tako i na opStinskom nivou. Projekat se 21 mesec
sprovodi u Cetiri opStine: Istog/Istok, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Pejé/Pe¢, i Gjilan/Gnjilane.

U tekucoj drugoj fazi projekta RRKI treba da se pomogne porodicama kosovskih Srba koji su
rodom iz sela Zhegér/Zegra, a koji su izabrali da se integriu u svoja mesta raseljenja. Skuptina
opstine usvojila je dodelu opstinskog zemljiSta u selu Donja Budriga/Budrigé e Poshtme za
izgradnju kuca za Sest porodica kosovskih Srba, dok se jo$S uvek ceka na usvajanje dva druga
zahteva za dodelu opStinskog zemljiSta u selima Donja Budriga/Budrigé e Poshtme i
Pasjane/Pasjan. Tri kuée za raseljene porodice iz Zhegér/Zegre biée obnovljene na zemljistu koje
ve¢ pripada korisnicima u selima Gornje Kusce/Kufcé e Epérme, Partes/Partesh, i Pasjane/Pasjan.
Porodice su nekada Zivele u drustvenoj svojini u naselju Qener geshme/Cener Cesma u
Gjilan/Gnjilanu odakle su raseljeni u BivSu Jugoslovensku Republiku Makedoniju.
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su UNHCR 1 Ministarstvo za zajednice i povratak finansijski podrzali izgradnju kuca.
Opstina, UNHCR i Ministarstvo za zajednice i povratak odobrili su u 2010. pomo¢ za
povratak Sest porodica, koju zajednicki finansiraju Ministarstvo za zajednice i
povratak i UNHCR. Opstinski sluZbenici su u€estvovali u brojnim posetama idi i vidi
11di i informisi, organizovanim za raseljene kosovske Srbe i Rome, uklju€ujucéi i grad
Gjilan/Gnjilane i nekoliko sela u toj 0p§tini,57 kao i razlicite lokacije u regionu. U
Ferizaju/UroSevcu je, u okviru UNDP-ovog projekta SPARK,® do aprila 2010.
izgradeno devet kuca za porodice kosovskih Srba u selu Softaj/Softovi¢. Medutim, do
povratka jo$ nije doSlo, iako su €lanovi ovih porodica uzeli kuce u posed. Opstina je,
na zahtev primajuce zajednice kosovskih Albanaca, ve¢ prihvatila da popravi puteve
koji vode do mesta povratka, i ti radovi su zavrSeni u martu. Projekat Povratak na
Kosovo i reintegracija II” (RRKII)* ima za cilj da pomogne pri izgradnji i obnovi
kuéa i reintegraciji brojnih raseljenih porodica Agkalija i kosovskih Srba.®® Proces
dodele zemljiSta za projekat stambenog zbrinjavanja odvija se sporo. Opstinske
institucije su aktivno ucestvovale u brojnim posetama idi i informisi i idi i1 vidi, koje
su organizovane za raseljena lica, ukljucujuéi grad Ferizaj/UroSevac i razna sela u
opitini®, kao i druge lokacije u regionu. U opitini Novo Brdo/Novobérdé, aktivnosti
u vezi sa povratkom su uglavnom usmerene na sprovodenje projekta organizovanog
povratka u selo Klobukar/Kllobukar, koji finansira Ministarstvo za zajednice i
povratak. Jula 2009, 22 porodice kosovskih Srba vratile su se u novo izgradene kuce u
tom selu. OpStinske institucije, a pogotovo sluzbenici nedavno osnovanog opstinskog
odeljenja za zajednice i povratak, aktivno pomaZu povratnicima prilikom civilne
registracije kao i tokom drugih vaZnih pitanja koja se odnose na projekat povratka.62

U opStinama Viti/Vitina i Kamenicé/Kamenica, realizovano je samo nekoliko
inicijativa vezanih za povratak tokom 2009. ili 2010. Nakon mesec dana dijaloga
izmedu primajuce zajednice kosovskih Albanaca i UNHCR-a, skupstina opStine
Viti/Vitina je odobrila dodelu opstinskog zemljiSta za izgradnju kuca od strane
Ministarstva za zajednice i povratak i UNHCR-a za dve romske povratnicke porodice

7 Na primer u sela Pérlepnicé/Prilepnicu i Zhegér/Zegar, i naselje Abdullah Presheva/Abdulah

PreSeva u Gjilan/Gnjilanu.

Projekat Odrzivo partnerstvo za pomo¢ povratku manjina na Kosovo (SPARK) pokrenut je 2005.
godine, kao integrisani ,,kiSobran“ za pruzanje svih vrsta podrSke povratku pojedinaca i grupa u
razli¢itim sektorima. Ovaj projekat, koji je zavr§en pocetkom 2010, sproveo je Razvojni program
Ujedinjenih nacija (UNDP) u bliskoj saradnji sa institucijama Kosova, a posebno sa Ministarstvom
za zajednice i povratak, opStinama i lokalnim NVO-ima.

Projekat Povratak na Kosovo i reintegracija II (RRKII) je inicijativa koju zajedno finansiraju
Evropska komisija i Ministarstvo za zajednice i povratak, a sprovodi ga Danski savet za izbeglice.
Projekat ima za cilj pruzanje podrske odrzZivom povratku izbeglica i raseljenih lica tokom perioda
od 24 meseca. Sprovodi se u Cetiri opStine: Kliné/Klina, Ferizaj/UroSevac, Obilig/Obili¢, i
Rahovec/Orahovac.

Cetiri porodice Agkalija, trenutno raseljene u Bivoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, i devet
porodica kosovskih Srba, raseljenih u Leskovcu, NiSu, Kragujevcu i Kraljevu, ukljucene su u listu
korisnika ovog projekta. Sedam porodica kosovskih Srba je iz razlicitih razloga odlucilo da se ne
vrati, a Danski savet za izbeglice, koji sprovodi projekat, trenutno je u procesu pronalazenja drugih
korisnika medu raseljenim kosovskim Srbima.

Na primer, Talinoci Muhaxheréve/Muhadzer Talinovac, Bablak/Babljak, Softaj/Softovic,
Nakodim/Nekodin, Balaj/Stojkovi¢, Sazli/Sazlija, Neredime/Nerodimlje, Gérlicé/Grlica, i
Doganaj/Doganovic.

Opstina je trazila dodatnu pomo¢ od Ministarstva za zajednice i povratak u reSavanju problema kao
Sto su: nedostatak pijace vode, nestanak elektricne energije u pojedinim domacinstvima, zaostajanje
u pokretanju aktivnosti za sticanje prihoda i osiguravanje bezbednog stanovanja za svoje korisnike.
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u selu Radivojc/Radivojce.63 Opstinski sluzbenici su ucestvovali u brojnim idi i vidi
posetama kosovskih Srba koji su trenutno raseljeni na raznim lokacijama u juZnoj
Srbiji, kao i Roma raseljenih u BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji.64 U
Kamenicé/Kamenici, uprkos tome §to je nekoliko raseljenih romskih porodica izrazilo
interes za povratak u mesta prebivaliSta ili relokaciju u druga sela, opStina nije
preduzela nikakve korake da bi im olakSala povratak i reintegraciju. U 2009. godini,
opstinske institucije su ucestvovale u idi i vidi posetama deset porodica raseljenih
kosovskih Srba selu Rahovicé/Orahovica, a sledea poseta je obavljena krajem jula
2010. Opstinska radna grupa za povratak trenutno razmatra predlog dokumenta koji bi
im olakSao povratak.

U Strpcu/Shtérpcé, Kacanik/Ka¢aniku i Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢u nije bilo
znadajnih aktivnosti vezanih za povratak u 2009. i 2010. godini. U Strpcu/Shtérpcé,
aktivnosti su usmerene na nalaZenje reSenja za raseljena lica koja Zive u kolektivnim
centrima na Brezovici/Brezovicé. U junu 2010, opstina je dodelila opstinsko zemljiSte
i raspisala tender za izgradnju tri stambene zgrade za smesStaj raseljenih lica koja
trenutno Zive u kolektivnim centrima i drugih socijalno ugroZenih lica. Tu inicijativu
finansira vlada Kosova. Uprkos povremenom iskazivanju interesa raseljenih Roma za
povratak u Kacanik/Kacanik, opstina nije preduzela konkretne korake ili mere da
podrzi njihov povratak. Isto tako, povratak kosovskih Srba i Roma nije imao
zapaZenije mesto u aktivnostima op$tine Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢.

Region Pejé/Peci

Opstine Pejé/Pe¢, Istog/Istok i Kliné/Klina su, u najvecoj meri, podrzavale povratak
raseljenih lica iz zajednica kosovskih Srba, Roma i Egipfana. Na primer, u okviru
projekta RRKI, pruzena je pomo¢ odredenom broju porodica raseljenih kosovskih
Srba pri povratku na nekoliko lokacija u opStini Pejé/Peé.65 Pored toga, opStina je
pomogla povratak 27 kosovskih Egipéana u grad Pejé/Pe¢, LjeSane/Leshan,
Vitomiricu/Vitomiric€ i Vragovac/Vragoc, kao i1 pet romskih porodica u grad
Pejé/Pe¢. Opstinski sluzbenici, ukljuuju¢i zamenika gradonacelnika za zajednice,
aktivno su ucestvovali u nizu idi i vidi poseta porodica kosovskih Srba, Roma i
Podgorici i Beranu u Crnoj Gori. Opstina Istog/Istok je u okviru projekta RRKII,
pomogla povratak raseljenih kosovskih Srba u Gurakoc/Purakovac, Osojane/Osojan,
Cérkolez/Crkolez i druga sela. Osim toga, opStina je saradivala direktno sa
Ministarstvom za zajednice i povratak i jednom lokalnom nevladinom organizacijom
na pruzanju podrske povratku 20 porodica kosovskih Srba u selo Sinajé/Sinaje u
2009. Pored toga, 16 porodica kosovskih Egipéana iz Rudesh/Rudesa i dve romske
porodice su 2009. godine, u okviru istog projekta, preseljene u selo

% Sa procesom se kasnilo jer su predstavnici sela prethodno poslali pismo predsedavajuéem odbora za

politiku i finansije, u kojem se protive povratku, tvrdeci da su te dve porodice ucestvovale u pljacki

napustenih kuca tokom konflikta 1999. godine.

Na primer, u sela Térpezé/Trpeza, Pozharan/PoZaranje i Radivojc/Radivojce.

Na primer, Vitomiricé/Vitomirica, divlje naselje Llazovig/Lazovi¢, Belo Polje/Bellopojé, grad

Pejé/Pec, kao i sela Nakéll/Naklo i Maja e Zez&/Crni Vrh.

% Na primer, sela Zahaq/Zaha¢, Vitomiricé/Vitomirica, Ozdrim/Ozrim, Bllagajé/Blagaje,
Berzhnik/Brezanik, Bllagajé/Blagaje, Turjaké/Turjak i Trebovig/Trebovi¢ kao i naselje 7 Shtatori/7
Septembar, naselje Kristali i grad Pejé/Pec.
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Serbobran/Srbobran. ZemljiSte za alternativnu relokaciju je dodelila opétina.67 U
2010, opstina je saradivala direktno sa Ministarstvom za zajednice i povratak i drugim
akterima u pruzanju pomo¢i porodicama kosovskih Srba tokom spontanog povratka
na razli¢ite lokacije unutar ove optine, ukljuéujuéi i Zallg/Zac,
Dragoljevac/Dragolevc i MuzZevine/ Muzheviné.®® Na kraju, Danski savet za izbeglice
1 UNHCR su u saradnji sa opStinskom upravom uprili¢ili 13 poseta idi i vidi i tri
posete idi i informisi, ukljucujuéi Serbobran/Srbobran i nekoliko drugih mesta
povratka kosovskih Srba, kao i mesta raseljenja u Crnoj Gori.”” U Kliné/Klini, 20
porodica kosovskih Srba se nedavno vratilo u okviru projekta RRKII, koji se sprovodi
u saradnji sa opStinom, dok je odredenom broju porodica odobrena pomo¢ za
povratak.70 Pored toga, opstina je pomogla povratak raseljenih kosovskih Srba u sela
Pograxhé/Pograde, Rudicé/Rudice, Pjetérq i Epérm/Gornji Petri¢ i Berkové/Berkovo.
Nekoliko porodica Askalija, koje su se spontano vratile u opstinu, primilo je pakete
humanitarne pomo¢i od UNHCR-a, ali opstina tek treba da im pruzi pomo¢ putem
drugih mera reintegracije. Opstinski sluZbenici ucestvovali su u 13 poseta idi i vidi i
Cetiri posete idi i1 informisi, ukljucujuci grad Kliné/Klinu i nekoliko sela u opstini, kao
i razli¢ite lokacije raseljenja §irom regiona.”’

U Decan/Decanima i Gjakové/Dakovici, sprovedeno je samo nekoliko aktivnosti na
pruZanju pomoc¢i povratku raseljenih lica. Opstinski sluzbenici u Decan/Defanima
ucestvovali su u posetama idi i vidi za potencijalne povratnike kosovske Srbe, a 2009.
godine, opstinski sluzbenik za povratak je predvodio idi i informisi posetu Crnoj Gori,
kako bi se razgovaralo o povratku sa raseljenim kosovskim Srbima i kosovskim
Crnogorcima.72 Nije bilo znacajnijih inicijativa na olakSavanju povratka porodica
raseljenih kosovskih Roma, AsSkalija i Egipfana. U Gjakové/Pakovici nije bilo
znacajnijih projekata pomoc¢i povratku. Tokom 2009. i 2010, projekt SPARK, kojim
rukovodi UNDP, sprovodio se sa ciljem pruzanja pomo¢i pri povratku Sest egipatskih
porodica u naselje Brekoc/Brekovac i selo Dujaké/Dujak. Osim toga, opStina je u
saradnji sa Ministarstvom za zajednice i povratak odobrila pomo¢ za povratak za jo§
Sest porodica iz zajednica Roma, ASkalija i Egipcana. Opstinski sluZzbenici
ucestvovali su u tri idi i vidi posete za egipatsku i romsku zajednicu, trenutno
raseljenu u Crnoj Gori. OpStina je, takode, imala svoje predstavnike tokom idi i
informi$i poseta raseljenim Egipéanima i Romima u Crnoj Gori. Idi i vidi poseta za
15 raseljenih kosovskih Srba je viSe puta odlagana tokom poslednjih pet meseci,
navodno zbog nedostatka sporazuma izmedu relevantnih aktera o listama ucesnika.

7 Potrebna je dodatna pomo¢ u resavanju problema &estih poplava mesta povratka i snabdevanja

domacinstava vodom i strujom, kao i sigurnosti stanovanja, pristupa dokumentima, $kolovanja i
mogucnosti stvaranje prihoda za povratnike.

U selo Zallq/Za(:, u martu 2010, spontano se vratilo izmedu 20 i 30 kosovskih Srba, glava porodice,
koji trenutno Zive u Satorima dobijenim od UNHCR-a. Krajem maja 2010, prema re¢ima opStinskog
sluzbenika za povratak, opitina je primila vise od 120 zahteva za pomo¢ pri povratku u Zallg/Zag i
na druge lokacije . U julu 2010, zapocela je izgradnja 35 novih kuéa za povratnike kosovske Srbe i
primajuéu zajednicu u Zallg/Za¢u i Dragoljevac/Dragolevcu, koju finansira Ministarstvo za
zajednice i povratak.

Raseljena lica posetila su sela Muzheviné/Muzevina, Grab/Shkoza, Dubravé/Dubrava,
Belicé/Belica, Banjé/Banja, Polan/Polane i Serbobran/Srbobran.

Lokacije povratka obuhvataju i sela Dollc/Dolac, Grebnik/Grebnik i grad Kliné/Klina.

Obavljene su idi i vidi posete gradu Klin&/Klini i selima Dollc/Dolac, Drsnik/Dresnik,
Pograxhé/Pograde, Drenoc/Drenovac, Budisalc/Budisavci i Dolle/Dolac. Posetama idi i informisi
obuhvaéeni su Kraljevo, Kragujevac i Cagak.

Kao rezultat, opstini je u 2010. godini podneto 13 novih zahteva za pomo¢ pri povratku od strane
kosovskih Srba trenutno raseljenih u Crnoj Gori.
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Region Prizrena

Opstina Prizren se aktivno bavila pruZanjem pomo¢i pri povratku tokom 2009. i 2010.
Jedna od glavnih inicijativa je projekat povratka u selo Sérbica e Poshtme/Donja
Srbica, za koji je opstina odrzala nekoliko sastanaka sa medunarodnim akterima i
primaju¢om zajednicom i organizovala idi i informiSi posetu i idi i vidi posetu
raseljenih kosovskih Srba ovom selu.”? Pored toga, u toku su pripreme za obnovu
deset kuca kosovskih Srba u centru Prizrena, koju finansiraju Ministarstvo za
zajednice i povratak i medunarodni donatori. OpStinski sluzbenici su ucestvovali u
viSe poseta idi i vidi.™ Opstina Prizren se takode obavezala da stupi u kontakt sa
moguéim povratnicima raseljenim unutar Kosova. Na primer, u oktobru 2009,
opstinski sluzbenik za povratak posetio je, po prvi put od sukoba 1999, oko 25 (od
oko 200) raseljenih kosovskih Srba u opstini Strpce/Shtérpcé.

Suharek&/Suva Reka and Rahovec/Orahovac su, u najvecoj meri, podrZavale povratak
i preuzimaju vodec¢u ulogu u tom procesu. Na primer, u Suhareké/Suvoj Reci, u junu
2010. uspesno je organizovana prva poseta idi i informi$i od konflikta 1999. Opstinski
sluzbenik za povratak u Suhareké/Suvoj Reci, uz logisticku pomo¢ UNHCR-a,
ucestvovao je u dvodnevnoj poseti Beogradu, gde se, zajedno sa predstavnicima
Ministarstva za zajednice i povratak, sastao sa raseljenim kosovskim Srbima iz sela
Mushutishté/MusutiSte, Re¢an/Recane, Leshan/LeSane, i Mohlan/Movljane, kako bi
podstakao njihov povratak i informisao ih o trenutnom stanju u toj opstini. Uz to,
opstinski sluzbenici su ucestvovali u brojnim posetama idi i vidi.”> Ono $to
karakteriSe sve posete je aktivna uloga gradonacelnika ili zamenika gradonacelnika. U
Rahovec/Orahovcu, RRKII je glavni projekat pomo¢i. U martu 2010, opStinski
sluZzbenik za povratak, predstavnici Ministarstva za zajednice i povratak, Danski savet
za izbeglice i UNHCR uradili su procenu na terenu, gde su razgovarali sa 50
potencijalnih korisnika iz redova kosovskih Srba. Uz to, tokom 2009. i 2010. godine,
organizovana je idi 1 vidi poseta 12 raseljenih kosovskih Srba gradu
Rahovec/Orahovcu i produZena idi i vidi poseta 30 raseljenih kosovskih Srba selu
Zociste/Zoqishté, uz aktivno uceS¢e opstinskih zvanicnika, ukljucujuéi i
gradonacelnika i druge visSe zvaniCnike. Poseti selu ZociSte/Zoqishté prethodila je idi i
informiS$i poseta opstinskih sluZbenika, predstavnika Ministarstva za zajednice i
povratak i UNHCR-a Beogradu. Gradonacelnik i drugi viSi opstinski zvanicnici su
nekoliko puta obecali dodelu zemljista, ali ono jo$ nije dodeljeno.

Opstina Dragash/Draga$ nastavlja da podstiCe povratak raseljenih lica na svoju
teritoriju i redovno savetuje potencijalne povratnike i informise ih o moguénostima za
pomo¢ nakon povratka. Medutim, poSto nema budzet za rad opstinskog sluzbenika za
povratak, opstina nije u moguénosti da se aktivnije bavi aktivnostima vezanim za
povratak.76 U 2009, opstinski sluzbenik za povratak, zajedno sa opStinskim
sluZbenikom za zajednice i viSim opStinskim zvani¢nicima, ucestvovao je u idi i

7 Opétina je izdvojila 90.000 € za popravku seoskog vodovoda, a Ministarstvo za zajednice i povratak

je uloZilo priblizno 340.000 € za izgradnju 13 kuca za raseljene kosovske Srbe i Cetiri kuce za
korisnike iz primajuce zajednice.

Na primer, u grad Prizren, jedna poseta u Vrbicane/Vérbicang, i jedna u Lubizhdé/Ljubizdu.

Na primer, selima Mushtishté/Musutiste, Mohlané/Movljane, i Recan/Recane.

Zbog nedostatka finansijskih sredstava opStina nije mogla da preuzme vodecu ulogu u procesu
povratka. I pored zalaganja opstinskog sluzbenika za povratak, proteklih godina nije usvojena
zasebna budzetska stavka za aktivnosti koje se odnose na povratak. U saradnji sa opStinom i
UNHCR-om, Ministarstvo za zajednice i povratak odobrio je pomo¢ za povratak za odredeni broj
porodica.
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informiSi poseti, u organizaciji UNHCR-a, raseljenim Gorancima u Beogradu. Na
kraju, u Malishevé/MaliSevu i Mamusa/Mamushé/Mamus$i u skorije vreme nije
pokrenut nijedan projekat pomo¢i za raseljena lica. Poslednje aktivnosti u
Malishevé/Malisevu preduzete su u 2002. i 2003, kada su nemacki KFOR i Kosovska
policija organizovali posete raseljenih kosovskih Srba ovoj opstini. Od kako je iz pilot
opstinske jedinice prerasla u potpuno funkcionalnu opStinu u avgustu 2008, opStina
Mamusa/Mamushé/MamusSa nije bila ukljuena u aktivnosti koje se odnose na
povratak.

Region Prishtine/Pristine

U Prishtiné/Pristini, Fushé Kosové/Kosovom Polju, Obilig/Obilicu, i Shtime/gtimlju
tokom 2009. i 2010. sprovedeno je nekoliko inicijativa u cilju podrSke povratku
raseljenih kosovskih Srba, Roma i Askalija. U Prishtiné/PriStini, glavna inicijativa
usmerena na povratak porodica kosovskih Srba, koji su raseljeni u regionu i na
Kosovu, trenutno se sprovodi u Lapljem Selu/Llapllasell€, od strane Ministarstva za
zajednice i povratak u saradnji sa opStinom. U 2010, 33 stana su predata korisnicima
ovog projekta, ukljucujuéi tu 19 porodica koje su bile raseljene van Kosova i 14 u
raznim mestima na Kosovu.”’ U toku je izgradnja stanova za jo§ 88 raseljenih
porodica. Osim toga, neke porodice Roma i Askalija u naselju Divanjoll, Besi/Besinju
1 Vranjevcu/Vranjevac dobile su pomo¢ za obnovu kuéa koju su obezbedili
Ministarstvo za zajednice i povratak i UNHCR u saradnji sa opStinom. OpStinski
sluZzbenici ucestvovali su u raznim terenskim i informativnim aktivnostima u
organizaciji UNHCR-a i Danskog saveta za izbeglice u 2009. i 2010.”® U Fushé
Kosové/Kosovom Polju, opStinske institucije su podrzale aktivnosti u okviru projekta
RRKI. Dvadeset i tri raseljene porodice, ukljucujuéi tu i 14 askalijskih porodica, dve
romske prodice, Sest kosovskih Srba i jednu porodicu kosovskih Crnogoraca, dobile
su pomo¢ u obnovi kuca i koristile mere za obezbedenje prihoda u 2009.” Opstinski
sluZbenici za povratak i opStinski sluzbenici za zajednice ucestvovali su u nekoliko idi
1 informiSi poseta raznim mestima u regionu.

U opstini Obilig/Obili¢, opstinski sluzbenici su bili uklju¢eni u proces izbora
korisnika u okviru projekta RRKII, kao i u organizaciji sastanaka pre povratka i u
konkretnim terenskim aktivnostima na identifikaciji raseljenih lica koja su
zainteresovana za povratak u ovu opstinu.®® Osim toga, opstina je podrzala povratak
nekoliko romskih i egip¢anskih porodica u sela Plemetinu/Plemetin i Obili¢ i Vjeter/
Stari Obli¢, kojima su izgradeni domovi kao pomo¢ u okviru projekta SPARK kojim
rukovodi UNDP. Opstinski sluZbenici za povratak i zajednice 1 zamenik
gradonacelnika za zajednice ucestvovali su u nekoliko poseta idi i vidi, koje su
ukljucivale raseljene kosovske Srbe, Rome i Askalija kao i nizu idi i informis$i poseta

" Odgovornosti za ovaj projekat, koji predvida izgradnju kuéa i socijalno-ekonomsku pomo¢ za

ukupno 60 porodica (ukljucujuéi tu 24 raseljene porodice izvan Kosova, 30 porodica raseljenih na
Kosovu i Sest socijalnih slucajeva).

Na primer, opStinski sluZbenici za povratak ucestvovali su u dve idi i informisi posete kolektivnom
centru Konik I i II, u jednoj poseti Beranu u Crnoj Gori, kao i u idi i informiSi poseti srpskim
gradovima Novom Sadu i Zrenjaninu, gde je raseljeno nekoliko porodica kosovskih Roma, Askalija
i Egipéana.

Mesta za povratak u opstini obuhvataju kosovske Rome, Askalije i Egip¢ane koji su nastanjeni u
naseljima 02, 07, 028, 029 u gradu i u selu Nakaradé¢/Nakarade.

Ukupno 22 porodice, ukljucujuéi tu 12 porodica kosovskih Srba, Sest kosovskih Roma i cetiri
porodice kosovskih Askalija, dobi¢e pomo¢ u obnovi kuéa kao i socijalno-ekonomsku pomo¢ u
okviru ovog projekta.

78

79

80

17



razli¢itim lokacijama u 1regionu.81 U Stime/Stimlje se tokom 2009. i 2010. u svoje
mesto prebivaliSta vratilo osam askalijskih porodica koje imaju 21 ¢lana. Svi su dobili
smestaj i moguénost za stvaranje izvora prihoda kao pomo¢ u okviru projekta SPARK
kojim rukovodi UNDP kao i humanitarnu pomo¢ (hrana i neprehrambeni proizvodi)
od UNHCR-a. Opstinske institucije, ukljuuju¢i i zamenika gradonacelnika i
sluZzbenika za povratak i zajednice, ucestvovali su u dve idi i vidi posete raseljenih
kosovskih Srba selu Muzeqiné/MuZi¢ane i askalijskih porodica gradu Shtimé/ Stimlju
u organizaciji Danskog saveta za izbeglice.

U opstinama Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo i Gllogoc/Glogovac je tokom 2009. i
2010. sprovedeno samo nekoliko ili nijedna aktivnost u vezi sa povratkom. U
Lipjan/Lipljanu, opstina je podrzala povratak nekoliko raseljenih porodica Roma i
Askalija u 2009. i 2010. U Podujevé/Podujevu i Gllogoc/Glogovcu nije bilo
konkretnih projekata koji su imali za cilj da pomognu raseljenim licama u postizanju
trajnog resenja.

4. IZAZOVI SA KOJIMA SE SUOCAVAJU OPSTINE U ODGOVORU NA
POTREBE RASELJENIH LICA I POVRATNIKA

Iako su neke opstine uloZile znatne napore kako bi podrZale raseljena lica i povratnike
uglavnom u okviru projekata koje finansiraju centralni nivo i razni medunarodni
donatori, povratak i reintegracija raseljenih lica i dalje predstavlja veliki izazov za sve
opstine Sirom Kosova. Izazovi u razvoju i delotvornom sprovodenju politika,
strategija i projekata za raseljena lica i povratnike na lokalnom nivou su brojni. Oni
uklju¢uju nedostatak politicke volje lokalnih institucija da podrZe povratak,
nedostatak finansijskih sredstava na opStinskom nivou i ograniene kapacitete za
kreiranje politike, projektno planiranje i realizaciju projekta od strane opstinskih
institucija. Osim toga, nedovoljna koordinacija izmedu relevantnih aktera na
opstinskom nivou i izmedu centralnog i lokalnih nivoa, kao i slabo funkcionisanje
institucionalnih i koordinacionih mehanizama u nekim opStinama predstavljaju
probleme koji sprecavaju lokalne institucije da pruze delotvorniju pomo¢ raseljenim
licima i povratnicima.

Nedostatak politicke volje ili predanosti povratku

Nepostojanje politicke volje ili predanosti nekih opStina da podrZe povratak jedna je
od glavnih prepreka za usvajanje i delotvorno sprovodenje politika, strategija i
projekata usmerenih na pruZanje pomoc¢i raseljenim licima i povratnicima. Izradu
gradonacelnika, zamenika gradonacelnika i direktore odeljenja, tako §to ¢e preuzeti
vodecu ulogu i direktnu odgovornost za taj proces. Medutim, u vecini slu¢ajeva ovaj
proces predvode opStinski sluZbenici za povratak i zajednice sa malo ukljucivanja ili
podrske opstinskog rukovodstva. Zbog toga je ranije dolazilo do znatnog kaSnjenja u
usvajanju strategija povratka, kao i do neuspeha da se ukljuce strategije povratka u
opstinske razvojne planove koji uzimaju u obzir budZetske implikacije strategija.

Tamo gde su opstinske strategije povratka usvojene, blagovremeno sprovodenje
planiranih aktivnosti ili projekata Cesto je oteZano jer opStinsko rukovodstvo nije

81 Na primer, srpski gradovi KruSevac, Ni§, Kraljevo, Beograd, Novi Sad, Subotica, Pozarevac,
Vrnjacke Banja, Mataruska Banja, Obrenovac, Kragujevac i Svilajnac, kao i Podgorica i Berane
(Crna Gora) i Skoplje (Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija ).
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posveceno aktivnom uceS¢u u aktivnostima koje se odnose na povratak i
obezbedivanju potrebne administrativne, finansijskei logisticke podrske opstinskim
sluZbenicima za zajednice i povratak kako bi pomogli raseljenim licima i
povratnicima. Osim toga, nedostatak politicke volje Cesto se u znatnoj meri
manifestuje preko pitanja dodele zemljiSta za planirane inicijative povratka. Iako su
opstinski sluzbenici za zajednice i povratak u veéini opStina redovno ukljueni u
terenske aktivnosti informisanja, ukljucujué¢i posete idi i vidi i idi i informisi,
angazovanje ili aktivno ucestvovanje visih sluZzbenika u tim posetama cCesto nedostaje.
Sliéno tome, ucestvovanje viSih sluZzbenika u telima za povratak i radnim i
operativnim grupama na opstinskom nivou Cesto je slabo, a ponekad i sprecava ta tela
da propisno izvrSe svoje funkcije, kao Sto je olakSavanje koordinacije izmedu
zainteresovanih strana ukljuéenih u proces povratka. Cesto se odgovornost za
pruZanje pomoc¢i raseljenim licima i povratnicima ostavlja u celosti samo na
opstinskim sluZbenicima za povratak i/ili opstinskim kancelarijama za zajednice. lako
su ovi pojedinci posveceni i predani radu na odrzivom povratku, nedostatak interesa i
podrske opstinskog rukovodstva Cesto ima Stetan uticaj.

Nedostatak finansijskih sredstava

Delotvorno sprovodenje postoje¢ih vladinih politika i projekata za povratak i
reintegraciju Cesto je otezano zbog nedostatka finansijskih sredstava na opStinskom
nivou koji mogu adekvatno da pomognu raseljenim licima i povratnicima. OpStinske
strategije za povratak, ukoliko su usvojene, uglavnom ne prate adekvatna finansijska
sredstva za njihovo sprovodenje. Cesto, odredeni potrebni resursi koji su povezani sa
predloZzenim aktivnostima ili projektima nisu jasno identifikovani. Nije jasno
naznaceno da li opStine nameravaju da koriste svoje budZete ili da obezbede druge
izvore finansiranja za preduzimanje predloZenih aktivnosti ili projekata. To znaci da
su u mnogim slucajevima opstinske strategije za povratak spiskovi dobrih namera bez
odgovarajuceg budZeta za njihovu realizaciju. Iako su opStine duzne da obezbede
odgovaraju¢a sredstva za pomo¢ raseljenim licima i povratnicima u njihovoj
reintegraciji, u stvarnosti se one uglavnom oslanjaju na raspoloZiva sredstva sa
centralnog nivoa za sprovodenje predlozenih opstinskih aktivnosti ili projekata koji su
usmereni na pomo¢ raseljenim licima i povratnicima.

U vedini opstina nema posebne budZetske stavke za podr§ku povratku i aktivnostima
reintegracije ili za osiguravanje delotvornog funkcionisanja opstinskih tela koja imaju
mandat da zaStite i promoviSu prava zajednica, ukljucujuci raseljena lica i povratnike.
Uz samo nekoliko izuzetaka, opstinski sluZbenici za zajednice i povratak nemaju
odgovarajuca financijska sredstava da ispune svakodnevne odgovornosti za podrsku
raseljenim licima i povratnicima. Jedan od primera je to §to mnogi nemaju osnovnu
operativnu opremu kao §to su kompjuteri, telefoni ili vozila. Bez vozila, opStinski
sluZbenici za zajednice i povratak ne mogu da sprovedu toliko neophodne terenske
aktivnosti. Osim toga, veoma cesto nema dovoljno sredstava za reSavanje zahteva za
pomo¢ ili za dodatnim aktivnostima koje se javljaju na mestima prebivaliSta.
Nedostatak adekvatne budzetske podrske znaci da oni opstinski sluzbenici koji su
duzni da reaguju na potrebe raseljenih lica i povratnika ¢esto ne mogu to da ucine na
delotvoran nacin.
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Nedostatak kapaciteta za kreiranje politike, planiranje projekta i sprovodenje
projekta

Nedostatak administrativnih i1 tehni¢kih kapaciteta opStinskih institucija i dalje
predstavlja izazov za razvoj i delotvorno sprovodenje politika i projekata usmerenih
na pomo¢ raseljenim licima i povratnicima. OpStinski sluZbenici za zajednice i
povratak Sirom Kosova ufestvovali su u mnogim programima obuke koje su
organizovali Ministarstvo za zajednice i povratak i razne medunarodne organizacije i
dobro su upoznati sa svojim ulogama i odgovornostima. Medutim, administrativni i
tehni¢ki kapaciteti relevantnih sluZzbenika, ukljucuju¢i gradonacelnike, zamenike
gradonacelnika i direktore odeljenja koja se bave pitanjima raseljenja i povratka, i
dalje su slabo razvijeni. U mnogim slucajevima sluzbenici ne poznaju posebne
potrebe raseljenih lica i povratnika niti su u stanju da pripreme i realizuju
sveobuhvatne strategije povratka, politike i projekte kroz proces uces¢a koji ukljucuje
sve relevantne aktere u oblasti povratka. Zbog toga je kvalitet strategija i projekata
pomoc¢i Cesto nizak. Medutim, tamo gde su opStine dobile intenzivnu podrsku u
sprovodenju projekata povratka i reintegracije — na primer preko projekata RRK —
kapaciteti se postepeno unapreduju. Iako ovi projekti trenutno pruzaju podrsku za
samo osam opstina, u buduénosti se ocekuje pokretanje sli¢nih projekata.

Nedostatak koordinacije na opstinskom nivou i izmedu centralnog i lokalnih nivoa

U viSe prilika su opstinski sluZbenici isticali da je nedostatak koordinacije i saradnje
izmedu zainteresovanih strana ukljuenih u proces povratka jedan od glavnih
problema za delotvorno planiranje i sprovodenje strategija, politika i projekata za
povratak i reintegraciju. U mnogim slu€ajevima opStinske strategije za povratak pisu
opstinski sluZbenici za povratak i zajednice umesto da budu pripremljene kroz pristup
ucestvovanja koji ukljucuje opStinske sluzbenike iz razli¢itih odeljenja, mehanizme
ucestvovanja na lokalnom nivou, predstavnike civilnog drustva i medunarodnih
organizacija kao i raseljena lica i njihova udruZenja. Tamo gde funkcioni$u opStinske
radne grupe za povratak, veoma Cesto nedostaje saradnja izmedu ovog tela i drugih
koji su odgovorni za pitanja nevecinskih Zajednica.82 Visi opstinski sluzbenici,
primajuc¢a zajednica i predstavnici raseljenih lica Cesto ne ucestvuju aktivno na
sastancima radnih grupa i u operativnim grupama uspostavljenim sa ciljem da
pripreme opstinske strategije i koordiniSu aktivnostima projekata. Nepostojanje
koordinacije i saradnje izmedu opStinskih zainteresovanih strana, kao i izmedu
opstine, primajuce zajednice i potencijalnih povratnika tokom izrade i sprovodenja
politika i projekata otezava adekvatno reagovanje na potrebe raseljenih lica i
povratnika.

Takvi izazovi mogu biti dodatno pogorSani slabim protokom informacija izmedu
centralnog nivoa, uglavnom Ministarstva za zajednice i povratak, i opstinskog nivoa.
Ranije su se opStine neprestano Zalile na nedostatak informacija i smernica sa
centralnog nivoa koje se odnose na proces izrade opStinskih strategija povratka.
Sliéno tome, opStine su Cesto neobaveStene o teku¢im programima i projektima
kojima upravlja centralni nivo i u nekim slufajevima o primeni procedura za
finansijska sredstva dostupna na centralnom nivou za sprovodenja projekata povratka
1 stabilizacije zajednice. Ministarstvo za zajednice i povratak od pocetka 2009.

%2 Mehanizmi za zatitu i promovisanje prava i interesa zajednica na lokalnom nivou ukljucuju: odbor
za zajednice, zamenika predsednika skupStine opstine za zajednice, zamenika gradonacelnika za
zajednice, opstinski odbor za bezbednost zajednice, opstinskog sluzbenika za zajednica i opstinskog
sluzbenika za povratak.
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odgovara na ovaj problem tako Sto redovno odrzava informativne sastanke sa
opstinskim sluzbenicima za zajednice i povratak iz svih opStina, ukljucujuéi tehnicke i
tromeseCne sastanke sa opStinskim zvani¢nicima iz razli€itih regiona, a sa ciljem
unapredenja komunikacije i koordinacije.

Nedostatak adekvatnog uceséa i funkcionalnost opstinskih mehanizama za
koordinaciju

Odsustvo ucesca relevantnih opstinskih aktera, ukljucujuéi viSe opStinske zvanicnike,
predstavnike zajednice i raseljenih lica i1 njihovih udruZenja u opStinskim
mehanizmima za koordinaciju povratka predstavlja jo§ jedan znaCajan izazov za
izradu i delotvornu primenu strategija i projekata na lokalnom nivou. U mnogim
slucajevima se proces izrade opStinskih strategija za povratak znacajno odlaze ili je
oteZan usled Cinjenice da raseljena lica nisu adekvatno zastupljena ili ne uestvuju
redovno na sastancima opStinskih radnih grupa za povratak ili u konkretnim
operativnim grupama uspostavljenim za prac¢enje napretka aktivnosti povratka. Sli¢no,
vi§i zvaniénici ¢esto nisu na adekvatan nain zastupljeni u ovim forumima. Cesto se
opstinske radne grupe za povratak ili operativne grupe sastaju neredovno ili se ne
sastaju uopste. Drugi mehanizmi za uceScée zajednice u opstinama retko se konsultuju
s ciljem da se osigura uskladenost aktivnosti povratka sa drugim merama koje su
usmerene ka neveéinskim zajednicama. Stavise, postoje brojne situacije u kojima
opstina nije zaposlila nikoga na funkciji opStinskog sluZbenika za povratak, pa lice na
toj funkciji obavlja funkcije ne samo jednog radnog mesta i zbog toga je
preoptereceno, ili situacije u kojima lice na datoj funkciji nije u dovoljnoj meri
posveceno svojoj ulozi. Ovaj nedostatak posvecenosti ili zainteresovanosti ne samo da
utie na aktivnosti dopiranja do gradana i brige prema raseljenim licima i povratku
ve¢ se manifestuje i u loSe izradenim politikama i strategijama u nekim opstinama.

Gledano u celosti, proces povratka i reintegracije i dalje ostaje jedan od glavnih
izazova za kosovske opstine. Drustveno ekonomska situacija i nedostatak moguénosti
za pronalaZenje unosnog zaposlenja jesu pitanja koja ozbiljno zabrinjavaju mnoge
povratnike, posebno iz reda zajednica kosovskih Srba, Roma, Askalija i Egip¢ana.
StaviSe, goru¢i problem odnosi se na ograni¢eni pristup imovini, blokirane ili
odloZene postupke povracaja imovine i bespravno zauzimanje imovine, ukljucujuci
privatno, privredno i poljoprivredno zemljiSte. Ovo remeti povratak i predstavlja
ozbiljan izazov za opStine, Kosovsku agenciju za imovinu i sudove, od kojih su
poslednje dve odgovorne za reSavanje imovinskih zahteva, kao i za policiju koja je
odgovorna za iseljavanje ilegalnih uzurpatora. U nekim zajednicama, odnosno
romskoj, askalijskoj i egipcanskoj, nedostatak imovine predstavlja ogromnu prepreku
za njihov povratak. Kako bi odgovorile na ovu zabrinutost, opStine moraju pokazati
svoju spremnost da dodele opstinsko zemljiSte za projekte povratka ovim
zajednicama. StaviSe, one bi trebalo da osiguraju pruZanje osnovnih opstinskih usluga
raseljenim licima i povratnicima, kao Sto su pristup zdravstvu, socijalnoj pomo¢i i
obrazovanju.

5. ZAKLJUCCI

Kosovske opStine su nezamenjive u uobliCavanju politika uspeSnog povratka i
reintegracije 1 u primeni lokalnih inicijativa za reintegraciju i razvoj, koje stvaraju
uslove pogodne za povratak i stabilizaciji zajednice. Medutim, stepen u kome su
opstine aktivno ukljucene u aktivnosti povratka i reintegracije i u kome preuzimaju
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vlasniStvo nad procesom varira u znacajnoj meri od opStine do opstine. Priblizno
polovina opStina osmislila je konkretne strategije da se odgovori na potrebe
povratnika i raseljenih lica, dok su nastojanja da se primene planirane radnje i
aktivnosti uglavnom bila delotvorna tamo gde je postojala dovoljna politicka
posvecenost 1 podrska preko odrzivih intervencija u saradnji sa Ministarstvom za
zajednice i povratak, UNHCR-om, UNDP-om i drugim medunarodnim akterima. U
opStinama u kojima se takva podrSka ne oc€ekuje ili je manje znacajna, i dalje se
podrivaju nastojanja da se postignu trajna reSenja za raseljena lica.

Glavne poteskoce i prepreke sa kojima se suoCavaju opstine tokom primene politika,
strategija i projekata za raseljena lica i povratnike obuhvataju budZetska ogranicenja,
nedostatak politicke volje ili posvecenosti opstinskog rukovodstva, nedostatak
kapaciteta medu relevantnim opStinskim zvani¢nicima i probleme u koordinaciji i
razmeni informacija medu ukljuenim akterima na centralnom i lokalnom nivou.
Stavige, ograniGeni pristup imovini, blokirani ili odloZeni postupci restitucije imovine,
ogranieni pristup javnim uslugama, nedostatak ekonomskih moguénosti i opsti
osecaj nesigurnosti medu raseljenim licima i dalje predstavljaju velike prepreke
odrzivom povratku na koje se mora svesrdno odgovoriti u saradnji sa svim
relevantnim akterima.

6. PREPORUKE

Vladi Kosova

e Sprovesti aktivnosti dopiranja do gradana, informisana i podizanja svesti
javnosti u vezi sa unapredivanjem i zaStitom nevecinskih zajednica,
uklju€ujuéi pravo na povratak, i podrzati izradu i primenu strategija dopiranja i
aktivnosti u svim opStinama;

e (Obezbediti delotvornu saradnju i koordinaciju izmedu relevantnih
ministarstava odgovornih za zdravstvo, obrazovanje, zaposljavanje, socijalnu
zaStitu, stanovanje i onih koji rade sa zajednicama i na pitanjima povratka i
izmedu centralnog i lokalnog nivoa, izmedu ostalog i putem redovnih
sastanaka, razmene informacija i zajednickog ocenjivanja/izvestavanja;

e Davati svrsishodne savete i smernice opStinama u vezi sa razradom politike,
strategijama i projektima povratka i osigurati efektivnu komunikaciju izmedu
centralnih i opStinskih struktura kako bi se svim akterima omogu¢ilo da daju
svoj doprinos procesu;

e Qlaksati razmenu informacija i najboljih praksi u vezi sa odrZivim povratkom
i reintegracijom kao i odrZivim razvojem zajednice medu opStinama, i
izgraditi kapacitet lokalnih institucija i podrzati civilno druStvo u nastojanjima
da se odgovori na identifikovane potrebe i praznine;

e (Qjacati ulogu opstinskih sluZzbenika za povratak i opstinskih kancelarija za
zajednice, i osigurati pruZanje odgovaraju¢e administrativne i finansijske
podrske kako bi im se omogucilo da obavljaju svoje funkcije na delotvoran
nacin;

e (Obezbediti adekvatna finansijska sredstava opStinama u cilju delotvorne
primene postojecih politika, strategija i projekata usmerenih na pruZanje
pomo¢i raseljenim licima i povratnicima.
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Opstinama

Efektivno dopreti do raseljenih lica, izmedu ostalog i preko poseta idi i vidi i
idi i informiSi, i olakSati kontakte, dijalog i razmenu informacija izmedu
opstine, primajuce zajednice i raseljenih lica/povratnika;

Osigurati aktivno uceSc¢e viSih opStinskih zvani¢nika, mehanizama za uce$ce
zajednice, civilnog drusStva, primajuce zajednice i konkretno raseljenih
lica/povratnika i njihovih udruZenja, u svim fazama planiranja i primene
opstinskih politika, strategija i projekata za raseljena lica i povratnike;
Osigurati da je pristup opStine povratku i reintegraciji konzistentan sa i
sastavni deo celokupnog pristupa integraciji i stabilizaciji zajednica i razvoju
zajednice uopste;

Podsta¢i razmenu informacija i najboljih praksi u vezi sa odrzivim povratkom
i reintegracijom kao i u vezi sa odrzivim razvojem zajednice medu opStinama;
Dodeliti adekvatne opstinske resurse za primenu opStinskih strategija i
programa za podrSku povratku ili druga trajna reSenja za raseljena
lica/povratnike;

Pruziti adekvatnu finansijsku, administrativnu i politicku podr$ku za opstinske
kancelarije za zajednice i opStinske sluzbenike za povratak u cilju jacanja
njihovih uloga i kako bi im se omogucilo da na efektivan nacin obavljaju svoje
svakodnevne zadatke i odgovornosti;

Promovisati i olakSati bezbedan i dostojanstven povratak raseljenih lica,
ukljucujuc¢i dodeljivanje opstinskog zemljiSta na 99 godina za projekte
povratka u cilju garantovanja odrZivosti procesa povratka;

Pripremiti i sprovesti planove za pruZanje pomoc¢i onim raseljenim licima koja
Zele da se integriSu na lokalnom nivou.

Medunarodnoj zajednici

Nastaviti sa pruzanjem finansijske podrSke inicijativama povratka i
reintegracije, i promovisati vlasniStvo vlade na nivou premijera i
gradonacelnika kao i razvoj kapaciteta, posebno na opsStinskom nivou, u
sprovodenju aktivnosti povratka;

Postaviti za prioritet socijalnu i1 ekonomsku integraciju raseljenih lica i
povratnika prilikom planiranja i primene projekata povratka.
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Aneks I: Izrada i usvajanje opstinskih strategija za povratak (OSP)

) * S
S S =
S S S
Q Q Q
Opstina 8 8 g
A A A
7 7 7
=) =) =)
Ferizaj/Uro3evac v v -

¢ | Giilan/Gnjilane v v -

= | Han i Elezit/Peneral Jankovi¢* n/a - -

2 | Kacanik/Katanik - - -

S — -

2 | Kamenicé/Kamenica v v -

=, | Novo Brdo/Novobérdé v v v’ (08/05/2010)

C Strpce/Shtérpcé - - -
Viti/Vitina v j

g Leposavi¢/Leposaviq - - -

2 | Mitrovicé/Mitrovica - - -

p= Skenderaj/Srbica v v -

% Vushtrri/Vucditrn v v v’ (04/03/2010)

&

'E Zubin Potok - - -

£ | Zvetan/Zvecan - - -

=
Decan/Decane - - -

« | Giakové/Pakovica v - -

é Istog/Istok v v -

3% Junik* n/a - -

™ ['Kiin&/Klina v v i
Pejé/Peé v v -

= Fushé Kosové/Kosovo Polje 4 v v’ (12/07/2010)

£ | Gllogoc/Glogovac - - -

= Lipjan/Lipljan v v v’ (25/05/2010)

% Obilig/Obili¢ v v -

E’ Podujevé/Podujevo 4 v v’ (28/04/2010)

72}

E Prishtiné/Pristina v - v'(08/07/2010)
Shtime/Stimlje v - v (24/06/2010)
Dragash/Dragas v v v’ (22/04/2010)
Malishevé/Malisevo v v -

§ Mamusa/Mamushé/Mamusa* n/d - -

E Prizren v v -

&

Rahovec/Orahovac - v -
Suhareké/Suva Reka v v v’ (14/05/2010)

* Pilot opstinske jedinice (POJ) do avgusta 2008
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