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I. HYRIE

Mé 13-14 shtator 2023, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR), né bashképunim me Misionin e OSBE-sé né Bosnje dhe Hercegoviné (OMBIH),
organizoi njé aktivitet rajonal né Sarajevé, Bosnje dhe Hercegoving, té titulluar “Monitorimi i
burgjeve dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut ndérsa parandalojmé dhe luftojmé ekstremizmin e
dhunshém dhe radikalizimin gé ¢on né terrorizém (EDHRCT) né burgje: aktivitet rajonal pér
Evropén Juglindore”. Né aktivitet morén pjesé pérfagésues té autoriteteve pérkatése, strukturave
kombétare té té drejtave té njeriut dhe shogeérisé civile nga juridiksionet né Evropén Juglindore me
zyra aktive t€ OSBE-sé né terren, si dhe eksperté dhe partneré t¢ OSBE-sé dhe organizata té tjera
ndérkombétare. Ata u pérfshiné né dialog dhe diskutuan ¢éshtje té shumta té té drejtave té njeriut
gé lindin gjaté parandalimit dhe luftimit t¢ EDHRCT-sé né kontekstin e burgjeve dhe se si kéto
céshtje mund té trajtohen né praktike.

Né kété kuadér, aktiviteti rajonal nénvizoi réndésiné thelbésore té monitorimit té pavarur té situatés
gjaté ndalimit né burgje dhe rritjes sé mbikéqyrjes si njé mjet pér té siguruar mbrojtje mé té madhe
té té drejtave té personave té privuar nga liria, duke parandaluar dhe luftuar né ményré efektive
EDHRCT-né né burgje. ODIHR-i gjithashtu prezantoi né kété aktivitet pérkthimet né gjuhén
shqipe dhe boshnjake té botimit t¢ ODIHR-it dhe t¢ Reformés Penale Ndérkombétare (RPN),
Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut né Burgje ndérsa parandalohet radikalizimi gé con né terrorizém
ose dhuné: Udhézues pér monitoruesit e burgjeve (mé poshté: Udhézuesi i ODIHR-it/RPN-sé pér
Monitoruesit e Burgjeve)®. Udhézuesi dokumenton se si rreziget e radikalizimit gqé cojné né
terrorizém mund té zvogélohen nga njé mbrojtje mé e forté e té drejtave té njeriut né burgje. Ai
shqyrton né detaje disa fusha konkrete rreziku ndaj té drejtave té njeriut né lidhje me masat gé
shtetet, ose mé konkretisht autoritetet e burgjeve, po marrin pér té menaxhuar té burgosurit
ekstremisté t& dhunshém (té dyshuar)? dhe pér té parandaluar pérhapjen e EDHRCT-sé né burgje.
Gjithashtu, ai pérmban udhézime dhe mbéshtetje pér monitoruesit e pavarur té burgjeve pér
vlerésimin e ndikimeve té masave té tilla mbi té drejtat e njeriut.

Si rezultat praktik, aktiviteti rajonal u pérpoq té identifikonte né nivel kombétar dhe rajonal sfidat
e ndryshme gé ekzistojné né lidhje me kéto fusha té larmishme diskutimi, dhe té formulonte
rekomandime kryesore me géllim promovimin e strategjive dhe gasjeve té bazuara né té drejtat e
njeriut qé trajtojné céshtjen e EDHRCT-sé né burgje. Ky raport i rezultateve pérmban informacion
té shkurtér rreth aktivitetit rajonal, njé pérmbledhje té pikave kryesore té diskutimit né ¢do sesion,
si dhe njé pérmbledhje té rekomandimeve kryesore, té cilat kané buruar nga aktiviteti.

! Publikimi éshté i disponueshém né gjuhén shgqipe, boshnjake, angleze, frénge dhe ruse: ODIHR, Mbrojtja e té
Drejtave té Njeriut né Burgje ndérsa parandalohet radikalizimi gqé ¢con né terrorizém ose dhuné: Udhézues pér
monitoruesit e burgjeve, 15 korrik 2021 https://www.osce.org/odihr/492934.

2 Termi té burgosur ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) sipas Udhézuesit t¢ ODIHR-it/RPN-sé kuptohet jo si grup
homogjen, por mund té pérfshijé persona té dyshuar ose té dénuar pér vepra té lidhura me terrorizmin, si dhe ata qé
perceptohen, pavarésisht veprave pér té cilat jané dénuar, si té lidhur me grupe terroriste ose té€ dhunshme ekstremiste
né burgje, ose konsiderohen si “né rrezik” ose me gjasa pér t'u pérfshiré né VERLT. Shih Udhézuesin e ODIHR/RPN-
sé pér monitoruesit e burgjeve, f. 11.
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Historiku

ODIHR-i e organizoi aktivitetin rajonal né kuadér té punés sé tij té vazhdueshme pér té drejtat e
njeriut dhe antiterrorizmin si dhe parandalimin e torturés dhe té njé projekti shumévjecar pér
forcimin e mbrojtjes sé personave té privuar nga liria né rajonin e OSBE-sé. Si pjesé e projektit,
Zyra organizoi dy aktivitete rajonale né pjesé té ndryshme té zonés sé€ OSBE-sé pér té promovuar
dialogun ndérmjet politikébérésve, profesionistéve dhe monitoruesve té burgjeve me synimin pér
té rritur ndérgjegjésimin pér réndésiné e monitorimit té pavarur té burgjeve né kontekstin e
parandalimit dhe luftimit t¢ EDHRCT-sé né burgje.® Duke u mbéshtetur né kéto aktivitete,
ODIHR-i zhvilloi njé trajnim praktik pér monitoruesit e pavarur té burgjeve, bazuar né Udhézuesin
e ODIHR-it/RNP-sé pér monitoruesit e burgjeve, pér té rritur kapacitetin e tyre pér té analizuar
dhe vlerésuar sistematikisht ¢éshtjet e ndryshme té té drejtave té njeriut ¢ mund té lindin gjaté
parandalimit dhe luftimit té radikalizimit gé ¢ojné né dhuné né burgje. Deri tani, ODIHR-i e ka
ofruar trajnimin né tre kurse té dedikuara pér monitoruesit e burgjeve nga vende té pérzgjedhura
né Aziné Qendrore, Evropén Juglindore dhe Bashkimin Evropian dhe shtete té tjera.* Né té
ardhmen parashikohet té organizohen kurse té métejshme trajnimi né shtetet e tjera pjesémarrése
té OSBE-sé.

Il. PERMBLEDHJE E AKTIVITETIT

Aktiviteti rajonal né Sarajevé mblodhi sé bashku rreth 71 pjesémarrés nga juridiksione té Evropés
Juglindore ku OSBE-ja ka zyra né terren,® duke pérfshiré profesionisté té fushave té ndryshme, qé
pérfshiné si autoritetet ashtu edhe aktorét e shogérisé civile né nivel kombétar. Pjesémarrésit
pérfshiné pérfagésues nga autoritetet pérkatése kombétare (duke pérfshiré ministrité e brendshme,
té sigurisé dhe drejtésisé, si dhe shérbimet e burgjeve), mekanizma té ndryshém té té drejtave té
njeriut dhe mbikéqyrijes sé burgjeve, té tilla si Zyrat e Avokatit t€ Popullit/Institucionet Kombétare
té té Drejtave té Njeriut (IKDNJ) dhe Mekanizmat Parandalues Kombétaré (MPK) té krijuara né
bazé té Protokollit Fakultativ t&¢ Konventés sé OKB-sé kundér Torturés (OPCAT), si dhe
monitoruesit e shogérisé civile. Duke pasur parasysh réndésiné globale té temés, pérfagésues té
ndryshém ndérkombétaré dhe eksperté té tjeré kontribuuan gjithashtu gjaté aktivitetit. Ata
pérfshinin pérfagésues t¢é RNP-s&, Zyrén e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin
(UNODC), Organizatén Ndérkombétare pér Migracionin (IOM), Nénkomitetin e OKB-sé pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose
Poshtéruese, Késhillin e Evropés, duke pérfshiré Komitetin Evropian pér Parandalimin e Torturés

3 Pérveg Kétij aktiviteti, shihni gjithashtu https://www.osce.org/odihr/547939. ODIHR-i, sé bashku me RPN-ng,
gjithashtu organizuan njé uebinar pér botimin e pérkthimit né fréngjisht t¢ Udhézuesit pér monitoruesit e burgjeve pér
shtetet pjesémarrése frankofone, partnerét e OSBE-sé pér Bashképunim dhe mé gjeré, shihni
https://www.osce.org/odihr/569775.

4 Shihni https://www.osce.org/odihr/556932, https://www.osce.org/odihr/563139 dhe
https://www.osce.org/odihr/570930.

5> Nga Shgqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Serbia, si dhe Kosova (nuk ka konsensus
midis shteteve anétare t&¢ OSBE-sé pér statusin e Kosovés dhe, pér rrjedhojé, Organizata nuk ka géndrim pér kété
céshtje. Té gjitha referencat pér Kosovén, qofté pér territorin, institucionet apo popullsing, né kété tekst duhen kuptuar
né pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara).
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dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues (KPT), Bashkimin Evropian (BE) si dhe
zyrat e OSBE-sé né terren, Sekretariatin e OSBE-sé dhe té ODIHR-it.®

Pér t¢ mundésuar njé diskutim ndéraktiv dhe dinamik, aktiviteti u konceptualizua né gjashté
sesione té vecanta, né seanca plenare dhe né grupe pune. Seancat plenare pérfshinin prezantime té
shkurtra nga eksperté ndérkombétaré dhe kombétaré, segmente me pyetje dhe pérgjigje dhe debat
té hapur, ndérsa seancat e grupeve té punés e ndané audiencén e gjeré né grupe mé té vogla
bashképunuese. Fokusi i pércaktuar gjeografik i aktiviteteve mundésoi njé shkémbim té gjallé
informacioni dhe pérvojash nga rajoni i Evropés Juglindore, ku u dhané kontribute edhe nga
eksperté ndérkombétaré dhe pjesémarrés té tjeré. Njé pérmbledhje e agjendés sé aktivitetit mund
té gjendet né shtojcén e kétij raporti té rezultateve. Aktiviteti u zhvillua sipas rregullit t¢ Chatham
House,’ i cili éshté respektuar njésoj edhe gjaté hartimit té kétij raporti.

Sesioni 1: Pércaktimi i kontekstit — pse éshté i réndésishém monitorimi i pavarur i burgjeve
pér parandalimin dhe luftimin e EDHRCT-sé né burgje?

Sesioni i paré i aktivitetit pérfshiu njé prezantim té Udhézuesit t¢€ ODIHR-it/RNP-sé pér
monitoruesit e burgjeve pér t'u prezantuar pjesémarrésve kété botim dhe pér té krijuar bazén pér
aktivitetin. Pasi u prezantua struktura me dy pjesé e Udhézuesit, u theksua réndésia e monitorimit
té pavarur té burgjeve dhe ¢éshtje kryesore té té drejtave té njeriut gé lidhen me EDHRCT-né né
burgje. Gjithashtu, né kété sesion u trajtuan katér “fushat e rrezikut ndaj té drejtave té njeriut” té
Udhézuesit né kété kontekst, duke pérfshiré (1) klasifikimin, vlierésimin e rrezikut dhe té nevojave
té té burgosurve; (2) regjimin e burgut; (3) programet e rehabilitimit dhe riintegrimit; dhe (4)
céshtjet institucionale dhe té personelit.

Né diskutimin pasues u pranua se mbrojtja e té drejtave té njeriut, brenda dhe jashté burgjeve,
dukej se shpesh lidhej me aspekte té sigurisé, vecanérisht né lidhje me luftén kundér terrorizmit.
Ndryshimi terminologjik nga terrorizmi né ekstremizmin e dhunshém, dhe pakapshméria e
konceptit t¢ EDHRCT-s€, ka ndikuar gjithashtu te té drejtat e njeriut té personave té privuar nga
liria.®8 Pér rrjedhojé, té burgosurit ekstremisté t&¢ dhunshém (té dyshuar) ishin mé shumé té
ekspozuar ndaj rrezikut té shkeljeve té té drejtave té njeriut. Disa pjesémarrés theksuan gjithashtu
se mungesa e respektimit té té drejtave té njeriut té té burgosurve do té krijonte kushte té favorshme
pér EDHRCT-né. Kushtet e tjera té ndérlidhura ose té lidhura ngushté qé kontribuojné pér
EDHRCT-né né mjedisin e burgut pérfshinin korrupsionin né burgje; mungesén e sigurisé né
burgje; torturén dhe trajtimet ose dénimet e tjera mizore, ¢hjerézore ose poshtéruese; kushtet e
kéqgija té burgjeve dhe mbipopullimin; dhe ankesat pér pérdorim joproporcional, diskriminues ose
arbitrar té kufizimeve dhe masave té tjera té sigurisé né burg.

b Pérfagésuesit e KiE-s dhe UNODC-sé kontribuuan né aktivitet online.

7 Kur njé takim, ose njé pjesé e tij, mbahet sipas rregullés s¢ Chatham House, pjesémarrésit jané té liré té pérdorin
informacionin e marré, por nuk mund té zbulojné as identitetin, as pérkatésiné e folésit ose t€ ndonjé pjesémarrési
tjetér.

8 pér sfidat konceptuale gé lidhen me mungesén e pérkufizimeve té pranuara botérisht té terrorizmit dhe ekstremizmit
t& dhunshém dhe ndryshimin midis “ekstremizmit” si koncept ligjor n€ kontekstin e legjislacionit penal dhe EDHRCT-
sé si koncept politikash, shih Udhézuesin e ODIHR-it/RPN-sé pér monitoruesit e burgjeve, f. 16-17.
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Gjithashtu, disa pjesémarrés vuné né dukje se mbrojtja e té drejtave té njeriut pér parandalimin
dhe luftimin e EDHRCT-sé né burgje duhet té trajtohet né ményré gjithépérfshirése né kontekstin
mé té gjeré té sistemit té drejtésisé penale, duke pérfshiré kohén para ndalimit ose dénimit, gjaté
burgimit dhe pas lirimit. Né vecanti, u theksua réndésia dhe domosdoshméria e gasjeve né
pérputhje me té drejtat e njeriut lidhur me rehabilitimin dhe riintegrimin e té burgosurve
ekstremisté té dhunshém (té dyshuar).

Né kété diskutim, u nénvizua roli thelbésor i monitoruesve té burgjeve, duke pérfshiré IKDNJ-té,
MKPT-té dhe organizatat e shogérisé civile (OSHC), né lidhje me mbikéqyrjen kuptimploté té
masave dhe programeve pér parandalimin dhe luftimin e terrorizmit dne EDHRCT-sé né burgje.
Analiza e jashtme e punés sé monitoruesve té burgjeve mund té sigurojé qé masat pér parandalimin
dhe luftimin e terrorizmit dhe EDHRCT-sé t€ mos té cenojné té drejtat e té ndaluarve dhe té
burgosurve. Gjithashtu, u theksua se monitoruesit e burgjeve kané réndési té madhe kur béhet fjalé
pér informimin e publikut té gjeré pér masa té tilla né burgje dhe pér ndikimin e kétyre masave
mbi té drejtat e té burgosurve. Ajo cfaré éshté me réndési, dialogu midis monitoruesve té burgjeve
dhe autoriteteve mund té mbéshtesé hartimin e masave né pérputhje me té drejtat e njeriut gé mund
té forcojé té drejtat e té burgosurve dhe té ndihmojé pér trajtimin mé efektiv té rrezikut té
radikalizimit gé con né terrorizém dhe rekrutimit né grupe té dhunshme ekstremiste né burgje.
Kéto pika kyce u pérséritén gjaté aktivitetit dyditor.

Sesioni 2: Praktika dhe gasje — Parandalimi dhe luftimi i EDHRCT-sé né burgje

Gjaté sesionit té dyté, eksperté té ndryshém ndané pérvojat e tyre profesionale té pérdorura né
rajon né lidhje me praktikat dhe gasjet pér parandalimin dhe luftimin e EDHRCT-sé né burgje.
Sesioni u hap me tre folés ndérkombétaré, té cilét u pasuan nga katér prezantues nga Evropa
Juglindore. Nga ky diskutim dolén disa tema kryesore, té cilat jané grupuar sipas tematikés.

Né pérgjithési, u vu re se té burgosurit ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) nuk duket se pérbénin
njé pjesé té madhe té popullsisé sé pérgjithshme té burgjeve né Evropén Juglindore. Né té njéjtén
kohé, u pranua se popullsia e burgjeve né rajon ishte shumé e larmishme, pérfshiré edhe né lidhje
me natyrén e dénimeve té té burgosurve, gjé gé nénvizoi réndésiné e vlerésimit té rrezikut dhe
nevojave té individualizuara pér klasifikimin dhe shpérndarjen e duhur té té burgosurve
ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) né regjime té caktuara sigurie dhe mbrojtjen e té drejtave té
tyre njerézore.

Menaxhimi i miré i burgjeve u identifikua si thelbésor pér té luftuar radikalizimin gé ¢on né
terrorizém né burgje, duke pérfshiré zvogélimin e mbipopullimit, trajtimin e korrupsionit,
sigurimin e niveleve té pérshtatshme té personelit dhe trajnimin e rregullt, si dhe pérmirésimin e
kushteve té punés sé personelit té burgjeve, si¢ pércaktohet edhe nga Udhézuesi i ODIHR-it/RNP-
sé pér monitoruesit e burgjeve. Gjithashtu, pjesémarrésit theksuan se autoritetet e burgjeve duhet
té trajtojné ankesa dhe pakénagési té tjera té mundshme né burg, té cilat mund té radikalizohen mé
tej dhe té cojné né terrorizém. Ata vuné né dukje gjithashtu se njé gasje me shumé palé pér
parandalimin dhe luftimin e EDHRCT-sé né burgje ka rezultuar té jeté mé efektive. Pér rrjedhojé,
aktivitetet duhet té pérfshijné aktoré té ndryshém geveritaré, jogeveritare dhe ndérkombétare sipas
nevojés.



Klasifikimi i duhur dhe vlerésimi i rrezikut dhe nevojave té té burgosurve u konsiderua i
domosdoshém gjaté kétyre diskutimeve pér té shmangur regjimet e panevojshme ose tepér
kufizuese té sigurisé. Pér mé tepér, Klasifikimi i duhur i individéve mund té mbéshtesé ndarjen dhe
vendosjen mé efikase né burg, p.sh., né drejtim t€ menaxhimit té burgjeve, pér té siguruar gé té
burgosurit té kené gasje te masat e deradikalizimit dhe shképutjes dhe né drejtim té pérmbushjes
Sé nevojave té tyre specifike, té tilla si ato sociale, ligjore, nevojat shéndetésore, rehabilituese dhe
riintegruese. Vlerésimet gjithépérfshirése dhe individuale té rrezikut dhe nevojave u konsideruan
thelbésore veganérisht pér té burgosurit ekstremisté té€ dhunshém (té dyshuar). Sipas pjesémarrésve
nga rajoni, shérbimet e burgjeve né disa shtete kané zhvilluar mjete vlerésimi dhe kané organizuar
trajnime pér personelin mbi pérdorimin e tyre, shpesh me mbéshtetjen e organizatave
ndérkombétare. Pavarésisht kétyre zhvillimeve, pjesémarrésit theksuan se nevojitej njé kontroll
mé efektiv dhe i individualizuar i té burgosurve pér té identifikuar personat gé jané té cenueshém
ndaj EDHRCT-sé ose gé mund té radikalizojné aktivisht té tjerét pér terrorizém.

Sipas diskutimit, rehabilitimi dhe riintegrimi i té burgosurve ekstremisté té dhunshém (té dyshuar)
mbetet njé sfidé né shumicén e shteteve té rajonit. Programet ekzistuese té veprimtarive pérfshinin
punén, trajnimin, edukimin, veprimtarité sportive dhe té kohés sé liré, megjithése shtrirja dhe
disponueshmeéria e tyre ndryshonte ndjeshém nga njé shtet né tjetrin. Né disa raste, programet pér
popullsiné e burgjeve né pérgjithési ose pér té burgosurit ekstremisté té dhunshém né vecanti
mungonin plotésisht ose kufizoheshin vetém né ndérhyrje bazé. U vu né dukje se duhej té kishte
njé vémendje mé té madhe né programet gjithépérfshirése afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata
té rehabilitimit dhe riintegrimit. Ato duhet té pérfshijné pérgatitjen e hershme pér lirim,
mbéshtetjen e menjéhershme mé pas, si dhe ndjekjen afatgjaté, duke pérfshiré té burgosurit
ekstremisté t€ dhunshém dhe té ashtuquajturit “luftétaré té huaj terroristé” (LHT). Pjesémarrésit
deklaruan se vlerésimet e duhura té rrezikut dhe nevojave duhet té pérbéjné bazén nése dhe ¢faré
lloj programesh rehabilitimi dhe riintegrimi duhet t'u ofrohen té burgosurve né kontekstin e
EDHRCT-sé. U theksua gjithashtu nevoja pér pjesémarrje vullnetare né ndérhyrje té tilla dhe né
njé qasje gjithépérfshirése dhe multidisiplinare pér zbatimin e tyre, duke pérfshiré njé gamé té
gjeré disiplinash dhe profesionistésh.

Né kuadér té rehabilitimit dhe riintegrimit, u vu re se ndérhyrjet e synuara pér té burgosurit
ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) luajtén njé rol thelbésor dhe né pérgjithési mund té ndaheshin
né programe deradikalizimi ose shképutjeje.® Gjaté seancés u diskutuan karakteristikat pérkatése
té ndérhyrjeve té shképutjes dhe deradikalizimit né burg dhe nése njéra qasje ishte mé e
preferueshme se tjetra. Disa pjesémarrés shprehén shqgetésimin se ndérhyrjet pér deradikalizim qé
synojné té ndryshojné besimet specifike fetare té té burgosurve mund té cenojné té drejtat e njeriut
té mbrojtura ndérkombétarisht pér liriné e fesé ose besimit, si dhe liriné e mendimit dhe té
shprehjes.'® Nga ana tjetér, programet e shképutjes u konsideruan si pérpjekje pér té parandaluar

® Termat nuk pérdoren gjithmoné né ményré konsistente né praktiké dhe ka njé debat t& vazhdueshém nése ndérhyrjet
duhet té pérgendrohen te njéra ose tjetra gasje, ose né vend té késaj té pérfshijné elementé té té dyjave, gjé qé ngre
céshtje té thella té té drejtave té njeriut. Pér mé shumé informacion dhe njé pérshkrim té shkurtér té koncepteve, shihni,
pér shembull, Udhézuesin e ODIHR-it/RPN-sé pér monitoruesit e burgjeve, f. 84-87.

10 Programet e deradikalizimit zakonisht hasen me interpretime, pozicione ose argumente specifike (& bazuara né
ideologji politike, fetare ose té tjera) qé shérbejné si bazé pér besimet dhe géndrimet e pérdorura pér té justifikuar
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ose ndryshuar marrédhénien e njé personi me njé grup, kauzé ose ideologji té caktuar gé e sheh
dhunén si té justifikuar pér té arritur géllimet e saj, né vend gé té ndryshojé bindjet e dikujt. Kjo
céshtje u rishfaq né disa raste gjaté aktivitetit.

Pér mé tepér, u nénvizua réndésia e pérgjigjeve ndaj EDHRCT-sé dhe alternativave té dénimit me
burgim pér té shmangur né radhé té paré burgimin, aty ku ishte e mundur. Pjesémarrésit vuné re
gjithashtu se shérbimet e lirimit té parakohshém ose té kushtézuar dhe té provés kishin njé rol té
réndésishém pér té luajtur pér té mbéshtetur rehabilitimin dhe riintegrimin. Megjithaté,
instrumente té tilla né pérgjithési dukej se ishin té pazhvilluara dhe té pashfrytézuara né rajon.

Disa juridiksione kané zhvilluar programe trajnimi pér personelin e burgjeve dhe té provés lidhur
me EDHRCT-né duke mbuluar njé larmi temash, duke pérfshiré trajnimin mbi treguesit qé kané
té bé&jné me té ashtuquajturat “shenjat e hershme té radikalizimit”'! dhe faktorét “shtytés” dhe
“térhegés” té EDHRCT-sé, si dhe parandalimin e pérgjithshém té fenomenit né burgje. Jané
zhvilluar gjithashtu programe trajnimi pér personelin e burgjeve dhe té provés né lidhje me
rehabilitimin dhe riintegrimin e té burgosurve, ndonése ato nuk jané ende té mjaftueshme dhe nuk
zhvillohen né ményré sistematike. U theksua se né rajon nevojiteshin investime mé té médha sa i
takon trajnimit té personelit, pérfshiré né lidhje me implikimet e té drejtave té njeriut gjaté
parandalimit dhe luftimit t¢ EDHRCT-sé dhe pérdorimin e vlerésimeve té rrezikut dhe nevojave.

Né lidhje me LHT-t€, pjesémarrésit raportuan se ose jané zbatuar ose jané né proces zbatimi disa
programe né rajon, pér té lehtésuar kthimin e tyre dhe té familjaréve té tyre. Ato pérbéhen nga
komponenté té ndryshém duke pérfshiré pérgatitjen pér kthimin e tyre, ndjekjen penale dhe
dénimin e LHT-ve né raste té caktuara, si dhe riintegrimin e anétaréve té lidhur té familjes né
shogéri. Pjesémarrésit theksuan nevojén pér t'u ofruar té dénuarve LHT aktivitete domethénése né
burg pér té promovuar rehabilitimin dhe riintegrimin e tyre né shogéri. Ata theksuan mé tej se
programet né nivel kombétar duhet té kujdesen pér té shmangur stigmatizimin shogéror t¢ LHT-
ve té kthyer dhe anétaréve té familjeve té tyre.

Gjaté sesionit té dyté u diskutuan ¢éshtje té tjera té ndryshme. Disa folés nénvizuan pikén kryesore
gé reagimet e shteteve ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit duhet té jené gjithmoné né
pérputhje me detyrimet e tyre ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ata theksuan se legjislacioni
kombétar kundér terrorizmit nuk duhet té jeté tepér i gjeré dhe masat pér parandalimin dhe luftimin
e EDHRCT-sé nuk duhet té cenojné té drejtat e mbrojtura ndérkombétarisht té lirisé sé fesé ose
besimit, si dhe liriné e mendimit dhe té shprehjes dhe té drejta té tjera. Pérvec késaj, pjesémarrésit
raportuan se né té gjithé rajonin jané hartuar dhe miratuar strategji kombétare dhe plane veprimi
pér luftimin e ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit si dhe jané krijuar organet pérkatése
koordinuese. Té pranishmit shprehén shqgetésimin se shumica e kétyre dokumenteve dhe

pérdorimin e dhunés ekstremiste. Nése masa té tilla i detyrojné RPN-té té ndryshojné besimet ose fené e tyre, ato jané
né kundérshtim me té drejtat e njeriut, f. 84-87.

11 Ng té gjithé zonén e OSBE-sé, duket se ka njé mbéshtetje né rritje lidhur me shenjat ose treguesit e hershém té
VERLT-sé si bazé pér vierésimet e rrezikut dhe nevojave. Autoritetet duhet té paralajmérohen kundér pérdorimit té
modeleve té thjeshtuara dhe té jené té vetédijshme pér ndikimin e tyre t& mundshém mbi té drejtat e njeriut. Njé i
burgosur gé plotéson njé ose mé shumeé tregues mund té jeté njé shenjé se ai &shté i radikalizuar né njé faré mase ndaj
dhunés, por kjo nuk do té thoté se ai do té pérfshihet né ekstremizém té dhunshém. Shih pér shembull, Udhézuesin e
ODIHR/RPN-sé pér monitoruesit e burgjeve, f. 41.



mekanizmave ishin té pérgendruar te ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi i kryer né emér té
fesé (p.sh. Islamit), dhe jo te manifestime té tjera té fenomenit (si¢ éshté ekstremizmi i ekstremit
té djathté).

Sesioni 3: Sfidat kryesore té té drejtave té njeriut lidhur me parandalimin dhe luftimin e
EDHRCT-sé né burgje né Evropén Juglindore

Sesioni i treté i aktivitetit ishte njé nga dy sesionet kryesore té punés ndéraktive. Ai synonte té
identifikonte sfidat kryesore té té drejtave té njeriut lidhur me parandalimin dhe luftimin e
EDHRCT-sé né burgje né Evropén Juglindore. Pas njé pérmbledhjeje té temés nga njé folés qé
béri prezantimin e temés, pjesémarrésit u ndané né grupe pune. Secili grup u pérgendrua te sfidat
e pérzgjedhura dhe praktikat e mira né shtetet pérkatése, ose né rajon.

Identifikimi i t& burgosurve “té cenueshém” ndaj EDHRCT-sé — klasifikimi, vlerésimi i rrezigeve
dhe nevojave

Diskutimet né grupet e punés vuné né pah se jané ndérmarré disa nisma né rajon, shpesh me
mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare, pér té kontrolluar grupet e té burgosurve té cenueshém
duke pérfshiré té burgosurit ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) pas pranimit té tyre né burg, me
géllim klasifikimin e tyre né pérputhje me rreziget dhe nevojat e tyre. Kéto projekte kané synuar
té zhvillojné instrumente specifike té analizimit dhe vlerésimit té rrezikut dhe nevojave dhe té
trajnojné personelin e burgjeve dhe té drejtésisé penale pér parandalimin e EDHRCT-sé.
Pjesémarrésit identifikuan shkallé té ndryshme zhvillimi, ku u soll shembulli i njé shteti gé po
piloton njé mjet pér vlerésimin e rrezikut dhe nevojave, ndérsa njé juridiksion tjetér ka zhvilluar
njé mjet pér vlerésimin e rrezikut dhe nevojave, i cili nuk éshté testuar ende né praktiké. Né
juridiksione té tjera, autoritetet e burgjeve pérdorin tregues té ndryshém, shpesh né formén e njé
pyetésori, pér té pércaktuar rrezikun dhe nevojat e pérgjithshme té té burgosurve.

Disa faktoré pércaktues té mjeteve té tilla u konsideruan si problematiké, pasi pérfshinin jo vetém
shkeljen e kryer dhe ndryshime té perceptuara né stilin e jetés ose sjellje, por edhe gasjen e té
burgosurve ndaj fesé, e cila u tha se mund té ndérhynte né té drejtén e tyre pér liriné e fesé ose
besimit. Pér mé tepér, disa pjesémarrés vuné né dukje se vlerésimit té rrezikut dhe nevojave i
mungonin treguesit e pérshtatshém té lidhur me gjininé dhe moshén dhe theksuan se njé vlerésim
i tillé duhet té kryhet né baza individuale. Gjithashtu, u ngritén shqgetésime nga pjesémarrésit se té
burgosurit nuk kishin gasje rutiné né dosjet e tyre té vlerésimit té rrezikut dhe nevojave dhe nuk
dinin té kundérshtonin vendimet. Njé problem tjetér ishte mungesa e departamenteve té
specializuara té burgjeve dhe e personelit té kualifikuar té burgjeve pér té kryer vlerésimin e
rrezikut dhe nevojave, si dhe mungesat e trajnimet pér specializimin e personelit.

Regjimet konkrete té burgjeve dhe té sigurisé pér té burgosurit ekstremisté té dhunshém (té
dyshuar)

Diskutimet né grupet e punés nxorén né pah se kishte praktika té ndryshme penale né shtetet dhe
juridiksionet né Evropén Juglindore né lidhje me ndarjen dhe integrimin e té burgosurve
ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) nga dhe né popullsiné e gjeré té burgjeve. Né disa shtete, té
burgosurit ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) nuk ishin té ndaré né ményré specifike, por ishin
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té pérzier me popullsiné e pérgjithshme té burgjeve. Aty ku pérdorej ndarja, té burgosurit
pérgendroheshin né njé ose mé shumé institucione penale. Né raste té caktuara, té burgosurit thuhet
se iu jané nénshtruar masave té gjera té sigurisé, duke pérfshiré mbikéqyrjen audiovizive 24 oréshe
dhe kufizime té rrepta, dhe monitorimin e ploté té kontakteve té tyre me botén e jashtme, duke
ngritur shgetésime midis pjesémarrésve. Megjithaté, nuk u raportuan kufizime specifike lidhur me
mundésiné e té burgosurve pér té komunikuar me avokatét e tyre, ose me MKP-t&, ose me organet
ndérkombétare té monitorimit té burgjeve.

Pér mé tepér, pjesémarrésit diskutuan réndésiné e té siguruarit gé té burgosurit né mjedise té
sigurisé sé larté té kishin mundeési pér té kaluar drejt regjimeve mé pak kufizuese, sikurse kérkohet
nga praktikat mé té mira penale. Ndérkohé gé disa pjesémarrés pérshkruan disa raste té té
burgosurve té dhunshém ekstremisté ku ka pasur pérparim hap pas hapi drejt mjediseve mé pak
kufizuese té burgjeve, ekzistonte shgetésimi se né disa shtete té rajonit kjo mundési dukej se
ekzistonte vetém né letér.

Disponueshméria e masave rehabilituese dhe riinteguese pér té burgosurit ekstremisté té
dhunshém (té dyshuar)

Diskutimet né grup zbuluan ngjashméri dhe dallime né lidhje me masat e rehabilitimit dhe
riintegrimit né rajon. Né disa shtete, programet e synuara pér té burgosurit ekstremisté té dhunshém
nuk ekzistonin, ose ishin zhvilluar vetém pjesérisht. Né kéto raste, OSHC-té ishin aktorét kryesoré
pér zbatimin e programeve té tilla. Né kontekste té tjera, ishin zhvilluar programe me mbéshtetjen
e njé organizate ndérkombétare, e cila pérfshinte politika specifike para dhe pas lirimit té té
burgosurve ekstremisté t& dhunshém. Né juridiksionet gé kishin tashmé programe té pérgjithshme
té rehabilitimit dhe riintegrimit, ato realizoheshin né bashképunim me punonjésit socialé dhe
OSHC-té. Megjithaté, mungesa e pérgjithshme e burimeve té pérshtatshme financiare dhe
personelit té trajnuar né kété drejtim jané vérejtur si disa nga sfidat kryesore. Grupet pérgjithésisht
e kuptuan se kérkoheshin mé shumé pérpjekje pér té rehabilituar té burgosurit dhe pér t'i pérgatitur
ata pér lirim.

Aty ku éshté e mundur, masat pér rehabilitimin dhe riintegrimin né burg pér té burgosurit
ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) pérfshinin, ndér té tjera, mundési pér veprimtari té kalimit
té kohés sé liré dhe trajnim profesional, punésim dhe késhillim psikologjik, pjesérisht me
pérfshirjen e pérfagésuesve té verifikuar t€ organizatave me bazé besimi (d.m.th., kryesisht
imamét). Né disa raste, té burgosurit ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) u tha se kishin pak
mundési pér sa i pérket veprimtarive jashté gelive, pérve¢ punésimit té kufizuar. Disa pjesémarrés
shprehén shgetésimin pér mungesén e programeve dhe trajnimeve té specializuara pér té burgosurit
e dénuar pér vepra té lidhura me terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém, té cilat u konsideruan
si té réndésishme pér pérgatitjen e kétyre té burgosurve pér lirim. U theksua se pjesémarrja e té
burgosurve ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) né programet e rehabilitimit dhe riintegrimit
duhet té jeté vullnetare dhe té bazohet né pélgimin e tyre té informuar.

Pér mé tepér, né diskutim u vu né dukje se té burgosurit e dhunshém ekstremisté té dénuar
ndonjéheré hezitonin ose refuzonin té pérfshiheshin né ndérhyrje. Gjithashtu, ka pak stimuj
materialé pér té marré pjesé né ndérhyrje té tilla. Pér mé tepér, frika pér t'u indoktrinuar gjaté



ndérhyrjeve deradikalizuese, pér pérdorimin e informacionit kundér tyre nga inteligjenca dhe
agjencité e zbatimit té ligjit dhe pér t'u perceptuar si informatoré né syté e té burgosurve té tjeré, u
pérmendén si arsyet e késaj mungese gatishmérie. Diskutimet theksuan gjithashtu shkeljet e
mundshme té sé drejtés sé lirisé sé fesé ose besimit dhe lirisé s€ mendimit dhe té shprehjes prej
programeve té deradikalizimit. Ato vuné né dukje se disa ndérhyrje pér té burgosurit (e dyshuar)
pér ekstremizém té dhunshém kané véné theksin te ndryshimi i besimeve (fetare), né vend té
ndryshimit té sjelljes sé dhunshme té té burgosurve, duke ngritur shgetésimet e lartpérmendura pér
té drejtat e njeriut té pérshkruara gjithashtu né Udhézuesin e ODIHR-it/RPN-sé pér monitoruesit e
burgjeve.

Gjithashtu, shérbimet e provés u tha se ishin té pazhvilluara dhe té pashfrytézuara né rajon dhe
lirimi i hershém i té burgosurve ekstremisté té dénuar pér dhuné ishte i pazakonté. Né kété drejtim
u pérmend njé nismé e fundit e njé organizate ndérkombétare, e cila synonte t€ mbéshteste shtetet
e rajonit pér té pérmirésuar proceset e mbéshtetjes pas lirimit dhe pér té forcuar rolin e shérbimeve
té provés dhe agjencive té lidhura me to.

Gjaté diskutimit plenar pasues, u shprehén shgetésime edhe pér praktikén e hegjes sé shtetésisé té
té burgosurve té dénuar pér dhuné ekstremiste, vecanérisht LHT-ve té kthyer, e cila dukej se ishte
rritur vitet e fundit. Pjesémarrésit vuné re se strukturat kombétare té té drejtave té njeriut dhe
organizatat e shogérisé civile mund té luajné njé rol vendimtar pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje duke
nénvizuar pasojat e rénda té ligjeve, politikave dhe praktikave pérkatése mbi té drejtat e njeriut.

Sesioni 4: Mandatet, praktikat dhe gasjet ndaj monitorimit né burgje

Gjaté sesionit té katért, disa monitorues ndérkombétaré dhe kombétaré té burgjeve ndané pérvojat
dhe piképamjet e tyre né lidhje me mandatet, praktikat dhe gasjet e monitorimit té burgjeve.
Perspektivat ndérkombétare u ofruan nga pérfagésues t& NPT-sé té OKB-s&, KPT-s&!? sé Késhillit
té Evropés dhe njé MKP-je té Evropés Peréndimore, ndérsa pérvojat kombétare u ofruan nga
pérfagésues t¢ MKP-ve dhe OSHC-ve nga rajoni.

Pér sa i pérket rajonit t&¢ Evropés Juglindore, u vu né dukje se té gjitha shtetet kané ratifikuar
OPCAT-in dhe shumica kané krijuar MKP funksionale.® Né njé shtet té pérfagésuar né aktivitet,
institucioni 1 Avokatit t€ Popullit pérdorte “modelin MKP-plus”, ku mandati ishte zgjeruar pér té
pérfshiré organe té tjera, né vecanti OSHC té pérzgjedhura dhe té akredituara, té cilat ishin ftuar
té bashké&punonin me Institucionin e Avokatit té Popullit pér pérmbushjen e mandatit t¢ MKP-sé.

Né lidhje me praktikat dhe gasjet specifike pér monitorimin e trajtimit dhe kushteve té ndalimit té
té burgosurve ekstremisté té dhunshém (té dyshuar), gjaté seancés u ndané pérvoja té ndryshme.
Disa MKP-té vérejtén se ose shumé pak ose aspak té burgosur ekstremisté té dhunshém (té
dyshuar) mbaheshin aktualisht né sistemet e tyre pérkatése té burgjeve, megjithése té burgosur té
tillé ishin burgosur mé paré. Njé pérfagésues tjetér i nj¢ MKP-je vuri né dukje se ata nuk kryen

12 perfagésuesi i KiE-sé e béri prezantimin e tij online.

13 pak pérpara aktivitetit rajonal né shtator té vitit 2023, Parlamenti i Bosnje dhe Hercegovinés miratoi ligjin pér té
caktuar Avokatin e Popullit pér té Drejtat e Njeriut si MKP t& vendit. Vénia né jeté e mandatit mbetet hapi tjetér i
réndésishém pér t'u kryer pér té pasur njé MKP plotésisht funksionale.



ndonjé puné specifike né lidhje me té burgosurit ekstremisté t& dhunshém (té dyshuar) pér shkak
té mungesés sé burimeve, por i pérfshinin ata né metodologjiné e tyre si té burgosur té cenueshém.
Né disa shtete, MKP-té pérkatése kané punuar vetém né ményré reaguese, domethéné duke iu
pérgjigjur ankesave té paragitura, ose kapaciteti i kufizuar institucional ka penguar aftésiné e tyre
pér té monitoruar trajtimin dhe kushtet e té burgosurve ekstremisté té dhunshém si njé kategori
specifike té burgosurish. Megjithaté, né njé shtet, MKP-ja kishte realizuar njé monitorim té
pérséritur té njé burgu té specializuar té sigurisé sé larté pér personat e dénuar pér krime té
organizuara dhe vepra té lidhura me terrorizmin.

U pranua se, ndérsa MKP-té kishin mandate té forta né legjislacionin kombétar pér té monitoruar
trajtimin e té burgosurve duke pasur parasysh bazén e tyre né OPCAT, gasja e monitoruesve té
shogérisé civile né burgje dhe informacion né kontekstet e burgjeve té sigurisé sé larté ishte mé e
kufizuar pér shkak té kompetencave té tyre mé té kufizuara. Pérfagésuesit e OSHC-ve raportuan
se puna e tyre varej nga marréveshjet individuale (p.sh. Memorandumet e Mirékuptimit) me
autoritetet e burgjeve, té cilat né pérgjithési nuk parashikonin vizita té paparalajméruara, por mund
té pérfshinin gasje né dokumentacionin e dosjes sé té burgosurve. U vu re gjithashtu se, né
kontekstin e monitorimit té burgjeve, marrédhéniet ndérmjet OSHC-ve dhe autoriteteve kombétare
vareshin dhe ndikoheshin nga aspektet e sigurisé dhe ndjeshmérité politike. Pér mé tepér,
monitorimi i burgjeve nga OSHC-té zakonisht kryhej bazuar né projekte specifike dhe pér kété
arsye varej nga financimi i mjaftueshém pér zbatimin. Pavarésisht késaj, aktivitetet monitoruese
té OSHC-ve u konsideruan si njé kontribut i réndésishém pér pérpjekjet e pérgjithshme té lidhura
me monitorimin e burgjeve.

Pavarésisht mandatit té vecanté, pérfagésuesit e MKP-ve dhe OSHC-ve nénvizuan réndésiné e
ndértimit t& besimit si me té burgosurit ashtu edhe me autoritetet e burgjeve pér té kryer aktivitetet
e monitorimit té burgjeve.

Nga kéndvéshtrimi mé i gjeré ndérkombétar, u ndané pérvojat e NPT-sé dhe KPT-sé né lidhje me
masat kundér terrorizmit gé mund té ndikojné negativisht mbi té drejtat e té burgosurve ekstremisté
té dhunshém (té dyshuar). Kéto pérfshinin, midis aspekteve té tjera, ndarjen e tyre nga té burgosurit
e tjeré né burg dhe kufizimet pérkatése té té drejtave. Monitorimi i té burgosurve né mjediset e
burgjeve té sigurisé sé larté ku mbaheshin té burgosurit ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) ishte
thelbésor pér té parandaluar shkeljet e té drejtave té njeriut, té tilla si izolimi i zgjatur, i cili mund
té cojé né torturé dhe trajtime té tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese. Mé tej u theksua se
monitoruesit e burgjeve duhet té kené parasysh rreziget e mundshme té hakmarrjeve me té cilat
mund té pérballen té intervistuarit nga té burgosurit e tjeré dhe personeli i burgjeve kur flasin me
ta. Kjo mund té pérkegésohet mé tej né kontekstin e té burgosurve gé jané etiketuar ose klasifikuar
si “té radikalizuar” ose terroristé nga administrata e burgut ose gjykatat. Réndésia e shmangies sé
stigmatizimit té té burgosurve ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) né aktivitetet e tyre
monitoruese u pérsérit né prezantimin e MKP-sé sé Evropés Peréndimore. Sfida té tjera té lidhura
me monitorimin, té cilat mund té identifikoheshin né shumé shtete né té gjithé rajonin e OSBE-sé
dhe mé gjeré, pérfshinin nevojén pér té pasur gasje dhe pér té monitoruar dosjet e klasifikuara dhe
té inteligjencés pér té burgosurit dhe pér té kontaktuar me té burgosur gé nuk jané né dijeni se ata
klasifikohen si “té radikalizuar”.
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Sesioni 5 — Sfida dhe praktika té mira lidhur me monitorimin e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut ndérsa parandalohet dhe luftohet EDHRCT-ja né burgje né Evropén Juglindore

Sesioni i pesté ishte i dyti nga dy segmentet kryesore té grupeve ndéraktive té punés. Pas njé
pérmbledhjeje té shkurtér té temés nga njé folés prezantues, pjesémarrésit u ndané né grupe pune,
té cilat u pérgendruan te sfidat praktike me té cilat pérballen monitoruesit e burgjeve né Evropén
Juglindore dhe praktikat e mira se si mund té trajtohen sfida té tilla. Nga kéto diskutime dolén disa
tema kryesore.

Hyrja né objektet e burgjeve dhe intervistat konfidenciale té papenguara me té burgosurit dhe
personelin

Sipas disa pjesémarrésve, MKP-té né pérgjithési nuk jané hasur me pengesa sa i takon hyrjes né
objektet e burgjeve (dhe té gjitha pjesét e tyre) ose né kryerjen e intervistave konfidenciale me té
burgosurit ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) dhe me personelin. Megjithaté, pjesémarrésit
thané se kufizimet e MKP-sé pér sa i pérket burimeve njerézore dhe financiare ndikojné né fushén
e aktiviteteve monitoruese té ndérmarra nga disa MKP né rajon. Njé MKP deklaroi se ishte ankuar
vazhdimisht pér burimet e pamjaftueshme té véna né dispozicion té saj né raportet e méparshme
vjetore. Gjithashtu u vérejt se shumé pak té burgosur refuzonin té flisnin me pérfagésuesit e MKP-
sé. Megjithaté, disa pérfagésues t&€ MKP-sé theksuan se ishte e nevojshme té krijohej besimi me té
burgosurit dhe té krijohej perceptimi se MKP-ja vepronte né ményré té pavarur dhe transparente.
Né kété drejtim, u gjykua gjithashtu e nevojshme té menaxhoheshin pritshmérité e té burgosurve
né lidhje me ¢faré mund té bénte njé MKP pér rrethanat personale té té burgosurve. Nuk pati asnjé
pérfagésues t& MKP-ve apo OSHC-ve gé shprehu shgetésime specifike pér hakmarrje ndaj té
burgosurve si rezultat i aktiviteteve té tyre t€ monitorimit. Pavarésisht késaj, disa pjesémarrés
sugjeruan gé monitoruesit e burgjeve duhet té zhvillojné politika formale pér hakmarrjet.
Gjithashtu, u tha se monitoruesit e burgjeve duhej té bénin kujdes né ményré gé té mos veconin té
burgosurit ekstremisté té dhunshém (t& dyshuar) pér té shmangur stigmatizimin e tyre té
mundshém nga té burgosurit e tjeré.

Qasja né informacionin me shkrim lidhur me privimin e lirisé si dhe disponueshméria e
informacionit té pérgjithshém

MKP-té raportuan pak probleme né lidhje me gasjen né informacion, ndérsa OSHC-té u shprehén
se kishin shumé mé pak gasje né informacionin me shkrim. Gjaté diskutimeve, asnjé MKP nuk
raportoi se Kishte hasur pengesa pér té marré informacion mé té pérgjithshém, si p.sh. listat e
burgjeve. Megjithaté, monitorimi i té ashtuquajturave informacione té “fshehta’ ose té klasifikuara
u pérmend si proces i véshtiré nga disa pjesémarrés. Monitorues té shumté té burgjeve, vecanérisht
OSHC-té, raportuan se kishin pasur véshtirési pér t’u njohur me pérmbajtjen e dosjeve gé kishin
té bénin me klasifikimin dhe vlerésimin e rrezikut dhe nevojave té té burgosurve ekstremisté té
dhunshém (té dyshuar). Njé MKP vuri né dukje se, ndérsa né té kaluarén fillimisht i ishte mohuar
gasja né informacionin e klasifikuar nga autoritetet e burgjeve, kjo ¢éshtje ishte zgjidhur pasi ajo
i ishte referuar mandatit té saj si OPCAT té parashikuar né legjislacionin e brendshém.
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Niveli i bashképunimit me autoritetet dhe kuptimi i réndésisé sé monitorimit té pavarur té burgjeve

Disa pérfagésues t¢ MKP-ve raportuan se bashképunimi me autoritetet e burgjeve né pérgjithési
perceptohej si pozitiv. Nga ana tjetér, njé pérfagésues i nj¢ MKP-je komentoi se bashképunimi me
organet kombétare té zbatimit té ligjit me raste ka gené problematik. Né kété drejtim u nénvizua
réndésia e ndértimit t€ besimit me autoritetet me kalimin e kohés. Pér mé tepér, u vérejt se
megjithése té gjithé monitoruesit e burgjeve japin rekomandime té synuara, autoritetet e burgjeve
jo gjithmoné i marrin ato mjaftueshém parasysh. Né raste té caktuara, monitoruesit e burgjeve
kishin dhéné té njéjtin rekomandim né ményré té pérséritur, ndérkohé gé autoritetet e burgjeve nuk
kishin marré asnjé veprim lidhur me to. Burimet e kufizuara té MKP-ve pér géllimin e ndjekjes sé
rekomandimeve u pérmendén si njé sfidé shtesé.

Rolet e shogérisé civile lidhur me monitorimin e burgjeve

Diskutimet né grup nxorén né pah se OSHC-té hynin né objektet e burgjeve zakonisht né bazé té
marréveshjeve té projekteve, té cilat ishin té kufizuara né kohé dhe pércaktonin llojin e hyrjes né
ambientet e burgut, dhe té gasjes me té burgosurit dhe personelin, si dhe informacionin me shkrim.
Né krahasim me MKP-t&, mundésia e tyre pér té hyré né objektet e burgjeve ishte dukshém mé e
kufizuar. Rrjedhimisht, vizitat e OSHC-ve né objektet e burgjeve ishte pérgjithésisht té
paralajméruara. Pavarésisht sfidave specifike, pérgjithésisht konsiderohej se OSHC-té kishin njé
rol thelbésor pér té luajtur né lidhje me monitorimin e kushteve té té burgosurve ekstremisté té
dhunshém (té dyshuar), duke kontribuar pér realizimin e pérpjekjeve t¢ MKP-ve dhe thirrjet e tyre
ndaj autoriteteve té burgjeve pér té mbrojtur té drejtat e té burgosurve. Gjaté seancés, u ritheksua
gjithashtu se MKP-té duhet té pérfshijné drejtpérdrejt OSHC-té né aktivitetet e tyre t€ monitorimit
parandalues, si¢ éshté béré né disa shtete té rajonit.

Raportimi publik dhe perceptimi i publikut lidhur me mbrojtjen e té drejtave té njeriut ndérsa
luftohet terrorizmi dhe parandalohet EDHRCT-ja

Pjesémarrésit nuk pérmendén asnjé kufizim specifik sa i takon raportimit publik. MKP-té né rajon
u shprehén se ato botonin né ményré rutiné raporte té ndryshme publike (té tilla si raporte vjetore,
tematike dhe té lidhura me vizitat) dhe se ato menaxhonin marrédhéniet e tyre me median dhe
publikun e gjeré. Pérfagésuesit e OSHC-ve pérmendén se ishin po aq té liré té publikonin gjetjet e
aktiviteteve té tyre monitoruese.

Megjithaté, né njé shtet, njé pérfagésues i MKP-sé deklaroi se vémendja e institucionit te té drejtat
e té burgosurve ekstremisté té dhunshém dhe publikimi i disa raporteve mbi burgjet e sigurisé sé
larté kishte krijuar pak ndjeshméri publike. Né disa shtete té tjera, thuhet gjithashtu se kishte pak
kegardhje né lidhje me situatén e pérgjithshme té té burgosurve té tillé, ose géndrimet e publikut
ishin madje edhe armigésore. Kjo paraqgiste sfida pér MKP-té, té cilat ata duhej t'i merrnin parasysh
né punén e tyre.
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Sesioni 6: Rekomandime pér forcimin e monitorimit té pavarur té burgjeve pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut ndérsa parandalohet dhe luftohet EDHRCT-ja né burgje né Evropén
Juglindore

Né sesionin e fundit u dhané njé séré rekomandimesh gé synojné forcimin e monitorimit té pavarur
té burgjeve pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut duke parandaluar dhe luftuar EDHRCT né burgje
né Evropén Juglindore. Né vecanti, u rekomandua qé ¢éshtja té trajtohej né ményré té gjithanshme,
duke pérfshiré té gjitha nivelet e sistemit té drejtésisé penale para, gjaté dhe pas burgimit dhe
bazuar né njé rishikim té kuadrit ligjor dhe té politikave kundér terrorizmit.**

Kéto rekomandime jané integruar né listén e konsoliduar té rekomandimeve gé dolén nga sesionet
e ndryshme té aktivitetit, si¢ pércaktohet mé poshté. Pas seancés, aktiviteti rajonal u mbyll me
pérfundimet dhe komentet pérfundimtare nga organizatorét.

111. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME KRYESORE

Pér shtetet pjesémarrése né OSBE né Evropén Juglindore:

e Shtetet duhet té njohin rolin thelbésor gé luajné monitoruesit e pavarur té€ burgjeve pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut té té burgosurve ndérsa parandalojné dhe luftojné
EDHRCT-né né burgje. Ato duhet té forcojné kuadret kombétare té té drejtave té njeriut
pér té promovuar monitorimin efektiv dhe té pavarur té paraburgimit. Duke pranuar se té
gjitha shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé né Evropén Juglindore kané ratifikuar OPCAT-in
dhe kané krijuar tashmé MKP-té e tyre, ato duhet té sigurojné gé kéto organizma té jené té
pavarura, funksionale dhe té pajisura me burime té mjaftueshme pér t'i lejuar ato té
ushtrojné plotésisht mandatet e tyre.

e Né vecanti, shtetet duhet t'u ofrojné MKP-ve gasje né té gjithé informacionin me shkrim
gé i referohet trajtimit t€ personave té privuar nga liria, duke pérfshiré té burgosurit
ekstremisté té dhunshém (té dyshuar), dhe kushtet e tyre té ndalimit, duke pérfshiré
dokumentet e pércaktuara si té klasifikuara, né pérputhje me detyrimet ndérkombétare.®

e Shtetet duhet té njohin gjithashtu kontributin e réndésishém té shogérisé civile né
monitorimin e respektimit té té drejtave té njeriut nga shtetet né vendet e ndalimit. Shtetet
duhet té krijojné njé mjedis gé e lejon shoqériné civile té veprojé lirshém dhe té lehtésojé

14 Pér analizat e ODIHR-it mbi legjislacionin mé té gjeré kundér terrorizmit dhe kontekstin e politikave, shih, pér
shembull, ODIHR, Shénim mbi Rishikimin e Propozuar té Pérkufizimit t& VVeprave Terroriste né Nenin 1 té Konventés
sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin e Terrorizmit 2023, https://legislationline.org/taxonomy/term/25663, dhe
Shénim mbi Konventén e Shangait pér Luftén kundér Terrorizmit, Separatizmit dhe Ekstremizmit, 2020,
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/cf/382 TERR_BiH_21Sept2020 en.pdf. Té gjitha analizat
ligjore té ODIHR-it mbi Iuftén kundér terrorizmit dhe ekstremizmin e dhunshém mund t’i gjeni né:
https://legislationline.org/legal-reviews.

15 shih Nenin 20(b), Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s¢, Protokolli Opsional i Konventés Kundér Torturés dhe
Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore dhe Poshtéruese, A/RES/57/199, 9 janar 2003,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-against-torture-and-
other-cruel.
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punén e monitoruesve té pavarur té shogérisé civile, duke pérfshiré sigurimin e hyrjes né
vendet e ndalimit dhe gasjen né informacion sipas nevojés.

Shtetet duhet té sigurojné qé té burgosurit ekstremisté té dhunshém (té dyshuar) t€ mos i
nénshtrohen regjimeve té burgjeve dhe masave té sigurisé gé shkelin standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht té mos i nénshtrohen izolimit té zgjatur.
Ato gjithashtu duhet té pérmbahen nga imponimi i regjimeve té burgjeve dhe masave té
sigurisé gé mund té rrezikojné perspektivat e té burgosurve té tillé pér rehabilitim dhe
riintegrim té suksesshém. Regjimet e burgjeve dhe masat e sigurisé gé sjellin kufizime té
té drejtave mund t'u vendosen té burgosurve vetém né bazé té rezultateve té vlerésimeve
objektive dhe né pérputhje me té drejtat e njeriut, té cilat duhet té kryhen sa mé shpejt té
jeté e mundur né momentin e pranimit, té individualizohen dhe té rishikohen rregullisht
dhe té pérditésohen né njé proces pjesémarrés.

Shtetet duhet té sigurojné kushte té drejta dhe té pérshtatshme punésimi pér personelin e
burgjeve pér té pérmbushur detyrat e tyre. Né vecanti né kontekstin e EDHRCT-sé, shtetet
duhet té sigurojné gé pagat, statusi dhe kushtet e punés sé personelit té burgjeve té
pasqyrojné natyrén e véshtiré té detyrave té kryera prej tyre. Personeli i burgjeve duhet
gjithashtu té trajnohet né ményré té pérshtatshme pér ¢éshtjet e lidhura me EDHRCT-né,
aty ku éshté e nevojshme, duke pérfshiré sfidat e té drejtave té njeriut né lidhje me
pérdorimin e treguesve pér té identifikuar té burgosurit “c cenueshém” ndaj EDHRCT-sg,
vlerésimet e rrezikut dhe nevojave, si dhe riintegrimin dhe rehabilitimin e té burgosurve.

Duke gené se shumica e té burgosurve té dénuar pér vepra té dhunshme ekstremiste ose
terroriste do té kthehen dikur né shogéri, shtetet duhet té investojné burime dukshém mé té
médha pér rehabilitimin dhe riintegrimin e té burgosurve té tillé dhe té sigurojné gé
ndérhyrjet dhe aktivitetet e synuara té jené né pérputhje me té drejtat e njeriut, té
pérshtatshme sipas gjinisé dhe moshés sé tyre. Ata gjithashtu duhet té zhvillojné dhe
integrojné programe té shképutjes nga dhuna né programet para dhe pas lirimit pér té
burgosur té tillé dhe duhet té analizojné pérfshirjen e aktoréve pérkatés té shoqérisé pér
zbatimin e tyre.

Shtetet duhet té krijojné dhe/ose té zhvillojné mé tej kapacitetet e shérbimeve té tyre té
provés pér té burgosurit e dénuar pér vepra gé lidhen me terrorizmin dhe ekstremizmin e
dhunshém. Ata duhet té konsiderojné zbatimin e skemave té lirimit t€ parakohshém pér
kéta té burgosur, aty ku éshté e pérshtatshme, dhe té sigurojné gé mbikéqyrjet
administrative pas lirimit té jené plotésisht né pérputhje me té drejtat e njeriut.

Shtetet duhet té hartojné, aty ku éshté e pérshtatshme, masa qé nuk kérkojné mbajtjen né
burg té “luftétaréve té huaj terroristé” té kthyer dhe té ofrojné mbéshtetjen e nevojshme
rehabilituese dhe riintegruese pér anétarét e familjeve té tyre, vecanérisht graté dhe fémijét.

Shtetet duhet té sigurojné gé legjislacioni i tyre kombétar né lidhje me anti-terrorizmin té
jeté né pérputhje me té drejtén ndérkombétare, duke pérfshiré té drejtén ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut, té drejtén ndérkombétare humanitare dhe té drejtén ndérkombétare pér
refugjatét. Pér kété qéllim, ato duhet té kérkojné ndihmé nga ODIHR-i lidhur me ¢éshtjet
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legjislative dhe té kérkojné dhe té pérdorin rishikimet e ODIHR-it pér té analizuar
pérputhshmériné e projektligjeve dhe ligjeve ekzistuese gé lidhen me terrorizmin me té
drejtat e njeriut, si dhe té strategjive kombétare dhe planeve té veprimit pér té parandaluar
dhe luftuar EDHRCT-né.®

Pér organet e monitorimit té burgjeve dhe aktorét e shoqérisé civile né Evropén Juglindore:

Gjaté realizimit t¢ mandateve dhe aktiviteteve té tyre pérkatése, organet e monitorimit té
burgjeve dhe aktorét e shogérisé civile duhet té analizojné me kujdes ndikimin e masave
pér parandalimin dhe luftimin e EDHRCT-sé né burgje mbi té drejtat e njeriut, duke
pérfshiré zbatimin e vlerésimeve té rrezikut, kufizimet e sigurisé dhe ofrimin e masave
rehabilituese dhe riintegruese pér té burgosurit.

Monitoruesit e IKDNJ-ve, MKP-ve dhe OSHC-ve duhet té gjurmojné dhe té dokumentojné
nga afér progresin e shteteve pér zbatimin e rekomandimeve té tyre. Pér kété géllim, atyre
duhet t’u jepen burimet e nevojshme.

Duke gené se OSHC-té luajné njé rol té réndésishém monitorues né burgje né lidhje me
trajtimin dhe kushtet e té burgosurve ekstremisté t€ dhunshém (té dyshuar), MKP-té
inkurajohen t'i pérfshijné ata né aktivitetet e tyre té monitorimit, nése ende nuk e kané béré
kété gjé.

Organet e monitorimit té paraburgimit dhe aktorét e shoqérisé civile duhet té vazhdojné
pérpjekjet e tyre pér té avokuar pér forcimin e MKP-ve té pavarura, me burime té
pérshtatshme dhe funksionale né ményré efektive né rajon.

Gjaté kryerjes sé punés sé tyre, organet e monitorimit té burgjeve dhe aktorét e shogérisé
civile duhet té jené vigjilente pér té siguruar gé té burgosurit ekstremisté té dhunshém (té
dyshuar) té€ mos i nénshtrohen hakmarrjeve nga administrata e burgjeve ose té burgosur té
tjeré. Né té njéjtén ményré, ata duhet té shmangin stigmatizimin e té burgosurve, duke
pérfshiré té burgosurit ekstremisté té dhunshém (té dyshuar), si rezultat i aktiviteteve té
tyre monitoruese.

Né vecanti, organet monitoruese té burgjeve duhet té mendojné pér hartimin dhe zbatimin
e politikave té lidhura me hakmarrjet né kuadér t€ mandateve té tyre té vizitave né burgje.
Pér kété, ata duhet té marrin parasysh rekomandimet pérkatése té organeve té traktatit té
OKB-sé, té tilla si NPT-ja e OKB-sé.’

Né pérputhje me mandatet e tyre pérkatése, monitoruesit e IKDNJ-ve, MKP-ve dhe té
OSHC-ve né rajon duhet té vlerésojné dhe té paragesin né ményré aktive propozime dhe
vézhgime né lidhje me legjislacionin, duke pérfshiré ligjet kundér terrorizmit, si dhe

16 pér ndihmé legjislative nga ODIHR-i, shih https://www.osce.org/odihr/407447.

17 pér shembull, shih NPT-né e OKB-sg, Politikat e Nénkomitetit pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve té tjera
Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese ose Ndéshkimeve pér Hakmarrje né lidhje me mandatin e vizités UN Doc.
CAT/OP/6/Rev.1, 31 maj 2016,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/OP/6/Rev.1&Lang=en.
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strategjité kombétare dhe planet e veprimit pér parandalimin e EDHRCT-sé, ku kéto kané
ndikim mbi trajtimin dhe kushtet e personave té privuar nga liria.

Pér ODIHR-in:

ODIHR-i duhet té zhvillojé dhe forcojé materialet e trajnimit duke u bazuar te Udhézuesi i
ODIHR/RPN-sé pér monitoruesit e burgjeve dhe té organizojé aktivitete pérkatése trajnimi
pér monitoruesit e burgjeve. Aktivitetet duhet té pérfshijné trajnime rajonale pér
monitoruesit e burgjeve nga Evropa Juglindore pér té lehtésuar shkémbimin e
informacionit nga shtete t€ ndryshme té rajonit dhe mé gjeré né lidhje me praktikat,
metodologjité dhe pérvojat e monitorimit té burgjeve né lidhje me trajtimin e té burgosurve
dhe kushtet e paraburgimit né kontekstin e parandalimit dhe luftimit t¢ EDHRCT-sé.

ODIHR-i duhet té vazhdojé té bashképunojé me organizata té tjera ndérkombétare dhe
mekanizma té té drejtave té njeriut pér té mbéshtetur funksionimin efektiv t¢ MKP-ve dhe
IKDNJ-ve té pavarura né rajon.

ODIHR-i duhet té mendojé pér mundésiné e pérkthimit t¢ Udhézuesit t¢ ODIHR-it/RPN-
sé pér monitoruesit e burgjeve né gjuhé té tjera pér ta béré até mé té aksesueshém pér palét
e interesit né té gjithé rajonin e Evropés Juglindore.

ODIHR-i duhet té vlerésojé mundésiné e zhvillimit té mjeteve praktike shtesé pér
monitoruesit e burgjeve duke u bazuar te Udhézuesi i ODIHR-it/RPN-sé pér monitoruesit
e burgjeve, si pér shembull hartimin e késhillave dhe udhézuesve té shpejté té botuar né
formate gé mund té mbahen né xhep.
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SHTOJCE: AGJENDA

%, VI8
OS/Cle _/L ODIHR

Monitorimi i burgjeve dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut
ndérsa parandalojmé dhe luftojmé ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin gé gojné

né terrorizém (EDHRCT) né burgje

Aktivitet rajonal pér Evropén Juglindore

13-14 shtator 2023

Sarajevé, Bosnjé dhe Hercegoviné

Agjenda

Dita 1

9:00-9:30 Mbérritja dhe regjistrimi

9:30-9:45 Hapja dhe miréseardhja

9:45-10:15 Sesioni 1: Pércaktimi i kontekstit — pse éshté i réndésishém monitorimi i pavarur i

burgjeve pér parandalimin dhe luftimin e EDHRCT-sé né burgje?
Hyrje, géllimi dhe objektivat e seminarit
Prezantimi i Udhézuesit té Zyrés s& OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (ODIHR) dhe Reformés Penale Ndérkombétare (RPN) pér
monitorimin e burgjeve dhe aktivitetet pérkatése

Moderator: Pérfagésues i ODIHR-it

Folés: Pérfagésues té RPN-sé dhe ODIHR-it

Pyetje dhe pérgjigje, komente dhe konstatime

10:15-11:00 |Sesioni 2: Praktika dhe gasje — parandalimi dhe luftimi i EDHRCT-sé né burgje

Folés:

Vlerésimi i nismave dhe gasjeve ndérkombétare, rajonale dhe kombétare pér
parandalimin dhe luftimin e EDHRCT-sé né burgje

Moderator: Pérfagésues i ODIHR-it
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- Pérfagésues té Departamentit t& Kércénimeve Ndérkombétare té Sekretariatit té
OSBE-sé, Njésisé pér Veprim kundér Terrorizmit (TNTD/ATU), Zyrés sé OKB-
sé pér Drogén dhe Krimin (UNODC) dhe Rrijetit pér Parandalimin e Dhunés

11:00-11:20 |Pushim pér kafe
11:20-12:45 | Sesioni 2: vazhdim
o Vlerésimi i nismave dhe gasjeve ndérkombétare, rajonale dhe kombétare pér
parandalimin dhe luftimin e EDHRCT-sé né burgje
Moderator: Pérfagésues i ODIHR-it
Folés:
- Pérfagésues té Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, Universitetit té Beogradit
(Serbi), Shogatés Magedonase té Penologjisé (Magedonia e Veriut) dhe
Ministrisé sé Sigurisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés.
Pyetje dhe pérgjigje dhe debat i hapur
12:45-14:00 |Pushimi i drekés
14:00-15:00 |Sesioni 3: Sfidat kryesore té té drejtave té njeriut lidhur me parandalimin dhe
luftimin e EDHRCT-sé né burgje né Evropén Juglindore
e Véshtrim i pérgjithshém i sfidave kryesore té té drejtave té njeriut, pérfshiré né
lidhje me klasifikimin, rreziget dhe vlerésimet e nevojave; regjimet e burgjeve
dhe masat e sigurisé; si dhe masat rehabilituese dhe integruese pér té burgosurit
ekstremisté té dhunshém (té dyshuar).
¢ Rrahje mendimesh lidhur me sfidat parimore té té drejtave té njeriut pér
parandalimin/luftimin e EDHRCT-sé né burgje né Evropén Juglindore (né grupe
pune)
Moderator: Pérfagésues i Misionit t¢ OSBE-sé né Bosnjé dhe Hercegoviné
Prezantues: Konsulent i ODIHR-it pér monitorimin né burgje/kundérterrorizmin
Pasuar nga diskutimi né grupe pune
15:00-15:20 | Pushim pér kafe
15:20-16:20 |Sesioni 3: vazhdim
o Raportimi i raportuesve té grupeve té punés né seancé plenare
o Pyetje dhe pérgjigje dhe debat i hapur
Moderator: Pérfagésues i Misionit t¢ OSBE-sé né Bosnjé dhe Hercegoviné
16:20-16:50 |Sesioni 4: Mandatet, praktikat dhe gasjet ndaj monitorimit né burgje (pjesa 1)

o Vlerésim dhe véshtrimi i pérgjithshém i mandateve ndérkombétare dhe kombétare
té monitorimit té burgjeve, modeleve, praktikave dhe gasjeve té réndésishme pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut ndérsa parandalohet dhe luftohet EDHRCT-ja né
burgje né Evropén Juglindore
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Moderator: Pérfagésues i ODIHR-it

Folés:
- Pérfagésues té Nénkomitetit t&¢ OKB-sé pér Parandalimin e Torturés (NPT) dhe
Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés (KPT) (prezantime online)

Prezantim mbi mandatet, praktikat dhe pérvojat ndérkombétare t& monitorimit né
vlerésimin e implikimeve té masave pér té parandaluar dhe luftuar EDHRCT-né né burgje
mbi té drejtat e njeriut

Pyetje dhe pérgjigje

16:50-17:00

Pérfundimet e Dités sé 1-ré

ngaora1l7:15

Pritje e vogél pér té gjithé pjesémarrésit né aktivitet

Dita 2
9:15-9:40 Hyrje né Ditén e 2-t[
Moderator: Pérfagésues i ODIHR-it
Folés: Pérfagésues i Késhillit té Evropés (prezantim online)
Pyetje dhe pérgjigje
9:40-10:40  |Sesioni 4: Mandatet, praktikat dhe gasjet ndaj monitorimit né burgje (pjesa 2)
e Vlerésim dhe véshtrim i pérgjithshém mbi mandatet ndérkombétare dhe
kombétare t& monitorimit té burgjeve, modeleve, praktikave dhe gasjeve té
réndésishme pér Evropén Juglindore. Pérvojat dhe mésimet e nxjerra gjaté
monitorimit té kushteve né burgje, implikimet e vlerésimit té rrezikut dhe té
nevojave té lidhura me EDHRCT-né mbi té drejtat e njeriut, si dhe regjimet e
burgjeve dhe masat e sigurisé té té burgosurve ekstremisté t& dhunshém (té
dyshuar)
Moderator: Pérfagésues i ODIHR-it
Ekspert ndérkombétar pér monitorimin e burgjeve:
- Pérfagésues i MKP-sé franceze
Folés:
- Pérfagésues té Avokatit té Popullit t¢ Malit té Zi, Mbrojtésit té Qytetaréve dhe
MKP-sé sé Serbisé dhe Avokatit té Popullit pér Shpalljen e té Drejtave té
Personave té privuar nga Liria té Bosnjé-Hercegovinés.
Pyetje dhe pérgjigje dhe debat i hapur
10:40-11:00 |Pushim pér kafe
11:00-11:45

Sesioni 4: vazhdim

19




e Vlerésim dhe pérmbledhje e mandateve ndérkombétare dhe kombétare té
monitorimit té burgjeve, modeleve, praktikave dhe gasjeve té réndésishme pér
Evropén Juglindore

Moderator: Pérfagésues i ODIHR-it

Folés:
- Pérfagésues té organizatés jogeveritare Instituti pér Aktivizém dhe Ndryshime
Sociale (Shqipéri) dhe Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut (Magedonia e
Veriut).

Pyetje dhe pérgjigje dhe debat i hapur

11:45-12:45

Sesioni 5: Sfida dhe praktika té mira lidhur me monitorimin e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut ndérsa parandalohet dhe luftohet EDHRCT-ja né burgje né
Evropén Juglindore

e Shkémbim pérvojash dhe piképamjesh mbi sfidat praktike me té cilat pérballen
monitoruesit e burgjeve gjaté vlerésimit té implikimeve té praktikave dhe
politikave pér té parandaluar dhe luftuar EDHRCT-né né burgje mbi té drejtat e
njeriut, dhe si mund té trajtohen sfidat dhe praktikat e mira ekzistuese.

Moderator: Pérfagésues i Misionit t&¢ OSBE-sé né Bosnjé dhe Hercegoviné
Prezantues: Konsulent i ODIHR-it pér monitorimin e burgjeve/kundérterrorizmin

Pasuar nga diskutimi né grupet e punés

12:45-14:00

Pushimi i drekés

14:00-15:15

Sesioni 5: vazhdim

e Raportimi i raportuesve té grupeve té punés né seancé plenare
e Pyetje dhe pérgjigje dhe debat i hapur

Moderator: Pérfagésues i Misionit t¢ OSBE-sé né Bosnjé dhe Hercegoviné

15:15-15:45

Pushim pér kafe

15:45-16:30

Sesioni 6: Rekomandime pér forcimin e monitorimit té pavarur té burgjeve pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut ndérsa parandalohet dhe luftohet EDHRCT-ja né
burgje né Evropén Juglindore

e Debat i hapur pér identifikimin e rekomandimeve pér shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé&, OSBE-né dhe aktoré té tjeré ndérkombétaré, si dhe pér monitoruesit e
burgjeve dhe shogériné civile

Moderator: Pérfagésues i ODIHR-it

16:30-16:45

Pérfundime dhe pérmbyllja e aktivitetit
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