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AZORBAYCAN RESPUBLIKASI
NOVBODONKONAR PARLAMENT SECKILORI
9 fevral 2020

DTIHB Secki Miisahido Missiyasinin Yekun Hesabatr*

I. QISAICMAL

Azorbaycan Respublikast Hokumatinin dovatini aldigdan sonra ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo
Insan Haglar1 Biirosu (DTIHB) 9 fevral tarixinds kecirilocok ndvbadonkonar parlament seckilorinin
miisahidasini aparmaq ii¢iin 7 yanvar tarixindo Se¢ki Miisahido Missiyasini (SMM) tasis etmisdir.
DTIHB SMM, secki prosesinin ATOT qarsisinda gétiiriilon vo digor beynolxalq 6hdaliklora vo
demokratik seckilor iizro standartlara vo daxili qanunvericiliys uygunlugunu qiymotlondirmisdir.
Sosvermo giinii DTIHB SMM-in vo ATOT Parlament Assambleyasinin vo Avropa Surasi Parlament
Assambleyasinin niimayands heyatlorinin timumi sayi olaraq Beynoalxalq Secki Miisahidosi Missiyast
(BSMM) yaradilmisdir. DTIHB SMM seckidon sonraki proseslori izlomok iigiin fevralin 22-dok
6lkoado galmisdir.

BSMM-nin 10 fevral tarixindo dorc etdiyi ilkin miisahidslor vo naticalor hagqinda Boyanatinda belo
noticoyo golimisdir ki, “Mohdudlasdirici qanunverici vo siyasi miihit, namizadlorin ¢ox olmasina
baxmayaraq, 9 fevral 2020-ci il tarixindo Azorbaycanda kegirilon npvbadonkonar parlament
seckilorindo hoqiqi rogabotin garsisim1 almigdir. Boazi potensial namizadlorin namizadlik hiququ
taninmamigdir, lakin yerdo gqalan hallarda Umumi qeydiyyat prosesi inkliiziv soraitdo togkil
olunmusdur. Hoqiqi siyasi miizakiralorin olmamasi sobobindon segiciloro monali se¢im imkani
verilmamisdir. Bir ¢ox namizad segicilarlo alage yaratmagq ii¢iin sosial mediadan istifads etmis, lakin
bu, ononovi KiV-lordo tosviqat kampaniyasmin olmamasini ovoz edo bilmomisdir. Segicilora,
namizadlors vo onlarin niimayondsloring tozyiq hallart miisahido olunmusdur. Segkilorin idars
edilmasi yaxs1 tomin edilmisdir vo gqanuni miiddstlora cavab verirdi, vo Markozi Secki Komissiyasi
soffaf foaliyyot gostormok istigamotindo koordinasiya edilmis soylor gdstormis vo beynolxalq
musahidogilora qarsit miisbot miinasibat gostormisdir. Bununla bels, saslorin hesablanmasi vo
protokollagdirilmasi zamani bas veran mithiim prosedur pozuntulart naticolorin diizglnliyiino dair
narahathq yaratmisdir”.

5 dekabr 2019-cu il tarixindo parlamentin buraxilmasi barado miiracistindon sonra vo Konstitusiya
Mohkomasinin raziligi ilo Prezident parlamenti buraxmis vo novbati parlament segkilorino doqquz ay
qalmis 9 fevral 2020-ci il tarixindo novbadonkonar parlament segkilarinin kegirilmosini toyin etmisdir.
Prezidento gondorilon miiraciatindo parlament, névbadonkonar parlament seckilorinin kegirilmasinin
sobobi kimi prezidentin miioyyon etdiyi iqtisadi, mohkomo vo sosial islahatlar tempi ilo ganunvericilik
prosesinin uygunlasdirilmast zoruratini gostorimisdi. Hokiimat bu segkilori yeni simalarin Siyasi
sohnoya ¢ixmasi Uclin imkan Kimi toqdim etmisdir. Buraxilmis parlamentin 82 lizvi (segkilor zamani
haqiqi 115 nafardon) seckide 6z namizadliyini irali siirmiisdiir ki, onlarin da 81 yenidon se¢ilmisdir.

Parlament segkilori ilk névbada Konstitusiya va Secki Macallasi ilo tonzimlonir. Konstitusiya, ifads,
toplasma, birlosma, horokat, informasiyaya catim azadligina, siyasi hoyatda istirak hiiququna zomanaot
verir, lakin qanunlar vo onlarin icrast bu hiiquglar ciddi sokildo mohdudlasdirilir. Avropa Insan
Haqlar1 Mahkomaosi azad secki hiiququnun pozulmasina dair 23 is {izro gorar verib. Sosverma giiniino

Bu hesabatin ingilis dilinds olan siirati yegans rasmi senad hesab olunur. Azarbaycan dilinds geyri-rosmi torciimasi
movcuddur.
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gador bu gorarlarin heg biri icra edilmoyib ki, bu da bozi namizadlorin seckido istirakinin garsisini
almisdir. DTIHB vo Avropa Surasmin Qanun vasitosilo Demokratiya iizro Avropa Komissiyasinin
(Venesiya Komissiyasi) bazi tovsiyolori nozors alinsa da, prioritet olanlarin heg biri tam sokildo qobul
olunmamusdir.

125 tizvdon ibaroat parlament birmandathi secki dairolorindon bes il miiddstino secilir. 29 secki
dairasindo qeydo alimmis segicilorin say1 orta hesabla 15 faiz daha c¢ox olmusdur ki, bu milli
ganunvericiliys zidd olmagla yanasi hom do ATOT, Avropa Surasi vo digor beynolxalq standartlar ilo
miioyyan edilmis sos barabarliyini prinsipini pozmusdur.

Seckilori Moarkozi Secki Komissiyast (MSK), 125 daira segki komissiyalar1 (DSK) vo 5,704 mantogo
secki komissiyalart (MnSK) idaro edir. Komissiya iizvlorini irali siirmoyo solhaiyyoti olan 6lko
parlamentinin torkibinds ii¢ qrup arasinda hoqiqi siyasi fikir ayriligit olmadigindan secki
inzibat¢iligimin formalasdirilmasi diisturu tocriibado gorazsizliyi vo miistaqilliyi tomin etmir.

Secki komissiyalar1 miivafiq resurslarla yaxsi tomin olunub vo miiddotin qisa olmasina baxmayaraq
ganunla qoyulmus son tarixlori gozlomokdo hazirligli olduglarini niimayis etdirmisdirlor. MSK
iclaslar1 akkredito olunmus miisahidogilor vo media iigiin ag1q sokildo kegirilirdi. Umumilikdo, rosmi
MSK iclaslarinda aparilan miizakiralords bir-birina uygun fikirlor saslonmis vo gorarlar iimumilikds
yekdilliklo gobul olunmusdur vo soffaflifi tomin edorok MSK-nin internet saytinda vaxtinda
yerlasdirilmigdir. Bununla belo, MSK-nin molumatlarin yayimina yanasmasi he¢ do hor zaman ardicil
va istifadagilar ti¢lin uygun deyildi ki, bu da secki prosesinin soffafligint mohdudlasdirmisdir. Oksor
DSK-lar geyri-mintozom is rejiminda ¢alisird1 vo iclas protokollarint dorc etmirdi, bu isa islorin va
gobul olunan gorarlarin soffaligini mohdudlasdirmis olur. MSK asagi soviyyali komissiyalar {i¢iin
tolim sessiyalar1 togkil etmis, plakatlar vo ictimai vo dovlst yayimi kanallarinda miintozom olaraq
yayimlanan video carxlar vasitasilo segicilor U¢Un asas molumatlandirma kampaniyasi ke¢irmisdir.

Rasmilorin verdiyi molumata osason, Ermonistanla davam edon miinaqiso noticosindo orazisi qismon
vo ya botiivliiklo Azarbaycan nozaratindo olmayan 10 segki dairosindo (toplam 125 dairs var) secki
bas tutmayacaq. Miinaqiso bdylik sayda insanin mocburi kdckiinoe ¢evrilmosi ilo naticolonmisdir. MSK
maocburi kockiinlorin sosvermo hiiquglarinin hoyata kegirilmosini asanlagdirmaq moqsadilo kifayot
godor ciddi tadbirlor gérmiisdiir.

MSK-nin segici siyahisinda 340,689 nofori mocburi kockiin olmagla toxminon 5,2 mln segigi
geydiyyata alinib. Segiciloro 6z molumatlarini yoxlamaq vo dogiqlosdirmok vo digor seciciloro dair
molumatlar tizro miiraciot etmok {i¢iin kifayat qodor imkan yaradilmisdi. Qanunla segicilora hor hansi
inzibati vo ya mohkomo nozarsti olmadan sosverma giinii MnSK-da geydiyyata diismoys imkan
yaradilir ki, bu da beynslxalq yaxs1 tocriibays ziddir. Qeydos alinmis segicilorin say1 ilo sasverms yasi
olan votondaglarin say1 lizro rosmi statistika arasinda forq var, ikinci roqom birincidon toxminan 2
milyon artiqdi. Bu moasaloys dair ictimaiyyat li¢iin a¢iq molumatlarin olmamasi segicilorin geydiyyat
sisteminin doqiqliyine inamsizliq yaradir.

Oqli vo ya psixososial alillik sababindon mohkomo torafindon foaliyyst qabiliyyoti olmayan soxslor
kimi taninan segicilor sos vermok hiiququna malik deyil vo bu beynoalxalq 6hdosliklors vo standartlara
ziddir. Eyni zamanda hokiimat slilliyi olan soxslorin sas vermoasinin asanlagdirilmasi igino sadiqliyini
niimayis etdirir. BSMM sasvermo giinii secki mantagolorinds gérma qabiliyyati zaif olan soxslar {igiin
yardimg¢1 vasitolorin mdvcudlugu geyd etmisdir. MSK DTIHB SMM-o bildirmisdir ki, fiziki olilliyi
olan segicilor geydiyyatda olan secki montogolorindo rampalar qurasdirilmigdir.
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Namizadlorin geydiyyati imumon inkliiziv olmusdur vo toplam 1,314 namizad seckiyo qatilmisdir ki,
bunlarin 80 faizinin namizadliyi 6zl torofindon irali sliriilmiis soxslor idi. Namizadliyin irali
stiriilmoasinin tosdiglonmoasini do ehtiva edon iki morhololi geydiyyat prosesi osason DSK-lar
torofindon hoyata kegirilmigdir. Namizadlorin toxminon 20 faizi qanunla nozordo tutulmus miiddot
orzindo 6z namizadliyini geri gotiirmiis vo bunun sobobi kimi digor mosololorlo yanasi partiyalar
arasinda razilagsmalar vo yerli soviyyado dovlot rosmilorinin tozyiqlorini gétormisdirlor. Namizadliyini
geri gotiironlorin yarisindan ¢oxu dovlat sektorunda galisan vo namizadliyi 6zii torafindon irali siiriilon
soxslor idi.

Qeydiyyatdan ke¢mis namizod sayinin yiiksok olmasina rogmeon, tosviqat asason toplagsmaq vo anonovi
mediaya ¢ixig imkaninin moahdudiyyatlori do daxili olmaqla miihitin siyasi nozarst altinda olmasi
sobobindon asason nazors ¢arpmayacaq sokildo kegmisdir. Rasmi 22 giinliik tosviqat dovriinds oksor
namizadlor hakim partiyanin siyasotino alternativ proqramlar vo ya fikirlor toqdim etmomigdirlor.
Umumilikda, kampaniya roqabotli tosvigat mihiti Ggiin vacib olan siyasi istirakdan mohrum idi.
ATOT-in 1990-c1 ildo gobul etdiyi Kopenhagen Sonadinin 7.7-ci bondino zidd olaraq secicilora
tosviqat todbirlorindo istirak etmok mogsadilo tozyiq gostorilmasi hallar1 miisahids edilmisdir.

Seckilordo gqadin namizadlori tosviq etmok tiglin heg bir ganuni tolob yoxdur. Qadinlar ictimai va
siyasi hoyatda, o climlodon secki administrasiyasinda kifayot qodor tomsil olunmur vo nazir
vozifolorini tutmur. Qeydiyyata alinan 55 siyasi partiyanin heg birino qadin rohbarlik etmir. Segkiloro
qatilan namizadlordon 21 faizi qadin idi vo yalniz 21 gqadin yeni parlaments seg¢ilmisdir (16 faiz). Cox
az sayda tosviqat todbirindo qadinlarin siyasi istiraki movzusuna istinad edilmisdir. Kampaniyanin
mediada isiglandirilmasinda gender boraborliyi mosalslori oks olunmamisdir.

Kampaniyan maliyyalosdirilmasinin hiiquqi ¢argivasi ianalar va xarclor ii¢lin mohdudiyyatlar qoyur.
Qanuna uygun olaraq, namizadlor sosverma giiniina qador do daxil olmaqla, tosvigat kampaniyasinin
maliyyalogdirilmosi barado molumat toqdim etmisdirlor. Bununla birlikds, qanuna riayst olunmasina
effektiv nozarat vo potensial pozuntulara goro miitonasib corimolor (cozalar) barads miiddoalar doqiq
miioyyon edilmomigdir ki, bu da tagvigat kampaniyasinin maliyyslagdirilmasi prosesinin soffafligini
mohdudlasdirmisdir.

Konstitusiyanin ifade azadligina vo moalumati alds etmok azadligina tominat vermasina baxmayaraq,
bu azadliglar qanunlarla ciddi sokildo ongollonir. Beynolxalq standartlara zidd olaraq sosial sobokalor
do daxil olmagla bohtan va ictimai tohqir cinayat amali sayilir. Ononovi media segicilori, namizadlor
va onlarin platformalar1 hagqinda moalumatla tomin etmokds ugursuz olmus, Prezidentin faaliyyati iso
genis isiglandirilmisdir. Sosial media platformalarinda alternativ siyasi molumatlarin yayilmasina
baxmayaraq, beynalxalq vo regional standartlara vo 6hdoliklors zidd olaraq, ictimaiyyat hoqiqi siyasi
debatdan mohrum gqalmis vo molumatli se¢im etmok {igiin kifayot godor molumatla tomin
olunmamisdir.

Sikayot vo miiraciotlor segki prosesinin biitiin istirak¢ilar torafindon verilo bilor. Sosvermo giiniino
godor sikayatlora baxilmasi prosedurunda nozordo tutulan gaydalara timumiyyatlo riayot edilmisdir.
Bununla yanasi, MSK seckidon sonra verilon sikayatlori geyri-ardicil sokildo nazordon kegirmisdir.
Bir sira hallarda isin mahiyyatino dair haqiqi vo hartorafli arasdirma aparilmamis, qanun pozuntusuna
yol verilmis vo secki hiiquglart barpa edilmosdir. Bag Prokurorluq secki ilo bagl cinayat omollorinog
yol verilmosino baxmayaraq hec bir istintaq baslamamisdir. Umumilikda, secki noticalarini siibha
altina alan sikayotlorin baxilmasi prosesi effektiv holl toqdim etmomis vo bununla da seckilorin
diirtistlilyline vo segki prosesino ictimai etimada xalal gotirmisdir.
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62 faizi namizodlori tomsil etmoklo MSK vo DSK torofindon 90 mino yaxin votondas vo partiya
nlimayondolori miisahidogisi qismindo akkredito olunmusdur. BSMM ilo homsdhbot olan soxslorin
bozilori rosmi qeydiyyata qoyulan ongollor vo xarici fondlarin alinmasinda totbiq olunan
mohdudiyyatlor votondas comiyyoti toskilatlarinin imumi foaliyyotini, habelo miisahidogilorin
tolimlondirilmasi vo yerlosdirilmasi imkanlarint mohdudlagdirilmasint vurgulamisdirlar. BSMM-nin
xeyli sayda homsohbati bazi miistoqil miisahido qruplarinin siyasi monsubiyyati vo ya miistoqilliyinin
olmamasi ilo bagli narahatliglar1 ifads etmisdirlor. Miisahidogilorin akkreditasiyasinda he¢ bir manes
olmasa da, sosvermo giinii votondas vo beynolxalq miisahidogilor tez-tez sosvermo giinii
prosedurlarinin soffafligina ciddi xalal gotiron angoallarls lizlogmisdirlor.

Sosvermo giinii BSMM miisahido olunan segki montogolorinin 8 faizindo sosvermoni monfi
giymotlondirmisdir ki, bu da statistik baximdan yiiksok rogomdir vo ciddi prosedur ¢atismazliglarinin
oldugunu niimayis etdirir. Segicilorin barmaglarinin macburi igsarolonmosi tez-tez unudlmus, habelo
secki qutularina topa biilletenlorin atilmasi vo qrup sesvermosi hallar1t BSMM torofindon miisahido
edilmisdir. Miisahido aparilan montogoalorin yaridan ¢oxunda soslorin sayilmasi, asason saxtakarliga
garst ciddi qabaglayici todbir olan soslorin vo biilletenlorin uzlasdirilmasi prosedurlarina lageyd
yanagilmasi sobobindon monfi qiymatlondirilmisdir. ©sason prosesin zoif toskili ilo olagodar olaraq
BSMM miisahids apardigi DSK-larin dérdds birinds saslorin hesablanmasi vo protokollasdirilmasini
monfi qiymotlondirmisdir. Coxsayli ganun pozuntularina géro MSK, timumilikdo 4 secki dairasinda
va sonradan 50 secki dairasi {izro 167 segki montagasinda secki naticalorini etibarsiz elan etmisdir.
Bununla bels prokurorluqg organlari heg bir istintaq baglamamis vo bununla da segki cinayatlorine gora
caozasizliq miihitine tohfo vermisdir.

Hazirki hesabat Azorbaycanda seckilorin ATOT va digor beynoalxalq 6hdoliklor vo demokratik seckilor
standartlarina uygunlasdirilmasi soylorini dostoklomok ii¢iin tovsiyalor togdim edir. Prioritet tovsiyalor
secki idaragiliyinin qorazsizliyini vo soffaflifini artirmaq tiglin qanunda vo tocriibado sorbost
toplagsmaq, media, ifado azadligina, homginin onlayn rejimdo, tam hormotin tomin edilmosinin, secki
prosesnin dizgunllyinin tomin edilmasi moagsadi ilo bir sira todbirlorin goriilmosinin vo segki
kampaniyasinin hadoqorxu vo qisas qorxusundan azad miihitdo kegirilmosino zomanot verilmasinin
vacibliyino ydnolmisdir. DTIHB bu vo ovvalki hesabatlarindaki tovsiyalori yerino yetirmok iigiin
hokiimoto dostok gdstormayo hazirdir.

II. GIRIiS SOZU VO MINNOTDARLIQ

9 fevral 2020-ci il tarixinds kegirilocok novbadonkonar parlament segkilorini miisahido etmok tigiin
Azorbaycan Respublikast Hokumotinin dovatino, habelo 19-21 dekabr 2019-cu il tarixlorinds
kecirilmis Ehtiyaclarin Qiymstlondirilmosi Missiyasinin tovsiyasing 9sason vo 0z mandatina uygun
olarag ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Haglar1 Birosu (DTIHB) yanvarin 7-do Secki
Miisahidosi Missiyasin1 (SMM) tosis etmisdir. Sofir Peter Teylerin rohbarlik etdiyi DTIHB SMM,
Bakida yerlogon 12 naforlik asas heyatdon vo yanvarin 14-don etibaron 6lkonin 12 miixtslif bolgasing
tohkim olunan 26 uzunmiiddatli miisahidogidon (LTO) ibarat idi.

Sesvermo giinii DTIHB SMM-in, ATOT Parlament Assambleyasinin (ATOT PA) va Avropa Surasi
Parlament Assambleyasinin (ASPA) niimayands heyatlorinin iimumi soylori kimi Beynolxalq Secki
Miisahido Missiyast tosis edilmisdir. ATOT-in foaliyyotdo olan sodri torofindon ATOT-in
qisamiiddatli miisahidagilorinin Xisusi Olagalondiricisi va rohbari gisminds Artur Qerasimov toyin
edilmisdir. ATOT PA heyatino Elona Hoksa-Gjebrea rahbarlik etmigdir. ASPA niimayondos heyotino
Frank Svabe basciliq etmisdir. Cari BSMM-do istirak edon qurumlarin hor biri 2005-ci ilds
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Beynolxalq Secki Miisahidosi Prinsiplori Boyannamesini rohbar sonod kimi qobul etmisdir.? DTIHB
torofindon yerlosdirilmis 271 uzunmiiddstli vo qisamiiddotli miisahidogi, ATOT PA-dan 57 noforlik
niimayondo heyoti vo ASPA-dan 28 noforlik niimayando olmagla Umumilikde 26 o6lkadon 356
miisahidoc¢i colb olunmusdur ki, onlarin 36 faizi qadinlar idi.® BSMM 128 secki montogosindo acilis
prosedurlarini, 1,296 secki montagasinda sasvermani va 6lko tizra 119 segki montogosinda saslorin
sayllmasin1 miisahido etmisdir. BSMM 99 Daira Se¢ki Komissiyasinin (DSK) 117 mantaqgasinda
saslarin protokollagdirilmas1 prosesinin miisahidosini aparmisdir. DTIHB SMM seckidon sonraki
proseslori izlomak {igiin fevralin 22-dok Azarbaycanda qalmisdir.

DTIHB SMM secgki prosesinin ATOT qarsisinda gétiiriilon vo digor beynolxalq &hdoliklora vo
demokratik seckilor iizra standartlara, habels milli ganunvericiliye uygunlugunu qiymotlondirmisdir.
Hazirki yekun hesabat 10 fevral 2020-ci il tarixindo Bakida kecirilmis motbuat konfransinda agiglanan
flkin Miisahidolor vo Noticolor Boyanatindan sonra dorc olunan senaddir.*

DTIHB SMM seckilorin miisahidesini aparmaq iiciin dovoto gdro Azorbaycan Respublikasi
Hoékiimotine, eloco do Morkozi Secki Komissiyasia (MSK) vo Xarici Islor Nazirliyino omokdasliq vo
komoklik Ucgln tosokkiiriinii ifade edir. Eyni zamanda digor milli vo yerli dovlet qurumlarinin
niimayondoloring, mohkomo orqanlarina, siyasi partiyalara, votondas comiyyotino, KiV-lors,
beynolxalq ictimaiyyato vo boyiik sayda homsdhbotlora gostorilon omokdasliq vo paylasdiglan fikirlor
UcUn tosokkiirlorini bildirir.

L. UMUMI MOLUMAT VO SIYASI KONTEKST

Azorbaycanda icra hakimiyyati parlaments nisbaton genis solahiyyatlore sahib oldugu bir prezident
sistemi movcuddur. Prezident, hokumoto rohborlik edir vo hokumat {izvlorini toyin edir, morkozi vo
regional soviyyodo icra hakimiyyati orqanlarini, habelo Olkonin vitse-prezidentlorini toyin edir.
Homginin Prezident, hor biri formal olaraq parlament torofindon toyin olunan Konstitusiya
Mohkomosi, Ali Mohkomo, Iqtisad Mohkomasi vo digar mohkomoalorin hakimlorinin, o ciimloden Bas
Prokurorun namizadliklorini irali siiriir.

5 dekabr 2019-cu il tarixindo parlamentin buraxilmasi1 barado miiracistindon sonra vo Konstitusiya
Mohkomosinin razilig1 ilo Prezident ilham liyev parlamenti buraxms vo 9 fevral 2020-Ci il tarixino
névbadonkonar parlament seckilorini toyin etmisdir.” Prezidento iinvanlandirdigi miiraciatindo
parlament, novbodonkonar parlament seckilorinin kegirilmosinin sobobi kimi prezidentin miioyyon
etdiyi iqtisadi, mohkomo vo sosial islahatlar tempi ilo qanunvericilik prosesinin uygunlasdirilmasi
zoruratini gostorimisdi. Seckilor torkibi buraxilmis parlamentdo 65 yer ¢oxluguna sahib olan Yeni
Azorbaycan Partiyasinin (YAP) dominant oldugu bir siyasi miihit ¢argivasinda bas tutmusdur. Formal
olaraq parlament miixalifatini toskil edon, lakin YAP-1 dostokloyon partiyalar parlamentdo 12 yer
tutur, 38 yer iso adoton hakim partiya ilo eyni sokildo sos veron miistoqil namizod kimi seg¢ilmis
{izvlorin payma diisiirdii.®

2005-ci il tarixli Beynolxalg Se¢ki Miisahidasi Prinsiplorins dair Boyanata baxin.

DTIHB SMM-in osas heyatinin 58 faizi vo DTIHB SMM UMM-in 46 faizi qadimnlardir.

DTIHB-nin Azarbaycanda seckilorlo bagl avvolki hesabatlarina baxin.

Novboti Parlament seckilari 1 noyabr 2020-ci il tarixinds kegirilmali idi.

Parlament stenogramlarina baxin. Digor parlament partiyalari: Votondas Homroyliyi Partiyast (VHP - iki deputat),
Azorbaycan Sosial Demokrat Partiyasi, Votondas Birliyi Partiyasi, Demokratik Maarif¢ilik Partiyasi, Boyiik Qurulus
Partiyasi, Ana Voton Partiyasi, Milli Dirgolis Partiyasi, Demokratik Islahatlar Partiyasi, Sosial Rifah Partiyasi,
Vahid Azorbaycan Xalq Cobhosi Partiyast vo Birlik Partiyast - hor birindon bir deputatla. Parlamentin
buraxilmasindan avval 10 yer bos idi.

o U A W N
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Hokiimat bu segkilarin siyasi sshnoys yeni insanlarin ¢ixmasi {igiin sans olacagini qeyd etdiyi halda,
DTIHB SMM-in bir ne¢o hamséhbati sdziigedon segkilorin yalniz hakim elitalar arasinda mandatlarin
yenidon béliigdiiriilmosino sobob olacagii bildirmisdirlor.” Bu segkilordo toplam 19 partiya roqabet
aparmigdir ki, onlardan 12-si torkibi buraxilan parlamentds tomsil olunanlar idi; ©vvalki parlament
tizvlorindon 82 (71 faiz) nafori seckilors yenidon qatilmig vo onlarin 81-i yenidon secilmisdir.

Azarbaycanda osas hiiquq vo azadliglarin qorunmasi ilo bagh veziyyst ciddi narahatliq dogurur.® Son
icazoli siyasi etiraz aksiyasi 2019-cu ilin yanvar ayinda Bakida kegirilmisdir.® 19 oktyabr 2019-cu ildo
Bakida miixalifatin icazasiz kegirdiyi mitinq hakimiyyat torafindon giic istifade edilmoklo dagidilmus,
bir cox siyasi faal vo miixalifat lideri hobs olunmusdur. Bazi miixalifat partiyalari, xiisuson motbuata
¢IX1§1 Vo tasviqat zamani sorbost toplagsmaq azadligint mohdudlasdiran miihit sobabindon bu seckilori
boykot etmak qorar1 vermisdirlor. Bir nego potensial namizod, Avropa Insan Hiiquqlart Mohkomasinin
(AIHM) miivafiq %srarlarma baxmayaraq, ilizorindon mohkumluq gotiiriilmodiyi tiglin seckilordo
istirak edo bilmodi.*

Qadin vo kisi arasinda hiiquq boraborliyi Konstitusiyada tosbit edilmisdir. Qadinlarin siyasi hoyatda
istirakini togviq etmok ii¢lin xiisusi qanuni mexanizmlor mévcud deyil. Son parlamentds 125 yerdon 20-
sini qadinlar qazanmis, 15 dovlot komitasinin yalniz 2-sinin sadri qadinlardir, lakin nazir vozifasi tutan
gadin yoxdur. Yeni parlaments iyirmi bir qadin Se¢ilmisdir. Bir neg¢o istisna olmaqla, qadinlar ictimai
hoyatda az tomsil olunurlar.

Hoklimotin verdiyi molumata osason boyiik sayda ohalinin macburi kockiin voziyyatino diismosine
sobob olan Ermonistanla davam edon miinaqiso naticasindo, hokiimatin tam vo ya qismon nozarati
altinda olmayan orazilordo yerloson 10 dairodo (125 dairodon) seckilor toskil olunmamisdir.
Kockiinlorin 6z sosverma hiiququndan istifads etmosi tiglin MSK ohomiyyatli todbirlor gérmiisdiir.

IV.SECKI SISTEMIi VO HUQUQI CORCIivVo

125 tizvdon ibarot Parlament 125 birmandath dairolordon sado sos ¢oxlugu ilo bes illik miiddsto
secilir.

Beynolxalq soviyyado qobul olunmus qabaqcil tocriibadon irali golorak Secki Macallasi hor dairado
geydiyyata alinmis segici sayinin bes faizdon ¢ox vo miistosna hallarda bir dairs {izro orta secicilorin
sayindan 10 faizdon ¢ox olmamasi sortini oks etdirir.'! Bununla bels, secki dairalerinin yarisindan
coxunda gostarilon mohdudiyyotdon konarlagma, 29 dairads iso 15%-lik hiiduddan da yiiksok oldugu

Son bir ne¢s il arzinds va son dovrlordo Prezident Administrasiyasinda va Nazirlor Kabinetinds uzun iller arzinda
¢alisan bir neg¢o rohbor soxslor doyisdirilmis va ya forqli bir vazifoys kegirilmigdirlor.

8 Beynoslxalq insan hiiquqlar1 vo vatondas comiyyati toskilatlarinin fikrino asasen, Azarbaycanda ¢ox sayda siyasi
mohbus var. Masalon, BMT-nin Insan Haqlar1 Surasinin hesabatia baxin Report of the Special Rapporteur on the
situation of human rights defenders on his mission to Azerbaijan (20 February 2017). Homginin, Avropa Surasinin
Insan Hiiquqlari {izro Miivokkilinin 2019-cu il hesabati vo 18 dekabr 2019-cu il tarixli ASPA-nin “Azorbaycanda
siyasi mohbuslara dair voziyyet” hesabati vo 30 yanvar 2020-ci tarixinds eyni mévzuda 2322 sayh Qotnamo.

DTIHB SMM-o verilon molumata asasen, 2019-cu ilde ictimai toplantilar iiciin edilmis , homg¢inin Demokratik
Qiivvelarin Milli Surasi, Misavat Partiyasi, vo “Qadinlara zorakiliga qars1” ytirtsiinii togkil etmok istoyon qadinlar
qrupu torafindon edilmis 15 miiraciot rodd edilmis vo ya cavabsiz qalmisdir. Ug halda Bakidan 18 km aralida
yerlogon Lokbatan qosabasindaki alternativ mokan toklif olunmusdur.

10 Mosolon, flgar Mommodov Azorbaycana qarsi isi, No. 919/15 (ATHM 16 noyabr 2017).

1 Venesiya Komissiyasinin Secki Mosololori {izro Yaxsi Tacriibalor Macallasinin 1.2.2 iv bandinds geyd olunur ki,
“Yerlor secki dairalori arasinda borabar paylanmalidir. Paylanma meyarindan an maksimal konarlasma gostoricisi
[...] hoddon artiq oldugu miistosna hallar istisna olmaqla 10 faizi agsmali vo he¢ bir halda 15 faizdon g¢ox
olmamalidir”.



https://digitallibrary.un.org/record/862314?ln=en#record-files-collapse-header
https://digitallibrary.un.org/record/862314?ln=en#record-files-collapse-header
https://www.ecoi.net/en/file/local/2021164/CommDH%282019%2927+-+Report+on+Azerbaijan_EN.docx.pdf
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yODMyMCZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTI4MzIw
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yODMyMCZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTI4MzIw
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yODU4NCZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTI4NTg0
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-178631#{%22itemid%22:[%22001-178631%22]}
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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miisahido olunmusdur. Bir dairs lizrs segicilorin sayinda oshomiyyatli konarlagsmalar ATOT qarsisinda
gotiirtilon 6hdosliklordo vo digor beynolxalq standartlarda tosbit olunan saslorin borabarliyi prinsipine
ciddi sokildo tosir edir.’? Bundan slave, MSK torofindon hiidudlarin yenidon nozordon kegirilmosi
ganunla miioyyon edilmis miiddot orzindo bas tutmamusdir.*®

MSK barabar segki hiiququ prinsipina riayat etmak iigiin segki dairalorinin hiidudlarini vaxtinda va
qanuna va beynalxalq ohdaliklora va standartlara uygun olaraq yenidon miiayyanlasdirmalidir.
Soziigedan prosesa etimadi va saffafligi artirmagq tigiin o ictimai nazarata agiq olmalidir.

Parlament seckilori ilk novbodo Konstitusiya (sonuncu dofo 2016-c1 ildo diizalis edilmis) vo Secki
Macollosi (sonuncu dofo 2019-cu ilin fevralinda diizolis edilmis) ilo tonzimlonir.** Konstitusiyanimn
osas hliquq vo azadliglari, o cliimlodon sarbost toplasmaq, ifads, birlosmok vo molumat oldo etmok
azadliglarini, habels siyasi hoyatda istirak etmok hiiquqlarini tomin etmasino baxmayaraq, sozii gedon
hiiquq vo azadliglar qanuvericilik va onun tatbigi noticasinds ciddi mohdudiyyatlere meruz qalir.™

Azorbaycan, demokratik seckilorin kecirilmosi ilo bagli osas beynolxalq vo regional sonadlors, o
ciimloden Avropa Insan Hiiquqlart Konvensiyasina (AIHK) qosulan toroflorden biridi.*® AIHK,
Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomosinin (AIHM) qorarlarinin dlkaler torofindon icra olunmasini
miitloq sokildo tolob edir.'” 2019-cu ilin dekabr ayma olan molumata gbro, Azorbaycan ATHM
tarafindon gobul edilmis 225 qorardan 37-ni icra etmisdir. Azad segki hiiququnun pozulmasina dair 23
gorar qobul olunmusdur ki, vo son segkilora goder AIHM-in miivafiq gorarlarinin heg bir halo do icra
olunmamusdir.

Secki Macallosi toforriiatlidir, lakin secki prosesinin bozi moqamlari, mosalon, segkilorin KiV-lordo
isiqlandirilmasi, tokrar seckilarin kecirilmo prosedurlart vo miiddatlori, namizadlarin qeydiyyat1 ii¢iin
sonadlorin yoxlanilmasi qaydalar1 vo togvigat-tobligaq kampaniyasini maliyyalosdirilmosino dair
molumatlarinin yayimlanmasi mexanizmi kimi masalalor ganunla kifayst qodor tonzimlonmir. MSK
torofindon gobul olunan alavo gaydalar isa bir ¢ox hallarda slavo izahatlar vermir.

12 MSK-nin molumat bazasindan alinan molumatlara asason, 125 secki dairasindon 85-do 5 faizdon yuxari, bunlardan

51-ds 10 faizdon yuxar1 kenarlasma bas verir. 1990-c1 ilds qobul olunan ATOT-in Kopenhagen Sonodinin 7.3
bondinds qeyd olunur ki, iizv dovlatlor “yetkinlik yasina ¢atmis votondaglarin borabor secki hiiququnu tomin
edacoklor”. Homginin, BMT-nin Insan Haglar1 Surasinin (BMT IHS) MSHBP-in 25-ci maddosinin 25 sayli Umumi
Sorhinin 21-ci bandinds geyd olunur ki, “bir $oxs - bir sas prinsipi totbiq olunmali vo har bir Dovlatin secki sistemi
cargivasindo bir secicinin sosi digorin sasino borabor tutulmalidir. Secki sorhodlorinin miioyyanlosdirilmasi vo
soslorin toyin olunmasi metodikasi soslorin paylanmasini pozmamali vo hec bir qrupa qarsi ayri-seckilik totbiq
etmomoli vo vatondaslarin 6z niimayandasini azad sokilde segmok tigiin hiiququnu asassiz sokilds istisna etmomoli
vo ya mahdudlasdirmamalidir”.

Secki Macallasi dairs hiidudlarinin hor bes ildon bir nazardon kegirilmasini tolob edir. Hiidudlarin yenidon nazordon
kegirilmosi ilo baglit MSK-nin internet sohifosindo yerlogdirilmis on son 2014-cii ilin oktyabrinda gobul olunan
gorardir.

Digor miivafiq ganunlara “Sorbost toplasmaq azadligi haqqinda”, “Radio vo televiziya yayimi haqqinda”, “Siyasi
partiyalar haqqinda”, “Qeyri-hokumat toskilatlar1 haqqinda”, “Dovlet qeydiyyati haqqinda” vo “Hiiquqi soxslarin
dovlat reyestri haqqinda”, “Informasiya oldo etmok haqqinda” ganun, Cinayot, Inzibati Prosessual vo Miilki
Prosessual Macallonin, habelo MSK gaydalarinin miivafiq miiddsalar: daxildir.

BMT insan Haqglar1 Surasmin "Azorbaycan {izro dordiincii dovri hesabata dair yekun miisahidolor" (16 noyabr
2016), CCPR/C/AZEICOI/4, 36, 38, 40 vo 42-ci bandlars baxin.

Homginin, 1966-c1 il Miilki va Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynslxalq Pakt, Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin biitiin
formalarinin logvi haqqinda 1979-cu il konvensiyasi, 1965-ci ildo irqi ayri-seckiliyin bitiin formalarinm logvi
haqqinda beynolxalq konvensiya, 2003-cii il korrupsiyaya qarsi konvensiya, ©lillorin hiiquqlar1 hagqinda 2006-c1 il
konvensiyast vo Miistoqil Dovlotlor Birliyino {izv dlkolorde demokratik seckilor, secki hiiquglart vo azadliglar
standartlar1 hagqinda 2002-ci il konvensiyasi. Azarbaycan homginin Avropa Surasinin Venesiya Komissiyasinin vo
Korrupsiyaya Qars1 Miibarizo tizro Dovlotlor Qrupunun (GRECO) iizviidiir.

AIHM-nin gorarlariin icrasi {izro s6bonin Azorbaycan iizro faktlar siyasina baxin.
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Sikayotlorin aragdirilmasinin vaxtinin uzadilmasi, MSK torafindon vaxtinda sonadlorin qobul edilmasi
vo asag1 soviyyali secki komissiyalarma miivafiq tolimlorin kecirilmosi kimi DTIHB-nin avvallar
verdiyi tovsiyalorin bir qismi totbiq olunmusdur. Bununla birlikds, sorbast toplasma vo ifado azadligi,
secki administrasiyasinin miistoqilliyi vo qorozsizliyi, miistoqil media miihitinin inkisafi, bohtanin
dekriminallagdirilmas1 vo sosvermo guniU ilo bagli prioritet tovsiyolorin heg¢ biri holo do gobul
olunmamigdir.

Demokratik seckilor kegirmak, fundamental hiiquq va azadliqlara zamanat vermoak, bosluglar: aradan
qaldirmaq va DTIHB va Venesiva Komissiyanin avvalki tovsiyalari, habelo AIHM gorarlarini icra
etmak vasitasilo miixtaolif toraflorin istiraki va maslohatlosmalor yolu ilo segkilorin beynalxalg
ohdaliklora va standartlara uygunlasdirmaq iigiin seckilorin hiiquqi bazasi novbati seckilordon avval
ciddi sakilda yenidon nazardan kecirilmalidir.

V. SECKININ IDARO EDILMOSI

Seckilori, Morkozi Secki Komissiyast (MSK), 125 Dairo Secki Komissiyalar1 (DSK) vo 5,573
Montogo Secki Komissiyalar1 (MnSK) idars edir ki, onlar da, miivafiq olaraq 18, 9 vo 6 komissiya
lizviindon ibaratdir. Biitiin secki komissiyalar1 bes illik miiddato toyin edilmis vo hazirki torkibi 2016-
ct ildo tosdiglonmis daimi organlardir. MSK {izvlori parlament torofindon, DSK-lar MSK torafindon,
MnSK-Iar iso miivatiq DSK-lar torofindon segilir.

Qadilar seckilorin idaro edilmosi prosesinin biitlin morholalorindo kifayot godor tomsil olunmur.
MSK-nin 17 {izviindon iigii, o ciimlodon iki MSK katibindon biri qadlndl.18 MSK-nin moslumatina
osason, DSK vo MnSK iizvlorin miivafiq olaraq 17 va 37 faizi gadinlard1 ki, onlar miivafiq olaraq
DSK-lara arasinda 2 vo MnSK-lar arasinda iso komissiyalarin 25 faizino rehborlik edirlor."

Secki komissiyalarinin sadri va tizvii kimi qadinlarin sayuin artirilmast tiiin tadbirlar va mexanizmlor
nozardan kecirilmalidir.

Qanuna asasan, biitiin segki komissiyalarinin tarkibi siyasi qiivvelorin parlamentdoki tomsilgiliyini oks
etdirir: parlament coxlugu, parlament azlig1 (parlamentdo tomsil olunan digor siyasi partiyalar kimi
miloyyonlosdirilmig) vo miistoqil olan namizadlor ii¢lin {i¢ borabor kvota ayrilmisdir. Parlament
lizvlorinin sosverms statistikasina osason parlamentdoki komissiya {izvlorinin namizadliyini irali siiron
{ic qrup arasinda hogiqi siyasi forqin olmamasi AIHM-in qorarlarinda da qeyd olundugu kimi
hogigoton qorozsiz vo miistaqil secki izbibat¢iligini tomin etmoys imkan vermir. Bundan olavs,
ganunvericiliyin tolobino asason biitiin komissiyalarin sodrlori parlament ¢oxlugunun namizadloridir
ki, bu da onlarin komissiyalarda iistlinliiyiinii daha da artirmis olur.

Qeydo alinmis namizadlor miivafiq DSK vo daha asagi secki komissiyalarina mogvoratgi sos hiiquqlu
tizvlor toyin eda bilar. 60-dan ¢ox secki dairasindo namizadi qeydo alinan partiyalar, MSK da daxil
olmagla, har bir komissiyaya mogvaratgi sas hiiquqlu tizv toyin edo bilarlor.** Son seckilor iigiin yalniz

18

Miisahids dovriindo MSK-da 1 yer bos qalmisdir.
19

ATOT Nazirlor Surasinin 7/09 saylh Qorarinda istirak¢1 dovlatlori “Qadin vo kisilorin siyasi vo ictimai hoyatda vo
xususilo gorar gobul edilmosinds daha balansli istirakini tomin edacok miimkiin ganunvericilik todbirlorini nazardon
ke¢irmayo” cagirir.

2 Maosalon, Qohromanli vo digorlori Azerbaycana garsi, azira 36503/11 (AIHM, 8 oktyabr 2015) bond 78.

2 Partiyalar vo namizadliyi 6zii torofindon irali siiriilmiis soxslor DSK vo MnSK-lara mosvaratgi sas hiiququ olan
7,206 izv toyin ediblar. bu tizvlorin iclaslarda istirak etmok vo fikir bildirmok hiiququ var va belaliklo do namizoadlik
irali siiron partiyalara vo namizadlara secki ilo bagli molumatlar birbasa slds etmak imkani yaradir.
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YAP-1n biitiin soviyyolordo secki komissiyalarinda magvaratci sos hiiququ olan iizvlori var. DTIHB
SMM ilo homs6hbat olan namizadlorin oksoriyyati secki administrasiyasinin somaroliliyini etiraf etso
da, bazilari xiisuson do asag1 secki komissiyalarinin miistaqil vo qarazsiz olmadigini geyd etdilar ki,
bu da comiyyotdo prosesin diiriistliiyiino inam1 asagi salir.

Secki komissiyalarinmin qoarazsizliyini va comiyyat arasinda onlarin igina inami artirmaq maqsadi ilo
biitiin saviyyalorda secki komissiyalarimin torkibina yenidon baxilmasi iigiin Secki Moacallasina
doayisiklik edilmalidir.

MSK, Ermonistanla davam edon miinaqisonin tosirine moruz qalan orazilordon olan moacburi
kogkiinlorin  sosvermo hiiquglarinin  hoyata kecirilmoasini asanlasdirmaq tiglin miivafiq todbirlor
gormisdiir. Sosvermo, 125 segki dairasindon 7-do tomamilo vo 3-do gismon bas tutmamisdir. Homin
secki dairolorindoki secki montoagolori 1993-cii ildon bori mocburi kogkiinlorin 6lko daxilindoki
moskunlasdigi secki montogolorine koclriilmiisdii: hazirki segkilor {igiin 523 secki montogosi olan 14
DSK macburi kogkiinlors xidmat gostoracok. Bundan slava, sesverma giiniine bes giin qalmis harbi
hissolordo, hobsxanalarda vo tocridxanalarda 131 segki montogosi yaradllmlsdlr.22

Cox mahdud istisnalar olmaqla, harbi qullug¢ularin bir qayda olaraq adi secki mantagalorinda sas
vermasini tamin etmak tigiin miivafiq addimlar atilmalidir.

Seckilora hazirliq miiddstinin qisa olmasina baxmayaraq, se¢kilorin limumiyyatlo biitlin saviyyoalorde
idara edilmosi tominat baximindan yaxsi soviyyads idi vo komissiyalar ganunvericiliklo tolob olunan
miiddotlors riayot etmokds hazirhgli olduglarimi niimayis etdirmisdirlor. MSK, DTIHB SMM-in
vaxtinda dovot olundugu vo giindoliyi ovvoalcodon togdim olunan, habelo akkredito olunmus
miisahidagilor vo media ii¢iin miintozom olaraq agiq iclaslar kecirmisdir. Iclaslarda genis sayda media
niimayandaolori, beynolxalq miisahidacilor vo YAP niimayondosi istirak etmisdirlor. DTIHB SMM-in
miisahido etdiyi iclaslarda oksor komissiya lizvlori muvafig moévzularda ist-iisto diison fikirlorlo
yekunlagan miizakiralor aparmisdirlar. Qorarlar, imumon yekdilliklo qobul edilmisdirlor. 2010 vo
2015-ci illorda gobul olunan miivafiq tolimat vo qaydalara asason, MSK, bu seckilor {igiin 8 tolimat vo
gayda va 90 gorar gobul etmis vo onlar1 qanunvericilikdo nozords tutulmus miiddotdo dorc etmisdir.
Bundan olavo, komissiyanin foaliyyotino dair molumatlar MSK-nin internet sohifosindo miintozom
gaydada yenilonmisdir. Buna baxmayaraq, MSK-nin molumatlarin yayilmasina dair yanasmasi heg do
hor zaman ardicil vo istifadogilor {iglin olverigli deyil ki, bu da segki prosesinin soffafligini
mehdudlarsdlrmlsdlr.23

Secki prosesinin, o ciimlodon segicilorin, namizadlorin va miisahidagilorin qeydiyyat: ilo bagh
saffafligin daha da artirilmasi ti¢iin MSK segicilora dair miivafiq macmu va béliinmiis malumatlarin
internet sahifasinds vaxtinda yerlagdiro bilar. MSK, alilliyi olan soxslori tomsil edon tagkilatlarla
maslohatlogarak, malumatlart ayri-ayr alilliyi olan saxslor iigiin al¢atan formatlarda yayimlamalidir.

2 Venesiya Komissiyasinin 2002-ci il Secki Masalalori tizra Yaxs1 Tacriiba Macallasinin 1.3.2.xi bolmasinda deyilir

ki, “harbgilor miimkiin olduqda yasay1s yerlorinds sos vermolidirlor. Oks toqdirds, onlarin xidmot gostordiyi yers on
yaxin se¢ki montoqoasinds sos vermoasi {igiin qeydiyyatdan kegmolori tovsiys olunur".

Namizadlor haqqinda daha strafli molumatlarin dorc olunmasi ictimaiyystin molumatlandirilmasi vo soffafligin
artirllmast iigiin imkan yaratmig, lakin homin molumatlarin yenilonmis siirati ictimaiyyoto agiqlanmamisdir.
Segicilorin geydiyyati {izro naticalordo yalniz araliq vo yekun rogomlor 6z oksini tapib, lakin raqomlords ciddi
dayisikliklar {igiin heg bir izahat verilmomisdir. Bundan slavs, akkredits olunmus qurumlar haqqinda keyfiyyst vo
komiyyat molumatlar1 da MSK-nin internet sohifosinda yerlosdirilmomisdir. Bu molumat, DTIHB SMM-o miiraciot
osasinda toqdim olunmusdur. Macmu segki naticalorinde segilon namizadlerin partiyaya mensubiyyati
gostorilmomisdir.
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Secki Macolloasi biitiin komissiyalarin iclaslarinin akkredito olunmus miisahidogilor {igiin agiq olmasini
vo gorarlarin ictimai nazarat altinda qobul edilmosini tolob edir. DTIHB SMM-in miisahido apardigi
DSK-lar gorarlarini elan 16vholorinds dorc etmis vo onlarin faaliyyatine dair bazi imumi molumatlar
MSK-nin internet sohifosindo yerlosdirilmisdir. Oksor DSK-lar sessiyalarin1 névbadonkonar kegirir vo
bu hal digor problemlorlo barabor qorar qobul edilmosinin ardicil miisahidosini hoyata ke¢irmok {igiin
imkan vermomisdir.** MSK vo DSK iclaslarinin protokollar1 dorc olunmamisdir; bu ganunla tolob
olunmasa da, proseslorin soffafligini azaltms olur.?>

Soffafligi va hesabathiligr artirmagq iiciin secki komissiyalar: biitiin asas proseslori agiq sakilda
aparimall va miisahidagilarin garar qabul etma prosesina effektiv ¢ixisini tamin etmalidirlor. Secki
Mbacallasina  biitiin  qararlarin va MSK va DSK iclaslarinin protokollarimin vaxtinda onlayn
vayumlanmasini talob etmoak tigiin dayisiklik edilmalidir.

MSK, secki komissiyalari ti¢iin tolimat vo videolar hazirlamis vo DSK vo MnSK {izvlari tiglin kaskad
tolimlor togkil etmisdir. MSK homginin DSK-lara va apellyasiya mahkomasinin hakimlori {i¢iin secki
miibahisalorinin hoalli ilo bagli tolimlor kegmis, habelo hobsxanalar vo horbi hissolordo seckilorin
toskiline mosuliyyat dasiyan polis vo miiossiso omokdaslarini da tolima calb etmisdir. DTIHB SMM-
in miisahidolori gostorir ki, MSK torofindon DSK-lar vo solahiyyotli dovlat qulluggulart iiglin togkil
olunan tolimlor malumatla zongin, totbiq yoniimlii, interaktiv vo kiitlovi kegmis, lakin MnSK-lar t¢tin
tolimlor iso ixtiyari vo bozon az sayda istirak¢ ilo toskil olunmusdur. Umumiyyetlo, miisahidasi
aparilan MnSK-lar {i¢iin kegirilon tolimlorde movzu ardicilligi tomin edilmomis vo tolimlarin yalniz
bir qismi interaktiv keg:misdir.26

MSK, segicilar ii¢clin molumat kampaniyasi ¢argivasido posterlor, habelo segkilordon avval ictimai vo
dovlot kanallarinda yerlosdirilon video ¢arxlar hazirlamigdir.

Hokiimoat, olilliyi olan segicilora sos vermok soraitinin tomin olumasi igino sadiq qalir. BSMM
miisahido apardig1 secki montoqolirdo gérma gabiliyyati zoif olan segicilor tigiin Brayl olifbali dostin
oldugunu geyd etmisdir. MSK DTIHB SMM-o harokat mohdudiyyatli segicilorin qeydiyyatda oldugu
MnSK-larin girisino rampalar qurasdirilmasina dair malumat vermisdir.

ovvalki seckilords oldugu kimi vo prosesin soffafligini artirmaq maqgsadi ilo 6lks ilizro avvalcadon
secilmis 119 DSK-nin orazisindo yerloson segki montogolorindo 1000 odod veb kamera
quragdirilmigdir. Fevralin 6-da MSK kameralarin qurasdirildigi secki montogolorinin siyahisini dorc
etmisdir Sosvermo vo soslorin sayilmasi prosesi o secki montagolorindon canli yayimlanmisdir.?’
MSK, DTIHB SMM-o sosvermo kabinolorinin kameralarin  goriintiisii  xaricinda  oldugunu
bildirmisdir. Bununla yanasi, BSMM-in miigsahidosino osason kameranin qurasdirildigt 67 secki
montoqgosindo (miisahido olunan MnSK-larin 5 faizi) onlarin yerlogmosi sasvermonin maxfiliyini poza
bilma giimani1 yarada biloar.

2 DTIHB SMM-o DSK-nin oksor iclaslar1 barodo molumat verilmomis vo buna géro do onlart miintozom olaraq

miigahidosi miimkiin olmamusdir.
% BMTIiHS-nin MSHBP-un 2011-ci gobul olunmus 34 sayli Umumi Sorhinin 19-cu maddesinde qeyd olunur ki,
“Informasiya oldo etmok hiiququnu hoyata kegirmok {igiin istirak¢1 dovlotlor hokumat torafindon ictimai maraq kasb
edon molumatlar1 foal sokilde ictimaiyyeto toqdim etmsolidirlor. Istirak¢i dévletlor bu ciir molumatlarin asan,
operativ, effektiv vo praktik alds edilmosini tomin etmak li¢iin soy gostormolidirlor".
Maosalon, DTIHB SMM Baki, Naxgivan vo Sumgayitda sasvermo noticalorin hesablanmasi va yekun protokolunun
doldurulmas1 qaydalari ilo bagli hortorofli tolim mosgololori miisahido etso belo, Ismayilli vo Qubada miisahido
olunan tolim moggalolori oxsar movzularda kifayot qgodor molumat toqdim etmomisdir.
Veb kameralarin istifadesini tonzimloyan MSK tolimatinda geyd olunur ki, sasvermo vo saslorin hesablanmasini
oksa etdiron goriintiilor sikayatlorin baxilmasi prosesindes dalil kimi istifads oluna bilarlar.
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VI.SECICILORIN QEYDIYYATI

Qanuna osasan, secki guni, 18 vo ya daha yuxari yasi olan, mohkomo qorar1 ilo hlquqi
gabiliyystindon mohrum olmayan votondaslar sos vera bilarlor. ©qli vo ya psixososial alilliyi olan
soxsloro sosvermo hiiququnun tomin edilmomosi beynolxalq o6hdoliklors vo standartlara ziddir.”®
Azorbaycanda on azi son bes ildo yasayan votondasligi olmayan soxslor sosvermo hiiququna
malikdirlor.?® Secki giinii xaricds olan segicilorin parlament seckilorinds sas vermak hiiququ yoxdur.

Oqli va ya psixososial alilliyi asas gotiirarak insanlarin sasverma hiiququnun tomin olunmamasi
miiddaast aradan qaldiriimalidir.

Secicilorin geydiyyati passiv prosesdir. Segici siyahilari, segicilorin vahid imumxalq reyestrini aparan
MSK-ya verilon yerli yasayis molumatlarinin ¢ixarislarina asaslanir. MnSK-lar hor il mayin 30-dok
DSK-lar vasitasilo MSK-ya yenilonmis siyahilarin taqdim olunmasini tomin edir. Sasverma guiniine an
az1 25 giin gqalmis siyahilar bir daha yenilonir. MSK vo DSK-larin verdiyi molumata oasason, onlar
yerli icra hakimiyyatlorinin ayri-ayr1 yerli niimayandsliklorindan vatondaslara aid moalumatlarin ayliq
yeniliklarini oldo etmok tocriibasini totbiq edirlor. Bu tocriibs segiciloro dair mslumatlarin
dizgunliylna 6z tohfasini verss do, bu masalo méveud MSK qaydalarinda kifayat godor tofsilatl
yazilmay1b va naticado molumatlarin yoxlanilmasi prosesinin saoffafligint mohdudlasdirir.

Seciciloro 6z geydiyyat molumatlarini yoxlamaq vo dogiglosdirmok vo diger seciciloro dair
molumatlar Gzro miraciot etmok Ucun Kifayat godor imkan yaradilmigdi. Segici siyahilarinin ilkin
siroti 5-15 yanvar tarixlori arasinda segki montagoalorinds, DSK-larda vo MSK-nin internet
sohifasinda ictimaiyyats toqdim edilmisdir.

15 yanvar tarixino geydo alinmis segicilorin say1 5,238,000 nofor idi ki, onlarin da 340,689 nafori
mocburi kéckiindir.*® Homin tarixdon sasverms giniiniin sonuna gadar secicinin montage daxilindo
sasverma huququnun olub-olmamasini va yasadigimi tasdigladikdan sonra montago secki komissiyasi
olavo segici siyahisina olavo edilo bilor. Noticodo osas vo oslavo segici siyahilarina daxil edilmis
secicilorin iimumi say1 2.3 faiz artaraq 5,395,015 noforo catmusdir.** Segicilorin geydiyyati ilo bagh
MSK-nin internet sohifasinds yerlosdirilmis otrafli malumat soffafligin artmasina xidmot etmisdir.
Bununla belo, bozi DTIHB SMM-in homsohbatlori secici siyahisindaki ragomlords bu dorocado
ohomiyyatli doyisikliklorin sabablori barads ictimai molumatin olmamasindan narahathiglarin ifado
etmisdirlor.

8 Olilliyi olan goxslorin hiiquglarina dair Konvensiyanin (9SHK) 12-ci maddssi dovlstlor garsisinda “slilliyi olan

soxslorin hoyatin biitiin sahalorindo digor soxslorlo borabar asasda hiiquqi gabuliyyatini” tanimaqq vo 29-cu maddasi
dovlatlori "alilliyi olan soxslors siyasi hiiquqlarini va digarlari ilo barabar goraitds istifade etmok imkanlarini" tomin
etmoyi dhdolik kimi qoyur. ©SHK Komitasinin 2014-cii ildo gobul olunmus 12-ci maddasing dair 1 némrali Umumi
Sorhinin 48-ci bandinds qeyd olunur ki, "bir soxsin qorar qobul etmo qabiliyyati slilliyi olan goxsin siyasi, o
climlodon sasverms va [va ya] segkido namizad olmagq hiiquglarini hayata kegirmasinin angsllonmsasi tigiin asas kimi
cixis edo bilmaz” 1990-c1 il ATOT-in Kopenhagen Sanadinin 7.3 bandinds qeyd olunur ki, Uzv Dévlatlor “yetkinlik
yagina ¢atmig biitlin votondaglarin universal secki hiiququnu tomin edocoklor”. Homginin BMT-nin Olilliyi olan
Soxslorin  Hiiquglar1 Komitosi (OHSK) "Azorbaycanla bagli yekun miisahidolor" (12 may 2014),
CRPD/C/AZE/CO/1, madds 45-5 baxin.

Rosmi statiskaya asason, Azorbaycanda 3,500 nofor votondasligi olmayan soxs yasayir.

30 may 2019-cu il ilo 15 yanvar 2020-ci il tarixlori arasinda segicilorin say1 25,098 nofor artmisdir.

Bu, asason harbi hissalor vo habsxanalardaki 90 mins yaxin segicinin miivaqqati se¢ki mantagalorine daxil olmast ilo
olagodardir.
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MSK-dan verilon molumata osason, secki gini olave secici siyahilarina 32147 segici alava
edilmisdir.*? Bunlarin arasinda 1079 secici qeydiyyatdancixma voragalarinden (QCV) istifads edorok
secki dairslorindo olduqlart yerdo ses vermisdirlor.®® Yanasmanin ohatsli olmasina baxmayarag, secki
gini montago secki komissiyalar: torofindon inzibati vo mohkomas nozarsti olmadan segicilarin
qeydiyyati beynolxalq yaxs: praktikaya zidd hesab olunur.**

Secki glnuU secgicilorin geydiyyata alinmasvun bUtovIayQ artirmagq iigiin alava tominatlar, masalan,
mahkama nazarati va ya MnSK-lar tarafindan qeydiyyata alternativior tatbiq oluna bilar.

MSK-da geyds alinmis segicilorin say1 ilo Dovlot Statistika Komitasinin sasverms yasina c¢atmis
votondaslarin say1 barado molumatlari arasinda uzun illor arzinds miisahide olunan forglor var ki,
Dovlot Statistika Komitasinin ragomlari toxminon 2 milyon daha ¢ox segicinin oldugunu gostarir.
BSMM ilo Unsiyyatdo olan bir negco hamsohbat, bu forgi izah edon, ictimaiyyst iglin agiq
molumatlarin  olmamasinin  secici geydiyyatimin  dogigliyine inamsizliq yaratdigimi  bildirir.®
Ictimaiyyato bu mosaloya dair agiglamanin verilmomosi daxili ganunvericilikdo vo beynolxalq
standartlarda tosbit edilmis soffafliq prinsipini do pozmus olur.

Soffafligi artirmaq va segicCilorin geydiyyati prosesinin diizgiinliiyiina inam yaratmaq uctin muvafiq
qurumlar ahali va secici siyahilarinin yoxlaniimast ilo bagl miintazom tafarruatl yenilomoalorin darc
edilmasini nazardan kecgirmoalidir.

VII. NAMIZODLORIN IROLI SURULMOSI VO QEYDIYYATI

Parlaments Uzv olmaqg hlququ ikili votondasliq vo ya digor dovlstlor qarsisinda 6hdoliklori olmayan
vo agir cinayato goro daha ovval mohkum edilmayon va segici olmaq hiiququna malik soxslors verilir.
AIHM-nin qorarlarina baxmayaraq, ovvollor mohkum edilmis vo {izorilorinden mohkumluq
gotiirilmomis dord siyasi vo votondas comiyyoti foalinin namizadliyinin irali sliriilmosindon imtina
edilmisdir.*

Namizadlik, soxsin 6zii torafinden vo ya qeyds alinmis siyasi partiya, partiyalar koalisiyas: vo ya bir
grup secici torofindon irali siiriilo bilor.”’ Namizadliyinin iroli siiriilmosi tiglin hor bir soxs 6z
bildiriglorini vo onun namizadliyini irali siiran torafin sonadlorini mivafiq DSK-ya toqdim etmalidir.

52 Bir gismi hotta sasverms giiniinds geydiyyata alinmaqla 105 DSK-da 1-1,285 nofara gador segici MnSK torafindon

olavo siyahilara daxil edilmisdir. Dord DSK-daki bazi secki montaqolari har biri 1000-don ¢ox segicini geyde
almusdir ki, bu da miivafiq olaraq bu dairalords segici siyahilarina daxil edilmis biitiin segicilorin 2,59 va 2,17 faizi
toskil etmisdir.

MSK-nin malumatina asason 1,311 vo ya ¢ap edilmis QCV-larin 0,87 faizi segicilors toqdim edilmisdir.

Venesiya Komissiyasinin 2002-ci ilds gabul etdiyi Secki Masalalori tizra Yaxsi Tacriibalor Macsllasinin 1.2 (iv)
bondi tovsiys edir ki, “Qeydiyyatdan kegmoyon segicinin geydiyyata alinmasi {iglin mohkomo nozarsti vo ya
mohkoms proseduru ilo tosdiglonon inzibati prosedur olmalidir; geydiyyat, sosvermo giinii secki montogosinda
hoyata kecirilmomalidir”.

Dévlot Statistika Komitosinin DTIHB SMM-o verdiyi molumata osason, 2019-cu ilin dekabr ayina olan sosverma
yaslt votondaslarin say1 7,325,000 olaraq miioyyon edilmisdir. Komitonin molumatinda geyd olunur ki, bu saya
xaricdo yasayan Azarbaycan votondaslari, Azarbaycanda yasayan xarici votondaslar, habelo 1989-cu il Sovet Ittifaq
siyahiyaalmasina asason Dagliq Qarabag ohalisi daxildir.

Avropa Suras1 Nazirlor Komitasi, miintozom olaraq, "ilqar Memmodov qrupu" kimi taninan Avropa Insan Hiiquqlari
Mohkomosinin (AIHM) qarsisinda sokkiz orizaginin mohkumlugunu logv etmaya vo cinayot tdratmasi haqqinda
geydlori silmays ¢agirmigdi; bununla bels, 6 yanvar 2020-ci il tarixinodok qiivvods olan molumata asason hékumat,
AIHM gorarini icra etmomasini davam etdirmisdir.

Namizod, 6z namizadliyini yalniz bir dairodon irali siiro bilor vo homin dairado sos vermok ii¢iin qeydiyyatdan
kegmak 6hdoliyi dagimir.
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Sonadlar toplusuna namizadliyi irali siiriilmiis soxsin an azi 450 seg¢icinin dastoyini oks etdiron imza
varaqalori, golir vo omlaklar1 haqqinda boyannamoalor vo tobligat-togsviqat kampaniyasinin
maliyyslosdirilmosine dair ilk maliyys hesabatlar1 daxil olunmalidir. Beynoalxalq gabaqcil tacriiboya
uygun sokildo secici, namizadin yasadigi dairodo birdon ¢ox namizadin lehino imza ata bilor.

Qanunun toloblorino cavab veron namizadlor sonadlorini 5 dekabr - 10 yanvar tarixlori arasinda
geydiyyata almaq tg¢ln mivafig DSK-lara togdim etmolidir ki, DSK bes giin arzindo namizadliyin
irali siiriilmisini tosdiglasin, sonra yeddi giin boyannamolorin diizgiinlilylinii yoxlasin, imzalari
yoxlasin vo namizadin geydo alinib-alinmamasi barads qorar versin. Miiraciot edonlorin boyiik
oksoriyyatinin namizadliyi geydo almmisdir.®® Demok olar ki, biitiin namizadliyi irali siirilon soxslor
vo onlarin nlmayondolori onlarin geydiyyat mosalolori miizakira olundugu DSK iclaslarina dovot
olunmusdur. Namizadlorin geydiyyata alinmasinin iki addimli prosesi yanvarin 17-do basa ¢atmis vo
DSK-lar torafindon islonilmisdir, MSK-nin is¢i qrupu iso yalniz namizadlorin DSK-nin geyds
alimmamasi barado qorarindan sikayet etdikdo imzalarin yoxlanilmasinda istirak etmisdir.** BSMM-in
hamsdhbatlori namizadlorin geydiyyati prosesini imumilikds inkluziv olaraq xarakterizo etsalor do,
bir ne¢o namizod, sonadlorinin islonmasindo gecikdirilmasi sobobindon, DSK-lar torafindon
ayriseckilik miinasibatinin niimayis etdirildiyini bildirmisdirlar.

Qeydiyyatdan ke¢mok iiciin talob kimi qoyulan miilkiyyat vo golir bayannamalarinin yoxlanilmasi
dostok imzalariin yoxlamasindan daha yiiksok prioritet kimi hesab olunmusdur. Sshvlorin gosdon
buraxilmadigi miioyyon edilirso qanun onlari diizeltms imkani verir. DSK-lar vo MSK miilkiyyat vo
golir boyannamasindoki sohvlori, o ciimlodon omlak vo ya golir hagqinda moalumatlarin qismen vo ya
tam toqdim edilmomosini maqsadli kimi gorh etmis, vo namizadlora sohvlori diizoltmoys imkan
vermomisdir. Qeydiyyata alinmamis 794 soxsin (namizadliyi irali siiriilon soxslorin 33 faizi) yalniz
31-i DSK-nin gorarlarindan MSK-ya sikayot vermisdir ki, onlarin da 9-nun hiiquqlar1 borpa
olunmusdur (bax Sikayat vo Miiracistlor).*°

MSK va DSK namizadliyin qeyda alinmamasini asaslandirmaq iiciin aglabatan meyarlar tatbig
etmalidir. Qeydiyyat iiciin tagdim olunmus sonadlorda ¢atismamazhglar va ya digar texniki sahvlor
olduqgda komissiyalar namizadlora sahviaori diizaltmak ii¢iin somarali imkan yaratmalidirlar.

Qanunvericiliys asason namizadliyi qeyds alinmis soxslor 6z namizadliyini sosverma giiniina 10 giin
qalmis geri gotliro bilorlor. DSK vo namizadliyini geri gotiiron soxslorin bir qismi sabab kimi
partiyalar arasinda razilagmalari, maliyyo vasaitlorinin ¢atismazligini, maddi stimullar1 vo yerli
saviyyado dovlot qurumlarinin tozyiqini gostormisdirlor ki, sonuncu hal 1990-c1 ildo ATOT torafindon
gobul olunan Kopenhagen Senadinin 7.7-ci bandins ziddir.**

% MSK-nm internet sohifasine osason Sonadlorini toqdim etmis 2,431 orizoginin 2,358-i gobul olunmusdur; imza

varagolerini alan 2,247 naforden 1,744-1 digar qeydiyyat sonadlori ilo birlikde imza varagslorini DSK-lara taqdim
etmigdirlor.

DSK iizvii vo ya MSK torafindon imzalarin yoxlanilmasi toqdirde MSK 1iizvii is¢i qrupuna sadrlik etmis vo Daxili
Islor vo ®dliyys Nazirliyinin niimayandslori ilo birgo imzalarin haqiqi yoxlanilmasini hoyata kegirmisdirlor. DTIHB
SMM-mn bas ¢okdiyi yalniz bir nego DSK imzalarin miibahisali oldugu teqdirde qrafoloqun rayi iiglin miiraciot
etmisdirlor.

Namizad kimi qeydiyyatdan keg¢o bilmoyon 794 nafordon 73 nofori namizadliyin irali siiriilmesi morhoslasini keco
bilmomis, 584 nofori imza varagolorini toqdim etmomis, 137 nofori iso tolob olunan biitiin senadlorin toqdim
etdikdon sonra onlarin namizadliklori qeyds alinmamisdir.

DTIHB SMM torofindon 55, 53, 77, 81, 99 sayll DSK-larda tozyiq vo hode-qorxu, namizodin hayatina garsi
tohdidlordon baslayaraq, 6ziiniin vo ya ailo {izvlorinin iglorini itirmasi kimi hallar miisahido olunmusdur. 1990-c1
ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 7.7-ci bandi istirak¢r dovlotlor garsisinda “siyasi vo togviqat islorinin odalatli vo
azad soraitdo kegirilmosini miimkiin etmok {iglin qanun vo dovloti siyasotinin, o ciimlodon partiyalara vo
namizadlars 6z fikir va platformalarini sarbast sokilds toqdim etmak {igiin inzibati tadbirlarin, zorakiligin vo hads-
gorxularin manes tdratmamasini tomin edilmasi” 6hdsliyi qoyur”.
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323 (geydo alinmis 1,637 noforin 20 faizi) namizodin 6z namizadliyini geri gotiirmasindon vo 3
noforin geydiyyatinin logvindon sonra, segkilorde 1,314 namizod istirak etmisdir.*> Onlardan 1,057
noforin (80 faizi) namizadliyi 6zii torofindon, 246 noforin namizadliyi on doqquz siyasi partiya vo 11
noforin namizadliyi iso segici togobbiis qruplari torofindon iroli siiriilmiisdiir.*® Qeydiyyata alinmis
namizadlorin 21 faizini qadinlar togkil edir.

On ¢oxu Miisavat (39), ndvbati iso YAP (31) iizvii olmagla, namizadliyi 6zii torafindon irali siiriilmiis
soxslorin toxminon 5 (bes) faizi partiya monsubbiyyastini gostormisdir. Secki Macallasinds qeyd
olunur ki, siyasi partiya monsubiyyatini boyan edon namizad partiya tizvliiyiindon ¢ixarildigi toqdirdo,
tobligat-togviqat dovriindo partiyanin adindan istifado etmok hiiququndan morhum olur. YAP,
namizadliyini miistaqil sokildo irali siiron iizvlorino namizadliklori geri ¢okmoyo toklif etmis, oks
halda onlarin partiya siralarindan uzaqlasdirilacaglarini bildirmisdir. Namizadliyin geri gotiiriilmasino
dair 323 miiraciatin 250-si YAP totofindon edilmisdir.44 Bundan slava, YAP-1n miiraciati asasinda,
DSK- lar bir gox YAP-dan olan namizadin partiya monsubiyyst malumatlarini silmis vo MnSK-lara
secki biilletenindo namizadliklorini miistoqil iroli siiron namizadlorin partiya monsubiyyatinin
iistiindon xott ¢okmok tolimatin1 vermisdir. DTIHB SMM-o Miisavatdan verilon molumata osasan,
partiya, bir torofdon, miioyyon sayda iizvlorinin namizadliyini partiya adindan irali slirmiis, eyni
zamanda da digar iizvlorini miistoqil sokilds 6z namizadliklrini irali siirmaya sévq etmisdir.

VIII. TOBLIGAT-TOSVIQAT MUHITI

Rosmi tobligat-togviqat miiddoti yanvarin 17-do baslamis vo 22 giin davam etmisdir. Bozi namizadlor
DTIHB SMM-o molumat vermisdirlor ki, bu miiddeat, secicilorlo goriismok iiclin yegano imkan
oldugunu nazars alaraq, namizadlorin 6zlorini segicilora togdim etmok {igiin ¢ox qisa olmusdur.

Namizadlorin ¢ox olmasina baxmayaraq, se¢ki kampaniyasi, siyasi baximdan nozaratdo olan bir
miihitin noticosi, kimi nozoro ¢arpan deyildi vo hakim partiya on ¢ox goriinon istirak¢i idi.
Umumilikdo, secki kampaniyasi segicilora hoqiqi se¢im imkani veron roqabatli tosvigatr miihiti ii¢iin
vacib olan siyasi faalligdan mahrum idi.

Qeydiyyata alimis 55 siyasi partiyadan heg birino qadin rohborlik etmir.*> DTIHB SMM miisahido
etmisdir ki, qeyds alinmis namizadlor, partiya niimayondslori, habelo seckiqabagi tosvigat
mitinglorinin istirakgilar1 arasinda qadinlar az tomsil olunurlar.*® Miisahidesi aparilan ¢ox az sayda
tosviqat todbirindo qadinlarin siyasi istirakina dair fikirlor paylasiimisdi. KIV-lar da gender barabarliyi
mdvzusuna yer ayrrmamisdir. DTIHB SMM-in bir ¢ox homsohbatlaori patriarxal miinasibatlori vo
stereotiplori gadinlarin siyasi istirakina osas manes kimi tosvir etdilor. Qadin namizadlorin
dastoklonmasi {igiin he¢ bir qanuni tolob yoxdur vo dovlst gender borabarliyi proqrami bu giine qader
hazirlanmamigdir.*’

42 Namizoadliyini geri gotiironlorin yarisindan ¢oxu dovlot sektorunda calisan vo namizodliyini miistoqil iroli siiron

soxslor idi.

On ¢ox namizad YAP (123), sonra Miisavat (23) vo Umid (19) partiyalar1 irali siirmiisdiir.

25 yanvar tarixindo YAP-in icra katibinin miiavini motbuata rosmi olaraq bayan etmisdir ki, partiyanin raziligi

olmadan 200-2 yaxin partiya {izvii fordi qaydada namizadliklarini irali siirmiis vo bununla Y AP-in rosmi olaraq irali

stirdityli namizadlora rogabat toskil etmisdirlor.

5 BMT-nin Qadinlara qarsi ayriseckilik komitasinin besinci dovri hesabatina baxin (CEDAW Besinci dovri hesabatla
bagli Yekun Miisahidolor (12 mart 2015), CEDAW/C/AZE/CO/5, band 26-27.

40 DTIHB SMM-in miisahido apardig1 42 todbirin 8-do qadin namizodlori istirak edirdi.

4 Gender boraborliyinin tominatt hagqinda 2006-ci ildo gobul olunmus ganun, gender borabarliyinin tomin olunmasi
iiclin dovlat programlarinin iglonib hazirlanmasi vo icra olunmasini ehtiva edir.
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Siyasi partiyalar oz strukturlarinda rahbar vazifalorda qadin va kisilorin barabar istirakini tasvig etmak
va gender masalalorini 6z platformalarina daxil etmoak ticiin daxili tadbirlori nazordon kecirmalidirior.
Hokiimat qadin va kigilorin siyasi va ictimai hayatda, xiisusilo do yuxart va gqorar gqabuletma
saviyyalorinda daha balansli istirakint tomin edon miimkiin qanunvericilik tadbirlarini nazordon
kecirmoalidir.

Konstitusiya sorbost toplasmaq azadligima zomanot verir vo solahiyyotli quruma kiitlovi toplanti
barads avvealcadon bildirisin toqdim edilmasini nazards tutur. Belsliklo, "Saorbast toplasmaq azadligi
hagqinda" qanun agiq havada kegirilocok todbiro 5 giin qalmis yerli hakimiyyot orqanlarina bildiris
verilmoasini tolob edir. Bununla yanasi, qanunla orizogi vo solahiyyatli quruma vaxt vo mokan barado
raziliga golmok Ohdoliyinin qoyulmasi oslindo rosmi orqanlar1 xobordar etmok deyil, onlardan
icazonin almmasini talob edir.*®

Yerli icra qurumlarinin tovsiyasine asason vo DSK-lar amokdasliq naticasindo MSK 6z salahiyyatlori
daxilindos togvigat mogsadlori {igiin 6lkado 136 qapali vo 136 agiq yer toyin etmisdir. Bir ne¢o namizad
gapal1 yerlorin sayinin az olmasindan, habelo homin mokanlarin ¢ox balaca vo xiisusilo olilliyi olan
soxslor tligiin olverisli olmadigimi geyd etmisdirlor.*® Bir nego DSK-ya vo bozi namizadlorin verdiyi
molumata osason bir sira hallarda tabligat-tosviqat toplantilarinin kegirilmomosine baxmayaraq, bir
¢ox tayin olunmus yerlor miioyyon namizadlor torofindon rosmi olaraq biitlin tosvigat miiddoti {i¢iin
sifaris edilmisdir.”® DSK-larin toyin olunmus yerlorden konarda, o ciimloden hoyastlords vo parklarda
goriislorin taskili ilo bagli gebul etdiyi yanasma ardicil deyildi.>*

Seckilords istirak edon va siyasi roqiblor istonilon vaxt va barabar sartlords segicilorlo alaga qura v
siyasi toplantilar taskil etmak imkanina malik olmalidirlar. Bu baximdan "Sarbast toplasmaq azadlig
haqqinda" qanuna dinc toplantilarin kegirilmasi iiciin konstitusiya ilo tomin edilmis bildiris
mexanizmina uygun dayisiklik edilmalidir. Bundan alava, tasvigat-tabligat kampaniyasimin kegirilmasi
tictin yerlarin sayt vo algatanligi ilo bagh MSK-nin mahdudlasdirici yanasmasi yenidan nazardon
kecirilmalidir.

DTIHB SMM totafindon miisahido olunan tosviqat todbirlori zamani yerli icmaya aid mosololor va
namizodin kimliyi partiya platformalarindan vo siyasi xottindon daha ¢ox yer almigdi.>® YAP
namizadlorinin tobligat mesajlar1 islahatlarin davam etdirilmasi vo gonclorin ictimai hoyata colb
olunmasinin vacibliyino yonosldilmis vo todbirlordo Prezidentin siyasotini dostoklomis, digor
namizadlor sistem doyisikliyi, gonclor iiciin daha yaxs1 imkanlar vo iqtisadiyyatdaki inhisar¢iligin
azalmasi tiglin miiraciot etmislor. Bozi miistoqil namizadlor do Prezidentin siyasatini toblig edirdilor.
Siyasi bloklardan biri 6z segki kampaniyasini segicilor arasinda {imumi lageydlik probleminin halli
kimi seckido istirakin artirilmasina yonosltmisdir. Bir ne¢o namizoad tosviqat platformalarini togdim

8 DTIHB-in vo Venesiya Komissiyasinin 2010-cu ildo qobul etdiyi Dinc Sorbost toplasmaq azadligi haqqinda

Tolimatinin 4.1-ci bandi tovsiys edir ki, "qanunun miiddoasi toplagma toskilatgisindan icazo iiglin yox, niyyot
bildirisi vermasini talob etmolidir".

DTIHB SMMe-in oldo etdiyi molumata asasen, bir sira DSK-larda namizadlor, orazida polisin olmasi vo bunun
istirakeilar arasinda narahatliq yaratmasi sababindon toplantilar {i¢iin nezords tutulan yerlordon istifado etmokdon
imtina etmisdirlor.

Bir ne¢o halda DTIHB SMM miisahidagilori planlasdirilmis todbiri izlomok {igiin tayin olunan yera bas ¢okmisdirlor,
lakin homin tadbirin hazirlanmadigint va kegirilmadiyini askar etmisdirlor. Digor hallarda, DSK-lar, planlasdirilan
tosvigat islori barodo molumat verorkon DTIHB SMM-o he¢ bir todbirin kegirilmoyocoyi barado molumat
vermisdirlor.

DTIHB SMM-in miisahidosine asason DSK-larin bozilori 200-300 istirak¢inin toplasdigi bildirissiz goriislora icazo
vermis, digor DSK-lar iso istirak¢1 say1 bir-ne¢o insant kegdikdon sonra bildirigin togdim olunmasini tolob etmisdir.
Miigahidasi aparilan 42 tobligat-togviqat todbirindon 26-s1 miistoqil namizadlor, 9-u YAP, 7-si digor namizadlor
torafindon togkil edilmisdir.
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etmok {i¢iin olilliyi olan insanlarin evlorino bas ¢okmoyo qorar vermisdir. Seckilori boykot etmok
gorarina golon siyasi qilivvalor, yeni parlamento girocokloring inandiglari namizadlorin adlarini ehtiva
edon materiallar yaymigdirlar. Yeni parlamentin torkibi, onlarin fikrince, avvalcodon godzlenilon bir
notico idi.

DTIHB SMM-1n oldo etdiyi etibarli molumatlar vo apardigi birbasa miisahidolor zamani1 dovlot
qulluggular1 da daxil olmaqla, segicilorlo goriislords istirak etmok vo ya goriis yerini tork etmomak
kimi edilon tozyiqglor yer almigdir.>® Miisavat vo REAL-1n (Respublikag1 Alternativ) dostoklodiyi vo
miistoqil namizodlorin DTIHB SMM-o verdiyi molumatda qeyd olunur ki, tobligat-tosvigat
miiddatinin son giinlorinds onlar polis montagoalorine ¢agirilaraq, sasvermo giinli vo ondan sonra etiraz
aksiyalari togkil etmomoklo bagl xobordaliq almusdirlar.>* Secki kampaniyasi yerlorinin ayrilmasinda
mohdudiyyotli yanagsma vo siyasi toplantilarda istirakla bagli namizodlora vo seciciloro tozyiq
gostorilmosi ATOT dhdaliklorine vo beynolxalq standartlara ziddir.>

Hakimiyyat secki kampaniyasinin hada-qorxu va taqib qorxusundan azad saraitds kegirilmasini tomin
etmalidir. Salahiyyatli qurumlar va siyasi partiyalar namizadlori, doviat is¢ilorini, talabalori va
digorlaorini tabligat-tagvigat kampaniyasinda istiraka macbur etmakdan ¢akinmoalidirlor.

DTIHB SMM-2 bir ¢ox namizad torofindon verilon molumata osason toplasmaq {i¢iin imkanlarm
mohdud olmasi vo ononovi KiV-loro ¢ixisin olmamasi noticosindo namizodlorin oksoriyyeti 6z
togviqatini Facebook, Instagram, YouTube, o climlodon onlarin 6donisli xidmatlori vo digor sosial
media platformalarinin iizorindon aparmigdirlar. Tobligat-togviqat gaydalarinin pozulmasi hallarini
sonadlogdirmok vasitasi kimi do daxil olmagqla, sokil vo video materiallardan genis istifado olunmusdur.
Sosial mediadaki bozi xoborlorin sorh bdlmolorindo tohqiramiz ifadolor, digor namizodloro qarsi
togviqat, habelo hokumotyoniimlii namizodlora toskil olunmus dostok hallart miisahido olunmusdur.
Tosviqat kampaniyasinin digor alotlori qapi-qap1 goriislor, buklet vo posterlori ohats etmisdir.

IX. TOBILGAT-TOSVIQAT KAMPANIiYSIANIN MALIYYOLOSDIRILMOSI

Secki Macollosi tobligat-tosvigat kampaniyasinin maliyyologdirilmasini otrafli sokildo tonzimloyir.
Bununla belo, pozuntulara goéro effektiv nozarst vo miitonasib sanksiyalar doqiq miioyyon
edilmomisdir, bu da tesvigat maliyyssinin mohdud soffaflig1 ilo naticolonmisdir.>

% 8 sayli secki dairasindo tolobalorin namizad olan hazirki millot vokilinin kegirdiyi goriiso yi1giimasina dair DTIHB

SMM-5 etibarli molumat daxil olmusdur. 79 vo 92 sayli segki dairalorinds oksariyyoti qadin miisllimlor vo usaq
bagcalarini isgilorindon ibarat segicilor, tobligat-tosviqat goriisiine kondlordon avtobusla gotirilmis vo DTIHB SMM
miisahidaloring asasan, onlarin bir hissasina toplant1 yerini tork etmays imkan verilmomisdir.

DTIHB SMM 46, 47, 53, 74, 94 sayh dairolordo namizadlora tozyiqlorin gostarilmoesina dair melumat almigdir.

% MSHBP-1n 25-ci maddasinin 25 sayli Umumi Serhinin 19-cu bondinds qeyd olunur ki, “segkilor adalotli vo sorbost
... sasverma hiiquqlarinin samarali hayata kegirilmosini tomin edsn qanunlar gargivasinds kegirilmalidir. Ses vermok
hiiququ olan soxslor ... segicilorin iradosinin sorbost ifado olunmasina manes yarada bilocok hor hansi bir tesir vao
macburiyyat olmadan hékumaots qarsi ¢ixmaqda azad olmalidirlar”. Homginin ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 7.7-
ci bondins baxin.

BMT-nin 2003-cii ildo gobul etdiyi Korrupsiyaya qarst Konvensiyasinin 7.3 bandinds qeyd olunur ki, dovlat,
“seckili dovlat vozifolorine namizadlorin vo uygun goldiyi halda siyasi partiyalarin maliyyolosdirilmasi prosesinda
soffaflig1 artirmaq ti¢iin hazirki Konvensiyanin mogsadlorine uygun va yerli qanunvericiliyin tomal prinsiplorine
cavab veron miivafiq qanunverici vo inzibati todbirlor gérmoalidir.” Homginin, 2002-ci ildo gobul olunmus MDB
Konvensiyasmin 12.4 vo 12.5 bondlarine vo “kampaniyanin maliyslogmasina dair bu togkilatin verdiyi bir sira
tdvsiyalor tam sokilda tomin olunmamusdir” royini oks etdiren 2017-ci il tarixli GRECO-nun Azarbaycan iizro ikinci
Uygunlug Hesabatina ikinci olavalasing baxin.
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A. MALIYYOLISDIRM® MONBOLORI VO TOBLIGAT-TOSVIQATIN XORCLORI

Hor bir namizod kampaniyaya on ¢oxu 500,000 manat (toqribon 265,000 Avro) vesait xorcloya bilor.>
Namizadliklorini irali siiron torofdon daxil olan potensial ianalorlo borabor, namizodlor 6z togvigat
kampaniyasin1 6z vesaitlori, fiziki vo hiiquqi soxslordon daxil olan ianslor vasitasilo maliyyslosdira
bilarlor.”® Xarici, dévlot, xeyriyys, o ciimlodon anonim ianolor gadagandir. DTIHB SMM-in bir sira
homsohbotlorin -~ verdiyi  molumata  osason, secki  kampaniyalarinin = dovlet  torafinden
maliyyalosdirilmomasi namizadlorin borabor imkanlarla ¢ixis etmoasine monfi tosir gdstorir. Bundan
olava, parlamentdo tomsil olunan partiyalar cari faaliyyotlori tigiin dévlst biidcesindon destok alirlar.”
Biitiin namizadlor, tosviqatla bagli biitlin omoliyyatlar t¢iin MSK miioyyan etdiyi dovlot bankinda
xiisusi bank hesablar1 agmali idilor.

Siyasi partiyalar namizodlorin dostoklonmosi {igiin 6z biidcolorindon 150,000 manata godor vasait
xarcloyo bilarlor. Alternativ olaraq 60-dan ¢ox dairado namizadlorini irali siiron YAP vahid secki
fondu yaratmigdir. Bu halda Segki Macallasi partiyaya qeyds alinmis namizadlorin hor biri ii¢lin
500,000 manata godor pul toplamaga vo qeydo alinmis hor bir namizad ii¢lin 500,000 manata qodor
vosait xorclomoys imkan verir. Siyasi partiya vahid fonduna yalniz 500,000 AZN-dok, fiziki vo
hiiquqi soxsler iso hor biri miivafiq olaraq 3,000 va 50,000 AZN-a goador ians edo bilorlor.

B. ACIQLAMA VO HESABATLAR

Secki Macollosi namizadlordon miivafiq DSK-ya golir vo amlak boyannamaosini toqdim etmalorini
tolob edir; lakin bu molumatlarin ictimaiyyoto agiglanmasina dair he¢ bir tolob yoxdur. Bu hal
ictimaiyyatin faydali molumatlarla tomin olunmamasi sobabindon soffafliq prinsipini pozmus olur.®

Namizodlor miivafiq DSK-ya 6z tobligat-tosviqat kampaniyalarinin maliyyslosdirilmasi ilo olagodar
lic dofo molumat vermoli vo homin hesabatlar1 ictimaiyyot iiclin olgatan molumat 16vhosindo
yerlesdirilmslidir.61 Bir sira hallarda, DSK-lardan hesabatlar1 aldigdan sonra bes giin arzindo onlari
dorc etmok mogsadilo yerli motbuata gondormalori tolob olunur. Hesablara xidmot gostoron bank
mivafig DSK-lara, vahid hesab oldugda MSK-ya fordi namizadlorin hesablarinin hoftalik balansini
gondormolidir. Sosverma giiniino 10 giin qalmis baslayaraq homin balanslar on az1 3 giindo bir dofo
verilmalidir. DSK-lar iki haftodon bir namizadlorin aldiglar1 vo xarcladiklori mabloaglor, habels fordi
ayrica namizodlora vo partiyalara miivafiq olaraq 1,250 va 5,000 manatdan ¢ox pul kd¢lirmiis hiiquqi
soxslor haqqinda molumatlar1 motbuata toqdim etmolidirlor. Bir negco DSK torofindon DTIHB SMM-2
verilon molumatda geyd olunur ki, bank onlara talob olunan miivafiq molumati toqdim etmomisdir.
Sesvermo giiniina godor DTIHB SMM motbuata toqdim olunan hor hansi maliyya hesabati haqqinda
molumat hagqinda xobordar olmamigdir.
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1 avro toxminon 1,89 manata (Azarbaycan manati) barabardir.

Fiziki goxslordon on ¢oxu 3,000 manat, hiiquqi soxslordon iso 50,000 manat ians daxil ola bilar.

2019-cu ilds siyasi partiyalarin maliyyslosdirilmasi ti¢iin dovlat biidcasindon toxminon 3 milyon manat ayrilmisdir.
Bu moblagin 10 faizi parlamentdo tomsil olunmayan, lakin son parlament seckilorinde on azi li¢ faiz sos toplamis
partiyalara miitonasib olaraq paylanmalidir. Vosaitin 40 faizi parlamentds tomsil olunan partiyalar arasinda barabor
nisbatds va qalan 50 faizi segilmis millot vokillorinin sayina gérs bolinmalidir.

DTIHB-1n va Venesiya Komissiyasinm 2010-cu ildo qobul etdiyi Siyasi Partiyanin Tonzimlonmosi iizro Tolimatinin
169-cu maddssi miioyyan edir ki, “namizadlordon aktiv vo 6hdaliklor barads agiqlama verilmosini tolob etmok do
magsadouygundur. Bununla bels, agiqlama hesabatlarindaki sohvlor namizadlikdon imtina {igiin asas kimi istifads
edilmomalidir".

Qeydiyyat zamani ilkin, sasverma giiniino 10 ilo 20 giin qalmis miiddoatdos araliq vo segki naticolorinin dorc edildiyi
giindan 10 giindon gec olmayaraq yekun hesabat.
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Namizadlorin toqdim etdiyi araliq hesabatlarin oksor hissasi DSK-larin molumat 16vhalarinde
yerlosdirilmisdir. Bunula belo, iano vo xorclorlo bagli saholor ikinci araliq hesabatin doldurulmasinin
son tarixino gader vasait toplanmamasi sobabindon bos galmisdir. YAP-in vahid hesabi oldugunu
nozoro alaragq, MSK fevralin 3-do partiyanin xorclori barodo molumat togdim etmodon oldo edilmis
imumi golirin moblogini oks etdiron ikinci vahid hesabatini dorc etmisdir.®? YAP eyni mecmu
hesabat biitiin miivafiqg DSK-lara togdim etmisdir.

Ictimai maraq kasb edon malumat alda etmak hiiququnu genislondirma iiciin biitiin namizadlorin ilkin
va son maliyya hesabatlarimin MSK-nin internet sahifasinds dorc olunmasi fikvini nazardan kegcirmak
lazimdwr. Saffafligr artirmaq va segicilorin malumatli se¢imini tamin etmoak iiciin sasverma giintinao
gadar biitiin geyda alinmis namizadlarin galir va amlak bayannamalarinin darc edilmasi talabino do
baxila bilor.

C. NOZAROT VO CORIMOLOR

MSK vo DSK-lar hor bir komissiyada yaradilmis nozarot vo audit xidmotlori vasitosilo tobligat-
togviqat kampaniyasinin maliyyslosdirilmosino nozarat edir. Bununla yanasi, ganun onlardan nozaratin
somoraliliyini pozaraq hesabatlarin pro-aktiv sokildo yoxlanilmasini tolob etmir. Audit xidmoti
torofindon hesabatlarin yoxlanilmasi, miitoxassislorin calb edilmasi vo olave sonadlor vo ya
molumatlarin tolob olunmasi yalniz komissiyalarin tapsirigi ilo hoyata kegirilir.%

Kampaniyanin maliyyslosdirilmosi qaydalarinin pozulmasina, o cilimlodon hesabatlarin toqdim
edilmomosine ve yayimlanmamasina goro maliyya cezalar gokindirici deyil.** Namizodlor xorclomo
haddini bes faiz asdigina goro corimolons vo ya onlarin geydiyyati lagv oluna bilor.” Avropa
Surasinin GRECO qrupu bu pozuntulara goro tosirli, miitonasib vo inandirict corimolorin totbiq
edilmoasini, xiisuson do qanunvericilikdo qlivvados olan sanksiyalarin genislondirilmosini daha oavvallor
do tovsiyo etmisdir.®® DTIHB SMM-in bir sira homsdhbetlori qeyd etmisdirlor ki, potensial ianogilor
gorxu va taqib sobobindon xiisuson do miixalifoto yardim etmokdon ¢okinirlor.

Muvafiq salahiyyatli qurumlar namizadlorin tabligat-tasvigat kampaniyasimin maliyyalosdirilmasi
haqqinda qganunvericiliya riayat etmasina effektiv nozarati tomin etmali vo uygunsuziugla bagh
miitonasib va ¢akindirici sanksiyalar tatbiq olunmalidr.
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Ikinci araliq hesabata asason Y AP-a fordlordon 453,300 manat moblogindo ianalorin daxil olub.

DTIHB-1n vo Venesiya Komissiyasmin 2010-cu il tarixli Siyasi Partiyanin Tonzimlonmosi hagqinda Tolimatin 214-
cli maddesinds qeyd olunur ki, “Tonzimloyici orqana partiyalarin vo namizadlorin toqdim etdiyi maliyyo
hesabatlarinin ugotunu va auditini aparmaq salahiyyati verilmalidir. Bu ciir yoxlamalarin aparilmasi prosesi muvafiq
qanunvericilikds tosbit olunmalidir. ... Qanunvericilik audit ii¢lin hansi toroflorin hesabatlarinin se¢ildiyini miisyyon
edon proses vo prosedurlar1 gostormolidir. Istonilon hallar iizro kegirilon ayuditlorin totbiq edilmosinda
ayriseckilikdon azad vo obyektiv olmalidir”.

Maliyys hesabatlarinin toqdim edilmamasi va dorc olunmamasi {i¢lin corimalor 1,000 ilo 2,000 manat arasinda
doyisir. Fordi donorlar iigiin corimolor 100 ilo 500 manat arasinda doyisir; vazifali soxslor ii¢iin 1,500 manatdan
2,000 manata, hiiquqi soxs33elar ti¢iin 5,000 ilo 7,000 manata qodor corimalora nazards tutulub.

Xorc haddini bes faizdon artiq iistoloyon namizadin geydiyyatdan ¢ixarilmasi iglin mohkomo gorart tolob olunur.
2017-ci il tarixli GRECO-nun Azorbaycan iizra fkinci Uygunluq Hesabatina ikinci olavalasine vo 2010-cu il tarixli
GRECO-nun Azasrbaycanda Siyasi Partiyalarin Maliyyslosdirmesinds Saoffafliga dair Qiymstlondirmo Hesabatina
baxin.
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X. KUTLOVI INFORMASIYA VASITOLORI

A. KiV-LORIN FOALIYYOT GOSTORDIYI MUHIT

Televiziyanin (TV) holo do 6lko daxilindo on sl¢atan motbuat vasitosi olmasina baxmayraq, DTIHB
SMM-in bir ¢ox homsohbatlori, kanallarin asason aylonco monbayi oldugunu, xiisuson do tobligat-
togviqat dovriindo alternativ siyasi molumat axtarmagq iiciin iso sosial media platformalarindan istifado
olundugunu qeyd edir. Ictimai yayime1 ITV-ni parlament torofindon toyin edilmis yayim surasi idare
edir, AzTV-nin rohborliyini iso birbasa prezident toyin edir. Qanunda ictimai maliyyslogsmo
mexanizmi nozords tutulsa da, hom ITV, hom do AzTV dévlet biidcasindon maliyyaloesir ki, bu da
onlarin redaksiya miistoqilliyini pozur.”” DTIHB SMM-in bir sira homsdhbstlori iTV-nin tenqidi
analitik mdvzulara toxunmaqdan vo hokumotlo fikirlori ilo iist-listo diismoayan ¢ixiglar: ilo taniman
soxslori dovat etmokdon ¢gokindiyini bildirmisdirlor.

Ictimai ITV-nin miistaqilliyi daha da mohkamlandirilmali va xiisuson do xabar programlarinda
qorazsiz redaksiya yanasmalar: tamin edilmoalidir. Ictimai yayim haqqinda ganunda nazards tutulmus
yayim haqqinin tatbiqi hayata kegirilmalidir.

Milli Televiziya vo Radio Surasinin (MTRS) DTIHB SMM-o verdiyi molumata asasen, bir ne¢a 6zl
yayim¢1 maliyya qeyri-sabitliyi vo yigilmis borclar sobobindon baglanmisdirlar. Ozal yayimgilarin
sahibkarliq strukturlari geyri-soffafdir. Reklam bazar1 mohduddur vo bir ne¢o DTIHB SMM
homsohbatlori, hokumatin tozyiqi sobabindon reklam veranlorin 6zol mediaya sponsorluq etmokdon
¢okindiklorini qeyd etmisdirlor. Eyni zamanda, oan populyar gozetlorin tiraji giindo 8000 niisxadon ¢ox
olmamasina baxmayaraq Kiitlovi Informasiya Vasitolorinin Inkisafina Dévlet Dastayi Fondu ayda 25
cap motbu orqanma maliyys vosaiti ayirir.®® Hokumetin bu vo dévlotin diger qurumlarinin 6zl
yayimgilara vo ¢ap motbuatina tosiri onlarin miistaqilliyini potensial olaraq siibhs altina qoyur.

Mbatbuat orqanlar:t hakimiyyatin miidaxilasi olmadan o0z redaksiya siyasatlorini qurmaqda azad
olmalidirlar.

Kiitlavi informasiya vasitalorinin miilkiyyatgilori vo maliyyalasdirma monbalari barads malumatlar
ictimaiyyata agiq olmalidir.

DTIHB SMM-in bir sira homsohbetlorinin fikrino osason, miistaqil jurnalistlordon fargli olaraq
dévloto bagli motbuat orqanlar1 molumat alde etmok daha iistiin movqgeyo malikdirlor.® Homséhbotlor

o7 Ictimai yayime1 haqqinda ganun votondaslarm 6domali oldugu Televiziya lisenziyas1 haqq: ilo maliyyelosdirilir. Bu

qayda bu vaxtda gador totbiq olunmamigdir. 2012-ci ildan etibaron Qanun hamg¢inin dévlst biidcasi hesabina slave
golir monbayinin olmasina icazo verir. Avropa Surasmin 2012-ci ildo gobul etdiyi Ictimai xidmot gdstoron motbu
organlarin idaro olunmasi iizro tovsiyesi bayan edir ki, dovletlorin, maliyyolosdirmonin iisulunu vo hocmini
miloyyan etmokds bir monali mosuliyyst dagimaqglarina baxmayaraq, “maliyyslosdirmonin hacmini miioyyan etmok
iiclin proses ictimai yayim¢inin redaksiya siyasatina tosir etmomolidirlor”.

Bundan olava, fond niimayondoslorinin DTIHB SMM-o verdiyi molumata osason, 2020-ci ilin yay aylarinda
Prezident, matbuat niimayandslarinae 250-9 yaxin yeni monzil bagislayacaq. ATOT MaiiN-nin 20 fevral 2019-cu il
bayanatina baxin.

ATOT-in 1991-ci ildo qobul etdiyi Moskva Sonodinin 26-c1 bandi istirak¢i dovlatlorin iizorino “molumata,
materiallara vo mokanlara ¢ixisin tomin olunmasi baximindan miistaqil kiitlavi informasiya vasitslorine qarsi ayri-
seckilik etmomoyi” Shdoliyini qoyur. Homginin, ATOT-in 1999-cu il istanbul Sammitin Boyannamosinin 26-c1
bandina baxin.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2012)1
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2012)1
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/411863
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daha sonra qeyd etmisdirlor ki, mahkoma torafindon jurnalistin moalumat almaq hiiququnun lehino
gorar verdiyi halda belos, tolob olunan molumatlari a(;lqlamlrlar.70

Jurnalistlor vo bloggerlor ganunsuz habslors, tutulmara moruz galir vo mahiyyot baximindan onlarin
pesokar foaliyyatino aid olmayan cinayatlords ittitham olunurlar. DTIHB SMM ilo iinsiyyatds olan
homso6hbatlor bu hallart hokiimati tonqid eden soxslors qarst gisas hesab edirlor. ' ATOT-in Media
Azadligr tizro NUmayondasi (MAUN), jurnalistlorin agir cinayotlords itttham olunmasindan, habelo
togqib qorxusu olmadan, sorbast vo tohliikosiz sokildo molumat vers bilmok imkanlarinin
olmamasindan narahatligini miintozom olaraq ifado etmisdir.” Avropa Surasina osason, seckilor
dovriindo bir nego journalist holo do hobsdo qalmaqgda idi."®

S0z va matbuat azadligi prinsipinin vao Konstitusiyada tasbit edilmis malumat alda etmak hiiququnun
tam qorunmasini tomin etmok iiciin KIV-lorin foaliyyatini tonzimloyan hiiquqi bazaya dayisiklik
edilmalidir. Jurnalistlor 6z islorini tozyiq va hada-qorxuya moruz qalmadan sarbast apara
bilmalidirior.

B. QANUNI CORCIVO

Konstitusiya, ifado azadligina, molumat olds etmok hiiququna zomanot vermosine vo senzurani
qadagan etmosine baxmayaraq, bu hiiquqlar miixtalif ganunlarla ciddi sokildo mohdudlasdirilir.”*
“Dovlst geydiyyati vo hiiquqi soxslorin ddvlot reyestri” hagqqinda ganunda kommersiya mogsadli
hiiquqi soxslorin miilkiyyat hiiququ barado moalumatlart moxfi kimi tosnif edilir. Sosial sobokalords do
daxil olmaqgla bohtan vo ictimai tohqir cinayst xarakteri dasiyir vo ¢ ilodok, prezidento qarsi
yonaldildiyi toqdirdo iss bes ildok azadliqdan mohrumetmo ilo cozalandirilir.”

Beynoalxalq standartlara uygun olaraq, béhtan va tahqirla bagh cinayat miiddaalart daymis zororla
miitanasib olaraq miilki sanksiyalarin lehina lagv edilmalidir.

o Masalon, 2019-cu ilde Turan xaberler agentliyi, su saygaclarmin quragdirilmasina dair Dovlet programinin vo

Prezident formaninin icrasi ilo slagedar “Azorsu” ASC-nin maliyys hesabatlarin ¢ixis oldo etmok miiraciot

invanlandirmisdir. Sirkot qanunda nazords tutulmus miiddst arzinds malumati taqdim etmomisdir. Turan mohkomo

isini udmusdur. Buna baxmayaraq, Turan-in verdiyi molumata osason, sirkot mohkoma gorarini bii giino qodor icra
etmomigdir.

Homginin, Avropa Surasinin insan Hiiquglar1 iizra Miivakkilinin 2019-cu il tarixli hesabatinin 1.1-ci bandine baxin.

2 ATOT-in media azadlig1 {izro niimayandasinin 22 dekabr 2018, 22 fevral 2019 va 22 oktyabr 2019-cu il tarixli

boyanatlara baxin.

Avropa Surasinin jurnalistikanin gorunmasi va jurnalistlorin tohliikasizliyini togviq etmok ti¢iin platformasina baxm.

Homginin, ATOT MaiiN-nin 21 noyabr 2019-cu il tarixli bayanatina baxin.

Baki Apellyasiya Mohkomosi vo Ali Mohkomo zorakiligin vo dini ekstremizmin tobligati, habelo dovlstin

konstitusiya qurulusunun zorla doyisdirilmosine yonolon hallarda Dd&vloto verilon miilahizo sorhodlorini genis

sokilda asaslandirib.

75 BMT IHS-nmn 2011-ci il tarixli MSHBP-nin 34 sayli Umumi Sarhinin 47-ci bendinde geyd olunur ki,: "Istirakc1
dovlstlor bohtanin dekriminallasdirilmasini va istonilon halda cinayat taqibinin totbiqi yalniz on agir hallarda vo
habslorin he¢ zaman miinasib bir coza olmamasini nazerdon kecirmalidirlor". MSHBP-nin 34 sayli Umumi Sarhinin
38-ci bandins asasan, "ifado formalarinin ictimai xadim {iglin tohqir hesab edildiyi fakti cozalarin totbiq edilmoasini
osaslandirmagq iiciin kifayst deyil, lakin ictimai xadimlor do MSHBP-nin miiddslarindan faydalana bilor. Bundan
alave, biitiin ictimai xadimlor, o climlodon dovlat vo hékumat basgilart kimi on yiiksok siyasi solahiyyatlori hoyata
kegiranlor qanuni sokildo tonqid vo siyasi miixalifoto moruz qalirlar. ... [...] gqanunlar, tonqidin yonaldiyi fordin
soxsiyyotini osas gotiirorok, daha sort coza totbiq edo bilmozlor”. Homginin, istirak¢i dovlstlori “defamasiya
qanunlarinin jurnalistlorin tohliikasizliyine monfi tosir gosters bilon haddon artiq ceza vo ya corimalar totbiq
etmomosini va/vo ya jurnalistlori somorali gokildo senzuraya morzu qoymamasini va onlarin ictimaiyyati
moalumatlandirmaq vazifalorine miidaxilo etmomasini tamin etmays va, ehtiyac oldugu toqdirds, bu kimi qanunlari
yenidon nazardan kegirib, doyisdirmays” ¢agiran ATOT Nazirlor Komitosinin 3/18 sayli Qararina baxin.
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Informasiya haqqinda Qanun Nogliyyat, Rabito vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyino mohkomo
gorar1 olmadan belo mozmununa osason veb saytlart miivoqqgoti olaraq bloklamaga imkan verir.
Molumat haqqinda gqanunun 13.3-cii maddasinin oksina olaraq, bloklanan veb saytlarin ictimaiyyata
togdim olunan vahid siyahisi yoxdur.76 Jurnalistlorin va bloqgqgerlorin toqgiblorino gors, hakimiyyati
tonqid edon sosial media platformalarinin oksor saytlari vo sohifolori xaricdon idara olunur. 2018-cCi
ildo ATOT MAUN-si Azorbaycanda Internetin bloklanmas1 ilo bagli ciddi narahathiglarini ifado
etmisdir.”” Hokiimotin mediaya tosiri, siyasi mozmunlu veb saytlarin qanunsuz bloklanmasi vo
jurnalistlors ardicil tazyiqin gostorilmasinin ortaq tosiri ictimai miizokiralords pliiralizmi ciddi sokilda
mohdudlasdirir.

Qanunvericilik, qadagan olunmus materiallart siyasi va ictimai maraq kasb edon digor
malumatlardan aydin sakilda ayird etmak va internet sahifalorin qanunsuz baglanmamasina zamanat
vermak iiciin onlarin bloklanmasina dair daqiq vo taforriiatly asaslar tasbit etmolidir. Internet
sahifalora girigi mahdudlasdirmaq salahiyyati yalniz mahkama orqanlarina verilmalidir. Mahkoma
iclaslart va bloklanma ilo bagl gorarlar vo bloklanmus sahifalorin reyestri ictimaiyyat iictin a¢iq
olmalidir.

Secki Macallssi, ictimai yayimgi torofindon pulsuz efir vaxtinin vo rosmi togviqat dovriindo motbuatda
yerlorin yalniz 60-dan ¢ox se¢ki dairasindo geydo alinmis namizadlori olan partiyalar {igiin ayrilmasini
nozordo tutur. Pulsuz efir vaxtinin ayrilmasi roqiblor arasinda borabor imkanlar tomin etmok {iciin
nozordo tutulsa da, hazirki yanagsma daha boyiik partiyalarin xeyrinadir vo toroflorin mediaya
¢ixislarinda daha da boyiik geyri-barabarliyin olmasina sabab olur.

Bu segkilords yalniz YAP pulsuz efir vaxti vo ¢ap motbuatinda pulsuz yer almaq hiiququna malik idi.
Yanvarin 17-do partiya elan etmisdir ki, pulsuz efir vaxtindan istifado etmok niyyotindo deyil.
Namizadlorin ddonisli siyasi reklam ti¢iin efir vaxti almaq imkani olmasimna baxmayaraq, MSK-nin
DTIHB SMM-5 verdiyi molumata osason namizadlors bu imkani toqdim edon yegano kanal I7V-dir.
DTIHB SMM:-in bir ¢ox hamséhbati, tabligat-togvigat zamam siyasi reklamin haddindon artiq bahali
olmast ilo bagli narahatliglarin1 paylasiblar vo bildiriblor ki onlar kampaniyani sosial media
platformalarinda aparacaqlar.

Daha barabar ragabat imkani yaratmagq va siyasi partiyalarin ictimai matbuata barabar ¢ixigini tamin
etmak moagqsadi ilo Secki Moacallasina dayisiklik edilmasi vo pulsuz efir vaxti almaq meyarlarinin
genislondirilmasi masalasina baxila bilor.

C. TOBLIGAT-TOSVIQAT KAMPANIYASININ ISIQLANDIRILMASI VO MEDIA MONITORINQ
XIDMOTININ MUSAHIDOLORI

Secki Macoalloasi dovlot va dévlat tarofindon maliyyslosdirilon KiV-lors “secki kampaniyasi aparmagi”
gadagan edir. Qanun kampaniyanin ¢ox genis hiiquqi torifini vo istonilon togvigat materiallarini
yayimlamagi mohdudlasdiran qaydalari miioyyon edir. Bundan olavo, "¢ixislar, miisahiboalor, motbuat
konfranslari, agiq miizakiralor, debatlar, doyirmi masa miizakiralori" mediada tosvigat metodu kimi
gostorilmigdir. Genis torif vo tobligat-togvigat kampaniyast materiallarinin  yayimlanmast ilo
kampaniyanin isiglandirilmasi arasinda doqiq bir forqin olmamasi ononovi medianin tosvigat haqqinda
molumat vermokdon imtina etmasing sobob olmusdur.

e DTIHB SMM faaliyyat gostordiyi miiddotdo siyasi mozmunlu 20-o yaxin onlayn media orqanimna giris mohdud

olaraq qalmaqdadir, mohkomo iso yalniz bir ne¢s iglo olagodar qorar ¢ixarib.
" ATOT MAUN-in boyanatina baxin (10 avqust 2018).
8 ITV-ds va radioda siyasi reklamin bir deqiqesi miivafiq olaraq 3,900 va 1,500 manata barabard idi.
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MTRS yayim mediasina nazarat edir vo yayim lisenziyalarini vermak va geri gotiirmak solahiyyatino
malikdir.”” MTRS-in secki kampaniyasinin mediada isiqlandirilmasina nozarst etmokds heg bir rolu
yoxdur. MSK-nin himayasinds olan vo MSK iizviiniin rohbarlik etdiyi Media Qrupuna kampaniyanin
isiqlandirilmasina nozarot etmok vo media ilo olagoli mosalalorin holli tap$1rllm1$d11‘.80 Kampaniya
zamani media ilo bagl sikayotlor olmay1b.

Monitoringi aparilan milli vo ya regional yayimgilarin he¢ birinde he¢ bir togviqat todbirlori vo ya
kiitlovi y18incaqglar isiglandirilmamisdir. Bunun ovazine, DTIHB SMM torafindon monitorin olunan
KiV-lor, o ciimlodon sosial media platformalarindaki miivafiq sohifalor, asas digqotini MSK-nin
foaliyyotino yénsltmisdir.81 Xiisusilo, MSK-nin foaliyyatine monitoring olunan milli televiziya
kanallarinda 7 - 20 faiz arasinda, oksor regional televiziyalarda isa 1 - 6 faiz arasinda efir vaxti
ayrilmisdir.

Tobligat-togvigat dovriindo xobarlor vo giindalik programlarda namizad olmayan prezidentin vo
hokumotin faaliyyati iistiinlik toskil etmisdir. Monitoringi aparilmis milli televiziya kanallar1 74-83
faizi, regional kanallarin iso 23-76 faizi yayimladiglart xoborlorin osas hissosini prezident vo
hokumatin faaliyysti haqqinda asason miisbat olan molumatlara hosr etmisdirlor. Bunun tam oksi
olaraqg monitoring olunan telekanallar he¢ bir namizaod vo ya siyasi partiyaya barodo xobarlor
yaymamisdir.

Iki sahil qozeti tobligat-tosviqat dovriinda siyasi yaymminin 42 faizini miisbat vo ya neytral tonda YAP
toarafindon irali siiriilmiis namizadlors hasr etmisdir. Bonzor hal Yeni Misavat gozetinds do miisahida
olunmusdur.?> Monitoringi aparilan biitin onlayn moenbolor arasinda yalmz apa.az xoberlor sayti
namizadlora 6donisli mozmun yerlosdirmok imkani1 vermisdir ki, bunun da 16 faizi YAP torofindon
Odonilmisdir.

Umumiyyatlo, anonovi media secicilora ragiblor barads molumat vera bilmomis va ictimaiyyat haqic81i
siyasi debatdan mohrum olmusdur. Bu segicilorin molumath se¢im etmok qabiliyystini azaltmisdir. 3
Odonisli mozmunu ¢ixmaq sarti ilo onlayn monbalordo APA xobor agentliyi torafindon secki ilo bagl
yayimlanan molumatlar MSK-nin faaliyyatine hasr olunmusdu. DTIHB SMM YouTube-daki bozi
media orqanlarinin bir sira namizadlorin togviqat foaliyyetlorini genis sokildo isiqlandirdigini
miisahido etmisdir.

Secki Moacallasi mediada secki kampaniyasinin qarazsiz isiqglandiriimasini, eyni zamanda raqiblor
arasinda barabar imkanlar, fikir pliiralizmi va jurnalist azadligi arasindakt tarazligi qorumalidir.
Kiitlovi informasiya vasitalorinin tagvigat barads asassiz mahdudiyyatlor olmadan hesabat vermak
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MTRS, dovlat torafindon maliyyslosdirilir v alt1 {izviiniin har biri prezident torafindon toyin edilir.

Matbuat Qrupu MSK tarafinden toyin olunur vo 4 MSK iizvii vo 14 KiV niimayondoesindon ibarotdir. Turan xabarlor
agentliyi formal olaraq qrupa daxil edilmis, lakin DTIHB SMM-o verilon molumata asason agentlik 6zii bundan
xaborsiz olmus va praktiki olaraq tomsil olunmamisdir.

Yanvarin 11-don etibaron DTIHB SMM, 11 KiV-in keyfiyyat vo komiyyat monitoringini aparmisdir. Asagidaki
telekanallarin praymtaym vaxt: AzTV (dévlot), /TV (ictimai), ATV, Real vo Xazor (6zal kanallar), habelo regional
kanallar olan ARB Kopaz, Diinya TV, Nax¢ivan TV vo Qafgazin bir nega xoborlor bloklari. /ki Sahil va Xalq
Qazetinin materiallar1 da monitoring olunmusdur. DTIHB SMM, apa.az, haqgin.az vo turan.az internet sohifalorinda
secklorlo bagli molumatlarin keyfiyyat tohlilini aparmis, vo Facebook vo Youtube-da seckilorlo slagadar molumatlari
izlomisdir.

Iki Sahil qazetinin bas redaktoru YAP-n siyasi surasimn iizviidiir. Eyni sokildo, Yeni Miisavat qozetinin bas
redaktoru da seckids istirak etmis vo bu gozetds ona genis yer ayrilmisdir.

MDB Konvensiyasimnin 13.2 maddssinds geyd olunur ki, “kiitlovi informasiya vo telekommunikasiya vasitolorinin
osas vozifosi ohalini segkilor, namizadlorin irsli siiriilmasi (namizadler siyahisi), onlarin segki proqramlari
(platformalart), seckiqabagi tobligat-tosviqat prosesinin gedisati, secici foalligi vo segkilorin naticalori haqqinda
malumatlandirmaqdir”.
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hiiququ va segicilorin xabarlorla barabar, adalatli, gorazsiz va tarazlagdiriimis sakildo malumat almaq
hiiququnu tomin etmak iigiin ganuna dayisiklik edilmalidir.

XI. SIKAYOT VO MURACIOTLOR

Sikayst vo miiraciotlor secicilor, namizadlor, siyasi partiyalar vo bloklar, onlarin niimayondslori,
habelo miisahidogilor vo secki komissiyalar1 torofindon verilo bilor. Se¢ki komissiyalariin horokati,
harokatsizliyi vo ya qorarlarindan yuxari secki komissiyalarina sikayat verilo bilor. MSK-dan verilon
sikayatlor apellyasiya mohkomasine va daha sonra Ali Mahkamoaya verils bilar. Secki miiddati arzindo
verilmis sikayst vo miiraciotloro 3 gilin orzindo baxilmalidir, Sesvermo giliniine 30 giin qalmis
miiddatdo verilon sikayatlor iso 2 giin orzindo baxilmalidir. Sosverma giinii vo seckilorin ertosi giinii
verilon sikayatlore dorhal baxilmalidir.®*

MSK vo DSK-lara daxil olan sikaystlor komissiya tizvlerinden vo hiiquqi tohsilo malik iscilorden
ibarot daxili ekspert qruplar1 torofindon baxilir. Sikayotin arasdirilmasina toyin olunmus ekspert
aragdirma aparir vo iclasda baxilacaq v sos verilocok gorar layihosini hazirlayir.

2017-ci ilde qanunvericiliya edilon dayisikliklor Segki ilo olagodar islor do daxil olmagla bditiin
mohkomo islorindo niimayondoliyi yalmiz Vokillor Kollegiyasinin iizvii olan hiiqugsunaslarla
mohdudlasdirmisdr .*° DTIHB SMM-in bir sira homsohbatlori, Vokillor Kollegiyasinda, xiisusen do
bolgalards vakillorin ¢atismazliginin vo son zamanlarda siyasi xarakterli islords istirak edon vakillorin
Kollegiyadaki iizvliikden ¢ixarilmasinin mohkomolorde segki hiiquqglarinin miidafissine xolol gotirs
bilocayini qeyd etmisdirlor.®

MSK, namizadlorin geydiyyat1 ilo alagodar DSK-larin gorarlarindan verilon 38 sikayoto baxmigdir.?’
Uc halda DSK-nin mohkumluga osason namizodlori qeydo almamasma dair qorarlart qiivvada
saxlaniimigdir.®® MSK, DSK-larin imza varaqolari ilo bagl gorarlarindan verilon sokkiz sikayati tomin
etmis vo digor iki halda iso imza varagolorinds ¢atismazliglarin olmasi ilo olagodar DSK gorarlarini
qlivvado saxlamisdir. Digor 12 halda iso MSK, omlak barads yanlis vo ya tam olmayan boyanat
osasinda geydiyyatdan imtina edilmosindo DSK-larin mohdudlagdirict vo formal yanagmasini
destsklsmisdir.sg

Tobligat-tosvigat kampaniyasi gaydalarinin pozulmasi ilo slagodar MSK-ya verilon olavo 18 vo DSK-
lara verilon 40-dan g¢ox sikayot asason soslorin pulla alinmasi, kampaniyaya miidaxilo vo dovlot

8 Aragdirma {iglin komissiya torofindon olave vaxt tolob olunarsa, baxilma miiddati komissiyanin gorari ilo {i¢ giino

gador uzadila bilar.

Miilki Prosessual Macalloya vo Inzibati Prosessual Macalloys edilon doyisikliklorden avval “Vokillor vo vokillik
foaliyyoti haqqinda” ganun yalniz cinayat mohkomolorinds vo Ali Mohkomads dinlonilon biitiin islordo toroflori
pesakar vokilin tomsil etmasini macburi hal kimi geyd edirdi.

Homginin, Avropa Surasinin Insan Hiiquglar1 {izro Miivokkilinin 2019-cu il hesabatinin 63-cii bandino baxin.
Namizadlorin qeydiyyatdan g¢ixarilmasi {iglin MSK-ya daxil olan dérd miiracist do nozere alinib. Bunlardan biri
basqa bir dovlet qarsisinda 6hdoliklors osaslanaraq tomin edilmmis, ii¢ii iso namizodlorin ikili vetondashg ilo
olagodar tomin edilmisdir.

AIHM-in Rasul Coforov Azarbaycana garsi vo Rosad Hiiseynov va digarlori Azarbaycana garsi islar iizra verdiyi
gorarlarda AIHK 5-ci maddosi ilo olage 18-ci maddoesinin pozuntusu askar olunmusdur. Azorbaycandan,
Moahkomonin garazli hesab etdiyi cozalarin totbiq edilmasi naticasindo yaranan monfi naticalori aradan qaldirmaq vo
hamin soxslorin iizerindon moahkumlugu galdirmaq tslob olunmusdur. Avropa Mohkamosinin gorarlarinin icrasina
nozarat iizro 2019-cu ilin dekabr ayinda Nazirlor Komitosinin insan Hiiquglar1 {izrs verdiyi qeydlore baxin.

DSK gorarlarinda sikayatlorin vo ya miiracistlorin verilmasi iigiin diger asaslara bunlar daxildir: namizad terafinden
geydiyyat sonadlorinin son tarixini qagirmasi, DSK-larin horokatsizliyi, ikili votondasliq vo digor dovlotlor
qarsisinda 6hdsliyin olmasi.
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https://www.ecoi.net/en/file/local/2021164/CommDH%282019%2927+-+Report+on+Azerbaijan_EN.docx.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161416
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monbolorindon sui-istifade hallar1 ilo olagedar olmusdur.®® MSK bir nego namizods, o ciimlodon
saslorin pulla alinmasi vo tosviqat-tabligat hlququndan sui-istifado hallarina dair bes xobordarliq
vermisdir, lakin homin hallarla ilo slagodar qanunun tolob etdiyi inzibati pozuntulara dair protokol
tortib etmomisdir. MSK Segki Macollosi ilo tonzimlonmoyon biitiin tosvigat todbirlori ilo mosgul
olmagin gadagan olundugunu qorara alaraq togviqatin icazo verilon formalarina miinasibotds
mohdudlasdirict yanagma totbiq etmisdir.

DTIHB SMM, osason namizadlorin qeydiyyat1 ilo bagli MSK-dan apellyasiya mohkomolarino 23,
onlardan sonra Ali Mohkomoyo 18 miiraciotin daxil oldugu haqqinda molumat almigdir. 41
miiraciotdon heg biri tomin olunmamisdir. Mohkomo dinlomslorinin oksariyyatindo masalo mahiyyati
Uzra deyil, daha ¢ox prosedur masalalarine vo MSK qorarlarini dostoklomoaya yonalmisdir.

Sikayatlara baxilma prosesinin soffafligi iimumilikds tomin olunmusg vo miisbat bir hal kimi, MSK 6z
internet sohifosindo ekspert roylorini vo gorarlarim1 dorc etmisdir.”? Miisahido olunan MSK vo
mohkomo dinlomolorindo adoton sikayatcilor istirak etmisdirlor. Bununla bels, bozi mohkomo
iclaslarinda bir neg¢o sikayotgi MSK-da sikayatlorin baxilmasina dovat olunmadiglarin1 geyd
etmisdirlor. MSK qorarlar1 he¢ do hor zaman sikayatdo qaldirilan masaloalori oks etdirmir vo ya sikayot
olunan masoloys cavab vermir, vo novboti olcatan vasitolorin nadon ibarot oldugunu gdstormir,
beloliklo da, bu gorarlar ATOT torafindon 1990-c1 ildo gobul olunmus Kopenhagen Sonadinin 5.11-Ci
bandinin taloblorinas cavab vermir.*

Secki miibahisolorinin orazi yurisdiksiyas1 prosessual ganunla miioyyen edilmisdir, lakin DTIHB
SMM bozi mohkomolor vo iddiagilar arasinda miraciatlorin diizglin yurisdiksiyas1 lizro toqdim
olunmasi ilo bagli qarisiqliq hallarina rast gslmisdir.94

Secki miibahisolorinin holli {iclin ganuni miiddotlor imumiyystlo komissiyalar vo mohkomaolor
torofindon gdzlonilmisdir. Buna baxmayaraq, on az1 15 hal {izro apellyasiya prosesi tobligat-tosviqat
kampaniyasi basladigdan sonra belo davam edirdi.*® Namizodlorin geydiyyat: ilo bagl miibahisolorin
sona ¢atmasi vo togviqatin baglanmasi vaxtlarinin tst-iisto diigmasi hiiquqlarin barpasi ilo olaqodar
effektiv hoall etmo prinsipini pozmus olur.*®

Namizadlorin qeydiyyati ilo baglh miibahisalorin zaman c¢orgivasi, vaxtinda hall va tagvigat iigiin
barabar imkanlarin tomin edilmasini baximindan, yenidon nazardon kegirilmalidir Sec¢ki ilo baglh
biitiin sikayatlor barada qararlar asaslandirilmali va hiiquqlarin barpast ii¢iin méveud olan digar
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DSK-lar saviyyasinds daxil olan sikayatlora dair mocmu moalumat yoxdur.

Mosolon, MSK YouTube-da segkilordo istirak edon namizod Hosonova mozmunu raqib igilin olverigsiz olan
videocarxa goro vo YAP-in yerli sdbosinin sodri Heydorova namizadin lehins togviqat apardig iigiin xabardarliq
etmisgdir.

Qanun sikayatlorin ictimaiyysts agiqlamasini tolob etmir vo MSK sikayatlori dorc etmomisdir.

1990-ci il ATOT-in Kopenhagen Senadinin 5.11 bandinds qeyd olunur ki, “soxse qarsi inzibati qorar tam
asaslandirilmal1 va bir qayda olaraq qgorari miibahisslondirmok {i¢lin qanunla tomin olunan mdvcud olan vasitalari
gostormolidir”.

Maosolon, namizadliyi Lonkeranda rodd edilmis Bakida yasayan potensial namizod Qabil Mommoadov miivafiq MSK
gorarindan Baki Apelyasiya Mohkomasino sikayot etmisdir. Mohkomo yurisdiksiyaya gors isin DSK orazisini ohato
edon mohkomoyo aid olmasini asas gotirorak iso baxmaqdan imtina etmisdir. Qorar Ali Mohkoma torofindon logv
edilmis vo is Baki Apelyasiya Mohkomasino qaytarilmigdir. Digor bir ne¢o halda namizadlor sikaystlorini yalnis
apelyasiya mohkoamolorinag toqdim etmisdirlor.

Masalon, Giilor Ohmadova, Elgiz Qohroman, Miizadil Hosonov, Zahir Rohimov va Saleh Soltanovun islorindo.
1990-c1 il ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 5.10-cu bandinds "har kasin asas hiiquqlarma hérmstin vo ganuni
biitovlilyiin tomin edilmosi ti¢lin inzibati qorarlara qarst effektiv miidafio vasitosi olacaqdir" deyilir. Homginin,
MSHBP-1n 2.3 (a) maddosino, 1989-cu il Vyana sonadinin 13.9-cu bondino vo AITHM-m Bbdoalov vo basqalari
Azarbaycana garsi isinin 103-cii bandina baxin.
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vasitalori gostormoalidir. Dinlomalords maraql toraflorin hamisinin istirak etmasi tigiin effektiv imkan
olmalidrr.

XII. SECKI MUSAHIDOSI

Secki Macollosi, ATOT qarsisinda gotiiriilon 6hdsliklors uygun olaraq vetondas ve beynalxalq secki
miisahidagiliyini tomin edir. Votondaglar fordi olaraq vo ya sec¢ki sahosindo foaliyyat gostoran geyri-
hokumat togkilatlarinin vo ya namizadlorin va siyasi partiyalarin niimayandolori kimi miigahide etmok
ticlin geydiyyatdan keco bilarlor.”’

MSK vo DSK torofindon akkredito olunmus 89,676 yerli miisahidocidon 62 faizi namizadlorin
niimayondosi, 34 faizi fordi miisahidogilor olmus vo yalniz 4 faizi votondas comiyyati toskilatlart
torofindon iroli siiriilmiisdiir. MSK 883 beynolxalq miisahidogini akkredito etmisdir. MSK
votondaglarin vo beynolxalq miigsahidagilorin namizadliyini irali siiron toskilatlar barods otrafli
molumat dorc etmomisdir vo bu hal miisahidogilorin akkreditasiya prosesinin soffafligina kolgo
salmigdir.

Akkredito olunmus miisahidogilorin segki ilo bagli biitliin morhalalori, o climlodon sasverms gliniindon
ovval vo sosvermo giinli secki komissiyalariin iclaslarini vo miisahido etmok hiiququ olsa da,
miistoqil misahidogilorin komissiyalarin iclaslarini izlomok imkanlart mohdud olmusdur. Secki
Macallasindo geyd olunur ki, MSK miisahidogilorin iclaslarda istirak etmok hiiququnu piisk atmaqla
mioyyon edir. MSK-dan verilon malumata gors, yalniz bir YAP miisahidogisi miiraciot etmis vo MSK
iclaslarin1 izlomok tiglin akkredito olunmus, lakin DSK iclaslarini izlomok tiglin he¢ bir miistaqil
miisahidogisi miiraciot etmomisdir.*®

DTIHB SMM ilo homsohbat olan soxslorin bozileri xaricdon maliyyonin alinmasinda totbiq olunan
mohdudiyyatlor votondas comiyyoti toskilatlarinin imumi faaliyyotini, habelo miisahidogilorin
tolimlondirilmoesi vo yerlosdirilmoesi imkanlarinin mehdudlasdiriimasini vurgulamsdirlar.”® Seckilorin
Monitoringi vo Demokratiyanin Todrisi markozi (SMDT), Demoktarik Tosobblslor Institutu (DTI) vo
Azaorbaycanda Votondas Comiyyetinin Inkisafina Yardim Assosiyasiyas: kimi votondas comiyyoti
toskilatlar1 qisa vo uzun middstli miisahido toskil etmis vo Sosvermo guni bir nego toskilat qisa
miiddotli miisahide aparnusdir. SMDT vo DTI holo do qeydiyyatsiz olduglarma goro hiiququ status
olmadan foaaliyyat gostarirlor. Mohz bu sobobdon onlarin miisahidagilori fordi gaydada akkredito
olunmusdurlar. SMDT, DTI vo AVCIYA segkiqabag1 miihito dair araliq hesabatlar1 vo seckidan sonra
boyanat dorc etmisdirlor.

DTIHB SMM ilo homsdhbot olan soxslorin ohomiyyatli hissasi BSMM torofindon foaliyyati miisahido
olunan bir sira votondas miisahido qruplarinin siyasi monsubiyyatindon vo hogigoton miistoqil

o Qanunun tolobino asason MSK biitlin beynolxalq miisahidagilori, habelo 6lkonin hor hansi bir montogesindo

misahido edo bilocok miistoqil miigsahidoagilori akkredito edir. Bundan olave, DSK-lar miivafiq secki dairasindo
miisahido edo bilocak votondaglart akkredito edir. MSK akkreditasiyasindan kegmok iiciin sasverma giiniina 10 giin,
DSK torafindon iso 5 giin qalmisa qodor miiracist etmak lazimdir.

Secki komissiyasinin iclasinda eyni vaxtda on ¢ox 10 miisahidagi istirak edo bilor.

DTIHB SMM-in homso6hbatlorinin fikrinco, hor hansi bir xarici fond QHT-loro birbasa vaesait kociiro bilmaz vo
vosait ovvolcadeon xiisusi dovlet fondunda toplanmalidir. Vasaitlorin sonradan ydnoldilmesi artiq dovletin
solahiyyatins aid olur.
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olmamasindan narahathqlarmi ifade etmisdirlor.'®

Bu tocriibo bitoraf miisahido prosesino dair
beynolxalq soviyyads taninan prinsiplors ziddir.**

Siyasi partiyalar va namizadlor 6z faallarimi miistaqil miisahidagisi kimi geydiyyata almagdan
¢okinmoli, miistaqil miisahidagilor isa bitoraf miisahida prinsiplorina hormatlo yanasmalidirlar.

XIII. SOSVERMO GUNU

Sosverma giinii imumilikdo sakit soraitdo ke¢gmis, lakin qaydalarin pozulmasinin garsisini almagq ti¢lin
mitloq hesab olunan prosedurlara genis monada etinasizliq, bir qismi moagsadli sokildo toradilon
coxsayli ciddi qanun pozuntulari, habelo fordi vo beynolxalqg miisahidogilorin foaliyyatini
mohdudlasdirmaqda soffafligin olmamasi ile saciyyslonmisdir.

A. MONTOQOLORIN ACILMASI VO SOSVERMO

Umuman, miisahidesi aparilan montoqalor vaxtinda agilmisdir; 16 halda kicik gecikmolarlo va 10
halda iso rosmi agilis vaxti olan 8:00-dan avval. BSMM torafindon segki montagalorinin agilis1 128
miisahido olunan montogolorin 19-da monfi qiymotlondirilmisdir. Bu, ilk ndvbado qgobul edilmis
biilletenlorin saymaq vo geydos almaq (miivafiq olaraq 36 vo 55 montogado) vo ya secki qutularinin
mohiirlorinin  seriya ndmrasini geyd etmok (39 montogodo) kimi prosedur catismazliglart ilo
olagoadardir. Qanunun tolablorine zidd olaraq, miisahido olunan 21 montogods QCV-larin sayilmasi vo
logv edilmosi bas tutmamisdir. Partiya vo ya namizodlorin niimayondslorinin vo miistaqil
miisahidagilarinin istiraki 973 (miisahidasi aparilan montagolorin 87 faizi) vo 962 (77 faiz) hallarda
geyd edilmisdir ki, bu da prosesin soffafligina komok etmisdir. Bununla belo, agilis prosesinin
miisahidosi aparilan 10 secki montagasinda istirak edonlorin heg¢ do hamisi prosesi aydin miisahido edo
bilmomis vo 5 moantogados iso BSMM agilis prosedurlarinin miisahidosini aparmagq ligiin ¢otinliklorlo
tizlosmisdir.

Miisahido olunan oksor montaqgolordo sosvermo prosesi imumilikdo nizamli vo rovan kegirilso do,
BSMM montaqgalorin tez-tez osas prosedurlart yerina yetirmomasini, soffafligin olmamasini vo
miisahidagilorin isino maneslorin yaradilmasini miisahido etmisdir. Sosvermo prosesi miisahido olunan
1,296 secki montogosinin yeddi faizindos monfi qiymetlondirilmisdir ki, bu da ciddi prosedur
catismazliglarinin gostaricisidir. Segicilorin tokrar sasvermoasinin garsisini almaq li¢iin miithiim hesab
olunan prosedurlar olan segicilorin barmaqlar ¢ox vaxt mohiirlonmomisdir (montagolorin 8 faizindo)
vo ya miirokkab izlori yoxlanilmisdir (montogolorin 13 faizinde).102 BSMM 16 secki montoqgosindo
secki qutularina topa biilleten atilmasi vo ya ona igarsalori miisahido etmisdir.

Secki administrasiyast secki prosesinin duzgunluylni tomin etmoak ticiin todbirlor gérmali, xiisusaon do
sasvermanin maxfiliyini tomin etmoak, secki qutularina topa biilleten atilmasinin qarsisint almaq va
secki qutularint méhiirlomak va onlarin tohliikasizliyini tamin etmak kimi miivafiq prosedurlart hayata
kecirmoalidir.

100 Masalon, AVCIYA (sadri buraxilmig parlamentin {izvii olmusdur), Qarabag miiharibosi Olillori, Veteranlar1 vo

Sohid Ailalari Ictimai Birliyi (sadri hamginin buraxilmis parlament iizvii olmusdur) vo Azarbaycan Qirmizi Aypara
Comiyyati (sadri namizad olan) miistaqil miisahidagilorin 75 faizini toyin etmisdirlor.

Votondas Toskilatlar torafindon Miistoqil Secki Miisahidasi vo Monitoringinin Qlobal Prinsiplori Bayannamasinin
8-ci bondindo geyd olunur ki, “siyasi, igtisadi vo ya se¢ki miisahido vo monitoring faaliyystini ayri-se¢kilik
etmodon, qorazsiz doaqiq vo vaxtinda aparmaga mane olan digor maraglar toqqusmasinda azad olmayan heg bir soxs
bitorof secki miisahidogisi vo ya monitoring aparan torof ola bilmoz.”

BSMM 21 secki montogosindo sohv olin miirokkoblo yoxlanildigini vo 29 montogods iso yoxlamanin qosdon
buraxildigini geyd etmisdir. Bu hallar miisahidasi aparilan biitiin montagalerin 4 faizini toskil etmisdir.
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BSMM miisahido apardigi montogolorin 2 faizinds segici siyahilarinda zahiron eyni imzalar1 miisahido
etmisdir. Bundan olava, miisahidosi aparilan montogolorin 5 faizindo qrup sosvermosi, 7 faizindo iso
sosverma sirrinin pozulmast miisahido olunmusdur. Miisahidosi aparilan montogolorin 9 faizindo bir
vo ya bir nega segiciya etibarli soxsiyyot vesiqesinin vo ya adlarinin miivafiq secici siyahisinda
olmamas1 sobobindon sos vermoyo icazo verilmomisdir. Secki montogolorinin 2 faizindo BSMM
secicinin se¢iming tosir gostoron soxslorin foaliyyatini miisahido etmisdir.

Boyiik sayda partiya vo namizadlorin miisahidogilori miisahidosi aparilan montogolorin 87 faizindo
sosvermo prosesini izlomis, miistoqil miisahidogilori iso miisahidolorin 77 faizindos istirak etmisdirlor.
Miisahidolor aparilan montogolorin dorddo birindo BSMM miistoqil miisahidogisi kimi akkredito
olunanlarin faktiki olaraq partiyalarin vo namizadlorin maraqlarini tomsil etdiyini miisahido etmisdir.
BSMM miigahidslarinin 3 faizinds namizadlor vo ya miistoqil miisahidagilori prosese miidaxilo etmis
vo ya mantago segki komissiyalarina istiqgamot vermisdir. Miisahidasi aparilan montagolorin 7 faizindo
BSMM sosvermo prosesinin he¢ do biitlin morhololorini goéro bilmomisdir. Bundan olavo,
montogalorin 17 faizindo BSMM digor miisahidogilorin foaliyystine mohdudiyyatlor oldugunu geyd
etmisdir. Bu, prosesin soffafligini azaltmisdir.

Miisahidosi aparilan montagoalorin 5 faizindo yaranan gorginliyin sobabi asason montogo lizvlori ilo
miistoqil miisahidogilori arasinda fikir ayriliglar1 olmusdur. Miisahidolorin 4 faizindo montogo segki
komissiyalar1 miisahidogilorlo tam omokdasliq etmoyib vo 6 halda iso partiya vo ya miistoqil
miisahidogilori montogolordon qovulub. Miisahidosi aparilan montagolorin 4 faizindo polis,
tohliikasizlik vo horbigilor, habelo dovlot rosmilori do daxil olmaqla miivafiq solahiyyati olmayan
insanlarin olmasi geyd olunmusdur. Bu, miisahidosi aparilan montogoalorinin 8 faizindo sixligla
naticalonmisdir. Miisahidalorin 5 faizindo seg¢ki montagelorinin daxili tortibati soslorin maxfiliyinae
tomin etmok baximindan geyri-adekvat kimi qiymotlondirilmisdir.

B. MONTOQONIN BAGLANMASI VO SOSLORIN HESABLANMASI

Osason secki qutularinin agilmasindan ovval vo sonra rogomlorin tutusdurulmasit kimi miihiim
gaydaya kobudcasina riayot edilmomasi sobobindon secki montogolorinin yarisindan ¢goxunda saslorin
say1lmas1 manfi qiymatlondirilmisdir (119 montagonin 71-ndo).

68 montogodo soslorin hesablanmasi zamani ciddi prosedur sohvlori vo ya sohlonkarliq hallar
askarlanmigdir. Soslorin hesablanmasi zamani saxtakarliglarin qarsisin1 almaq tigiin tolob olunan
rogomlorin tutusdurulmasi kimi miihiim yoxlamalar aparilmamigdir. Xiisusilo, 67 halda c¢arpaz
yoxlamalar aparilmamis vo 73 halda rogomlor protokola daxil edilmomisdir. Miisahido olunan 23
montogods komissaya lizvlori istifado olunmamis biilletenlori logv etmomisdir. Miisahidasi aparilan
montogolorin toxminon tigdo ikisindo ganunla miioyyon edilmis qaydada biilletenlorin arxa torofi
mohiirlonmomisdir. Xiisusilo 54 halda (misahidslorin demok olar ki, yarisinda) montagolor segici
siyahilarinda geyd olunan imzalarin sayini saymamisdir. Bu hal iso qutuda olan biilletenlorin saymin
secici siyahisina imza atanlarin sayi ilo uzlasdirilmasini miimkiinsiiz etmisdir vo bununla da saslorin
hesablanmas1 zaman1 saxtakarlia qgarsi tominati aradan qaldirmigdir.

Secki qutularinin agilmasindan sonra, BSMM 15 adi vo 2 sayyar sasverma qutusunda atilmasi da daxil
olmagqla, secki qutularina topa biilleten atilmasinin slamatlorini geyd etmisdir. ©lavo 10 halda iso
qutudan ¢ixan biilletenlorin say1 segici siyahisindaki segici imzalarinin saymdan ¢ox idi, lakin buna vo
noticolorin etibarsiz sayilmasi barodo qanunun toloblorino tomamilo omol etmodon, soslorin
hesablanmasi davam etdirilmigsdir. BSMM protokollarin tortib edilmosi morhalosindo 53 adi vo 45
soyyar sosvermo qutularinda secki biilletenlorinin sayimin geydo alinmadigini miisahido etmisdir. 17
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halda iso BSMM secici siyahilarindaki qeydlor, noticolor vo ya protokollarin gosdon
saxtalagdirildiginin stibutlarini miisahido etmisdir.

Soslorin hesablandig1 44 montogodos istirak edon miisahidogilorin he¢ do hamisina hesablama prosesini
aydin sokildo miisahido etmok ii¢lin imkan yaradilmamisdir. 49 halda miisahidogilor biilletenlordo
secicilorin isarolorini aydin goro bilmomis vo 51 halda iso sosvermonin noticalori elan edilmodon
protokola daxil edilmigdir. Sesvermonin naticalorini oks etdiron protokolun suroti miisahido olunan
secki mantogoalorinin yarisindan (68) ¢oxunda miivafiq 16vhodo yerlosdirilmomis, 22 halda iso
miigahidagilora sasvermonin naticolorini oks etdiron protokolunun surati verilmomisdir. Miisahidolorin
toxminon dorddo birindo BSMM-in miisahido prosesi mohdudiyyatlorlo iizlosmisdir. Yuxarida
gostarilonlorin macmu tasiri saslorin hesablanma prosesinin soffafligini xeyli deracods azaltmigdir.

Miisahidagilorin segki prosesinin biitiin marhalarina, o ciimladon sasverma, salorin hesablanmasi va
protokollasdiriimast zamant biitin prosedurlara aydin sakildo maneasiz ¢ixisini tomin etmoak ticiin
tadbirlar goriilmalidir.

C. SOSLORIN HESABLANMASI VO NOTICOLORIN ELAN OLUNMASI

Bir sira DSK-da noticalorin sistema daxil edilmosi molumat sisteminin islomamasi sobabindon
longimisdir. Osason protokollarin vo digor materiallarin gobulunun diizgiin togkil edilmomasi vo bozi
hallarda DSK {izvlori torofindon tokrar tolimlora baxmayaraq noticolorin daxil edilmasi
prosedurlarlarina dair moahdud biliklor sobabindon miisahids olunan 99 DSK-dan 25-ds proses manfi
qiymotlondirilmisdir.'®® 38 DSK-da omoliyyatlarin kegirilmosi {igiin yerin mehdud olmasi proseso
monfi tasir gostormisdir.

Miisahidosi aparilan montaqolorin dérdds birindon ¢oxunda (117 hadisadon 32-ndo), miisahidogilor
uclin goti sokildo ayrilmis yerlor sobobindon istirak edonlorin he¢ do hamisi prosedurlari aydin
miisahido edo bilmomis vo ya, maneosiz miisahidoni apara bilmomisdirlor, ki bu da prosesin
soffafligim1 ciddo sokildo mohdudlagdirmigdir. BSMM miisahidolori gostormisdir ki, miisahidosi
aparilan dairalorin demok olar ki, yarisinda (60 hal) DSK sodrlori kompiiters daxil etdiklori naticolari
he¢ do homiso elan etmamis vo 37 halda iso MnSK sadrlari daxil edilmis protokolun ¢ap niisxasina
imza atmamusdirlar. BSMM homginin 9 halda MnSK iizvlarinin ganunun taloblorini pozaraq
protokoldaki ragomlorini doyisdirmoasini vo ya yeni protokollar doldurmasini miisahido etmisdirlor.
Miisahidoasi aparilan DSK-larin {icdo birindo miistaqil vo ya namizadlori tomsil edon miisahidagilorin
istiraki qeydo alinmigdir. Miigahido aparilan 32 halda, MnSK-da sasvermonin naticolorini oks etdiron
protokollarin elektron niisxolorinin ¢ap olunmus versiyast onlar1 almaq hiiququ olanlara
verilmomisdir.

MSK segici foalligimin 47,8 faiz olmasini boyan etmigdir. Sosvermo giinii elan edilmis segici foallig
ilo bagl ilkin molumatlar fevralin 10-da sohor MSK-nin internet sohifosindon silinmisdir. DTIHB
SMM-in tahlilino asason, 18 secki dairasindos sasverma giinii rasmi elan edilon segici foalligit MSK-nin
internet sohifosindo yerlosdirilmis sosvermo naticalorine dair protokollardaki  molumatlardan
ohomiyyatli deracads forqli olmusdur.

103 Bundan slave, MnSK protokollarinin gobulu vo nazardon kegirilmasi barodo MSK-nin gostarisi, homginin DSK-lar

tiglin ol kitabgas1 mévcuddur. Qeyd etmok lazimdir ki, DSK {izvlarinin oksoriyyoti bu vazifads artiq on azi bir
miiddot islomisdirlor.
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MSK ilkin naticolorini 10 fevral saat 06:00-da elan etmoyo baglamisdir.’® Elo homin giin MSK 6z
internet sohifosindo hor bir dairo vo montogo iizro sosvermonin noticalori hagqinda protokollarin
naticolorini vo digor molumatlari dorc etmisdir ki, bu da prosesin soffafligina xidmat edir.

XIV. SECKI SONRAKI PROSESLORIN INKIiSAFI

Bir sira namizodlor 101 DSK-da miioyyon secki montogoalorinin secki noticolorinin logvi ilo bagh
miiraciotlor etmisdirlor. Miizakirolor zaman1 sasverma qutularina topa biilletenlorin atilmasi, qrup
sasvermosi, secici foalligina dair roqomlorin doyisdirilmasi, secki qutularinin moéhiirlonin sindirilmas
sasverma naticoloring dair protokollarin montagolordo doldurulmamasi, sosvermo naticalorinin rosmi
protokollarinda rogomlorin Ust-iisto golmomaosi, sosvermo noticolorine dair protokol suratlorinin
sosvermo giiniiniin  sonunda miisahidogilors  verilmomasi vo monali miisahidoys qoyulan
mohdudiyyatlor kimi ciddi pozuntulara istinadlar edilmisdir. Miioyyan sayda secki montagalorinin
naticalarinin lagvi ligiin taloblar irali siiriilmiisdiir. MSK sasverma giinii ilo bagl sikayatlore baxilmast
Uclin 11 iclas keg¢irmisdir. Sikayotloro baxilarkon sikaystgilorin istiraki he¢ do hor zaman tomin
olunmamigdir. MSK yekdilliklo vo bir monali gokilds 4 secki dairasinin naticalori lagv etmisdir: 33
(Xotai), 35 (Xotai 3), 74 (Lonkoran kond) vo 80 (Imisli-Beylogan) vo daha 50 secki dairosi daxilindo
167 secki mantaqasinda.

Prosesin avvalinds MSK namizadlora 6z mdvgelorini bildirmak vo iddialarini dastokloysn olava
siibutlar togdim etmok {i¢lin vaxt vermisdirso, ndvbati marhalods vo vaxt mohdudiyyatino géro MSK
sikayoteilori qorarlarindan sikayot vo olavo dostok sonodlorini toqdim etmok {i¢iin mohkomoyo
miiraciot gondormoya tosviq etmisdir. Sikayotlorin ¢ox olmasi vo iddia olunan ganun pozuntularinin
ciddiliyi MSK torofindon biitiin secki sonrasi giinlordo sikayatlorin osasli, hortorafli vo ardicil
baxilmasina imkan vermomisdir. Buna goro, bir ¢cox sikayst MSK torafindon qismen aragdirilmis vo
ya tomamilo aragdirilmamisdir.

Cinayat amolins siibha oldugda, ganun MSK-dan miivafiq materiallar1 prokurorluga gondormayi talab
edir. Bu tolobo vo MSK sadrinin se¢ki qanun pozuntularina goéro mosuliyyot dasiyan soxslorin vo
komissiyalarin cozolandirilacagina dair dofolorlo verdiyi bayantlara baxmayarag, se¢ki naticalorinin
yekunlasdirilmasindan avvol MSK torafindon prokurorluga he¢ bir material gondorilmomisdir. Bunun
avazinda, MSK 6z todbirlorini miivafiq asaslandirma olmadan komissiyalari tizvlorini isdon azad
etmoklo mshdudlasdlrmlsd1r.106 Bundan olavo, miisahidogilorin vo solahiyyatli niimayondslorin
hiiquglarmin pozuldugu, sesvermo naticalorinin protokollarmin suratini almaq hiiququndan imtina
edilmasino baxmayaraq, inzibati xota haqqinda protokollar tortib edilmomisdir.*%’

104 MSK bir sira (17, 35, 42, 44, 77, 123 vo 125) DSK-lardan daxil olan sanadlorle slagedar slave arasdirma tolob
olundugunu bildirarok 118 DSK-nin ilkin naticalorini agiglamisdir.

Secki Macallasi segicilorin iradesini miioyyonlogdirmoys miimkiin etmoysn pozuntular vo ya bir dairadaki segici
soslorinin dordds birini tomsil edon secki mantagslorinin besds ikisindon ¢oxunda naticalor etibarsiz sayildigi
togdirde DSK vo ya MSK-ya birmandatli secki dairasindo sasvermo noticalorinin logv olunmasina solahiyyet verir.
MSK seckilorin hazirlanmasi, kegirilmasi vo naticolorin miioyyon olunmasi zamani faaliyystlorinds yol verdiklori
nogsanlara gora 40 secki dairesindoki 87 montaqo secki komissiyalarinin buraxilmasina qorar vermigdir. Mosalon,
33 secki dairasindo an az1 16 secki moantaqgoasinds ciddi qanun pozuntulari askar edilmis, MSK iso yalniz 4 mantaqo
secki komissiyasini buraxmisdir; 35 secki dairasindo on azi 13 segki montoqgosinds qanun pozuntulart eyds alinmas,
lakin 3 montogo secki komissiyasi buraxilmigdir; 74 secki dairesindo on azi 15 secki montogoesinde ganun
pozuntulart geyds alinmis, yalniz 5 mantoqo segki komissiyast buraxilmigdir; vo 80 secki dairasindos on az1 19 segki
mantaqasinds pozuntular geyds alinmis, yalniz 5 montago segki komissiyasi buraxilmigdir.

Inzibati Xotalar Mocollosinin 167 vo 178-ci maddolorino vo Prezidentin 3 may 2017-ci il tarixli 1361 ndmrali
sorancamina uygun olaraq MSK inzibati xotalara dair protokollar tortib etmok solahiyystine malikdir.
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Umumilikdo, MSK torofindon segki noticolorino dair sikayotlorin baxilmasi qaydalari ardicil
olmamusdir. Bir sira hallarda isin mahiyyati iizro haqiqi vo hartorofli aragdirilma aparilmamisdir ki, bu
da ganun pozuntusunun sanksiyalagdirlmamasi vo secki hiiquqlarinin borpa olunmamasi ilo
naticalonmisdir. Bu, effektiv miidafio hiiququnu va segkilarin dlizglnliyinu, va segki prosesine inami
azaltmigdir.

Saslorin hesablanmasi zamani pozuntular askar edildiyi taqdirds sasverma giinii materiallari, o
ctimladan moantaqa secki komissiyasinin sasverma noaticalorina dair protokollari, imzalanmis segici
siyahilari, biilletenlor va veb kamera goriintiilori hartorafli va qorazsiz arasdirilmalidir. Bu cur
tacriibalorda istirak edan va ya buna qarsi tadbir gormayanlar, o ciimlaodan secki komissiyasi tizvlari
masuliyyata calb edilmalidir.

DTIHB SMM sosverma giiniina godar rayon prokurorluq orqanlarina daxil olmus 11 sikayot barado
molumathdir, lakin heg¢ bir arasdirma barado moalumat atlmamlsdlr.lo8 Prokurorlugun DTIHB SMM-2
verdiyi molumata osason secki ilo bagl sikayotlor barads hor hansi todbir gérmozdon avvel MSK-nin
rayi tolob olunur. Bir nego sikayotci DTIHB SMM-o 22 fevral tarixinoe qodor prokurorlugdan cavab
almadiglarini bildirmisdir.

Seckilordon sonra MSK-ya verilon bozi sikayotlor sikayot¢ilor torofindon Bas Prokurorluga da
gondorilmisdi. Buna baxmayaraq, DTIHB SMM-o qganunun tolobino baxmayaraq prokurorlug
torofindon bu sikayotlorlo olagodar hor hansi bir arasdirma basladigi haqda xobordar olmamisdir.
Hilqug-miihafizo orqanlarmin horakotsizliyi segki cinayatlorino dair cozasizliq miihitino sorait
yaratmigdir.

Prokurorlug gqanunu ardicil va miistaqil sakilda totbiq etmoali va secgki ilo alaqali cinayatlori siiratlo
arasdirmaq va cavabdeh saxslori masuliyyatina calb etmak, vatondaslar: secki saxtakarligindan
qorumaq va secki prosesinin dizgunllyUnl gorumagq ticiin 6z salahiyyatlorini yerina yetirmoalidir.

Fevralin 11-do bir neco siyasi partiya vo miistoqil namizod ilkin naticolori saxta elan etmis vo
noticolorin logv olunmasma cagirmisdirlar. DTIHB SMM-in bozi homséhbetlorinin fikrinco MSK
binasinin qarsisinda spontan sokilda togkil olunan etiraz aksiyasi zoraki qarsidurmalarla va gevik polis
qiivvalari torafindon bazi namizadlorin vo jurnalistlorin saxlanilmasi ilo noticolonmisdir.® DTIHB
SMM, c¢evik polis torafindon etirazgilari geyri-miitonasib giicdon istifado edorok avtobuslara
doldurdugunu vo bozi etirazgilarin avtobusda ddyiilmosi hallarini miisahido etmisdir. ATOT MAUN
hobslor, zoraki todbirlor vo jurnalistlors qarsi pis roftari qnamisdir.*® Fevralin 21-do Baki polisi
DTIHB SMM-o molumat vermisdir ki, fevralin 11-do polis qiivvelari istirak¢ilart MSK binasinin
qarsisindaki arazini tork etmoys inandirmag Ugun gabaqlayici tadbirlor gérmisdiir.

Daha sonra, fevralin 11-do D18 Horokati, Miisavat vo REAL niimayandolori Baki Sohor Icra
Hakimiyyotino fevralin 16-da kiitlovi todbir kegirmok niyyoti barodo molumat vermis vo sohorin
morkozino yaxin alt1 yer ticiin secim etmisdirlor.*** Toklif olunan biitiin yerlora radd cavabi verilmis
vo solahiyyatli qurum todbirin gohor morkozindon toxminon 18 km mosafods yerlogson Lokbatan
gosabasindoki stadionda kegirilmasini toklif etmisdir. Buna baxmayaraq etiraz aksiyasi fevralin 16-da
MSK binasinin qarsisinda toskil edilmisdir. DTIHB SMM polisin vo 200-0 yaxin etiraz¢inin, 0

108 Bu hallar namizadlorin dovlot organlar torafindon saxtalagdirildigi iddia edilon omlak sonadlorini geri gotiirmoak vo

namizadliyi geri gotiirmok mogsadils edilon tozyiqglors aiddir. Secki Macallasinda prokurorluq orqanlarina secki ilo
bagli pozuntulara baxilmasi {igiin {i¢ giinliik miiddot toyin edilir.

"Sarbost toplagsmaq azadligi haqqinda" qanunda planlagdirilmamis etiraz aksiya tigiin bildiris tolob olunmur.

ATOT MAIN 12 fevral tarixli boyanatina baxin.

Alt1 yerdon ikisi son parlament seckilori iiciin MSK torofindon toyin edilmis agiq togviqat yerlori idi.

109
110
111


https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/446035

Azarbaycan Respublikasi Sohifa: 31
NGvbadonkanar Parlament Seckilori, 9 fevral 2020
DTIiHB Secki Miisahido Missiyasinin Yekun Hesabati

climlodon partiya iizvlori vo namizadlorin etiraz yerindon avtobuslarla uzaqlasdirildigini miisahids
etmisdir. Aksiya toskilat¢ilarindan bozilorinin DTIHB SMM-o verdiyi molumata osasaon, fevralin 16-
da sohor saatlarinda polis onlar1 paytaxtin morkozindon uzaq bir yers aparmigdir ki, onlar da bunu
ganunsuz habs formasi hesab etmislor.**> DTIHB SMM homséhbotlorinin bildirdiyino goro, insanlarin
saxlanmasina baxmarayaq, inzibati xatalar haqqinda va ya habs protokollar1 kimi prosedur senadlari
verilmomis va etirazgilara qarsi heg bir hiiquqi todbir gérﬁlmamisdir.ll3

Salahiyyatli qurumlar dinc toplasmaq hiiququna tam hérmatlo yanagsmali va bu ciir toplantilarin
kecirilmasini miimkiin edon addimlar atmalidirlar. HUQUQ-miihafiza orqanlart toplantilar zamani
polisin faaliyyatinda insan hiiquglarina asaslanan yanasma tatbiq etmali va tatbiq olunan biitiin
tadbirlar ganuni va miitonasib olmalidr.

MSK secki giliniindon sonraki 20 giin arzinds (29 fevral tarixino godor) digor materiallar ilo birlikds
DSK-lardan daxil olan naticalari oks etdiran protokollari yoxlamali, iimumi naticalor barads protokol
hazirlamali vo Konstitusiya Mahkomasino gondormaolidir. Konstitusiya Mohkomasi uzatma ehtimali
ilo birgo seckinin noticolorini 10 giin orzinde tosdigloyir.** DTIHB-in ovvalki tdvsiyesine
baxmayaraq, noticolorin Konstitusiya Mohkomosi torofindon tosdiqinin miivafiq mohkomslorin
gorarlar1 da daxil olmaqla sikayotlorin holli prosesi basa c¢atdiqdan sonra elan olunmasina dair heg bir
ganuni tolob yoxdur. Fevralin 25-do MSK biitiin sikayatloro baxildigin1 vo seckinin naticolorini
Konstitusiya Mohkomasino gondordiyini bildirmisdir.

Martin 4-do KiV-lorin verdiyi molumata osason, 94 secki dairasinda segkilora qatilan 11 siyasi partiya
vo iki bloku tomsil edon 236 namizod noticolorlo razilagsmadiglarini ifado edon birgo boyanat
imzalamis vo Konstitusiya Mohkomaosini naticalori logv etmoys cagirmisdirlar. Boyanata rosmi
reaksiya verilmomis vo hals do bir neco sikayotin mohkomalords baxildigr haqgda mealumat verildiyi
halda Konstitusiya Mohkomasi yekun naticalori tosdiglomisdir.

XV. TOVSIYOLOR

Motndo 6z oksini tapan tovsiyolor Azorbaycanda seckilorin kegirilmosini daha da tokmillogdirmok vo
onlarin ATOT vo demokratik seckilor iiclin digor beynolxalq o©hdolik vo standartlara tam
uygunlasdiriimasi soylorini dostoklomok mogqsadi ilo ireli siiriilmiisdiir. Hazirki tovsiyslor DTTHB-nin
daha ovval verdiyi vo bu giino godor halo do nozordon kegirilmomis digor tovsiyslori ilo birlikde
nozaro almmalidir. DTIHB Azorbaycan hakimiyyatino secki prosesini daha da tokmillosdirmokda, bu
va ovvalki hesabatlarindaki tvsiyslori yerine yetirmok ii¢iin kdmok gostormoy hazirdir.*

12 Etirazin bir nego toskilatgist DTIHB SMM-o qeyri-qanuni hobs olunmast ilo bagl prokurorluga sikayot etdiklorini,

lakin 30 mart tarixinden sikayatlars rasmi reaksiya verilmadiyini bildirmisdirler.

Bak1 polisi DTIHB SMM-o bildirmisdir ki, heg bir ciddi hadise vo ya qanun pozuntusu bas vermayibso bu ciir

protokollar talob olunmur.

Konstitusiya Mohkomasi daxili qorar asasinda noticalorin tosdiqlonmosi morhoslasini uzada bilor. Segki Macallasinda

belo uzadilma {izro miiddot toyin olunmur.

15 1999-cu il ATOT-in Istanbul Senadinin 25-ci bondine osason biitin ATOT istirak¢1 dovletlori "DTIHB-1n segki
qiymotlondirmasini va tdvsiyalarini dorhal yerina yetirmok" 6hdaliyini gotiirmiislor. ©Ovvalki tovsiyalarin izlonilmasi
DTIHB SMM torafindon asagidaki kimi giymotlondirilir: DTIHB-1n 2010-cu il parlament seckilori ilo bagh yekun
hesabatindan (2010 Yekun Hesabat1) 5 vo 9 tovsiyalor tam yerina yetirilmigdir; 2010-cu il Yekun Hesabatindan 1, 2
vo 10 vo DTIHB-1n 2018 prezident seckilori ilo bagli yekun hesabatindan (2018 Yekun Hesabat1) tvsiyalor osason
yering yetirilmisdir; 2010-cu il Yekun Hesabatindan a, f, 8, 15 vo 17-ci vo 2018-ci Yekun Hesabatindan 12, 16, 22
va 29-cu tdvsiyalor gismon yering yetirilmisdir.
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A

1.

PRIORITET TOVSIYOLOR

Seckilordo istirak edan va siyasi ragiblor istanilon vaxt va borabar soraitds segicilorlo alags qura
Vo siyasi mitinglor toskil etmok imkanina malik olmalidirlar. Bu baximdan "Sorbast toplasmaq
azadlig1 haqqinda" qanuna dinc toplantilarin kegirilmasi Ggln konstitusiya ilo tomin edilmis
bildiris mexanizmino uygun doyisiklik edilmolidir. Bundan olave, tosviqat-tobligat
kampaniyasinin Kegirilmasi Gglin yerlorin say1 va olgatanligi ilo baglit MSK-nin mohdudlasdirict
yanasmasi yenidon nozardon kecirilmolidir.

S0z vo motbuat azadligi prinsipinin vo Konstitusiyada tosbit edilmis molumat oldo etmok
hiiququnun tam qorunmasini tomin etmok tigiin KiV-lorin foaliyyatini tonzimloyan hiiqugi
bazaya doyisiklik edilmolidir. Jurnalistlor 6z islorini tozyiq vo hada-gorxuya moruz galmadan
sorbast apara bilmalidirlar.

Demokratik segkilor kegirmok, fundamental hiquq ve azadliglara zomanat vermak, bosluglari
aradan qaldirmaq vo DTIHB vo Venesiya Komissiyanin oavvalki tévsiyslori, habelo AIHM
Qorarlarini icra etmok vasitasilo muxtalif toroflorin istiraki vo maslohatlosmalar yolu ils
seckilarin beynolxalg 6hdsliklors va standartlara uygunlasdirmaq iigiin segkiloarin hiiquqi bazasi
névbati segkilordon avval ciddi sokilds yenidan nozardon kegirilmalidir.

Secki administrasiyast segki prosesinin durustliyinli tomin etmok Uclin todbirlor gérmali,
Xususon do sasvermonin maxfiliyini tomin etmok, segki qutularina topa biilleten atilmasinin
qarsisin1 almaq vo barmaqglara mirokkob vurmaqg vo secki qutulariin tohlikasizliyini tomin
etmok kimi ganun pozuntularina garst qoruyucu tadbirlor hoyata kecirmolidir.

Hakimiyyat secki kampaniyasinin hoda-qorxu vo gisas qorxusundan azad soraitdo kegirilmasini
tomin etmolidir. Solahiyyatli qurumlar vo siyasi partiyalar namizadlori, dovlst iscilarini,
tolobolori  vo digarlorini  tobligat-tosviqat kampaniyasinda istiraka mocbur etmokdan
cokinmolidirlar.

Qanunvericilik qadagan olunmus materiallar1 Siyasi vo ictimai maraq kosb edon digor
molumatlardan aydin sokildo ayird etmok vo internet sohifoalorin gqanunsuz baglanmamasina
zomanat vermok tigiin onlarin bloklanmasina dair doqiq va toforriiathi asaslar mioyyon etmolidir.
Internet sohifalors girisi mohdudlagdirmaq salahiyyati yalniz mohkemo orqanlarma verilmalidir.
Mohkoma iclaslar1 va bloklanma ila bagli gorarlar vo bloklanmis sohifalarin reyestri ictimaiyyot
ticlin ag1q olmalidur.

Secki komissiyalarmin qorazsizliyini vo comiyyatds onlarin isino inami artirmaq moagsadi ilo
bltun saviyyalards segki komissiyalariin tarkibina yenidon baxilmasi ii¢iin Segki Macallasine
doyisiklik edilmalidir.

Saslorin hesablanmasi zamani pozuntular askar edildiyi toqdirds Ssesvermo giinii materiallari, o
cumladon montaga secki komissiyasiin sasvermoa naticalorino dair protokollari, imzalanmig
secici siyahilari, biilletenlor vo veb kamera gorintilori hortorofli vo qorazsiz arasdirilmalidir. Bu
cur tocrubalords istirak edon va ya buna qars1 todbir gormoyanlor, o cimlodon secki komissiyasi
Uzvlari mosuliyyato colb edilmalidir.
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B. DIGOR TOVSIYOLOR
Secki sistemi
9.  MSK barabar secki hiiququ prinsipina riayat etmok ictin segki dairalarinin sarhadlorini vaxtinda

Vo ganuna Vo beynalxalg o6hdolikloro vo standartlara uygun olaraq yenidon
muoayyanlosdirmalidir. S6ztigedan prosess etimadi va soffafligi artirmaq liglin o ictimai nazarats
aciq olmalidir.

Seckilarin idara edilmasi

10.

11.

12.

13.

Cox mohdud istisnalar olmagla, harbi qulluggularin bir gayda olaraq adi secki mantagoelorinds
Sas vermasini tomin etmok dglin muvafiq addimlar atilmalidir.

Secki komissiyalarinin sadri vo iizvii kimi qadinlarin sayinin artirilmast tigtin todbirlor va
mexanizmlor nazardan kecirilmalidir.

Secki prosesinin, o ciimladan segicilarin, namizadlorin vo miisahidagilorin geydiyyati ilo bagh
soffafligin daha da artirilmasi ii¢iin MSK segicilora dair mivafig macmu vo bdliinmiis
molumatlarini internet sohifasinds vaxtinda yerlasdira bilor. MSK, alilliyi olan soxslori tomsil
edon toskilatlarla maslohatlogorok, molumatlart ayri-ayri olilliyi olan soxslor Ggiin olgatan
formatlarda yayimlamalidir.

Soffaflig1 vo hesabatliligi artirmaq ti¢iin segki komissiyalari biitiin asas proseslori aciq sokildo
aparmali vo miisahidacilorin gorar gobul etmo prosesine effektiv ¢ixisini tomin etmolidirlar.,
Secki Macallasine MSK va DSK iclaslariin protokollarinin vo butlin gorarlarin vaxtinda onlayn
yayimlanmasini tolob edon doyisiklik edilmalidir.

Secicilarin qeydiyyati

14.

15.

16.

Secicilorin geydiyya alinmasinin biitovIllyl artirmaq ti¢iin alave tominatlar, mosalon, secki guni
olan geydiyyat zamani mohkomoa nozaroti vo ya MnSK-lar torafindon geydiyyata alternativior
totbiq oluna bilor.

Oqli vo ya psixososial alilliyi asas gotlrarak insanlarin sasverma hiiququnun tomin olunmamast
miiddoas1 aradan qaldirilmalhidir.

Soffaflig1 artirmaq vo segicilorin geydiyyati prosesinin diizglinliiyiino inam yaratmaqg Ucin
muvafiq qurumlar ohali vo segici siyahilarinin yoxlanilmasi ilo bagli miintozom toforruath
yenilomalarin darc edilmasini nozardan kecirmolidir.

Namizadlarin geydiyyati

17.

MSK vo DSK namizadliyin geyds alinmamasini asaslandirmaq ti¢iin aglabatan meyarlar totbiq
etmolidir. Qeydiyyat iciin taqdim olunmus sanadlords gatismazliglar va ya digar texniki sahvlor
oldugda komissiyalar namizadlora sahvlori diizaltmak ti¢iin effektiv imkan yaratmalidirlar.
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Tabligat-tasvigat mahiti

18.

19.

Solahiyyatli qurumlar dinc toplagsmaq hiiququna tam hérmot etmoli vo bu ciir toplantilarin
kecirilmoasini mimkun edon addimlar atmalidirlar. Hiiqug-mihafizo orqanlari toplantilar zamani
polisin foaliyyatinds insan hiiquqlarina asaslanan yanagma totbiq etmali vo tatbig olunan bitin
todbirlor ganuni vo mitonasib olmalidir.

Siyasi partiyalar 6z strukturlarinda rohbar vozifalords qadin vo kisilorin barabar istirakini tosviq
etmok vo gender moasalolorini 6z platformalarina daxil etmok Ggln daxili tadbirlori nazordan
kecirmolidirlor. Hokiimat gadin va kisilorin siyasi vo ictimai hoyatda, xdsusilo do yuxari vo
gorar gobuletma soviyyslorindo daha balansli istirakin1 tomin edon mimkin ganunvericilik
todbirlarini nazardan kecirmalidir.

Tobligat-tasvigat kampaniyasinin maliyyalasdirilmasi

20.

21.

Ictimai maraq kosb edon molumat oldo etmok hiiququnu genislondirmok Ugiin bitin
namizadlarin ilkin va son maliyys hesabatlarinin MSK-nin internet sohifasinds darc olunmasi
fikrini nazordon kegirmok lazimdir. Soffafligi artirmaq va segicilorin molumatli segimini tomin
etmok Uglin sasvermo ginuna godor bitin geyds alinmis namizadlorin golir vo amlak
bayannamalarinin darc edilmasi talabins do baxila bilar.

Mivafiq solahiyyatli qurumlar ~ namizadlorin  tobligat-togvigat ~ kampaniyasinin
maliyyoslosdirilmasi haqqinda ganunvericiliys riayst etmasina effektiv nazarsti tomin etmoli vo
uygunsuzlugla bagli mitonasib va ¢akindirici sanksiyalar totbiq olunmalidir.

Media

22.

23.

24,

25.

26.

217.

Ictimai TV-nin mustaqilliyi daha da mohkemlondirilmali vo xiisuson do Xabor proqramlarinda
Qorozsiz redaksiya yanagmalari tomin edilmolidir. Ictimai yayim haqqinda qanunda nazords
tutulmus yayim haqqinin tatbiqi hayata kecirilmalidir.

Motbuat organlar1 hakimiyyatin muidaxilasi olmadan 6z redaksiya siyasatlorini qurmaqda azad
olmalidirlar

Kiitlavi informasiya vasitalorinin mulkiyyatgilori vo maliyyslosma monbaolari barado malumatlar
ac1q sokilds togdim olunmalidir.

Daha borabar rogabst imkani yaratmaq vo siyasi partiyalarin ictimai motbuata barabar ¢ixisini
tomin etmok mogsadi ilo Segki Macallosine doyisiklik edilmosi vo pulsuz efir vaxti almaq
meyarlarinin genislondirilmasi masalasing baxila bilar.

Secki Moacollosi mediada segki kampaniyasinin qorozsiz isiglandirilmasini, eyni zamanda
rogiblor arasinda borabor imkanlar, fikir pluralizmi vo jurnalist azadligi arasindaki tarazlig:
qorumalidir. Kiitlovi informasiya vasitalarinin tosvigat barods asassiz mohdudiyystlor olmadan
hesabat vermak hiiququ va secicilorin xobarlorlo barabar, odalstli, bitorof vo tarazlasdirilmis
sokilda malumat almaq hiiqugunu temin etmak i¢tin ganuna doyisiklik edilmalidir.

Beynolxalq standartlara uygun olaraq, bohtan vo tohgirlo bagli cinayot middoalar1 doymis
zorarlo mitonasib olaraq miilki sanksiyalarin lehino logv edilmolidir.
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Sikayat va muraciatlor

28.

29.

Namizadlorin geydiyyati ilo bagli miibahisalorin zaman g¢argivasi, vaxtinda hall va tagviqat iiciin
borabor imkanlarin tomin edilmasini baximindan, yenidon nazardan kecirilmalidir Secki ilo bagh
biitiin sikayatlor barads gorarlar asaslandirilmali vo hiiquglarin barpasi iicin mévcud olan digar
vasitalori géstormalidir. Dinlomalords maraqli toraflorin hamisinin istirak etmasi Ugln effektiv
imkan olmalidur.

Prokurorluq qanunu ardicil vo mistoqil sokildo totbiq etmoli vo secki ilo oslagali cinayatlori
strotlo arasdirmaq vo cavabdeh soxslori mosuliyystino colb etmok, votondaslari secki
saxtakarligindan qorumaq vo secki prosesinin dirustliyint qorumaq tglin 6z salahiyyatlorini
yerina yetirmalidir.

Seckilorin miisahidasi

30.

31.

Siyasi partiyalar vo namizadlor 6z faallarin1 miistaqil miisahidagisi kimi geydiyyata almaqgdan
¢okinmoali, miistaqil miisahidagilar isa bitoraf miisahids prinsiplarina hdrmotlo yanagmalidirlar.

Miisahidagilorin secki prosesinin butin marhalalarring, o cimladan sasverms, salarin
hesablanmasi va protokollasdirilmasi zamani biitiin prosedurlara aydin sokildo maneasiz ¢ixigini
tomin etmok Ggin tadbirlar gorilmalidir.
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QOSMA | - SECKILORIN YEKUN NOTICOLORI

116

DSK-larin yekun protokollarina 3sason macmu statistika Say/faiz
DSK-larin iimumi say1 125
Secki naticalorinin logv olundugu dairslorin timumi say1 4
Daimi se¢ki mantogalorinin imumi say1 5,573
Horbi hissoalordo vo hobsxanalarda yaradilan MnSK-larin iimumi say1 131
Naticalarin etibarsiz sayildigi MnSK-larin iimumi say1 328
Secicilorin imumi say1 5,359,015
Olava secici siyahilarina daxil edilmis segicilorin say1 32,147
QCV alan segicilarin say1 1,311
QCV ilo sos veronlor segicilorin say1 1,081
DSK-lardan MnSK-lara verilan segki biilletenlorinin say1 5,285,080
Biilleten verilmis segicilorin say1 2,510,135
Logv edilmis/istifado olunmamis biilletenlarin say1 2,772,967
Korlanmis biilletenlorinin say1 1,698
Secki qutularinda olan secgki biilletenlorinin say1 2,506,445
Etibarsiz saslorin say1 30,248 (1,2 faiz)
Secici foallig1 46,84 faiz
Namizadlari irali siiran partiyanin adi Namizadliyi irali Alman
suiriilon mandatlarin
namizadlarin say1 sayl
Yeni Azorbaycan Partiyasi (YAP) 123 70
Miisavat Partiyasi 23 -
Umid Partiyasi 19 -
Voatondas Birliyi Partiyas1 (VBP) 18 -
Biitov Azorbaycan Xalq Cobhosi Partiyasi 13 1
(BAXCP)
Vahid Azorbaycan Partiyasi (VAP) 12 -
Vatondas Homrayliyi Partiyas: (VHP) 10 3
Azorbaycan Milli Istiglal Partiyas: (AMIP) 9 -
Ana Voton Partiyasi (AVP) 8 1
Azorbaycan Demokrat Partiyasi 7 -
Milli Dirgolis Horokat1 Partiyasi (MDHP) 7 -
Miiasir Miisavat Partiyast (MMP) 5 -
Demokratik Islahatlar Partiyas1 (DIP) 3 1
Boyiik Qurtulus Partiyasi (BQP) 2 1
Azorbaycan Demokratik Tohsil Partiyasi (ADMP) 1 1
Azarbaycan Liberal Demokrat Partiyasi (ALDP) 1 -
Azorbaycan Sosial Rifah Partiyasi (ASRP) 1 -
Votondas vo Inkisaf Partiyasi (VIP) 1 -
Boyiik Azorbaycan Partiyasi (BAP) 1 -
Vohdot Partiyasi (VP) 1 1
Miistoqil namizodlor 1,067 42
Toplam: 1,314 121

116

These figures are based on the ConEC protocols and CEC aggregated results protocol.



http://www.msk.gov.az/en/newsmsk/1157?fbclid=IwAR2tldykJRX0cx2vaz1s5CKen8K7TV791FCAnjN0127j2BH0kEj2rjUFKAQ

Azarbaycan Respublikasi
NGvbadonkanar Parlament Seckilori, 9 fevral 2020
DTIiHB Secki Miisahido Missiyasinin Yekun Hesabati

Sohifa: 37

QOSMA Il - BEYNOLXALQ SECKI MUSAHIDO MISSIYASININ MUSAHIDOCILORININ
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DTIHB HAQQINDA

Demokratik Tosisatlar vo Insan Haglar1 Biirosu (DTIHB) ATOT-in istirak¢1 dévlatlars "insan hiiquq vo
osas azadliglarina tam qorunmasini tomin etmok, ganunun aliliyino omol etmok, demokratiya
prinsiplorini tosviq etmok va (...), demokratik tosisatlari giiclondirmok vo qorumaq, homginin
comiyyotdos tolerantligi toblig etmok™ proseindo komok etmok tigiin asas tosisatdir (1992 Helsinki Zirvo
Sonadi). Buna ATOT-in insan 6lgusi deyilir.

Varsavada (Polsa) yerloson DTIHB 1990-c1 il Paris sammitindo Azad Seckilor Biirosu olaraq
yaradilmis vo 1991-ci ilin mayinda foaliyyoto baslamisdir. Bir il sonra, ofisin adi insan haglar1 vo
demokratiklosmo daxil olmagla genislondirilmis mandat1 oks etdirmok ii¢iin doyisdirilmisdir. Hazirda
toskilatin 150 nafardon ¢ox is¢isi var.

DTIHB, Avropada secki miisahidasi sahosindo aparic1 tosisatdir. Hor il ATOT regionunda seckilorin
ATOT o6hdalikloring, digar beynolxalq 6hdsliklors vo demokratik seckilor standartlarina uygun olub-
olmadigini giymoatlondirmak ii¢iin minlorlo miisahidoginin yerlosdirilmosini slagoalondirir vo togkil edir.
Taskilatin 6ziinomoxsus metodologiyast biitdvliikdo secki prosesi barado dorindon moalumat toplamaga
vo tohlil etmoya imkan verir. Dastok layiholori vasitasilo DTIHB istirak¢1 dovlotloro segki proseslorini
tokmillogdirmaya do komoklik gostorir.

Toaskilatin demokratiklosma foaliyyotino asagidakilar daxildir: hlququn dstinliyd, ganunvericiliys
dostok, demokratik idaroetmo, miqrasiya vo horokot azadligi vo gender boraborliyi. DTIHB hor il
demokratik strukturlari inkisaf etdirilmosino yonalon bir sira mogsadli yardim proqramlar1 hoyata
kecirir.

DTIHB, homginin istirak¢1 dovlotlorin ATOT-in insan 6lgiilori dhdoliklorine uygun insan hiiquq va
asas azadhqlarim tosviq etmok vo qorumaqla bagli dhdoliklorini yerino yetirmasinae komok edir.
Buna, terrorizma qars1 miibarizods insan hiiquqlari, insan alveri qurbami olmus insanlarin insan
hiiquglarmin miidafissini artirmaq, insan hiiquqlar1 sahasindo tohsili va tolim, insan hiiquqlarinin
monitoringi vo hesabatlari, habelo qadinlarin insan hiiquqlar1 vo tohliikasizliyi kimi sahoalords tocriibo
paylasmaq ti¢lin miixtolif torofdaslarla omokdasliq etmaklo nail olunur.

Toleranthq vo ayniseckiliya yol verilmomasi sahosindo DTIHB istirakgi dovlotlors nifrot
cinayatlorina vo irqgilik, ksenofobiya, antisemitizm vo digor doziimsiizliik hallarina qarsi cavab
todbirlorinin  giiclondirilmasindo dostok gostorir. DTIHB-nin tolerantliq vo ayri-segkiliya yol
verilmomasi ilo bagh faaliyyati asagidaki sahslora yonoaldilmisdir: ganunvericilik; hiqug-miihafizo
orqanlar1 amokdaslarinin tolimi; nifroto osaslanan cinayst vo hadisolora dair monitoring, hesabat vo
1zlonmo; tolerantliq, hormaoti va garsiligl anlasmani tosviq edon maariflondirici foaliyyatlor.

DTIHB istirak¢1 dovlotloro Roma va Sinti siyasatlori ilo bagl tdvsiyalor do verir. Roma vo Sinti
icmalar1 arasinda potensialin artirilmasina vo soboke qurulmasina komok edir vo roma veo sinti

nlimayandaslarinin siyasatlorin formalagdirilmasina istirakini tosviq edir.

DTIHB-nin biitiin faaliyyatlori ATOT istirak¢1 dovlotlori, ATOT institutlart vo saho omaliyyatlari, 0
climlodon digar beynalxalq toskilatlarla six olagolondirmo vo amokdasliq soraitinds aparilir.

Daha otrafli molumat ii¢iin DTTHB-nin internet sohifasina miiraciat edin (www.osce.org/odihr).
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