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Izgradivanje poverenja gradana u policijsku sluzbu predstavlja najvazniji
deo procesa reforme policije nedavno zapocetih u mnogim zemljama Sirom
Evrope. Zbog niza godina provedenih pod kontrolom politicke elite koja je
zloupotrebljavala ovlaséenja policije kako bi ostvarivala politicke i licne am-
bicije, mnoge zemlje u tranziciji moraju ponovo da izgrade izgubljeno pove-
renje izmedu gradana i policije. Nezakonito zatvaranje politickih protivnika,
nepostovanje ljudskih i zakonom garantovanih prava, te pogubne posledice
korupcije, $to odlikuje mnoge bivse rezime u ovom regionu, otudilo je gra-
dane od policije. To onemogucava rad policije koji, po samoj svojoj prirodi,
zahteva podrsku i poverenje gradana.

Ponovno uspostavljanje poverenja javnosti zahteva reviziju zakona koji ure-
duju rad policije. Osnovne odlike savremenog demokratskog rada polici-
je podrazumevaju da ona postane prijemcivija za potrebe gradana, tako da
odgovornost policije u svim aspektima te profesije bude uocljivija. “Da bi de-
mokratija bila oslobodena pritisaka i da bi se izbeglo da postane policijska dr-
Zava, rad policije mora biti odgovoran, transparentan, i mora se sprovoditi uz
opéti pristanak javnosti”, objagnjava DZefri Tomas, OEBS-ov rukovodilac Pro-
grama za odgovornost policije. “To se odnosi podjednako na ono $to pripadni-
ci policije ¢ine, ili odluce da ne ¢ine, kao i na nacin na koji to rade.”

Svako nastojanje da se uspostavi odgovornost policije za njen rad mora uze-
ti u obzir kulturno i politicko okruzenje u kome ta policija mora da deluje.
U saradnji sa OEBS-om i Savetom Evrope, Ministarstva unutrasnjih poslo-
va Srbije i Crne Gore zapocela su proces razvijanja strategija za odgovor-
nost policije. Za pocetak, OEBS i Savet Evrope sacinili su Zajednicki izvestaj
o odgovornosti policije, u kome se iznosi opste stanje u vezi sa odgovorno-
$¢u 1 nadzorom rada policije, dajuci istovremeno preporuke za reforme ko-
je bi bile u skladu sa standardima Evropske unije i demokratskim normama.
Ove preporuke imaju za cilj da unaprede odgovornost policije kroz usposta-
vljanje inicijativa za borbu protiv korupcije i unutrasnju kontrolu u okviru
Ministarstava unutra$njih poslova. Osim toga, razvice se delotvornija inter-
na pravila i procedure, i uspostaviti jedno nezavisno spoljasnje telo za nad-
zor. Stavise, planira se da se sprovedu reforme i u radu skuptinskog Odbo-
ra za odbranu i bezbednost.

Trenutno, Misija OEBS-a radi zajedno sa Ministarstvom na razvijanju pla-
na implementacije, kojim ¢e biti obuhvadeni rezultati iz Zajednickog izvesta-
ja za uspostavljanje ovih unutrasnjih i spoljasnjih inicijativa za borbu protiv
korupcije i mehanizama za nadzor. “Promene neophodne da se prevazidu de-
cenije izolacije zahtevace strateski plan koji je istovremeno fleksibilan, ali i te-
meljan. Za angaZovanje javnosti na pruzanju podrske policiji i obezbedivanje
dugorocne politicke stabilnosti u Srbiji i Crnoj Gori, neophodno je da ovaj plan
postane stvarnost,” kaze Dzefri Tomas.

Izdaje Misija OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori, Odeljenje za sprovodenje zakona

Misija OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori, Cakorska 1, 11 000 Belgrade, +(381) 01

Glavni i odgovorni urednik: Dr Mark Downes, Uredni$tvo: Sonja Stojanovi
672 249, fax: +(381) 3606 293, E-mail: omisam-lednewsletter@osce.org
Dizajn: QUARTET Advertising. Vladimir Peri¢, Priprema i $tampa: Stojkov $tamparija, Novi Sad

arry Ryan, Adam Samuels, Jahyun Han




Reforma Policije

[R5 ENajnovija dogadanja u Srbiji i Crnoj Gori

Odeljenje za sprovodenje
zakona

{0]' Reforme policije, bil-

jenje za sprovodenje za-

u odgovornosti policije u Srbiji
i Crnoj Gori. Osim toga, razmatracéemo razvoj
cije u lokalnoj zajednici u Srbiji i da-
u neke od nedavno sprovedenih proje-
u cilju podizanja nivoa efikasnosti pogra-
¢ne policije u Crnoj Gori. Na kraju, u ovom
broju takode donosimo intervju sa Dusanom
Mihajloviéem, ministrom unutra$njih poslo-
va Republike Srbije, u kome on razmatra ulo-
gu medunarodne zajednice u procesu reforme
policije i navodi kako je na taj proces uticalo
tragicno ubistvo premijera Dindica.

Odgovornost policije od sustinskog je znaca-
ja za uspesan proces politicke i ekonomske
tranzicije, kao i da bi se mogla garantovati du-
gorocna stabilnost. Prvi ¢lanak daje osvrt na
nastojanja Ministarstava unutrasnjih poslo-
va Srbije i Crne Gore, u saradnji sa Misijom
OEBS-a, da razviju i uspostave principe de-
mokratskog nacina rada policije u Srbiji i Cr-
noj Gori. Da bi neka policija radila na demo-
kratican nac¢in, mora postojati, izmedu osta-
log, visok nivo odgovornosti kako unutar, tako
i van same policije kao organizacije, te prime-
na delotvornih mera borbe protiv korupcije.
Kao sto se u ¢lanku navodi, Ministarstva unu-
trasnjih poslova obeju republika blisko su sa-
radivala sa OEBS-om kako bi razvile strategi-
je za ove oblasti. Do sada postignut napredak
ukazuje na to da je odgovornost policije ne-
$to ostvarivo i odrzivo. Ono $to je sad najva-
znije, kako bi se odrzao zamah i osigurali do
sada postignuti rezultati, jeste da vlade Srbije
i Crne Gore donesu odluku i zvani¢no usvoje
strategije za odgovornost policije.

Zelim, osim toga, da iskoristim ovu priliku da
pozovem Citaoce da nam $alju povratne infor-
macije o ovoj publikaciji. Posebno bismo po-
zdravili predloge za teme kojima bi ubudu-
¢e trebalo da se pozabavimo. Komentare mo-
zete poslati elektronskom postom na adresu
omisam-lednewsletter @osce.org

; Tor Tanke Holm,
Sef Odeljenja za sprovodenje zakona
Misije OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori

Intervju sa

Dusanom Mihajloviéem

Potpredsednikom Vlade i ministrom unutrasnjih
poslova Republike Srbije

Ministar unutrasnjih
poslova govori o reformi
policije posle ubistva
premijera dr Zorana
Pindica, 12. marta

U kojoj su se meri prioriteti procesa reforme policije promenili nakon
12. marta, i koji su sada, po vasem misljenju, najveci izazovi nastavku
procesa reformi?

Osim $to smo se najpre veoma trudili da depolitizujemo rad policije,
nasi prioriteti pre 12. marta takode su obuhvatali reorganizaciju Mini-
starstva unutrasnjih poslova. Morali smo da redefinisemo ulogu poli-
cije. Na primer, razdvojili smo Resor drzavne bezbednosti ¢ija je uloga
da prikuplja obavestajne podatke u cilju zastite drzave, od Resora javne
bezbednosti koja se bavi obi¢nim svakodnevnim policijskim poslovima.
Takode smo rasformirali Jedinicu za specijalne operacije i umesto nje
oformili Zandarmeriju. Strukturne promene pomogle su da rad policije
postane bolji, i doprinele preobrazaju policije u javnu sluzbu. Jo§ nam
predstoji mnogo toga da uradimo kada je re¢ o modernizovanju policije
u smislu tehnicke opremljenosti i profesionalnog obucavanja. Za sve to
potrebno je vreme i znatna materijalna sredstva, a, u ovom trenutku, mi
nemamo ni jedno ni drugo.

Tesko bi bilo posebno ista¢i neku promenu u prioritetima nakon ubistva
premijera, no za ovu priliku pomenucéu obezbedivanje visokih zvanic¢ni-
ka. Ovim se pitanjem u proslosti nismo uvek dovoljno dosledno bavili.
Ministarstvo unutrasnjih poslova pozdravilo je formiranje Komisije za
ispitivanje sistema obezbedenja predsednika Vlade Srbije dr Zorana
Dindic¢a, i sa nestrpljenjem ocekujemo nalaze te komisije.

U proteklih nekoliko meseci postignuti su znacajni uspesi u borbi pro-
tiv organizovanog kriminala, hap$enjem glavnih zaverenika i stotina
drugih ¢lanova kriminalnih sindikata. Sada posto je vanredno stanje
ukinuto, kako Ministarstvo unutrasnjih poslova namerava da odrzi
zamah u borbi protiv organizovanog kriminala?

Delovanje onih koji se bave organizovanim kriminalom zahtevalo je
sprovodenje operacije Sablja za vreme vanrednog stanja, kada je bilo
neophodno odmah delovati ostro i efikasno protiv organizovanog kri-
minala. Ustavna ovlaséenja data policiji za vreme vanrednog stanja bila
su uperena protiv kriminalnih bandi, a ne protiv gradana, a gradani su
od ove operacije samo imali koristi. Naravno, mnogo toga jo$ treba da
se uradi. Verujemo da se zamah potreban za borbu protiv organizova-
nog kriminala zapravo veoma lako moze odrzati, mada je ta borba sada
manje spektakularna. Na$ cilj nije vi$e ograni¢en vremenski, i ne¢emo
se baviti samo najtezim krivi¢nim delima. Nastavi¢éemo uporno da spro-
vodimo istrage $irom Srbije, prosirujuci na taj nacin istragu. Takode vise
poc¢injemo da se usmeravamo na krivicna dela teskog privre-

dnog kriminala. Medutim, da bismo sa time nastavili, potrebna »
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nam je $iroka zajednicka podrska. Ne treba ni ponavljati da bez snaznog
angazovanja sa tuzilastvom i pravosudem na$ posao u tom domenu ne
moze dati pune rezultate. Takode je potrebno da poboljsamo operativni
rad na istragama i okrenemo se drugim tehnikama u cilju suzbijanja
kriminalnih aktivnosti.

Uspostavljanje odgovornosti i iskorenjivanje korupcije iz redova po-
licije i Bezbednosno informativne agencije klju¢ni su aspekti reforme
bezbednosnog sektora. Koje strukturne promene nameravate da spro-
vedete da bi se postigla ova dva cilja?

Do sada smo uspeli da suspendujemo mnoge koji su zloupotrebili svoj
polozaj ili nase poverenje. Podneli smo prekrsajne i krivicne prijave
protiv policajaca koji su pocinili ovakva dela. O tome svakodnevno mo-
zete citati u novinama. Medutim, sada imamo apsurdnu situaciju, da
$to smo glasniji u obelodanjivanju slucajeva korupcije, kao da stvaramo
sliku da je policija najkorumpiranija javna sluzba. Kada bi i druge insti-
tucije bile jednako rigorozne, to bi doprinelo doslednijem stavu prema
korupciji kao pojavi.

Ubeden sam da nisu samo
strukturne promene bitne za
iskorenjivanje korupcije, nego i
jacanje unutrasnje kontrole. To
¢e podrazumevati prosirivanje
redovnih istraga i pomoc¢ gra-
dana koji su, sve do nedavno,
bili u izvesnoj meri zaplaseni
i izbegavali da prijave slucajeve
loseg postupanja pripadnika
policije.

Koje su to prepreke koje vi vi-
dite na putu ka unapredivanju
odgovornosti policije i pobolj-
Ssanju mera za borbu protiv
korupcije?

Materijalni polozaj pripadnika
policije i svih drugih zaposlenih u MUP-u treba da se poboljsa. To ne
znaci samo da treba povecati plate, ve¢ i poboljsanje uslova rada. Jos je-
dna mera mogla bi biti bolja opremljenost, obuka, i rasporedivanje oso-
blja. Sto se tice odgovornosti, Ministarstvo unutrasnjih poslova podnosi
redovne izvestaje Vladi Srbije, Skups$tni Srbije i javnosti uopste, i vec
je dostignut znatan stepen civilnog nadzora policije, koji je bio sasvim
nezamisliv pre samo dve i po godine. Ovakav vid saradnje i nadzora jesu
nesto $to je nama zaista potrebno, jer nam je mnogo lakse da obavljamo
svoj posao kada nam se veruje.

Da li vidite neku oblast reforme policije u kojoj bi podrska medunaro-
dne zajednice mozda trebalo da bude bolja?

Podrska i koordinacija koju nam pruza Misija OEBS-a u Srbiji i Crnoj
Gori od neprocenjive je vrednosti. Svakako bi trebalo da istaknemo JuNo
projekat (I i II), koji sprovodimo zajedno sa Vladom Norveske, pomo¢
koja nam stize od policije Savezne Republike Nemacke, kao i pomo¢
vlada i brojnih NVO iz Velike Britanije, Kanade, Svajcarske, Holandije,
Sjedinjenih Americkih Drzava, i mnogih drugih zemalja.

Doslo je vreme za promene, a to se moze posti¢i samo kroz snaznu
saradnju policijskih sluzbi u Evropi. U tom kontekstu, na samom poce-
tku svoga mandata, pozvao sam sve policije susednih zemalja, zemalja
Evropske unije, i svih zemalja ¢ije trupe su rasporedene u pokrajini
Kosovo i Metohija, da uspostave svoje kancelarije za vezu pri nasem
Ministarstvu, ili svojim ambasadama u Beogradu. Mnoge su prihvatile
ovaj poziv, i rezultati su ve¢ vidljivi.
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Vesti iz Crne Gore

Policijsko obrazovanje

Predstavnici Ministarstava unutrasnjih poslo-
va Crne Gore i OEBS-a potpisali su Radni spo-
razum o nastavku OEBS-ovog Kursa za stru-
¢no usavrSavanje policije do kraja 2003. go-
dine u policijskoj skoli u Danilovgradu. U Ra-
dnom sporazumu se predlaze da policijski
treneri iz Crne Gore pohadaju $estonedeljni
Kurs za trenere u Visem centru za obuku po-
licije u Beogradu. Ovi treneri ¢e se potom pri-
druziti OEBS-ovom timu trenera i na taj nacin
povecati kapacitete obuke u policijskoj skoli u
Danilovgradu. Ovaj projekat ¢e doprineti odr-
zivosti sistema policijskog obrazovanja ospo-
sobljavanjem crnogorskih trenera da u 2004.
godini preuzmu drzanje obuke. U komen-
taru koje je dao MUP Crne Gore kaze se da
Kurs za stru¢no usavrsavanje policije daje
vidljive rezultate u radu policajaca na uli-
ci. Istaknuto je da se policajci koji su pro-
$li obuku pridrzavaju kodeksa ponasanja i
da ima manje dokaza o upotrebi prekomer-
ne sile u njihovom radu.

Rad policije u lokalnoj zajednici

Na nedavno odrzanom seminaru staresi-
na policije i pripadnika OEBS-a u Bijeloj,
odluceno je da se program policije u lokal-
noj zajednici pokrene u Crnoj Gori. Ovo je
znacajan napredak koji ée omoguc¢iti grada-
nima Crne Gore da blize saraduju sa poli-
cijom pri donosenju odluka koje se ti¢u ja-
vne bezbednosti u njihovim lokalnim zaje-
dnicama.

Pogranicna policija

Uvidajuéi potrebu za boljom koordinacijom
medunarodnih nastojanja da se pomogne ra-
zvoj policije Crne Gore, Odeljenje za spro-
vodenje zakona predsedavalo je koordinati-
vnim sastankom o radu pograni¢ne policije
koji je nedavno odrzan u luci Bar. Pored toga,
nadamo se da ¢e projekat “Izgradnja kapaci-
teta u upravljanju migracijama” koji pocinje
u julu znacajno unaprediti efikasnost pogra-
ni¢ne policije na najcesc¢e koris¢enim grani-
¢nim prelazima: Bar, Debeli Brijeg i aerodrom
Podgorica.

Promene u zakonodavstvu

U parlamentu se razmatra novi Zakon o poli-
ciji, kojim se predvida obimna reorganizaci-
ja policije. Zakonom je predviden i razvoj na-
prednijih struktura za pitanja odgovornosti.
Pored toga, Ministarstvo unutrasnjih poslova
je najavilo osnivanje nove jedinice za unutra-
$nju kontrolu, koja ¢e vrsiti istrage na osnovu
zalbi gradanstva. Ostale novine u sferi zako-
nodavstva su i novi Krivi¢ni zakon, Zakon o
kriviénom postupku i Zakon o pranju novca.
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Devedesetih godina dvadesetog veka doslo je
do ozbiljnog pogorsanja odnosa izmedu polici-
je i gradana u Srbiji. Policija sada mora da se po-
zabavi nasledem iz ovog razdoblja i da sa grada-
nima ponovo izgradi odnose zasnovane na me-
dusobnom uvazavanju i poverenju. Bez povere-
nja, do koga se moze doéi jedino kroz uspesnu
komunikaciju, prevencija kriminaliteta i istraga
kriviénih dela daleko su teze. U tom smislu, Mi-
nistarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije,
zajedno sa Misijom OEBS-a u Srbiji i Crnoj Go-
ri i stranim partnerima (ukljucujuci tu Odeljenje

adu policije u

Rad policije u lokalnoj zajednici?

joj lokalnoj zajednici. A policiji ovo pruza vaznu predstavu o tome koja je
njihova uloga u resavanju lokalnih problema.

Prihvatanje rada policije u lokalnoj zajednici u Srbiji zahtevalo je istorijski
raskid sa metodama policijskog rada iz proglosti. Cvrsta, ali fleksibilna veza
izmedu policije, opstinskih vlasti i gradanskog drustva zahteva od svih uce-
snika strpljivost i posvecenost ideji. Na skolama, crkvama, grupama mladih,
i nevladinim organizacijama je da u ovom procesu odigraju klju¢ne uloge.
Policija moze postati sluzba koja radi uz saglasnost zajednice, umesto da bu-
de sila nametnuta ljudima. “Osnovni koncept rada policije u lokalnoj zajedni-
ci je veoma jednostavan”, objasnjava Pjer Sasanj, OEBS-ov rukovodilac Pro-
grama rada policije u lokalnoj zajednici. “Vise nije moguce da policajac samo
sprovodi zakon. Policija mora da razume karakteristicne potrebe lokalne zaje-
dnice, dok gradani moraju imati razumevanja za tehnike koje policija koristi
u svom radu. Onda gradani i pripadnici policije mogu zajedno raditi na uspo-
stavljanju bolje javne bezbednosti”, objagnjava Sasanj.

Tokom 2002. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije zapocelo je du-
gi proces uvodenja rada policije u lokalnoj zajednici u Srbiju. Uz pomo¢ Mi-
sije OEBS-a, pokrenuti su pilot-projekti rada policije u lokalnoj zajednici u
pet razlicitih podrucja: Zvezdari u Beogradu, Novom Beceju, Kragujevcu, Vr-
njackoj Banji, i tri opstine na jugu Srbije. Cilj je da se iskustva steGena u ovim
eksperimentalnim podru¢jima na kraju primene u drugim opstinama $irom
Srbije i Crne Gore.

Policija moze postati sluzba koja radi uz saglasnost zajednice,
umesto da bude sila nametnuta ljudima.

za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije
(DFID), norvesku vladu i Svajcarsku agenciju za
razvoj i saradnju) obavilo je odredeni broj pro-
cena stanja kako bi se bolje shvatila priroda pro-
blema. Kao rezultat, formulisan je program rada
policije u lokalnoj zajednici, kako bi se razresilo
klju¢no pitanje izgradivanja poverenja kroz bo-
lju komunikaciju izmedu policije i gradana ko-
jima ona sluzi.

Rad policije u lokalnoj zajednici jeste tehnika
kojom se sluze policije $irom sveta da bi stvorile
okruzenje u kome je policija integrisanija sa gra-
danima. To je nacin rada policije koji se zasni-
va na volji, a ne na sili, i u biti obuhvata preori-
jentisanje policije sa zadataka koji se prvenstve-
no ticu borbe protiv kriminala, na zadatke ko-
ji u obzir uzimaju druge vestine i sposobnosti
pripadnika policije. Doprinos pripadnika polici-
je drustvu moze biti veéi od pukog hvatanja kri-
minalaca. Upravo je ¢injenica da su shvatili da
je to tako motivisala policiju u Srbiji da po¢nu
da razvijaju strukture u okviru kojih ce se pripa-
dnici policije i predstavnici gradana odanih ovoj
ideji sastajati da bi razgovarali o problemima ko-
ji tiste njihovu sredinu. To obi¢nim ljudima pru-
za mogucnost da ucestvuju u radu policije u svo-

Niz konsultativnih seminara nedavno je odrzan u svakoj od pilot-opstina u
Srbiji, kako bi se zapoceo otvoreni dijalog izmedu policije i svih ¢lanova lo-
kalne zajednice. Dugorocni cilj ovih prvih sastanaka jeste da se zapo¢ne pro-
ces uspostavljanja redovnih, uredenih konsultativnih foruma izmedu ¢lano-
va lokalne zajednice i dobro obavestenih i sluzbi posvecenih pripadnika po-
licije. Naknadni sastanci bi¢e odrzani kako bi se ustanovile oblasti u kojima
pripadnici policije i lokalna zajednica mogu zajedno raditi na poboljsavanju
bezbednosti zajednice. Ovi sastanci predstavljaju putokaz za buduénost ra-
da policije u lokalnoj zajednici u Srbiji. Dobro je za buduénost rada policije
u Srbiji to $to i policija i gradani pokazuju da su veoma ozbiljni kada je rec¢
o radu policije u lokalnoj zajednici.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore pokrenulo je svoj program ra-
da policije u lokalnoj zajednici semi-
narom za staresine policije odrzanim
u julu ove godine u Bijeloj.

Za proces razvijanja delotvorne state-
gije rada policije u lokalnoj zajednici i
uvodenje pojmova te strategije u poli-
cijsku praksu biée potrebno vreme. No,
zamah stvoren znacajnim dostignudi-
ma poslednjih nekoliko meseci znaci
da postoji realna moguénost da se po-
licijske snage transformisu u policij-
sku sluzbu koja ¢e odgovoriti na potre-
be gradana Srbije i Crne Gore sa kojima
radi, i biti otvorena prema njima.
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lokalnoj zajednici

Na osnovu potrebe da dode
do tacdne predstave o svom
polozaju u odnosu na grada-
ne, Ministarstvo unutra$njih
poslova Srbije i OEBS unaj-
mili su decembra meseca
2002. godine jednu agenciju
za istraZivanje trzista da spro-
vede ispitivanje javnog mne-
nja koje bi izmerilo misljenje
gradana o policiji. Bilo je to
prvo istrazivanje ove vrste u
Srbiji, i obelezilo je pocetak
velikog izazova za rad polici-
je u Srbiji.

Prilikom istrazivanja kori$ce-
ni su upitnici i fokus-grupe,
kako bi se bolje razu-

melo kakvi su stavovi, misljenja, ose¢anja i ocekivanja grada-
na. U sustini ove ankete bila je potreba da se odredi kako lju-

Kako lokalne
zajednice
vide policiju
u Srbiji?

U zakljucku, ovo istrazivanje javnog mnenja ot-
krilo je neospornu potrebu da se izgradi povere-
nje izmedu pripadnika policije i lokalnih zajedni-
ca u svih pet pilot-podrucja. Istrazivanje je ukaza-
lo na postignuti napredak, ali i na veliki jaz u me-
dusobnom razumevanju, kojim ¢e reforma mora-
ti posebno da se pozabavi. Sva podrucja delila su
odredene zajednicke probleme, ali se istovreme-
no pokazalo i da svako od njih ima sebi svojstve-
ne probleme lokalne prirode, koji zahtevaju fle-
ksibilan, decentralizovan i otvoren pristup oba-
vljanju policijskog posla. Na slican nac¢in, mada
su svi gradani imali prili¢no

istovetno misljenje o poli-

ciji, evidentno je da etni-

di vide ulogu policije. Istrazivanjem je pokriveno pet pilot-
podrucdja izabranih da budu eksperimentalni projekti u okvi-
ru Programa rada policije u lokalnoj zajednici koji pomaze
Misija OEBS-a: Zvezdara u Beogradu, Novi Becej, Kraguje-
vac, Vrnjacka Banja i tri opsStine na jugu Srbije - Bujanovac,
Presevo i Medveda. Istrazivanje je je bilo visoko reprezenta-
tivno po pitanju etnicke pripadnosti, pola, profesije i staro-
sne dobi ispitanika.

Rezultati istrazivanja ukazuju na to da premda gradani shva-
taju da policija nastoji da se transformise, odredeni broj gra-

Sva podrucja delila su
odredene zajednicke pro-
bleme, ali se istovreme-
no pokazalo i da svako od
njih ima sebi svojstvene
probleme lokalne prirode,
koji zahtevaju fleksibilan,
decentralizovan i otvoren
pristup obavljanju policij-
skog posla.

cke grupe, koje su ranije
imale drugacija iskustva sa
radom policije, sada imaju
sopstvena ocekivanja u po-
gledu buduéeg nacina rada
pripadnika policije. Istra-
zivanje, koje ¢e sluziti kao
standard prema kome ce se
mo¢i meriti buduce refor-
me, jasno ukazuje na odnos

dana smatra da jo$ uvek ima mnogo toga da se uradi. Medu

razli¢itim zaklju¢cima nalazimo dva kljucna stava o policiji.

Prema prvom, policija se shvata kao telo koje postoji da bi zastitilo

sistem, kao instrument vlasti, a ne gradana. Prema drugom, smatra se da je
policija neefikasna, spora i tajnovita, te da se u njenom sastavu nalaze lju-
di kojima nedostaje potrebno obrazovanje i obugenost. Stavie, na ove sta-
vove snazno utic¢e ¢injenica da se na ‘staru policiju’ iz devedesetih gledalo
kao na neodvojivi deo ‘starog rezima’, a dovodena je u vezu i sa ratom i ne-
mastinom. Osim toga, uc¢esnici u anketi uglavnom su bili pod uticajem sop-
stvenih losih iskustava, direktnih i indirektnih, te im je bilo teZe da izraze
pozitivniji stav prema policiji. Posebno, stavovi etnickih zajednica, na pri-
mer Albanaca i Roma, uglavnom su negativniji nego stavovi Srba, i vise su
vezani za represiju, pristrasnost, i brutalnost policije.

U pozitivnijem tonu, medutim istrazivanje je pokazalo da se policija trenu-
tno vidi kao da je negde na pola puta izmedu ‘stare policije’ iz devedesetih,
i idealnog modela policije koji gradani vide kao buduénost policijskog rada.
Zanimljivo je napomenuti da su, uz ostre kritike i nezadovoljstvo, ucesni-
ci ankete takode ukazali na konkretne pomake na bolje, kako u nac¢inu rada,
tako i u ponasanju pripadnika policije. Dok odredeno nezadovoljsvo postoji
oko stepena sprovedenih reformi u policiji i drustvu u celini, ¢ini se da gra-
dani uvidaju da je pravac kojim se promene odvijaju ispravan i opravdan.
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izmedu poverenja i refor-

me. MUP sada koristi rezul-

tate ovog istrazivanja da pripre-

mi inicijative koje ¢e odgovoriti na lokalne potre-

be i probleme. Ovo istrazivanje pokazuje da efika-

sna policija nije samo uspe$na u borbi protiv kri-

minala, ve¢ da je to organizacija kojoj se veruje,

koja je integrisana u zajednicu, i osetljiva na dina-
miku lokalne zajednice i njenu istoriju.




Reforma Polic

[R5 ENajnovija dogadanja u Srbiji i Crnoj Gori

Odeljenje za sprovodenje
zakona

azovanje u policiji

k u razvitku sistema obrazovanja
Srbiji i Crnoj Gori je ucinjen u ju-
sivanjem Radnog sporazuma za imple-
jju OEBS-ovog Kursa za (policijske) tre-
. Sporazumom je predvideno zapocinjanje
tonedeljnog kursa za obuku postojeéih pre-
davaca u policiji iz savremenih metoda eduka-
cije. Odredeni broj trenera koji ¢e biti angazova-
ni na Kursu za strucno usavrsavanje policije u
Crnoj Gori ¢e, zajedno sa predavacima iz Srbije,
pohadati Kurs za policijske trenere u Beogradu.
Pored toga, kursevi pripremljeni od strane Save-
ta Evrope o pitanjima ljudskih prava i etike su
ukljuceni u ovaj program. Na jugu Srbije, u Bu-
janovcu, dvadeset policajaca nedeljno zavrsava
specijalisticki kurs kojim su obuhvaéeni razlici-
ti nacini prepoznavanja droga, prevencije krimi-
nala i zastite od infektivnih bolesti. Ovaj kurs ¢e
se odrzavati do septembra 2003. godine.

Rad pogranicne policije

Na zajednickoj konferenciji za stampu vlada Ve-
like Britanije i Italije, Medunarodne organizaci-
je za migracije (IOM) i OEBS-a, odrzanoj 18. ju-
na, najavljen je Projekat izgradnje kapaciteta u
upravljanju migracijama za pograni¢nu policiju
u Srbiji i Crnoj Gori. Mobilna ekipa za obuku,
sastavljena od britanskih stru¢njaka za migraci-
ju, obici ¢e sve granicne prelaze i obezbediti sa-
vremenu specijalisticku obuku i podrsku grani-
¢noj policiji na drzavnim granicama Srbije i Cr-
ne Gore. Ovaj program obuke zasniva se na mo-
delu drzavnih granica Evropske Unije i deo je
regionalnog pristupa razvoju sistema integrisa-
ne bezbednosti drzavnih granica, sa naglaskom
na borbi protiv ilegalnih migracija, krijumcare-
nja i trgovine ljudima.

U maju je zapoceta obuka pograni¢ne policije
Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije za rad
na racunarima. Ovaj projekt je deo napora koji

1je

se ulazu na uspostavljanju jednog sveobuhvatnog i efikasnog lanca kontrole
migracija u okviru sistema kontrole drzavnih granica.

Odeljenje za sprovodenje zakona OEBS-a, u saradnji sa osobljem iz Uprave
za pograni¢nu policiju Republike Srbije zaduZenim za pravljenje nastavnih
programa, vr$i procenu nastavnih sadrzaja Evropske Unije sa ciljem osmi-
$ljavanja kursa koji e biti relevantan za situaciju u Srbiji. Poseban nagla-
sak ce se staviti na prikupljanje obavestajnih podataka i razvijanje analiti-
¢kih sposobnosti.

Organizovani kriminal

Zavr$ena je prva faza vaznog Projekta za borbu protiv iznudivanja, otmi-
ca i terorizma. Ovo je imalo za posledicu procenu i analizu potreba za obu-
¢avanjem policije u Srbiji u cilju borbe protiv teskih krivicnih dela i terori-
zma. Predvideno je da Uprava za organizovani kriminal Ministarstva unu-
tragnjih poslova Srbije i Odeljenje za sprovodenje zakona OEBS-a saraduju
na pripremi nastavnog plana i programa obuke i odabiru kandidata za obu-
ku. U drugoj fazi projekta, ¢iji je sponzor Vlada Norveske, pocece specijali-
sticka obuka.

Odgovornost u policiji

Za generalnog inspektora Srbije postavljen je Srbislav Randelovi¢. On ¢e vr-
giti kontrolu mehanizama unutrasnje kontrole i nadzora u okviru Ministar-
stva unutrasnjih poslova Srbije. Njegovo naimenovanje se smatra prvim ko-
rakom u pravcu transformacije operativnih strategija i rukovodenja polici-
jom u smislu unutrasnje istrage povodom zalbi gradana.

Rad policije u lokalnoj zajednici

Odeljenje za sprovodenje zakona je formulisalo plan za iniciranje programa
rada policije u lokalnoj zajednici na jugu Srbije, kako bi se ostvario napre-
dak u naporima da se konsoliduje rad policije u multietnickom okruzenju u
ovom regionu. Vezbe usmerene ka izgradnji medusobnog poverenja ¢e po-
¢eti u oktobru 2003. godine; u planu su radionice i seminari, kojima ¢e bi-
ti obuhvaceni svi ucesnici u tom procesu. Predvideno je da budu formirane
Savetodavne grupe gradana, koje ¢e raditi sa odredenim brojem pripadnika
policije, koji su prosli posebnu OEBS-ovu obuku za rad policije u lokalnoj
zajednici. U drugoj fazi projekta, u 2004. godini, radic¢e se na produbljivanju
procesa kroz dodatnu obuku i unapredenje projekata za jacanje medusobnih
veza izmedu javnosti i policije

Najave

Ocekuje se da krajem avgusta Jedinica za strateski razvoj Odeljenja za
sprovodenje zakona izda “Pregled stanja reformi policije u Srbiji”, prvog
istrazivanja obavljenog posle izdavanja uticajne “Studije o radu policije
u Saveznoj Republici Jugoslaviji” u julu 2001. godine. Ovaj izvestaj ima
za cilj da pruzi procenu i analizu tekuce politike Ministarstva unutra-
$njih poslova, kao i angazman OEBS-a i medunarodne zajednice. Ovo ¢e
biti sagledano u svetlu postoje¢ih ogranicenja procesa reformi, trenutne
politicke realnosti i potrebe za preformulisanjem vazecih strategija, kako
bi se ispunili dogovoreni ciljevi.

Ukazala se potreba za poveéanjem mogucénosti Ministarstva unutrasnjih
poslova Srbije za istrazivanje ratnih zloc¢ina. Planira se obuka za rad sa
svedocima-saradnicima, predloZen je Profesionalni kodeks za javne tuzi-
oce i odrzavanje konferencije, na kojoj bi javni tuzioci Srbije mogli da ra-
zmene misljenja sa javnim tuZiocima iz drugih zemalja.
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