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HYRJE

Ky rishikim, i porositur nga Zyra e Pérfagésuesit t&€ OSBE-sé pér Liriné e Medias,
ka pér géllim t€ pércaktojé nése Ligji Nr.8410 1 vitit 1998 (i ndryshuar) pér Radion dhe
Televizionin Publik dhe Privat né Republikén e Shqipérisé &shté né pérputhje me
standartet evropiane dhe nése i plotéson kriteret pér njé rregullim té efektshém té
transmetimit né Shqipéri sipas “Parimeve Themelore pér Zhvillimin e Veprimtarisé
Radiotelevizive”, si¢ pérkufizohet né nenet 4 dhe 5 t€ kétij ligji.

Me “‘standarte evropiane” do t&€ kemi parasysh, kryesisht, standartet e pércaktuara
nga veté OSBE-ja', ashtu si edhe ato t& vendosura nga Késhilli i Evropés, qé rrjedhin
kryesisht nga neni 10 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe g€ zhvillohen
mé tej né njé numér konventash, rekomandimesh dhe deklaratash t€ Komitetit t&
Ministrave, si dhe né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té t&€ Drejtave té Njeriut.

Duke pasur parasysh negociatat e Shqipérisé pér pranimin e saj n€ t& ardhmen né
Bashkimin Evropian®, do t& kemi parasysh, gjithashtu, edhe kriteret ¢ BE-s&.

BE-ja vleréson gatishmériné e vendeve kandidate pér t'u bashkuar né bazé té
kritereve té Kopenhagenit, duke pérfshiré kriteret politike, ku “anétarésimi kérkon qé
vendi kandidat t& sigurojé stabilitetin e institucioneve g€ garantojné demokraci, shtet t& sé
drejtés, t& drejtat e njeriut, si dhe respektim dhe mbrojtje t&€ pakicave”. Kjo pércaktohet
duke analizuar institucionet politike dhe marrédhéniet midis tyre pér t€ vlerésuar se si
funksionon demokracia realisht né praktiké, se si zbatohen t& drejta dhe liri t€ ndryshme,
si per shembull liria e shprehjes, népérmjet, pér shembull, rolit t€ partive politike,
organizatave jogeveritare dhe medias dhe, vecanérisht, respektimi i t€ drejtave themelore,
duke pérfshiré lirin€ e shprehjes dhe liriné€ pér t’'u mbledhur né organizata té€ ndryshme.

Neni 6 i Traktatit pér Bashkimin Evropian shprehet se BE-ja i respekton t€ Drejtat
Themelore t€ garantuara nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré
lirin€ e shprehjes dhe informimit. N& ményré mé té pérgjithshme, BE-ja i referohet
shpesh “standarteve evropiane” né fushén e medias, ashtu si¢ pércaktohet nga Késhilli 1
Evropés dhe Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut. BE-ja mbéshtetet, gjithashtu,
edhe né Kartén € saj té t€ Drejtave Themelore.

Pérsa 1 pérket kapitullit 20 (politika kulturore dhe audiovizive) t€ negociatave té
pranimit, ai pérgendrohet né shkallén e pérafrimit t€ legjislacionit vendas t€ transmetimit

' Shih i.a. Liria e Shprehjes, Rrjedha e Liré e Informacionit, Liria e Medias. CSCE/OSCE Dispozitat
kryesore 1975-1999. Vjené: Pérfagésuesi pér Liriné e Medias, korrik 2000; OSBE Angazhimet, Dimensioni
Njérézor, Udhézues. Varshavé: ODIHR, 2001

2 Shih Deklaratén e miratuar né Samitin e Ballkanit Peréndimor dhe BE-sé ne Selanik, 21 gershor 2003, ku
BE-ja pérsériti mbéshtetjen e saj ndaj perspektivés evropiane t€ vendeve té Ballkanit Peréndimor, pérfshiré
edhe Shqipéring, dhe deklaroi se “Shpejtésia e ecjes pérpara €shté né duart e vendeve té rajonit”.
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me kuadrin ligjor t&€ BE-sé&, dhe, kryesisht, direktivés pér Televizione pa Kufij (Television
Without Frontiers —-TWF). N& gershor 1995, Késhilli Evropian né Madrid vuri né dukje
réndésingé jo vet€m t& pérfshirjes s€ acquis (Shénim i pérkthyesit: Termi acquis ose
ndonjéheré acquis communautaire, qé vjen nga fréngjishtja, pérdoret né Ligjin e
Bashkimit Evropian pér t’iu referuar térésisé sé ligjeve té BE-sé té arritura deri tani. Ky
term pérdoret gjithashtu edhe pér té pérshkruar arritjet e Késhillit té Evropés.) né
legjislacionin vendas, por edhe té zbatimit me efektshméri t€ tij népérmjet strukturave t&
duhura administrative. Kjo formon bazat e njé vlerésimi sistematik t€ kapaciteteve
administrative t€ vendeve kandidate qé& béhet né kontekstin e negociatave té pranimit.

I. VLERESIMI I PERGJITHSHEM I LIGJIT

Ky ligj siguron njé kuadér relativisht té ploté, t€¢ gjeré dhe t& hollésishém pér
rregullimin e transmetimit. Sipas standarteve t& pérgjithshme evropiane dhe organizimit
demokratik t€ sistemit t€ transmetimit, ky ligj i jep shumé& pushtet t€ drejtpérdre;jté
Kuvendit pér transmetimin, duke e ulur potencialisht pavarésing si t& Késhillit Kombétar
t& Radios dhe Televizionit (KKRT), ashtu dhe té transmetuesit publik. Gjithashtu, ai fut
njé kontroll gendror dhe licensimin e fushave t€ veprimtarive qé€ nuk licensohen né vende
té tjera.

Sidoqofté, nuk &shté e sigurt se ky ligj 1 jep KKRT-sé€ njé status dhe peshé té
mjaftueshme, g€ ajo t&€ mund t’1 kryejé detyrat e saj me efektshméri dhe t€ merret me
shtetin dhe organet geveritare né kryerjen e detyrave té tij.

Ligji nuk kérkon dhe as nuk garanton pavarésiné e organizmit t€ transmetimit
publik, gjé qé pérbén né vetvete njé largim t€ madh nga standartet evropiane. Duke i
dhéné Kuvendit autoritetin pér t€ miratuar statutin e transmetuesit publik, ky ligj i jep
Kuvendit kontroll mbi ¢do aspekt t&€ organizimit t€ transmetuesit publik dhe veprimtarive
té tij, duke parandaluar ndryshimin e shpejté t& strukturave, kompetencave ose metodave
t€ funksionimit g€ njé transmetues publik q€ vepron né njé treg konkurrues duhet té jeté
né gjendje t€ béjE ose té keté.

Ligji duket se ka parasysh njé situaté statike nga kéndvéshtrimi teknologjik.
Shumé nga dispozitat e tij jané t€ ngurta dhe joelastike, duke mos ofruar asnjé proceduré
pér ndryshime, kur kjo t€ jeté€ e nevojshme.

II. KOMENTE TE PERGJITHSHME MBI LIGJIN

1.

Megjithése disa terma t€ pérdorura né ligj pérkufizohen né vende té ndryshme,
qartésia dhe siguria ligjore do té ishin mé t€ médha né qofté se t& gjitha pérkufizimet e
nevojshme do t€ ishin né pérputhje me praktikén evropiane dhe do t€ grupoheshin né njé
nen dhe, mé pas, t€ aplikoheshin né ményré té njétrajtshme né tekstin e ligjit.

2.
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Ligjit duket se i mungon asnjanésia teknologjike, qé ¢on né dispozita t&€ ndara pér
licensimin e programeve t€ transmetuara né ményré tokésore, kabllore dhe satelitore. Kjo
e komplikon ligjin né ményré t€ panevojshme.

3.

Né kohén kur é&shté hartuar ky ligj, n€ Shqipéri, nuk ka pasur njé ligj t&
pérgjithshém pér shtypin ose median. Nga kjo vjen edhe pérfshirja e dispozitave (nenet
44, 45, 47) pér fshehtésiné e burimeve t&€ informacionit, pérgjegjésiné pér pérmbajtjen e
programeve, t€ drejtén e replikés, etj, g€ normalisht do t€ vendoseshin né njé ligj t& tillg.
Kéto dispozita nuk jané& gjithmoné né€ pérputhje me standartet evropiane.

4.

Ligji krijon njé sistem kontrolli dhe licensimi té€ centralizuar t& llojeve té
veprimtarive qé né vende t& tjera trajtohen ndryshe. Kjo nénkupton licensimin dhe
kontrollin e prodhimit t& programeve, licensimin e operatoréve kabllor€, t€ operatoréve
me pérforcues tokésoré gé ritransmetojné programe t€ huaja. Dispozita té tilla pérbéjné
arsye pér t’'u shgetésuar, pasi ato parashikojné kontrolle t& tepruara mbi aspekte t&
réndésishme t€ ushtrimit t€ liris€ sé€ shprehjes dhe liris€é pér t€ dhéné dhe marré
informacion.

5.

Kuvendit i jané€ dhéné kompetenca t€ gjera dhe njé pushtet 1 madh i drejtpérdre;jté
mbi KKRT-né dhe Radiotelevizionin Shqiptar (RTSH). Megjithése sipas nenit 8, KKRT-
ja duhet t€ “veprojé né ményré t€ pavarur”, kjo e vé né dyshim serioz pavarésiné e qé té
dy kétyre elementeve ky¢ t€ sistemit shqiptar t€ transmetimit, duke pérbéré njé cénim
serioz t€ mundshém té standarteve evropiane (shih mé posht€).

Kuvendi propozon 6 nga 7 anétarét e KKRT-s¢ dhe i eméron t€ 7, duke
pércaktuar, gjithashtu, edhe shpérblimin e tyre. Ai eméron, gjithashtu, edhe Kryetarin e
saj. Komisioni i1 Pérhershém pér Mjetet e Informimit Publik merr né shqyrtim deklarimin
vjetor financiar dhe raportin e KKRT-sé€. Raporti 1 paraqitet Komisionit pér Mjetet e
Informimit Publik, si dhe gjithé Kuvendit. Kuvendi ka pushtetin ta kthejé raportin e
KKRT-s¢, duke cuar potencialisht né shkarkimin e gjithé¢ anétaréve dhe emérimin e
anétaréve té rinj.

Pérsa i pérket RTSH-s¢, Kuvendi zgjedh Ké&shillin e tij Drejtues. Ai miraton,
gjithashtu, edhe statutin e RTSH-sé€ dhe ¢do ndryshim né t&, si dhe shqyrton raportin
vjetor mbi veprimtarité e RTSH-sé.

E gjithé kjo do té thoté cénim i parimit t&€ ndarjes s€ pushteteve. Ndérhyrja e
Kuvendit né funksionimin e shérbimit t€ transmetimit publik duhet t€ ndalojé tek niveli
statutor. Roli i Kuvendit &shté t€ pércaktojé kuadrin ligjor dhe jo t€ ushtrojé pushtet
administrativ né lidhje me strukturén, organizimin dhe veprimtariné e pérditshme t&
RTSH-sé, si¢ pércaktohet né Statut.
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Né njé rishikim t€ ardhshém t€ kétij ligji, duhet t€ mendohet seriozisht pér ta
ndryshuar kété situaté, pasi, si¢ €shté, ajo mund t€ tregojé njé shkallé t€ konsiderueshme
varésie t€ organit rregullues dhe transmetuesit publik nga interesat politike t&é
pérfagésuara né Kuvend.

6.

Disa dispozita t€ ligjit duket se jané shprehése té njé tendence kundér shérbimeve
t& programeve t€ huaja qé hyjné né€ Shqipéri dhe té japin pérshtypjen se Shqipéria kérkon
ta shtrijé juridiksionin e saj q& t& pérfshijé kéto programe. Kéto dispozita nuk mund t&
jené né pérputhje me standartet evropiane. Zbatimi i kapitujve IX dhe X nga KKRT-ja
kérkon njé analizim shumé t€ kujdesshém (as veté ligji dhe as pérkthimi q& nuk éshté i
pérsosur nuk japin baza t€ mjaftueshme pér njé t€ kuptuar dhe analizé t€ ploté t& veté
kuadrit ligjor, duke 1éné meénjané praktikén e zbatimit t€ tyre) pérsa i pérket
pérputhshmérisé me nenin 10 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, e cila
garanton lirin€ pér t€ pasur opinione dhe pér t€ marré dhe dhéné informacione dhe ide pa
u penguar nga autoritetet publike dhe pavarésisht nga kufijté.

7.

Ligji 1 jep nj€ réndési t€ mjaftueshme t€ drejtave t€ pakicave, si¢ pércaktohet né
njé numér dokumentesh t&€ OSBE-sé dhe Késhillit t&¢ Evropés, ndérkohé g€, né t€ njéjtén
kohé, parashikon kérkesa té tepérta dhe t€ pajustifikueshme pérsa i pérket gjuhés sé
transmetimit.

8.

Mbetet pér t'u béré njé puné e madhe pér t€ arritur njé nivel t€ kénaqshém
pérafrimi me standartet e BE-s€. Me pérjashtim t€ dispozitave bazé pér reklamat (por jo
teleshopping) (Shénim i pérkthyesit: Direktiva TWF e pérshkruar “teleshopping” si
“oferta mallrash ose shérbimesh gé i béhen drejtpérdrejt publikut, duke pérfshiré pasuri
t¢ paluajtshme, té drejta dhe detyrime né shkémbim té njé pagese”), fushat ku
harmonizimi ende mbetet pér tu arritur pérfshijné t&€ gjitha rregullat dhe parimet e
direktivés TWF, duke pérfshiré disa aspekte t€ liris€ s€ marrjes dhe ritransmetimit,
juridiksionit, ngjarjet me réndési madhore pér shogériné, nxitja e shpérndarjes dhe
prodhimit té programeve televizive (kuota evropiane, kuota pér prodhimin e pavarur),
mbrojtja e t&€ miturve dhe e rendit publik.

E njéjta gjé &shté e vérteté edhe pér rregullat e BE-sé pérsa i pérket ndihmés qé
shteti u jep transmetuesve publiké.

III. KOMENTE TE HOLLESISHME PER LIGJIN
Nenet 1, 2, 3,7, 73.

Nenet 1 dhe 2 shprehen se “ky ligj rregullon veprimtaring e radios dhe televizionit
publik e privat né Shqipéri” dhe, mé pas, pérkufizojné “veprimtariné radiotelevizive”,

duke pérfshiré “prodhimin, transmetimin dhe ritransmetimin e programeve dhe
informacioneve t€ ¢do lloji népérmjet zérit, figurés, sinjaleve t€ koduara, shkrimit, té
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destinuara pér publikun népérmjet valéve elektromagnetike, kabllove, pérséritésve,
satelitéve apo me ¢do mjet tjetér.”

Ky pérkufizim i fushés sé zbatimit t€ kétij ligji ngre potencialisht probleme
serioze pér shkak té:

® shtrirjes sé€ tij deri né “prodhimin” e programeve

® sugjerimin e nénkuptuar se mund t€¢ mbulojé shpérndarjen e programeve népérmjet
internetit (“¢cdo mjet tjetér”).

Pér céshtjen e par€, kjo do t€ thoshte rregullim nga shteti i “prodhimit” té
programeve. Né kété kéndvéshtrim, dispozita e nenit 3 (“Pér t&€ ushtruar njé veprimtari
radiotelevizive private, ¢do subjekti fizik apo juridik 1 1€shohet licencé€”) mund t&
interpretohet se licenca nevojitet jo vetém pér té transmetuar njé program, por edhe pér t&
prodhuar pérmbajtjen e atij programi. Né fakt, neni 73 pérmend ‘“‘subjekte t€ licencuara
pér prodhimin e programeve audio e vidio ose t€ filmave”, megjithése nuk pérmendet se
kush i licencon kéto “subjekte” (d.m.th. mund t&€ jen€ edhe prodhues t&€ pavarur) dhe mbi
cfaré bazash, apo népérmjet ¢faré procedurash.

Pastaj, neni 7, pika 10, i jep né ményré té qarté Késhillit Kombétar t€ Radios dhe
Televizionit pushtetin t&€ “caktojé norma prodhimi dhe transmetimi pér mediat elektronike
publike dhe private.”

Kjo (i) potencialisht shkel liriné gazetareske dhe artistike dhe shkon ndjeshém pértej
kufijve t&€ ndérhyrjes s€ shtetit né ushtrimin e liris€ s€ shprehjes té pércaktuar nga neni 10
i Konventés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut dhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut; dhe (ii), n€ ményré t& pajustifikuar, e shtrin legjislacionin dhe
mbikéqyrjen e procesit nga ana e shtetit deri né procesin e prodhimit t€ programeve, qé
duhet trajtuar si njé fushé e parregulluar e veprimtarisé krijuese dhe/ose sipérmarrése.

“Veprimtari transmetuese” si¢ kuptohet né ligjin ndérkombétar, nuk pérfshin né
pérkufizimin e vet prodhimin e programeve. N& fakt, mund t€ jesh transmetues pa
prodhuar asnjé minuté program.

Neni 1 1 Direktivés TWF e pérkufizon “transmetimin televiziv” si “transmetimin fillestar
népérmjet ményrés kabllore ose ajrore, duke pérfshiré até satelitore, né formé t€ koduar
ose jo té koduar, t€ programeve televizive t€ destinuara pér t'u marré nga publiku. Ai
pérfshin komunikimin e programeve midis ndérmarrjeve pér t’iu transmetuar publikut”.
Pastaj, pérkufizon “transmetuesin” si “personin fizik ose juridik q& ka pérgjegjési
editoriale pér hartimin e planeve té programeve televizive [...] dhe g€ i transmeton ose
bén gé té transmetohen nga té treté”. Njé pérkufizim i njéjté pér “transmetuesin” mund té
gjendet né nenin 2 t€ Kartés Evropiane pér Televizionin Transkufitar.

Rregullimi duhet, pér rrjedhojé, té merret me pérgjegjésiné editoriale té
transmetuesit pér pérmbajtjet e programeve dhe jo veprimin e prodhimit té
programit. Kjo con, gjithashtu, tek nevoja pér njé hartim mé té kujdesshém e mé té
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gjeré té pérkufizimeve té termave té pérdorura né kété ligj, qé do té ishte ideale té
béhej né njé nen té vecanté kushtuar kétij qéllimi.

Pérsa i pérket céshtjes s¢ dyté, asgjé né kété ligj nuk e mbéshtet zbatimin e tij té
mundshém né transmetimin pérmes internetit, streaming media® ose pérmbajtjen né
multimedia té disponueshme né internet. Megjithaté, mund té zbatohet né két€ ményre.
Véshtiré té keté gené synimi i ligjvénésit shtrirja e qéllimit té kétij ligji pértej sferés
sé transmetimit, por formulimi aktual i nenit 2 mund té krijojé pasiguri ligjore pér
ofruesit e pérmbajtjes né Internet, vecanérisht, né rastin e pérmbajtjes sé
multimedias.

Neni 6, 137/5

Ky nen e pérshkruan Késhillin Kombétar t€ Radios dhe Televizionit (KKRT) si
njé “organizém t& pavarur qé vepron né bazé e pér zbatimin e dispozitave t& kétij ligji”.

Né kryerjen e detyrave t€ veta, KKRT-ja duhet t€ ket¢ marrédhénie me
ligjvénésin, si dhe me geveriné dhe gjygésorin. Pérshkrimi i saj si njé “organizém i
pavarur” nuk e pérkufizon si duhet statusin e kétij késhilli né ményré t€ tillé qé t'1 japé
njé pozicion mjaftueshmérisht té forté né lidhje me Kuvendin, geveriné dhe administratén
shtetérore.

Kjo ishte ndoshta arsyeja g€ u shtua neni 137/5, kur u ndryshua ligji né vitin 2000, por
kjo éshté vetém njé zgjidhje e pjesshme, duke siguruar bashképunim nga publiku vendas
dhe autoritetet policore.

Statusi formal i Késhillit duhet pérkufizuar né ményré mé sakté, vecanérisht,
lidhur me vendin e tij pérballé organeve té tjera shtetérore né nivel kombétar. *

Neni 7

Ndér pushtetet dhe kompetencat e tjera dhéné KKRT-s€, jané edhe ato pér té
“dhéné dhe hequr licenca pér vendosjen e transmetuesve pérforcues radiotelevizivé qé
ritransmetojné programe t€ huaja pér zona t€ ndryshme t€ vendit” dhe pér té “dhéné dhe
hequr licenca pér ritransmetim t€ radiove dhe televizioneve t€ huaja né territorin e
Republikés s¢ Shqipérisé pér publikun né Shqipéri”.

Ushtrimi i kétyre kompetencave duhet t€ kryhet nén kéndévéshtrimin e zbatimit t&
njé larmie t& gjeré t€ teksteve ndérkombétare ligjore dhe politike, g€ garantojné lirin€ pér

? Shpérndarja e informacionit multimedia né kohé reale sidomos né internet.

* Neni 20 i Ligjit Francez pér Liriné e Komunikimit Akti Nr 86-1067 i datés 30 shtator 1986 ( i ndryshuar)
shprehet se “Pér kryerjen e detyrave té ngarkuara Késhillit t€ Larté pér Mjetet Audiovizive el sipas kétij
akti, kryetari do té keté pushtetin t€ ndérmarré€ veprime ligjore né emér té shtetit”. Neni 5 i ligjit polak mbi
transmetimin i vitit 1992 (i ndryshuar) pérkufizon Késhillin Kombétar t€ Transmetimit si “autoritetin
shtetéror kompetent pér ¢éshtjet e transmetimit radioteleviziv”.
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t€¢ marré dhe dhéné informacion, pavarésisht nga kufijt€, duke pérfshiré Konventén
Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, dokumentin e miratuar né Takimin e Kopenhagenit t€
Koferencés sé¢ Dimensioneve Njerézore t&¢ KSBE-sé (gershor 1990), si dhe nenin 4 té
Konventés Evropiane t€ Televizionit Transkufitar, dhe nenin 2a t& Direktivés TWF- qé
garanton si lirin€ e marrjes, ashtu edhe até t€ ritransmetimit t€ programeve televizive
transkufitare.

Ligji duhet té garantojé se KKRT-ja nuk do t’i ushtrojé kéto kompetenca
duke shkelur kéto parime.

Neni 8, 11, 13

Sipas kétij neni, “Buxheti i Késhillit Kombétar t€¢ Radios dhe Televizionit
pérballohet nga shteti né njé masé té tillé qé té lejojé funksionimin normal t& tij”. Nése
nuk ka gabim né pérkthim, kjo mund t€ nénkuptojé¢ se KKRT-sé nuk i sigurohet njé
buxhet i gendrueshém dhe se shteti mund t€ vendosé né€ ¢do cast se buxheti duhet
shkurtuar.

Pérvec késaj, pagesa e anétaréve t€ kétij késhilli pércaktohet nga Kuvendi — duke
mos garantuar pérséri nivelin ose géndrueshmériné e tyre.

Té dyja kéto dispozita i japin Shtetit dhe Kuvendit liri t€ konsiderueshme né
pércaktimin e nivelit t€ financimit t&€ KKRT-s€ dhe nivelit t€ shpérblimit t€ anétaréve t&
KKRT-sé. Kjo mund t€ pérdoret potencialisht pér t€ ushtruar presion mbi autoritetin
rregullator, ose pér t€ penguar punén e tij.

Nése éshté késhtu, kjo do t€ ishte drejtpérdrejt né€ kundérshtim me parimet e parashtruara
né Rekomandimin (2000) 23 t€ Komitetit t&€ Ministrave t€ Ké&shillit t€ Evropés pér
Pavarésiné dhe Funksionet e Autoriteteve Rregullatore pér Sektorin e Transmetimit.
Rekomandimi u bén thirrje vendeve anétare té “pérfshijné dispozita né legjislacionin e
tyre dhe masa né politikat e tyre, duke u dhéné autoriteteve rregullatore pér sektorin e
transmetimit pushtetin qé¢ do t’iu mund&sonte pérmbushjen e misioneve t€ tyre, si¢
parashikohet nga ligji vendas, né¢ ményré t€ efektshme, t€ pavarur dhe transparente”.
Shtojca né kété rekomandim kérkon qé rregullimet ligjore pér financimin e autoriteteve
rregullatore t€ specifikohen né ligj né pérputhje me njé plan té pérkufizuar garté, sé
bashku me njé referencé t&€ kostos s€ vlerésuar té veprimtarive t€ autoriteteve rregullatore,
né ményré g€ t’iu jepet mundési g€ ata t’i pérmbushin funksionet e tyre né ményré té
ploté e t& pavarur. Gjithashtu, autoritetet publike nuk duhet t& pérdorin pushtetin e tyre
vendimmarrés pér t€ ndérhyré né pavarésiné e autoriteteve rregullatore. Rregullime
ligjore pér financimin duhet té shfrytézojné, “kur duhet”, mekanizma qé nuk varen nga
vendimmarrja e posagme e organeve publike apo private.

Neni 8 nuk arrin t’i pérmbahet asnjé prej kétyre parimeve, duke e 1éné KKRT-né té
prekshme ndaj ekzaktésisht rrezigeve té pérshkruara né Rekomandimin (2000) 23.



Pérkthim © i Prezencés s¢ OSBE-sé né Shqipéri, 2004. Ky nuk éshté pérkthim zyrtar.

Ekziston njé nevojé e qarté qé kjo té ndryshohet né njé rishikim té ardhshém té
ligjit.

Varésia e KKRT-sé nga financimi publik lehtésohet disi nga burime té tjera
financimi té renditura né nenin 11. Megjithaté, mundésia qé té marré donacione,
pavarésisht nga té gjitha masat mbrojtése té renditura né nenin 13, mund ta léré até
té prekshme ndaj ndikimit ose presionit té jashtém.

Neni 9, 15

Anétarét e KKRT-sé¢ emérohen nga Kuvendi. Njé kandidat propozohet nga Presidenti i
Republikés; gjashté té tjerét propozohen nga Komisioni Parlamentar pér Mjetet e
Informimit Publik, duke pérfagésuar né ményré t€ barabarté partit€ né pushtet dhe partité
opozitare né Kuvend. Gjithashtu, Kryetari i Késhillit Kombétar t€ Radios dhe
Televizionit zgjidhet nga Kuvendi prej shtaté anétaréve t€ tij, nga dy kandidatura t&
propozuara me votim té fshehté nga KKRT-ja.

Anétarét e KKRT-sé€ mund t€ lirohen nga detyra nga Kuvendi kur:

- dénohen nga gjykata me vendim t€ formés s€ preré pér kryerjen e njé krimi;

- béhen té paafté pér t€ kryer detyrat pér shkak sémundjeje;

- mungojné brenda njé viti n€ mé& shumé se njé t& tretén e mbledhjeve t& Késhillit;
- vértetohet se nuk respektojné papajtueshmérité né nenin 14

Ndérkohé qé arsyet pér largim té mundshém nga puna jané né njé masé té
madhe né pérputhje me parimet e parashtruara né Rekomandimin (2000) 23,
metoda e emérimit nuk mund té thuhet se plotéson kérkesén é ‘‘autoritetet
rregullatore nuk duhet té jené nén ndikimin e pushtetit politik> dhe “nuk mund té
marrin ndonjé mandat ose ndonjé udhézim nga ndonjé person apo organ”.

Ashtu si edhe me Késhillin Drejtues té¢ RTSH-sé (shih mé poshté), shogérisé
civile dhe organizatave té profesionistéve u duhet dhéné njé rol i qarté né
propozimin e té gjithé (ose njé shumice té qarté) anétaréve té KKRT-sé, qé do té
eméroheshin mé pas nga Kuvendi. Kjo do té pérmbushte kérkesén e specifikuar né
Rekomandimin (2000) 23 qé ata duhen eméruar né ményré demokratike dhe
transparente.

Neni 10

Ky nen, qé merret me organizimin dhe funksionimin e KKRT-s¢, &shté i réndésishém
pérsa i pérket negociatave t& ardhshme pér pranimin né¢ Bashkimin Evropian.

Njé dokument i Komisionit Evropian i quajtur “Strukturat kryesore administrative té
kérkuara pér zbatimin e Acquis” (Bruksel, 10 prill 2002) specifikon njé séré kriteresh qé
zbatohen né fushén e politikés audiovizive. Kjo pérfshin faktin gé€ sistemet rregullatore
duhet t€ kené kompetenca bazé qé lejojné aplikimin dhe zbatimin efikas t€ legjislacionit
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audioviziv. Lidhur me acquis audioviziv, sistemet rregullatore duhet t€ jené né gjendje t&
trajtojné€ nocione baze si ligji 1 zbatueshém, juridiksioni, masat pér promovimin e veprave
evropiane dhe té pavarura, rregullimi i reklamave, tele-shopping dhe sponsorizimi,
mbrojtja e t&€ miturve dhe e drejta pér repliké.

Kompetenca té tilla pérfshijné nevojén pér:

® pushtet t€ mjaftueshém monitorues: aft€siné pér t€ monitoruar outputin (rezultatin) e
pérmbajtjes s€ transmetuesve, pérfshi mundésiné pér t€ detyruar transmetuesit t€ japin
t& dhéna pér veprimtarin€ e tyre transmetuese. Sistemet rregullatore duhet t€ jené né
gjendje t’i japin Komisionit raporte t€ hollésishme mbi zbatimin dhe respektimin e
legjislacionit t€ transmetimit. Aftésia pér t€ ushtruar kompetenca té€ tilla presupozon
qé sistemet rregullatore kané lehtésirat e mjaftueshme teknike, ekpertizén teknike dhe
burime njérézore t€ mjaftueshme pér t€ kryer funksionet monitoruese.

® kompetenca t€ mjaftueshme sanksionuese: aftésia pér t€ véné njé séré sanksionesh pér
shkelje t& ligjit dhe/ose kushteve t€ licensés, vlerésuar sipas seriozitetit t& shkeljes.
Ké&to kompetenca duhet té pérfshijné mundésiné pér t&€ dhéné paralajmérime, pér té
véné gjoba dhe, s€ fundi, pushtetin pér t€ ndaluar transmetimin/pér té hequr licencén
e transmetimit (pér shkelje t€ rénda t€ ligjit, duke marré né€ konsideraté natyrén
ndérkufitare t€ acquis audio-vizive). Sistemeve rregullatore duhet t’iu jepen
kompetenca té tilla n€ njé ményré qé t&€ mundésojé zbatimin transparent.

Né bazé té veté ligjit, nuk éshté e mundur té gjykojmé nése KKRT-ja e ka
kapacitetin administrativ qé kérkohet pér ekzekutimin e kétyre detyrave.
Megjithaté, kjo duhet paré me kujdes kur té analizohet efektshméria e ligjit dhe kur
té fillojné pérgatitjet pér negociatat e pranimit.

Kapitulli IV “Licencimi”

Ky kapitull i referohet vetém licencimit té programore té transmetuara né
ményré tokésore, ndérkohé qé licencimi i ““programeve radiotelevizive kabllore” dhe
transmetimit satelitor mbulohet diku tjetér. Kjo do té thoté se ligji nuk éshté
asnjanés nga ana teknologjike dhe se krijon regjime té ndryshme ligjore pér
teknologji té ndryshme transmetimi. Té gjitha rastet e dhénies sé licencave pér
transmetim duhet té mbulohen né kété kapitull.

Neni 20
Disa dispozita t€ kétij neni kané nevojé pér rishikim:

Fakti g€ mund t€ 1€shohen vetém licenca kombétare dhe vendore.

Fakti g€ vetém shogéri anonime t€ themeluara né territorin e Republikés s& Shqipérisé
mund té marrin licenca kombétare transmetimi;

3. Dhe fakti qé kéto duhet t€ jené€ shoqéri anonime, géllimi i vetém 1 t€ cilave €shté
veprimtaria radiotelevizive.

[\
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Kéto dispozita pérbéjné kryesisht njé ¢éshtje zgjedhjeje politike pér Shqipériné
dhe nuk ngrihet ¢é€shtja e pajtueshmérisé s€ tyre me standartet evropiane. Sidoqoftg, ato
meritojne t’iu kushtohet vémendje.

Mund té mendohet se kushti sipas té cilit vetém shoqgérit€ anonime mund té
marrin licenca kombétare ka pasur pér géllim nxitjen e transparencés sé€ pronésis€ dhe
financimit (njé parim i mbéshtetur gjithashtu edhe nga Rekomandimi Nr. R (94) 13 i
Komitetit t&¢ Ministrave t&€ Késhillit t&¢ Evropés pér Masat pér Nxitjen e Transparencés sé&
Medias). Megjithaté, né sisteme té tjera ligjore, edhe individét kané mundési té
kérkojné dhe t’iu jepet licence kombétare transmetimi.

Kushti pér dhénien vetém té licensave kombétare dhe vendore mund té keté pasur
si géllim mbrojtjen e stacioneve vendore radiotelevizive, dhe, si rrjedhojé, programet qé
pasqyrojné c¢éshtje me réndési pér komunitetet vendore (shih, gjithashtu, nenin 29).
Megjithaté, né shumé juridiksione té tjera, licencohen edhe stacione rajonale. Pér
mé tepér, duke pasur parasysh numrin relativisht t¢ madh té stacioneve televizive
(56 né néntor 2003) dhe tregun me siguri té vogél té reklamave, nuk dihet me siguri
nése stacionet vendore jané me té vértet né gjendje té prodhojné shumé programe té
reja dhe me vleré.

Pérfundimisht, kushti gé licencat kombétare mund t’iu jepen vetém shogqérive
anonime “t€ themeluara me gé€llimin e vetém pér kryerjen e veprimtarisé radiotelevizive”
mund t€ kuptohet si njé kusht q€ pasqyron déshirén pér t€ mbrojtur transmetimin nga
presionet e padéshiruara ekonomike dhe komerciale, ¢ mund t€ ishin t€ pashmangshme
né qofté se ato do t€ ishin pjesé e enteve mé t&€ médha ekonomike. Megjithaté, efekti i
padéshiruar i késaj dispozite mund té jeté dobésia financiare e stacioneve
kombétare té transmetimit, ¢ mund té ¢cojné né pamundésiné e tyre pér té ofruar
programe origjinale dhe t’i béjé ata té pambrojtur pérballé presioneve, pasi ata
kérkojné burime financimi. Kjo mund té jeté, gjithashtu, edhe pasoja e padéshiruar
e njé dispozite relativisht strikte qé do té ishte kundér pérqendrimit dhe pronésisé sé
térthorté, pércaktuar né nenin 20 dhe gjetké.

Nenet 23, 24

Neni 23 kérkon g€ kérkesa pér licencé t€ pércaktojé “p€rmbajtjen e programeve
gé do t& transmetohen”. Mg pas, neni 24 shprehet se “Pér kérkesat g€ miratohen, né
vendim shénohen pérmbajtja dhe sasia e programeve né pérputhje me kété ligj”. Kjo
mund t€ interpretohej si njé kontroll i gjeré i KKRT-s&€ mbi pérmbajtjet e programeve,
shumé mé i gjeré sesa limitet e pranueshme t€ ndérhyrjes sé€ shtetit apo autoriteteve
publike né ményrén se si ushtrohet liria e shprehjes.

Né zbatimin e kétyre dispozitave, duhet patur kujdes qé KKRT-sé té mos i
jepet pushteti (mé shumé se sa éshté e nevojshme pér njé autoritet rregullues té dijé
se cfaré programesh ai po licenson, dhe pér té vendosur kritere pér monitorimin e
tij pérsa i pérket pajtueshmérisé mé termat e licensés) pér té ndérhyré né
pérmbajtjet e programeve radiotelevizive. Cdo rishikim i ardhshém i ligjit duhet ta
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heqé kété nénkuptim qé KKRT-ja ka pushtetin té pércaktojé pérmbajtjet e
programeve.

Neni 31

Pushteti i KKRT-s¢ qé, né ményré té njéanshme, “t€ ndryshojé kushtet e
pérmendura né licencé edhe pa miratimin e mbajtésit t€ saj, né ato raste kur kéto
ndryshime diktohen nga respektimi i marréveshjeve ndérkombétare qé ka nénshkruar
Republika e Shqipéris€”, duket i tepruar. Pérfundimi i konventave ndérkombétare dhe
ratifikimi i tyre i mépasshém kérkojné kohé té mjaftueshme qé KKRT-ja té jeté né
gjendje té bjeré dakort me transmetuesin pér ndryshime né kushtet dhe termat e
licencés.

Nenet 36, 37, 66, 68

Sipas nenit 36, programet radiotelevizive publike dhe private duhet “té
respektojné t€ drejtat kushtetuese dhe t€ njeriut t€ pakicave kombétare, né pé€rputhje me
konventat ndérkombéare t€ nénshkruara nga Republika e Shqipéris€” dhe “diversitetin
fetar shqiptar”. Neni 66 angazhon RTSH-né t’i shérbejé t€ gjitha grupeve t€ shoqérisé,
pérfshi pakicat kombétare.

Kéto dispozita duket t€ shkojné drejt plotésimit t&€ kérkesave t€ dokumentave té
tille t¢ Késhillit t&¢ Evropés si Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
(Neni 9), dhe, vecanérisht, Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave (shih
nenin 11).

Megjithaté, Neni 37 parashikon qé pérdorimi i gjuhés shqipe t€ jeté i1 detyrueshém
pér t€ gjitha programet, pérvec emisioneve drejtuar posacérisht pakicave kombétare, dhe
programeve t€ subjekteve radiotelevizive vendore t€ licencuara pér transmetim né gjuhén
e pakicave.

Shtetet anétare t€¢ OSBE-s€ njohin t€ drejtén e personave g€ 1 pérkasin pakicave
kombétare “pér t€ shpérndaré, pasur akses dhe pér t&€ shkémbyer informacion né gjuhén e
tyre” (Dokument i Vjenés, paragrafi 45; Dokumenti i Kopenhagenit, paragrafi 32.5). Ky
géndrim &éshté zhvilluar mes t& tjerash né Rekomandimet e OSBE-sé€ né lidhje me té
Drejtat Linguistike t&€ Pakicave Kombétare (Oslo, 1998) dhe Udhézimet e OSBE-s€ pér
Pérdorimin e Gjuhéve té Pakicave né Median Elektronike (tetor 2003).

Dokumenti i dyté formulon parimin g€ shtetet duhet t€ garantojné liriné e
zgjedhjes pérmes krijimit t&€ njé mjedisi, n€ t€ cilin mund t€ lulézojné njé séré idesh dhe
informacionesh t&€ komunikuara né gjuhé t€ ndryshme. Ai pércakton, gjithashtu, se “né
rregullimin e pérdorimit t€ gjuhés né median elektronike, shtetet mund t€ nxisin
pérdorimin e gjuhéve selektive. Masat pér t€ nxitur njé ose mé shumé gjuhé nuk duhet t&
kufizojné pérdorimin e gjuhéve té tjera. Shtetet nuk mund t€ ndalojn€ pé€rdorimin e
ndonjé gjuhe né€ median elektronike. Masat pér promovimin e ¢do gjuhe né median
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elektronike nuk duhet t€ cénojné gézimin e t€ drejtave t€ personave g€ 1 pérkasin
pakicave kombétare”.

Nuk éshté e qarté nése ligji i pérmbush té gjitha kérkesat e formuluara né
kéto dokumente. Pér shembull, Udhézimet e vitit 2003 i kérkojné€ shteteve té
“pércaktojné kérkesat e duhura g€ duhet t&€ pé€rmbushen nga shteti apo transmetuesit
publiké pérsa i pérket ofrimit té programeve né gjuhét e pakicave”. Shtetet duhet,
gjithashtu, t&€ garantojné qé koha g€ i vihet né dispozicion dhe programi i transmetimit né
gjuhén e pakicave duhet t€ pasqyrojné madhésin€ né numér dhe pérgendrimin e pakicave
kombétare, si dhe t’i pérshtaten nevojave dhe interesave t& tyre”. Megjithaté, neni 68
kérkon vetém qé RTSH-ja té ofrojé “informacion” pér pakicat kombétare. Udhézimet
thong, gjithashtu, se “Shtetet duhet t&€ mendojné edhe pér t&€ krijuar kushte t&é favorshme
(financiare apo t€ tjera) pér t€ nxitur transmetimin privat né€ gjuhén e pakicave” dhe se
“Aty ku nuk ka transmetim privat né gjuhén e pakicave, shtetet duhet t&¢ ndihmojné né
ményré aktive pér ndértimin e tyre, sipas nevojés”. Né kété ligj, nuk tregohet njé
politiké e qarté pér arritjen e kétyre géllimeve.

Neni 39

Nuk &shté e pazakonté qé legjislacioni 1 transmetimit t€ kérkojé q& stacionet
radiotelevizive t€ transmetojné pa shpérblim njoftime zyrtare né kohé situatash t&€
jashtézakonshme ose fatkeqésish natyrore. Megjithaté, dispozita e kétij neni shkon shumé
meé larg se kaq, duke 1 detyruar stacionet publike dhe private t€ radiove t€ transmetojné pa
shpérblim ¢do “mesazh me dobi shogérore apo me interes t€ larté pér publikun e gjeré”,
si¢ pércaktohet nga KKRT-ja.

Ky éshté njé rast ndérhyrjeje e pajustifikuar né liriné editoriale dhe
pavarésiné e transmetuesve, duke i kthyer ato né agjensi shtetérore informacioni.
Kjo dispozité duhet té higet.

Article 40/1

Ky nen ka pér géllim t€ mbrojé t& drejtén e autorit. Né kété kuptim, natyrisht, qé ai
meriton mbéshtetje. Megjithaté, kushti g€ transmetuesit duhet t’i paragesin Késhillit
Kombétar t&€ Radio dhe Televizionit “dokumenta q& vértetojné se ata kané té drejtén t&
transmetojné programe né pérputhje me kontratén e shitjes, shkémbimit apo dhurimit pér
cdo program véshtiré t€ jeté realist apo i zbatueshém. KKRT-ja véshtiré se mund té jeté
né gjendje t€ pérpunojé t& gjitha kéto dokumente pa vonesé, d.m.th. ato ose do te duhet té
depozitoheshin shumé kohé& pérpara kohés s¢ transmetimit, ose ky €shté né realitet njé€ ligj
qé ekziston vetém né letér dhe g€ nuk merret parasysh, pasi njé dokumentacion i tillé nuk
verifikohet para transmetimit t€ programit.

Ky éshté njé kusht i tepért, qé pérfshin mé shumé detyrime, pérpjekje
administrative dhe kosto pér transmetuesit, qé potencialisht démton mundésiné e
tyre pér té reaguar shpejt ndaj ngjarjeve qé ndodhin, duke prodhuar programe qé i
mbulojné ato né kohén e duhur, dhe duke e mbingarkuar KKRT-né me shumé mé
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tepér shkresurina nga ¢’éshté ajo e afté té pérpunojé. Kjo éshté njé zgjidhje
burokratike qé nuk mund ta zgjidhé problemin real. Duhet té rishikohet.

Neni 40/2

Edhe “ndalimi i transmetimit t€ programeve nén logon e operatoréve té huaj
radiotelevizivé” duket t€ jeté¢ joproporcional dhe i tepruar — vecanérisht, nése
interpretohet edhe si ndalim i shfagjes sé klipeve té lajmeve ose sportit t€ stacioneve té
tjera né emisionet e lajmeve t€ stacioneve televizive shqiptare.

Neni 41

Kriteri gé& stacionet publike dhe private radiotelevizive kombétare duhet té
transmetojné lajme ¢do dité Eshté e paqortueshme né vetvete. Megjithaté, ajo duket se
mbéshtetet né hipotezén se té gjitha programet do té jené té pérgjithshme. Kjo
mund pérjashtojé mundésiné e licencimit té kanaleve tematike, tema e té cilave
mund t’i pérjashtojé lajmet. Herét apo voné, zhvillimi i tregut audioviziv do té cojé
né lindjen e kanaleve té tilla, por ligji mund té pérbénte njé pengesé né kété drejtim.
Pér t’u pérgatitur pér njé gjé té tillé, duhet té shtohet njé pérkufizim pér kanalet e
specializuara, si dhe dispozita né kapitullin pér licensimet né terma specifiké pér
kanale tematike.

Neni 43

Ky nen duket t€ jeté bazuar né “kronologjin€ mediatike”, si¢ &shté pérkufizuar né
Direktivén TWEF, para se ajo t€ ndryshohej né vitin 1997. Q€ atéheré, “kronologjia
mediatike” e pérkufizuar né ményré strikte €shté hequr nga direktiva dhe neni 7 tani
thoté: “Shtetet anétare garantojné € transmetuesit nén juridiksionin e tyre t€ mos
transmetojné vepra kinematografike jashté periudhave pér t€ cilat &shté réné dakort me
zotéruesit e t& drejtave”. Gjithsesi, kjo éshté njé céshtje zgjedhjeje politike pér
Shqipériné — derisa ajo té fillojé negociatat e hyrjes né Bashkimin Evropian — nése
déshiron ta mbajé kété dispozité apo jo.

Neni 44

Ndérsa mbrojtja e fshehtésisé sé burimeve té€ informacionit gazetaresk ofruar nga
ky nen mirépritet, kushti i mjegullt qé kéto burime duhet t€ “zbulohen vetém né raste té
vecganta t€ parashikuara me ligj” pérbén njé arsye pér t’u shqetésuar.

Rekomandimi Nr. R (2000) 7 i Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t€ Evropés pér
t& drejtén e gazetaréve pér t€ mos zbuluar burimet e informacionit pérmban udhézime
shumé té qarta pér kufijté e s€ drejtés s€ moszbulimit. E drejta e gazetaréve pér t&€ mos
zbuluar informacione qé identifikojné njé burim nuk duhet t’i nénshtrohet kufizimeve t&
tjera pérvec atyre t& pérmendura né nenin 10, paragrafin 2, t& Konventés Evropiane pér t&
Drejtat e Njeriut. Kur pércaktohet nése njé interes i ligjshém pér zbulim g&€ hyn né fushén
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e Nenit 10, paragrafi 2 1 Konventés vlen mé shumé se interesi publik pér t€ mos e zbuluar
informacionin g€ identifikon njé burim, autoritetet kompetente t€ shteteve anétare duhet
t’1 kushtojné€ vémendje t€ vecanté réndésisé sé té drejtés s€¢ moszbulimit dhe epérsisé qé i
jepet asaj né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, dhe mund t&
urdhérojné zbulimin vetém nése ekziston njé kérkesé né interesin publik qé i kalon gjithé
te tjerat dhe nése rrethanat kané njé natyré mjaft jetésore dhe serioze.

Zbulimi i informacionit qé identifikon njé burim nuk duhet té gjykohet i
nevojshém, ne qofté se nuk pércaktohet bindshém gé: (i) nuk ekzistojné masa t& arsyshme
alternative ose ato jan€ ezauruar nga personat apo autoritetet publike qé kérkojné
zbulimin dhe (ii) interesi i ligjshém pér t’i zbuluar &shté mé i réndésishém se interesi
publik pér t€ mos i zbuluar, duke pasur parasysh se: provohet njé kérkes€¢ shumé e
réndésishme e nevojés pér zbulim; rrethanat kané njé natyré mjaftueshmérisht jetésore
dhe serioze; nevoja e zbulimit identifikohet si pérgjigje ndaj njé nevoje sociale urgjente,
dhe shtetet anétare gézojné njé kufi t& caktuar vlerésimi t& késaj nevoje, por ky kufi
shkon paralel me mbikqyrjen nga Gjykata Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut.

Shtojca bashkéngjitur Rekomandimit specifikon mé tej kushtet pér

deklarimin e burimit’.

Mbetet té shpresohet qé ky nen té zbatohet né pérputhje me kété

Rekomandim dhe gazetaréve té mediave elektronike t’u jepet njé e

drejté shumeé e forté pér té mbrojtur burimet e tyre té informacionit.

Neni 45

> a. Mocioni ose kérkesa pér ndérmarrjen e ¢farédolloj veprimi nga autoritetet kompetente qé ka pér qéllim
deklarimin e informacionit q¢ identifikon njé burim duhet t€ paragitet vetém nga persona ose autoritete
publike g€ kané njé€ interes t& ligjshém t€ drejtpérdrejté né zbulimin e informacionit.

b. Gazetarét duhet t€ informohen nga autoritetet kompetente pér t€ drejtén e tyre pér té€ mos zbuluar
informacione gé identifikojné njé burim, ashtu si dhe pér kufijté e késaj té drejte para se ky deklarim
informacioni t€ kérkohet.

c. Sanksione kundér gazetaréve pér moszbulim informacioni qé identifikon njé burim duhet t¢ vendosen
vetém nga autoritetet gjygésore gjaté ndjekjes gjygésore, gjé qé lejon zhvillimin e njé seance dégjimore me
gazetarét e interesuar né pérputhje me nenin 6 t&¢ Konventés.

d. Gazetarét duhet t€ kené té drejtén g€ t’u rishikohet nga njé autoritet tjetér gjygésor njé sanksion i
vendosur mbi ta pér moszbulimin e informacionit q&€ identifikon njé& burim.

e. Aty ku gazetarét i pérgjigjen njé kérkese ose urdhri pér t&€ zbuluar informacione g€ identifikojné njé
burim, autoritetet kompetente duhet t€ marrin né konsideraté zbatimin e masave pér t€ kufizuar masén e
zbulimit, pér shembull, duke e pérjashtuar publikun nga zbulimi, né zbatim t€ nenit 6 t€ Konventés, aty ku
duhet, dhe duke e respektuar edhe veté fshehtésine njé zbulimi té tillé.
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Ky nen prek njé céshtje shumé delikate né rregullimin e medias dhe
formulimi i tij i paqarté dhe i pérgjithshém pérbéjné njé arsye serioze pér t’u
shqetésuar.

Njé konferencé rajonale e Késhillit t¢ Evropé&s mbi shpifjen dhe lirin€ e shprehjes
né vendet e Evropés juglindore (17-18 tetor 2002) konstatoi se ligjet mbi shpifjen dhe
fyerjen né disa vende té Evropés juglindore nuk arrijné t’i japin njé peshé té mjaftueshme
t& drejtés sé lirisé sé shprehjes; se edhe atje ku kéto ligje jané t&€ kénaqshme, praktika e
zbatimit t€ tyre shpesh nuk arrin t’i jap€ peshén e mjaftueshme t& drejtés sé& lirisé sé
shprehje; dhe se zyrtarét publiké dhe t€ tjeré ndonjéheré abuzojné me kéto ligje.

Pjesémarrésit rané dakort njézéri se duhet té keté mbrojtje t€ sé€ vértet€s dhe
komenteve t€ drejta ku gazetarét kané vepruar né ményré té arsyeshme dhe me géllim té
miré; se barra pér t€ provuar t€ vértetén duhet t’i takojé né parim paditésit né rastet e
shpifjes. Atje ku barra e provés i takon t&€ paditurit, ky i fundit duhet, gjithashtu, t&
shkarkohet nga pérgjegjésia, né qofté se ai/ajo €shté né gjendje t&€ sigurojé prova té
arsyeshme qé ai/ajo ka vepruar né ményré t€ arsyeshme dhe nisur nga njé géllim i mirg;
se nuk duhet t€ keté asnjé lloj mbrojtjeje si né ligjet substantive ashtu edhe ato
procedurale apo né praktiké pér zyrtarét publiké (duke pérfshiré edhe Kryetarin e Shtetit),
né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut; né rastet e
shpifjes dhe fyerjes duhet t€ inkurajohen rrugézgjidhje alternative t€ efektshme pér
proceset gjyqésore, si ndérmjetésimi apo botimi i njé ndjese, korrigjimi apo replike, me
géllim uljen e numrit t€ proceseve gjygésore mbi kéto baza. Aty ku pérdoren té tilla
rrugézgjidhje alternative, nuk duhet t€ jeté e mundur g€ t’i drejtohesh proceseve
gjyqgésore; se duhet t€ merren masa pér t€ parandaluar procese t€ tepérta gjyqésore.

Kjo c¢éshtje mbulohet, gjithashtu, gjerésisht né Deklaratén e Komitetit t€
Ministrave t& Késhillit t&¢ Evropés mbi lirin€ e debatit politk né media, miratuar né vitin
2004.

Cdo rishikim i ardhshém i kétij ligji duhet ta zhvillojé kété dispozité pér té
krijuar 6masa mbrojtése pér liriné e shprehjes né pérputhje me sa éshté sugjeruar
meé lart.

Neni 46

Kushti qé pasqyrat e pérditshme dhe periodike né programet radiotelevizive
“dubhet té béhet vetém me lejen e botuesve té secilit organ shtypi” vendos njé
detyrim té panevojshém dhe joproporcional mbi transmetuesit. Ky kusht duhet té
higet.

® Shih, gjithashtu, Toby Mendell, Dokument Bazé pér Liriné e Shprehjes dhe Shpifjen pér Seminarin
Ndérkombétar pér Promovimin e Lirisé s¢ Shprehjes me Tre Mandatet e Specializuara Ndérkombétare,
Londér, 29-30 néntor 2000.
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Neni 47

Perkthimi né anglisht i kétij neni sugjeron njé pérqasje qé né té vérteté nuk
mbéshtetet nga pérmbajtja e tij. Né té vérteté, ai ka lidhje me njé té drejté ose
ndreqgje (korrigjim) té informacionit té pavérteté, qé, shpesh, quhet “e drejta e
replikés”, dhe jo e drejta e pérgénjeshtrimit, qé do ta lejonte pretenduesin té hynte
né njé debat me piképamje té shprehura né njé program né radio ose televizion.

Kapitujt VI dhe VII

Ké&to kapituj mbi reklamat dhe sponsorizimet nuk ngrené ndonjé kundérshtim né
formén e tyre aktuale. Megjithaté, njé krahasim si me Konventén Evropiane té
Televizionit Transkufitar dhe me direktivén “Televizion pa Kufij” do té tregojé se ato
nuk rregullojné releshopping apo aktivitetet e transmetuesve pér promovimin e vetes sé
tyre.

Harmonizimi né té ardhmen i kétij ligji me standartet e BE-sé do té kérkojé
pérfshirjen e ploté té dispozitave té direktivés TWF dhe ményrés pér teknikat e reja
reklamuese té€ miratuara né Komunikimin Interpretativ t€ Komisionit Evropian pér
Aspekte té caktuara té Dispozitave pér Reklamat e transmetuara né Televizion né
Direktivén ‘“Televizioni pa Kufij”’, C (2004) 1450, Bruksel, 23.4.2004.

Nenet 64-67

Kéto nene pérkufizojné statutin, rolin dhe detyrimet pér programet né pérgjithési
t&¢ RTSH-sé si njé transmetues publik. Sipas ligjit t&¢ BE-s€, ato duhet t€ shihen si
dispozita g€ ia besojné misionin e shérbimit publik RTSH-s€, plotésuar né kété drejtim
nga Statuti 1 Radiotelevizionit Shqiptar, miratuar nga Kuvendi né vitin 2000.

Né Rekomandimin e tij No. R (96) 10 pér Garanciné e Pavarésisé sé Transmetimit
Publik, Komiteti 1 Ministrave 1 Késhillit t&¢ Evropés rekomandon g€ shtetet anétare “té
pérfshijné né€ ligjin e tyre vendas ose né instrumentat g€ rregullojné organizmat
transmetues publik, dispozita & garantojné pavarésiné e tyre”. Njé shtojcé né kété
rekomandim shton se kuadri ligjor g€ rregullon organizmat transmetues publik duhet t&
pércaktojé qarté pavarésing e tyre editoriale dhe autonoming institucionale.

Duhet theksuar se kéto nene nuk e pérshkruajné RTSH-né si njé organizém
té pavarur transmetues dhe as nuk thoné se RTSH-ja duhet té gézojé pavarési
editoriale dhe autonomi institucionale — vetém se ajo zotohet pér njé ‘“mbulim té
paanshém té lajmeve té vendit dhe atyre ndérkombétare” (neni 66). Si¢ do ta
shohim mé poshté, ményra e emérimit té Késhillit té saj Drejtues nga Kuvendi dhe
fakti se edhe Statuti i RTSH-sé duhet té miratohet nga Kuvendi, Kkrijojné
mekanizma potencialé pér ndérhyrje nga jashté dhe pér ushtrim presioni mbi
RTSH-né.

17



Pérkthim © i Prezencés s¢ OSBE-sé né Shqipéri, 2004. Ky nuk éshté pérkthim zyrtar.

Nga ky kéndvéshtrim, mund t€ jeté domethénése qé forma ligjore dhe statusi i
RTSH-sé nuk pércaktohen fare, pérvegse pérshkruhet si “institucion” né nenin 64 (dhe
“institucion kombé&tar” né nenin 1 té Statutit).

Neni 64 shprehet se “Veprimtaria e Radiotelevizionit Publik Shqiptar rregullohet
me kété ligj”. Mbetet té shpresojmé se Ligji dhe Statuti jané me t€ vérteté instrumentat e
vetém ligjoré qé rregullojné RTSH-né.

Né njé rishikim té ligjit né té ardhmen ekziston njé nevojé e qarté pér
dispozita té qarta qé té shprehin pavarésiné e RTSH-sé dhe té sigurojné garanci pér
pavarésiné e saj.

Neni 69, 148

Neni 69 e kufizon RTSH-né gé t€ pérdoré vetém teknologjiné tradicionale t&
transmetimit. Si e till€, ajo nuk jep baza ligjore pér njé shérbim t€ mundshém teleteksti
dhe as pér krijimin e njé fageje interneti. Kjo nuk éshté njé ményré trajtimi me
perspektivé dhe, né té ardhmen, mund ta pengojé zhvillimin e RTSH-sé dhe hyrjen
e saj né botén e teknologjive té reja.

Kjo duhet té korrigjohet né njé rishikim té mévonshém té ligjit, né ményré qé
RTSH-ja ta keté derén té hapur pér té pérdorur teknologji té reja kurdo qé té lindé
nevoja dhe mundésia.

Rekomandimi Rec (2003) 9 i Komitetit t&¢ Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés pér
Masat pér Promovimin e Kontributit Demokratik dhe Social t€ Transmetimit Numerik
kérkon nga shtetet anétare t€ “krijojné kushtet e duhura financiare, teknike dhe t€ tjera
pér t'1 dhéné mundési transmetuesve publiké t€ pérmbushin kété detyré né ményrén mé té
miré t€ mundur, ndérkohé g€ 1 pérshtaten mjedisit t€¢ ri numerik”. N& vazhdim,
rekomandimi thoté se: “Mjetet pér t€ pérmbushur detyrén e shérbimit publik mund t&
pérfshijné sigurimin e kanaleve t€ reja t€ specializuara, pér shembull, né fushén e
informimit, edukimit dhe kulturés, dhe shérbimeve t€ reja interaktive, si pér shembull,
Udhézuesi i Programeve Elektronike, si dhe shérbime té tjera t& programeve on-line.
Transmetuesit publiké duhet t€ luajné njé rol gendror né€ procesion e kalimit drejt
transmetimit numerik tokésor”.

Neni 148 parashikon g€ “T€ gjitha frekuencat g€ jané aktualisht né pé&rdorim t&
RTSH-s€, né castin e hyrjes né fuqi té kétij ligji, mbeten né dispozicion t&€ kétij
institucioni pér njé periudhé 10-vjecare”. Nuk thuhet se c¢faré do té ndodhé mé pas.
Kjo nuk pérbén njé bazé té sigurt mbi té cilén té ndértohet e ardhmja e
transmetimit publik né Shqipéri. Kjo dispozité duhet té higet.

Neni 70

Ky nen jep njé listé t€ ploté t&€ programeve qé do t€ transmetohen nga RTSH-ja.
Kjo ményré trajtimi éshté korrekte, meqénése detyrimet e transmetuesit t& programeve
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duhet t€ pércaktohen qart€. Megjithaté, kjo &shté njé list¢ e mbyllur, q¢ nuk lejon
ndryshime ose shtesa t€ programeve, nése del njé¢ mundési e tillé.

Pér kété arsye, do té ishte e késhillueshme qé ky nen té plotésohej me
dispozita qé do t’i hapnin rrugé ndryshimeve né kété listé dhe té pérshkruanin
procedurén sipas sé cilés RTSH-ja do té merrte leje, mundésisht nga KKRT-ja, pér
té krijuar shérbime té reja programesh té mundshme.

Nenet 72-76

Kéto nene kané lidhje me pjesén e kérkuar t€ prodhimeve t& RTSH-sg,
bashképrodhimeve dhe prodhimeve t&€ pavarura né kohén e transmetimit t¢ RTSH-sé (té
paktén 50%, ku RTSH-ja ka té drejté t& pérdoré deri né 25% té buxhetit té saj té destinuar
pér prodhimet e pavarura).

Kéto dispozita do té duhet té ndryshojné né ményré thelbésore gjaté procesit
té harmonizimit me direktivén TWF, me prezantimin e njé kuote evropiane (té
paktén 50% té kohés sé transmetimit, pa llogaritur kohén e caktuar pér lajmet,
ngjarjet sportive, lojérat, reklamat, shérbimet e teletekstit dhe teleshopping) dhe njé
kuoté pér prodhimin e pavarur (té paktén 10% té kohés sé transmetimit, pa
llogaritur kohén e caktuar pér lajmet, ngjarjet sportive, lojérat, reklamat,
shérbimet e teletekstit dhe teleshopping, ose té paktén 10% té buxhetit té destinuar
pér prodhimin, ose té dyja, me njé raport té mjaftueshém té prodhimeve té kohéve
té fundit, d.m.th. prodhimeve té transmetuara gjaté pesé vjetéve té fundit nga
prodhimi i tyre) pér té gjithé transmetuesit televizivé. Sipas rregullave té BE-sé, ¢do
dispozité qé diskriminon prodhues nga shtete té tjera anétare do té duhet té
eliminohet (d.m.th. raporti i prodhimeve té veté RTSH-sé€), por éshté e mundur qé té
pérfshihet njé kuoté — edhe kjo pér té gjithé transmetuesit televizivé — pér veprat qé
jané prodhuar fillimisht né gjuhén shqipe.

Disa shtete anétare té BE-sé prezantojné nivele té ndryshme kuotash pér
transmetuesit televizivé privaté dhe publiké.

Megenése Shqipéria e nénshkroi dhe ratifikoi Konventén Evropiane pér
Televizionin Transkufitar né vitin 1999, disa prej kétyre dispozitave (domethéné
kuota evropiane) duhet té ishin prezantuar ndérkohé né legjislacionin shqiptar pér
transmetimin.

Neni 77

Ky nen e vesh RTSH-né me té drejta ekskluzive transmetimi pér veprimtari
kulturore, artistike dhe sportive me interes kombétar organizuar nga autoritete shtetérore
gendrore ose vendore ose t€ financuara nga Buxheti i Shtetit, ashtu si dhe pér veprimtari
sportive né territorin e Republikés s&€ Shqipéris€ nga ekipe kombétare t&€ Republikés sé&
Shqipérisé, ku federata kombétare sportive, komitetet shqiptare té lojérave apo ndonjé
institucion tjetér publik shqiptar kané t€ drejtén e autorit ose t& drejtat e transmetimit.
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Edhe Kky sistem @é mbron transmetuesin publik nga konkurrenca e
transmetuesve tregtaré do té duhet té ndryshojé plotésisht. Ashtu si¢ éshté tani, ai
mund té shihet si njé nen (é i jep avantazh té padrejté transmetuesit publik dhe gé
éshté kundér konkurrencés. Shqipéria e ka mundésiné té prezantojé njé sistem (é
té mbrojé té drejtén e publikut pér té ndjekur ngjarje me réndési t¢ madhe pér
shogériné. Si Konventa Evropiane pér Televizionin Transkufitar (shih nenin 9a) dhe
direktiva TWF (shih nenin 3a) sigurojné njé bazé ligjore pér prezantimin e njé
sistemi té tillé, ku asnjé transmetues nén juridiksionin e njé shteti palé té Konventés,
ose njé shteti anétar té BE-sé nuk mund té transmetojé né ményré ekskluzive
ngjarje, q€ nga ai vend konsiderohen si ngjarje me réndési madhore pér shogériné,
né até ményré qé do té privonte njé pjesé té konsiderueshme té publikut né até shtet
anétar nga mundésia pér té ndjekur ngjarje té tilla népérmjet njé mbulimi té
drejtpérdrejté ose njé mbulimi me transmetim té regjistruar né njé televizion pa
pagesé (qofté publik apo privat).

Njé ményré tjetér pér té mbrojtur té drejtén e publikut pér t’u informuar
éshté pérfshirja e masave ligjore té parashikuara né nenin 9 té Konventés Evropiane
pér Televizionin Transkufitar, duke siguruar té drejtén pér kronika té shkurtra
informative mbi ngjarje qé kané shumé interes pér publikun, pér té cilat njé
transmetues ka marré té drejta ekskluzive transmetimi ose ritransmetimi (shih,

gjithashtu, Rekomandimin Nr. R (91) 5 té Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té

Evropés pér té Drejtén pér Kronika té Shkurtra Informative pér Ngjarjet Madhore

ku té Drejtat Ekskluzive pér Transmetimin e Tyre Televiziv jané marré né njé

kontekst transkufitar).

Nenet 85, 115-120

Nenet 85 dhe 115 e lejojné RTSH-né t€ angazhohet né veprimtari tregtare, me
¢cmime pér pérdorimin e mjediseve dhe pajisjeve t&€ RTSH-sé& nga subjekte té tjera jashté
RTSH-sé té verifikueshme nga KKRT-ja, me géllim qé t€ sigurohet njé konkurrencé e
ndershme midis transmetuesve.

Ky nen dhe gjithé sistemi i financimit té¢ RTSH-sé do té duhet t’iu pérshtaten
kérkesave té BE-sé pérsa i pérket ndihmés nga shteti, si¢c pércaktohet né nenin 87(1)

té Traktatit7, Protokollit té¢ Amsterdamit® dhe Komunikimit nga Komisioni pér
zbatimin e rregullave té ndihmés s€ shtetit pér transmetimin publik (2001/C 320/04).

" Ky nen thoté: “Pérvecse kur parashikohet ndryshe né kété Traktat, cdo ndihmé dhéné nga njé Shtet Anétar
ose népérmjet burimeve té njé Shteti né ¢farédolloj forme, g€ prish ose qé€ cenon t& prishé konkurrencén
duke favorizuar ndérmarrje té caktuara ose prodhimin e mallrave té caktuara, aq sa té ndikojé tregting né
midis Shteteve Anétare, do té jeté i papajtueshém me tregun e pérbashkét”.
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Shtetet Anétare té BE-sé jané té lira té zgjedhin mjetet e financimit té
transmetimit publik, por kjo nuk mund té ndikojé konkurrencén né tregun e
pérbashkét né njé ményré joproporcionale. Kjo do té thoté se niveli i financimit
publik (tarifa e transmetimit, subvencionet dhe grantet e shtetit, etj) nuk mund ta
tejkalojné nivelin e nevojshém pér kryerjen e misionit té shérbimit publik.
Gjithashtu, RTSH-sé do t’i duhet té pérfshijé llogari té dyfishta: (a) llogariné e
brendshme sipas veprimtarive té ndryshme, d.m.th. veprimtarité e shérbimit publik
dhe jopublik do té duhet té jené té ndara; (b) té gjitha kostot dhe té ardhurat duhet
té ndahen né ményré korrekte né bazé té parimeve té llogaritjes sé kostos té
zbatuara né ményré té vazhdueshme dhe objektivisht té justifikueshme; dhe (c)
duhet té vendosen garté parimet e analizés sé Kkostos, sipas té cilave mbahen llogari
té ndara.

RTSH-sé do t’i duhet ta béjé kété dhe té pérfshijé rregulla té tregtisé sé ndershme,
me qéllim qé té tregojé se nuk ka subvencionim té térthorté té veprimtarive
komerciale nga financimi publik.

Nenet 86-90

K&to nene rendisin organet rregullatore t&€ RTSH-sé dhe pérshkruajné ményrén e
emérimit t€ Késhillit Drejtues.

Késhilli Drejtues 1 RTSH-sé pérbéhet nga 15 anétaré t€ eméruar nga Kuvendi, ku
pérfshihen:

- 10 anétaré t€ zgjedhur n€ ményré t€ barabarté ndérmjet njézeté kandidatéve té
propozuar nga maxhoranca dhe opozita, sipas pérfaqésimit t€ tyre né Kuvend;

- 3 anétaré t€ zgjedhur ndérmjet 6 kandidatéve té propozuar nga: Akademia e
Shkencave; Universiteti 1 Tiran€s; Shoqatat e Shkrimtaréve dhe Artistéve;

- 2 anétaré t& eméruar ndérmjet katér kandidatéve t€ propozuar nga shoqatat e
gazetaréve.

Né njé shtojcé t€ Rekomandimit Nr. R (96) 10 pér Garanciné e Pavarésisé¢ sé
Transmetimit Publik, Komiteti i Ministrave t& Késhillit t&¢ Evropés kérkon gé rregullat qé
rregullojné statusin e organeve mbikéqyrése t€ organizmave t€ transmetimit publik,
sidomos anétarésiné e tyre, t€ pérkufizohen né ményrée té till€ qé t& shmangin rrezikimin e
kétyre organeve nga ndérhyrjet politike apo t€ tjera.

ME tej, ai thoté:

“Kéto rregulla duhet, né vecanti, t€ garantojné g€ anétarét e organeve
mbikéqyrése:

- t€ jené eméruar né ményré t€ hapur dhe pluraliste;

- t& pérfagésojné né ményré t& pérbashkét interesat e shogérisé né pérgjithési;

% Ky Protokoll thot& se financimi pér transmetuesit publiké nuk duhet t& “preké kushtet e tregtisé dhe
konkurrencés né komunitet deri né€ at€ masé qé do t€ ishte né€ kundérshtim me interesin e pérbashkét, ndérsa
detyra e atij shérbimi publik duhet t€ merret parasysh”.
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- t€ mos marrin ndonjé mandat apo udhézime nga persona apo organe t€ tjera
pérvec atij q€ 1 eméron ata, me pérjashtim t€ dispozitave t€ kundérta
pércaktuar nga ligji né raste t€ vecanta”.

Duke pasur parasysh se 10 anétaré té Késhillit Drejtues té RTSH-sé jané té
eméruar politiké, dhe se ata kané njé shumicé té qarté né Késhill, véshtiré té thuhet
se jané arritur kéto kushte né Shqipéri: (i) ményra e emérimit té Késhillit éshté
vetém pjesérisht e hapur dhe pluraliste; (ii) anétarét nuk pérfaqésojné plotésisht né
ményré té pérbashkét interesat e shoqérisé né pérgjithési; (iii) ka té ngjaré gé té
paktén disa prej anétaréve té ndikohen nga udhézime politike. Sistemi aktual éshté
ndértuar né ményré té tillé qé cdo parti e pérfagésuar né Kuvend té keté
pérfaqésuesin e saj né Késhill, duke e béré Késhillin njé shtojcé té¢ Kuvendit, dhe
duke e kthyer RTSH-né potencialisht jo né njé transmetues publik, por né njé
transmetues ‘“parlamentar”.

MEé e mira do té ishte qé té gjithé kandidatét pér anétaré té Késhillit Drejtues
té propozoheshin nga organizata dhe organe kombétare profesionale dhe té
shoqérisé civile dhe té eméroheshin nga Kuvendi ndérmjet dy kandidatéve té
propozuar pér cdo vend. Pér kété qéllim, ligji do té duhej té jepte listén e 15
“propozuesve” (organizata, organe, ose grupe organizatash té ngjashme me
autoritetin pér té propozuar kandidat pér njé vend), té pérzgjedhur, né ményré qé
anétarét e Késhillit té pérfagésonin vértet sé bashku interesat e shoqérisé né
pérgjithési.

Neni 90

Lista e papajtueshmérive pér anétarét e Késhillit Drejtues duhet té zgjerohet né
ményré qé té mbulojé edhe prodhuesit e pavarur dhe personelin e tyre, si dhe
pronarét dhe punonjésit e agjencive té reklamave.

Nenet 99-114

Kéto nene pérshkruajné kompetencat dhe marrédhéniet reciproke midis tre
“organeve drejtuese” t&€ RTSH-s&.

Ndarja e punés midis tyre mund t& pérshkruhet si mé poshté:

- Késhilli Drejtues merret me ¢éshtje administrative, organizative dhe
programuese;

- Bordi Administrativ fokusohet kryesisht né ¢éshtjet financiare;

- Drejtori i Pérgjithshém administron RTSH-né né fushén e programimit,
veprimtarive financiare dhe biznesit.

Ky sistem ngre njé séré pyetjesh:
1. Sipas nenit 99, Késhilli Drejtues privohet nga pothuajse ¢do lloj mbikéqyrjeje mbi

financat e RTSH-s&. Né& fakt, Statuti i RTSH-s€ i jep atij autoritetin t€ miratojé planin
vjetor financiar dhe buxhetin e RTSH-sé& dhe njésive té tij pérbérése (shih nenin 16,
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paragarafi 1, pika dh, e Statutit), por kjo nuk mbéshtetet nga ligji. Njé ndryshim 1
Statutit do ta privonte até nga kjo kompetencé. Kjo duhet té korrigjohet dhe ky
autoritet i Késhillit Drejtues duhet té garantohet me ligj, meqénése éshté e
pamundur qé Keéshilli Drejtues té mbikéqyré me efektshméri veprimtarité e
RTSH-sé, nése ai privohet nga e drejta pér t’u shprehur mbi ¢éshtjet financiare.

2. Pse i &shté dhéné Bordit Administrativ njé lloj autoriteti vendimmarrés (shih nenin
113) né kété fushé kycge, i cili pérshkruhet né nenin 104 si “njé organ késhillimor i
Drejtorit t€ Pérgjithshém” dhe qé né t€ vérteté nuk €shté i pavarur nga Drejtori i
Pérgjithshém (ai/ajo propozon kandidaté pér emérim né Bord, mund t€ propozojé
largimin e tyre nga detyra dhe t& pércaktojé shpérblimin e anétaréve)? Eshté Késhilli
Drejtues ai qé duhet té miratojé buxhetin e RTSH-sé dhe qé duhet té marré
vendimet qé tani i rezervohen Bordit Administrativ né nenin 113 (sidomos
blerja, shitja dhe lénia peng e pasurisé; marrja dhe shlyerja e kredive bankare;
si dhe pérfundimi i kontratave pér investime té reja, kur shuma pér t’u
investuar nga RTSH-ja éshté mbi 5-10 pér qind e buxhetit vjetor té
institucionit).

3. Pse mund té kené anétarét e Bordit Administrativ tre mandate 4-vjecare t&
njépasnjéshme, kur anétarét e Késhillit Drejtues mund t€ rizgjidhen vetém tre vjet pas
pérfundimit t€ mandatit t€ tyre t€ fundit?

Pér té zgjidhur dilemén e pavarésisé sé supozuar té Bordit Administrativ,
kur, né realitet, ai mund té kontrollohej lehté nga Drejtori i Pérgjithshém, ai mund
té pérkufizohej si njé organ késhillimor i Késhillit Drejtues dhe t’i raportonte
Késhillit dhe jo Drejtorit té Pérgjithshém. Kjo do té kérkonte njé ndryshim né ligj,
qé t’'i heqé Drejtorit té Pérgjithshém té drejtén e kontrollit mbi Bordin
Administrativ.

Nent 121-127

Kéto nene kané t€ bé&jné me “Programet Radiotelevizive Kabllore”, t€ cilat, né
pamje t€ paré, mund t€ nénkuptojné si sistemet televizive t€ rishpérndarjes dhe ato
kabllore. Edhe njé heré, mungesa e njé pérkufizimi t€ sakté t€ termave (né kété rast
“Transmetim” dhe “ritransmetim’™ sjell njé paqartési ligjore né kéto dispozita.

Neni 122 rendit llojet e méposhtme t&€ “programeve radiotelevizive kabllore”:
1. Ritransmetimin e programeve nga transmetues tokésoré dhe satelitoré, duke pérfshiré
gjithmoné programe té€ operatoréve publiké;
2. Ritransmetimin e programeve t€ destinuara pér rrjete t€ mbyllura televizive si hotele,
shtépi t€ moshuarish, rezidenca turistike, fshatra turistiké, anije, tragete, spitale,
kinema, teatro dhe diskoteka;

? Konventa Evropiane pér Televizionin Transkufitar i pérkufizon ata si vijon: “Transmetim” do t& thoté
emetim fillestar me transmetues tokésor, kabllor, satelit apo ¢farédolloj transmetuesi tjetér, né menyré t&
koduar ose té€ pakoduar, t€ programeve televizive pér marrje nga publiku i gjeré. Nuk pérfshihen shérbimet
e komunikimit qé veprojné né bazé té kérkesave individuale; “Ritransmetim” nénkupton marrjen dhe
transmetimin né t€ njéjtén kohé, pavarésisht nga mjetet teknike té pérdorura, t€ shérbimeve té plota dhe t&
pandryshuara televizive, ose pjeséve t€ réndésishme té shérbimeve té tilla, té transmetuara nga
transmetuesit pér t’u marré nga publiku i gjerg;
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3. Ritransmetim t€ prodhimeve audiovizive t€ regjistruara me mjete t€ ndryshme;
4. Transmetimi i programeve t€ ndryshme t€ prodhuara veté.

Nuk é&shté e qarté pse pika 2 i referohet “ritransmetimit” t€ programeve té
destinuara pér rrjete t&€ mbyllura televizive (g€ do té kishte kuptimin e marrjes dhe
ritransmetimit diku tjetér), ndérsa, né fakt, ajo duhet ndoshta t’i referohet “transmetimit”
t& shérbimeve t€ tilla pér géllimin dhe vendet pér té cilén ato jané t€ destinuara.

Neni 122

Ky nen prezanton njé dispozité detyruese, qé€ kérkon gé& operatorét kablloré t’i
ritransmetojné gjithmoné shérbimet e programeve té “operatoréve publiké” — g€ ndoshta
do té thot¢ RTSH-sé. Nuk éshté e garté nése e ka fjalén pér t& dy shérbimet, si pér até
kombétar dhe pér até rajonal t€ programeve. Pér njé sistem kabllor né njé rajon, mund
té jeté e véshtiré té ritransmetojé njé shérbim programesh rajonal té RTSH-sé nga
njé rajon tjetér, né qofté se zona e tij e mbulimit nuk e mbulon zonén ku vepron
sistemi kabllor.

Me kalimin e kohés, do té jeté e nevojshme qé té béhet vlerésimi i késaj
dispozite pér té paré pajtueshmériné e saj me dispozitat pér kété céshtje né
Direktivén 2002/22/EC té Kuvendit Evropian dhe Késhillit té datés 07 mars 2002
pér_shérbimin universal dhe té drejtat e pérdoruesve lidhur me rrjetet dhe
shérbimet e komunikimeve elektronike.

Nenet 123, 126, 135

Duket se neni 123 1 referohet vetém licencimit t€ shérbimeve t€ reja dhe origjinale
t& programeve té prezantuara nga operatorét kablloré né sistemet e tyre (pika 4 e nenit
122). Né qofté se &shté késhtu, kjo, pa dyshim, qé &shté e paqortueshme. Do té ishte
ndryshe né qofté se operatori kabllor do té kishte nevojé pér njé licencé pér té
transmetuar dhe ritransmetuar programe. Kjo do té thoté se njé shérbim
programesh i licencuar né njé vend tjetér do té licencohej, né fakt, edhe njé heré né
Shqipéri vetém pér géllime ritransmetimi. Kjo do té pérbénte njé shkelje té ligjit
ndérkombétar.

Megjithaté, né qofté se prezumimi &shté i sakté, atéheré kjo do t€ thoté se
ritransmetimi nga operatoré kablloré i ¢do lloj programi tjetér tokésor apo satelitor
(vendas apo i huaj) &shté i parregulluar, pérvec rregullit detyrues né nenin 122.
Megjithaté, duhet t& vihen re dy dispozita t€ tjera né kété drejtim.

Neni 126 parashikon se “pér t€ realizuar transmetim cilésor t€ z&rit dhe figurés
pér pajtimtarét népérmjet rrjeteve kabllore t€ telekomunikimit, Késhilli Kombétar i
Radios dhe Televizionit, né bashképunim me Agjenciné Rregullatore t&
Telekomunikacionit, pércakton rregullat dhe ményrat e shpérndarjes s€ programeve
radiotelevizive”. Ményra dhe procedura, népérmjet s€ cilés KKRT-ja “pércakton rregullat
dhe ményrat” nuk pérkufizohen, dhe as nuk &shté e qarté nése “shpérndarje” do t& thoté
“transmetim” apo “ritransmetim”. Ky mund té jeté tregues i mungesés sé njé sigurie
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ligjore pér operatorét kablloré dhe i pushtetit pér té vepruar qé i éshté dhéné
KKRT-sé né kété drejtim.

Sé dyti, duhet véné né dukje se neni 135 ndalon “ritransmetimin me kabéll pér
géllime fitimi té programeve satelitore nga individé q&€ kané pajisje t& tilla marrése”.

Me sa duket ky nen i referohet individéve g€ nuk jané operatoré kablloré qé
veprojné né bazé t€ njé “leje pér rrjete kabllore” (shih nenin 127). Né qofté se &shté
késhtu, “individé” té till€ do t€ cénonin ligjin e telekomunikacionit. Pérsa i pérket lirisé sé
shprehjes garantar me nenin 10 t€ Konventés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut, dhe
liris€ s€ marrjes dhe ritransmetimit t€ programeve transkufitare parashikuar né Konventén
Evropiane t€ Televizionit Transkufitar dhe direktivés TWF, ¢éshtja &shté mé pak e qarté.
NE rastin e Autronic AG, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut ka rrézuar kufizimin
e ritransmetimit si formé censure apo ndérhyrjeje né pérmbajtjen e njé transmetimi.

Nenet 128-134

Kéto dispozita kané lidhje me pérséritésit radiotelevizivé, ritransmetimin e
programeve vendase ose t€ huaja né zona t€ ndryshme t€ vendit dhe licencimin e
transmetuesve t€ angazhuar né njé aktivitet té till€.

Rregullat qé€ rregullojné kété formé transmetimi pérbéjné shkaqe pér shgetésime
serioze, sepse:

1. Ato kérkojné t€ vendosin kufizime mbi pérmbajtjen (“Stacionet e transmetuara nga
pérséritésit nuk e prekin publikun dhe rendin kushtetues t€ Republikés s&¢ Shqipérise”
— neni 130, pika 2) q¢ mund t€ interpretohej si njé nen qé e shtrin juridiksionin
shqiptar mbi programet e huaja;

2. Ato duket té shfaqin njé lloj preference pér programet vendase t€ licensuara né
krahasim me ato t€ huaja (shih nenet 129, 133);

3. Bazat pér hegjen e licensave té tilla duket t€ jené shumé& mé tepér arbitrare se né rastin
e licencave pér transmetimin e programeve vendase, duke 1 1€éné KKRT-sé pothuajse
doré té liré (shih nenet 131, 133).

Ndérkohé qé njé lloj preference pér programe té reja qé vijné nga
transmetuesit vendas mund té jeté e kuptueshme, kéto dispozita konfirmojné até qé
u pérshkrua mé sipér si njé tendencé kundér programeve té huaja qé hyjné né
Shqipéri.
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