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MEDUNARODNA IZBORNA PROMATRACKA MISIJA
Bosna i Hercegovina — Op¢i izbori, 2. listopad 2022. godine

1ZVJESCE O PRELIMINARNIM SAZNANJIMA I ZAKLJUCCIMA

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Izbori su bili dobro organizirani i konkurentni. Nazalost sve ve¢a segmentacija po etnickim linijama i
odgovarajuci razliciti pogledi na budu¢nost zemlje su predstavljali problem funkcioniranje demokratskih
institucija. Opce i jednako biracko pravo jo$ uvijek nije zajamceno. Neuspjeli pregovori medu politickim
strankama ostavili su izborni zakonski okvir bez potrebnih reformi, ali su nedavno uvedeni amandmani
ojacali neke aspekte izbornog procesa. Pripremama za izbore na opcéenito ucinkovit i transparentan nacin
upravljalo je viSe izborno povjerenstvo. Politicki zastoj, opée nepovjerenje u javne institucije i pozivanje
na ratnu proslost zemlje obiljezili su izborno okruzenje. Aktivno sudjelovanje zena bilo je naruseno
nedovoljnim naporima da se prevladaju dugotrajni rodni stereotipi. Tijekom kampanje poStivane su
temeljne slobode. Medutim, nedostatak javne debate i koriStenje retorike koja dovodi do podjela takoder
se odrazava u ograni¢enom 1 pristrasnom medijskom izvjeStavanju, smanjenoj mogucnosti biraca za
donoSenje informiranog izbora. Izborni dan je opcenito prosao u redu, ali je pod utjecajem zabrinutosti u
vezi s tajnoS¢u glasovanja i nedosljednom primjenom proceduralnih zastitnih mjera, uglavnom tijekom
prebrojavanja glasova.

Izborni pravni okvir opcenito pogoduje demokratskim izborima. Unato¢ tome, ograni¢enja prava na
kandidiranje na odredenim izborima temeljena na etnickoj pripadnosti 1 prebivalistu i1 dalje dovode u
pitanje nacelo opcéeg i jednakog prava glasa te su u suprotnosti s obvezama OESS-a, Vije¢a Europe i
drugim medunarodnim standardima. Nedostatak ujednacenosti izmedu nekoliko zakona na razliitim
razinama i niz dodatnih nedostataka potkopavaju uc¢inkovitost pravnog okvira.

Nakon neuspjesnih razgovora o uvodenju potrebnih zakonskih izmjena, 27. srpnja, nakon raspisivanja
izbora, Visoki predstavnik, ¢elnik medunarodne institucije s mandatom za nadzor provedbe civilnih
aspekata Daytonskog mirovnog sporazuma, iskoristio je ovlasti koje mu je dao polozaj nametnuti zakone
iuveo neke izmjene u Izborni zakon. Opcenito, nove odredbe uvele su vazne mjere zastite integriteta. Ipak,
kasno uvodenje izmjena nije omogucilo potpunu uspostavu mehanizama provedbe, a odredene odredbe
dovode u pitanje pravnu sigurnost. Nadalje, na dan izbora, visoki predstavnik je nametnuo znacajne
izmjene Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i Izbornog zakona koje su, izmedu ostalog,
utjecale na posredne izbore kantonalnih skupstina za Dom naroda FBiH 1 procedure donosenja odluka u
njemu. U vrijeme glasovanja, izborni kandidati i bira¢i nisu mogli predvidjeti puni u¢inak glasovanja u
kantonalnoj skupstini.

Sredisnje izborno povjerenstvo (SIP) provelo je izbore u¢inkovito, transparentno i u zakonskim rokovima,
unato¢ kasnjenjima uzrokovanim kasnom isplatom potrebnih sredstava i kriticnim nedostatkom ljudskih
resursa. Dok su povjerenstva na viSim razinama, posebno SIP, uzivala povjerenje zainteresovanih strana,
povjerenje javnosti u povjerenstva birackih odbora (BO) ostalo je nisko zbog Siroko rasprostranjenih
optuzbi da neke politicke stranke trguju pozicijama na birackim mjestima kako bi kontrolirale biracka
mjesta na dan izbora. Obuka za ¢lanove birackih odbora opcenito je bila sveobuhvatna. Aktivnosti
edukacije biraca koje je provelo SIP bile su uglavnom nedostatne, dijelom zbog nedostatka ljudskih 1
financijskih resursa.. Vecina izbornog materijala, ukljuCuju¢i glasacke listi¢e, nije bila prilagodena
bira¢ima s ostecenjima vida, sluha ili kognitivnih sposobnosti.

Upisano je 3.368.666 biraca. Postoji opée povjerenje u tocnost biraCkog spiska i SIP je kontinuirano
nastojalo ukloniti zastarjele unose iz baze podataka. Medutim, ti su napori bili ometeni nepostojanjem
ucinkovitog mehanizma za brisanje podataka o preminulim gradanima iz lokalnih baza podataka mati¢nih
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knjiga. Razlicite metode glasovanja bile su dostupne birac¢ima u inozemstvu, interno raseljenim osobama,
biracima koji su zbog bolesti ili invaliditeta vezani uz dom i1 onima koji su u umirovljeni¢kim domovima
ili zatvoru. Ogranicenja prava glasa za osobe s intelektualnim i psihosocijalnim tesko¢ama ostaju,
suprotno medunarodnim standardima.

Pravo kandidiranja za drzavna i entitetska PredsjedniStva ostaje ograni¢eno na birace koji su se izjasnili
kao Bosnjaci, Hrvati ili Srbi, suprotno odlukama Europskog suda za ljudska prava, ukljucujuéi i odluke u
slucaju Sejdi¢ 1 Finci. U sveobuhvatnom procesu, SIP je potvrdio 90 politi¢kih stranaka i 17 neovisnih
kandidata. Ukupno se u svim utrkama natjecalo 7258 kandidata. Suprotno dobroj medunarodnoj praksi,
biraci mogu dati svoj glas podrSke samo jednoj politickoj stranci ili neovisnom kandidatu po izbornom
natjecanju.

Kampanja je bila u natjecateljskom duhu, ukljucujuci i socijalne mreze, a temeljne slobode udruzivanja,
okupljanja i izrazavanja su postovane. [ako je kampanja opcenito bila mirna, zabiljeZeni su neki izolirani
sluc¢ajevi nasilja i uznemiravanja. Etnicka retorika i retorika razdora bila je Cesta, posebice od strane
najvecih stranaka na vlasti, i bila je istaknutija od pitanja vezanih uz socijalnu skrb, gospodarstvo 1
korupciju. Zakonskim izmjenama iz srpnja 2022. proSirena je primjenjivost propisa o kampanjama na
platforme druStvenih mreza, uvedena je definicija govora mrznje i zabranjena zlouporaba administrativnih
resursa. lako su dobrodoslo poboljsanje, potonje odredbe su se Cinile nedostatnima uglavnom zbog
ogranic¢enog vremenskog okvira i opsega njihove primjenjivosti. Slu¢ajevi socijalnih i razvojnih projekata
koji su najavljeni u razdoblju kampanje, te slucajevi pritiska na zaposlenike javnog sektora da sudjeluju u
kampanjskim dogadanjima vladajucih, izazvali su zabrinutost u pogledu jednakih uvjeta za sve i
sposobnosti biraca da daju svoj glas bez straha od odmazde. Pozitivno, broj prijavljenih slu¢ajeva govora
mrznje ostao je nizak.

Bez obzira na zakonske odredbe koje propisuju ravnopravnu zastupljenost spolova na svim razinama javne
uprave i izabranih tijela, Zene su i dalje podzastupljene na politickim duznostima. Zahtjevi vezani za spol
na kandidacijskim listama do sada nisu bili u potpunosti u¢inkoviti, budu¢i da kvota od 40 posto ne
rezultira sliénom raspodjelom mjesta za manje zastupljeni spol. Nadalje, samo nekih 7 posto registriranih
kandidatskih lista premasilo je minimalni omjer Zena od 40 posto koji je propisan zakonom, a vrlo malo
vecih stranaka imalo je Zene na Celu svojih lista za izbore na drzavnoj i entitetskoj razini. Osim nekoliko
iznimaka, Zene nisu bile istaknute u kampanji, ali su Cesto bile meta vrijedanja i ismijavanja na druStvenim
mrezama.

Regulatorni sustav ne osigurava odgovarajuéu transparentnost i odgovornost financiranja kampanja. SIP
je zaduzeno za nadzor financiranja kampanje, ali je djelotvornost njegovih pregleda i revizijskih postupaka
naruSena njegovim ograni¢enim resursima. Nadalje, na njega takoder utjece nemoguénost SIP-a da prati
stvarne troskove kampanje i otkrije krSenja. U sijecnju 2022, SIP je obnovilo svoja pravila o postupcima
izvjes¢ivanja o financiranju kampanje kako bi uskladilo neke zahtjeve s prethodnim preporukama
ODIHR-a i Grupe drzava za borbu protiv korupcije (GRECO) Vijec¢a Europe. Ostale preporuke ostaju
neispunjene. Dostupne sankcije nisu dovoljno odvracajuce, a vec¢ina sugovornika MIPM-a izrazila je malo
povjerenja u ucinkovitost propisa o financiranju kampanje.

Mediji su podijeljeni po etni¢kim i politickim linijama, $to je u kombinaciji sa zna¢ajno ogranic¢enim
izvjesStavanjem o kampanji smanjilo priliku bira¢a da donesu informirani izbor. Nedavni slucajevi klevete
pokrenuti protiv novinara, cyber napadi usmjereni na infrastrukturu istaknutih medijskih kuca,
dezinformacije i prakse zastraSivanja i uznemiravanja novinara potkopali su sposobnost medija da djeluju
u okruzenju bez politickog pritiska i progona. Dok je velik broj medija organizirao debate, mnogi su
kandidati odlucili ne sudjelovati, §to je bila propustena prilika da birac¢i usporede programe. Pra¢enjem
medija MIPM zakljucila je da je veéina promatranih medija iskazivala stranacku uredivacku politiku.
UnatoC prethodnoj preporuci ODIHR-a IPM, medijski regulator, Regulatorno tijelo za komunikacije
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(RAK), nije provodilo pra¢enje medija tijekom razdoblja kampanje i stoga nije bilo u moguénosti
provoditi aktivan nadzor elektronskih medija.

Proces rjeSavanja sporova ne jamci u potpunosti ucinkovit pravni lijek i preporuke ODIHR-a ostaju
neispunjene. Ogranicenja pravnog statusa i kratki rokovi za rjeSavanje prigovora otezavaju njegovu
ucinkovitost. SIP je primilo nekih 550 prituzbi prije dana izbora. Suprotno obvezama OESS-a, ne postoji
jamstvo za javna saslusanja na bilo kojoj razini procesa rjeSavanja izbornih sporova. Medutim, pozitivno
je to Sto je vecina OIP i1 SIP razmatralo prigovore na javnim sjednicama i1 odrzalo znacajne rasprave
tijekom razmatranja slucajeva. Ipak, SIP nije ispostovalo rokove od 48 sati za rjeSavanje prigovora,
navodeci kao razlog nedostatak ljudskih resursa. Sud Bosne 1 Hercegovine nije odrzavao javne rasprave.
Nadalje, prigovori i naknadne odluke izborne administracije i Suda nisu javno objavljeni, §to je narusilo
transparentnost postupka odlucivanja o prigovorima.

Dan izbora protekao je uglavnom mirno, uz nekoliko incidenata koji su naruSavali process glasovanja na
birackim mjestima i oko njih. Iako je primijeceno da se postupci glasovanja opéenito postuju i provode
transparentno, tajnost glasovanja Cesto je bila ugrozena zbog postavljanja paravana za glasovanje ili
neadekvatnog rasporeda prostorija za glasovanje. Nadalje, slucajevi pracenja biraca od strane neovlastenih
osoba i1 pomaganja istith osoba ve¢em broju biraca pri glasovanju uoceni na nekim birackim mjestima
pridonijeli su negativnim ocjenama promatraca u nizu promatranja. Obiteljsko i grupno glasovanje bilo je
cesto. MIPM je primijetilo nekoliko sluCajeva kada je bira¢ima uskra¢ena mogucnost glasovanja s
pomoc¢nikom po vlastitom izboru na temelju neposjedovanja lijecnicka uvjerenja. Gradani promatraci bili
su prisutni na jednom od pet promatranih birackih mjesta. Otprilike polovica promatranih birackih mjesta
nije omogucila samostalan pristup osobama s fizi¢kjim invaliditetom. MIPM je u mnogim slu¢ajevima
negativno ocijenila procedure prebrojavanja, uglavnom zbog nedosljednog postivanja procedura, Sto
ukazuje na loSe razumijevanje procedura od strane birackih odbora.

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Kontekst

Bosnu 1 Hercegovinu (BiH) Cine dva entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) 1 Republika Srpska
(RS). Osim toga, Br¢ko distrikt ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave pod izravnim
drzavnim suverenitetom. DrZavni ustav prepoznaje Bosnjake, Srbe 1 Hrvate kao tri konstitutivna naroda.
Gradani koji se ne poistovjecuju s etnickom skupinom koja ima status konstitutivnog naroda ili koji odluce
da se ne povezuju ni s jednom skupinom ili etnickom skupinom mogu se izjasniti kao ,,Ostali‘.

SloZena drzavna struktura i pravni i administrativni okvir potjecu iz Opceg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini (Daytonski mirovni sporazum) iz 1995. godine.' Visoki predstavnik, koji je na ¢elu
medunarodnog tijela uspostavljenog Daytonskim mirovnim sporazumom za nadzor provedbe civilnih
aspekata mirovnog rjeSenja, zadrzava Siroke ovlasti nametanja zakona i provodenja zakona. Koristeéi se
ovim ovlasStenjima visoki predstavnik je dva puta mijenjao izborno zakonodavstvo u 2022, posljednji put
u srpnju iste godine te na dan izbora.”> U lipnju su vodece politicke stranke postigle dogovor s ciljem

Na drzavnoj razini izvr$nu vlast obnasa tro¢lano predsjednistvo koje se sastoji od jednog bosnjackog i jednog
hrvatskog ¢lana iz Federacije Bosne i Hercegovine i jednog srpskog ¢lana iz Republike Srpske. Zakonodavnu vlast
vr$i Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine, koja ukljucuje Zastupnicki dom (PD BiH) i Dom naroda (DN
BiH).

Prije nametanja u srpnju, javni prosvjedi koji su trajali nekoliko dana odrzavali su se ispred Ureda visokog
predstavnika (OHR). Prema medijskim izvjeS¢ima, visoki predstavnik je prvotno namjeravao provesti presudu u
“slucaju Ljubi¢” nametanjem promjena koje bi Bosnjake, Hrvate i Srbe liSile zajam¢enog imenovanog Zupanijskog
predstavnika u Domu naroda FBiH ako ih bude manje od 3 posto stanovnistva u odredenoj Zupaniji.
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osiguravanja funkcioniranja drzave i napredovanja na europskom putu. Medutim, to nije rezultiralo
postizanjem dogovora o pitanjima izborne reforme 1 proracuna za izbore.

Izborni kandidati predstavljaju vrlo razli¢ite vizije buduénosti zemlje. Dok vecina velikih politickih
stranaka svoje apele usmjerava na jedan konstitutivni narod, druge su se definirale kao multietnicke
"gradanske" stranke.> Izbori su odrzani usred viSegodi$njeg zastoja medu vladajuéim politickim
strankama koje su uspostavile razdornu, ¢esto zapaljivu retoriku kao standard politickog diskursa i
blokirale funkcioniranje kljuénih institucija na drzavnoj i entitetskoj razini.* Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, na temelju rezultata izbora 2018. godine, joS$ uvijek nije formirana. Vlada formirana u ozujku
2015. ostaje na vlasti pod tehni¢kim mandatom. Cetiri od devet suda¢kih mjesta u Ustavnom sudu FBiH
ostala su upraznjena od 2019. godine. Bosna 1 Hercegovina podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u Europskoj
uniji (EU) 2016. godine, ali jos nije dobila status kandidata. Godine 2021. Europska komisija procijenila
je da zemlja mora jo§ mnogo toga uciniti kako bi ispunila obveze Clanstva u EU-u, s ograni¢enim
napretkom koji je primijecen u ve¢ini kljuénih reformskih podrugja.’

Dok su kandidati viSe puta pozivali birace da ove izbore smatraju odlu¢ujué¢im trenutkom u povijesti
zemlje, mnogi sugovornici Medunarodne izborne promatracke misije (MIPM) su radi politicke koristi
spominjali pozadinu opceg razoCaranja politickim establiSmentom, neucinkovito$¢u javne uprave,
sveprisutnom korupcijom 1 iskoriStavanjem javnog sektora, najveceg jedinog poslodavca u Bosni i
Hercegovini. Krajem kolovoza 2022. visoki predstavnik zapoceo je novi krug sastanaka s politickim
strankama, SIP 1 drugim zainteresovanim stranama. Visoki predstavnik je 17. rujna izdao izjavu u kojoj
je ponovio da se blokada institucija ne moze nastaviti nakon izbora.

Pravni okvir

Izborni zakonski okvir opéenito pogoduje demokratskim izborima.® Medutim, odredene zakonske
odredbe dovode u pitanje nacela opceg 1 jednakog prava glasa i nediskriminacije, a njegova uc¢inkovitost
je potkopana nedostatkom ujednacenosti izmedu nekoliko zakona na razli¢itim razinama i nizom
nedostataka u zakonodavstvu.’

U Federaciji Bosne i Hercegovine glavne stranke su Demokratska fronta (DF), Hrvatska demokratska zajednica Bosne
i Hercegovine (HDZ BiH), Nasa stranka (NS), Narod i pravda (NiP), Savez za bolju budu¢nost Bosne i Hercegovine
(SBB), Stranka demokratske akcije (SDA) i Socijaldemokratska partija (SDP BiH). HDZ BiH i manje stranke unutar
Hrvatskog narodnog sabora tradicionalno ciljaju na hrvatsko biracko tijelo. SDA uglavnom privlaci birace koji se
izjasnjavaju kao Bosnjaci. Za neke druge glavne stranke u Federaciji Bosne i Hercegovine, poput DF-a, NS-a i SDP-
a BiH, smatra se da imaju vise multietnicki pristup. U Republici Srpskoj glavne stranke su Demokratski narodni savez
(DNS), Narodni demokratski pokret (NDP), Partija demokratskog progresa (PDP), Srpska demokratska stranka (SDS),
Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) i Socijalisti¢ke partije (SP). Svi oni tradicionalno ciljaju na srpsko biracko
tijelo..

Kao odgovor na nametanje amandmana na Kazneni zakon Bosne i Hercegovine od strane prethodnog visokog
predstavnika Valentina Inzka u srpnju 2021. godine, o javnom poricanju ili odobravanju genocida, zlo¢ina protiv
¢ovjecCnosti 1 ratnih zlo¢ina, Narodna skupstina Republike Srpske (NS RS) odlucila je da se suzdrzi od sudjelovanja u
procesima dono$enja odluka u institucijama na drZzavnoj razini.

Europska unija je 2019. usvojila misljenje o zahtjevu zemlje za Clanstvo u EU, identificiraju¢i 14 kljucnih prioriteta
koji pokrivaju podruc¢ja demokracije i funkcionalnosti drzave, vladavine prava, temeljnih prava i reforme javne uprave.
Pogledati izvjes¢e Europske komisije za Bosnu i Hercegovinu za 2021. u vezi s politikom prosirenja EU.

Pravni okvir prvenstveno se sastoji od Ustava Bosne i Hercegovine, kako je ukljuc¢eno u Daytonski sporazum, Izborni
zakon iz 2001. i Zakon o financiranju politickih stranaka iz 2012., a dopunjen je propisima SIP-a. U odredenim
aspektima izbornog procesa takoder su primjenjivi ustavi i zakoni entiteta.

Na primjer, drzavni, entitetski i zakoni Brcko distrikta razli¢ito definiraju kategoriju civilnih duznosnika koji moraju
podnijeti ostavku prije kandidiranja na izborima. Definicija “izvr$nih duznosnika” razlikuje se u drzavnim i entitetskim
zakonima, ¢ime se naruSava pravna sigurnost u primjeni zakonskih odredbi o zabrani zlouporabe administrativnih
resursa. Odredbama Izbornog zakona samo je definirano trajanje izborne kampanje u pogledu medija i placenog
oglasavanja.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-05/20190529-bosnia-and-herzegovina-opinion.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2021_en
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Visoki predstavnik je 27. srpnja nametnuo izmjene Izbornog zakona, nakon neuspjelih rasprava medu
glavnim politickim strankama o izmjeni zakona koji se odnose na izbore 1 uvodenju ustavnih promjena.
Izmjenama je, izmedu ostalog, uvedena definicija govora mrznje. Zabranio je zlouporabu javnih resursa
za nositelje izvrSnih duZnosti 1 izabrane duZnosnike, zabranio je trgovinu pozicijama u BO medu
politickim strankama i povecane su kazne za prekrSaje povezane s izborima. Opéenito, promjene su uvele
vazne mjere zaStite integriteta. Unato¢ tome, mnogi sugovornici IPM-a izrazili su nezadovoljstvo §to su
izmjene uvedene odlukom visokog predstavnika umjesto da su usvojene u parlamentu s moguc¢noscu
odgovarajuée javne rasprave.® Takoder, kasno usvajanje izmjena, nakon raspisivanja izbora, nije
omogucilo svim zainteresovanim stranana da se u potpunosti upoznaju s novim odredbama niti da se u
potpunosti uspostave mehanizmi provedbe, a pojedine odredbe dovode u pitanje pravnu sigurnost.
(pogledati odjeljke Izborna administracija, Okruzenje kampanje i Prituzbe i Zalbe).

Trenutacni zakonodavni okvir i dalje postavlja ogranicenja na pravo kandidiranja na temelju etnicke
pripadnosti 1 prebivaliSta, suprotno obvezama OESS-a, Vije¢a Europe i drugim medunarodnim
standardima i obvezama.’ Samo bira¢i koji su se izjasnili kao Bosnjaci, Hrvati ili Srbi mogu se kandidirati
za drzavna 1 entitetska predsjednistva 1 biti neizravno birani u Dom naroda BiH (DN BiH), pod uvjetom
da imaju prebivaliste u odgovarajuéem entitetu.'® Europski sud za ljudska prava (ECtHR) vise je puta
smatrao da su ta ograni¢enja nekompatibilna s Europskom konvencijom o ljudskim pravima (ECHR).!!
Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine (US BiH) je 2015. godine presudio da su odredbe entitetskih ustava
FBiH i RS koje se odnose na izbor ¢lanova entitetskih Predsjednistva diskriminiraju¢e prema gradanima
koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici nijednog od tri konstitutivna naroda i, dakle, u suprotnosti s drzavnim
ustavom.'? Ove presude ECtHR i US BiH ostaju neprovedene.

Presuda Ustavnog suda BiH iz 2016. godine kojom se nalaze preispitivanje sustava neizravnih izbora za
Dom naroda FBiH (DN FBiH) nije provedena prije izbora.!* Neke dugogodi$nje preporuke ODIHR-a
ostaju neispunjene, ukljucujué¢i sveobuhvatnu reviziju pravnog okvira i granica izbornih jedinica,
povecanje transparentnosti rjeSavanja izbornih sporova i formiranje birackih odbora (BO). Prije ovih
izbora, u nedostatku izmjena i dopuna Izbornog zakona, SIP je kroz usvajanje propisa rjeSavalo razlicite
aspekte izbornog procesa. Iako opcenito pozitivno, u nekim je slucajevima SIP koristilo Siroku
diskrecijsku ovlast u tumacenju svog mandata za provedbu Izbornog zakona. '*

Nadalje, ve¢ina sugovornika ODIHR IPM-a zali Sto parlament nije napravio nikakav napredak u zakonodavstvu
uvodenjem novih tehnologija glasovanja. Stavak 5.8 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. navodi da se
zakonodavstvo usvaja na kraju javnog postupka.

Stavak 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine navodi da ¢e drzave sudionice “zajamciti opce i
jednako pravo glasa odraslim gradanima”; Stavak 7.5 obvezuje drzave sudionice da “posStuju pravo gradana da traze
politi¢ke ili javne duznosti [...] bez diskriminacije”. Clanak 21. stavak 3. Opée deklaracije o ljudskim pravima i ¢lanak
25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima iz 1966. (ICCPR) predvidaju ,,opée i jednako pravo
glasa®, dok ¢lanak 2. ICCPR-a takoder izri¢ito zabranjuje diskriminaciju.

10 Dom naroda BiH ima 15 delegata, od kojih 5 Bosnjaka i 5 Hrvata bira Dom naroda FBiH, 5 Srba bira NS RS.
Pogledati ECtHR presude u slu¢ajevima Sejdic i Finci protiv Bosne i Herzegovine, Zorni¢ protiv Bosne i Hercegovine,
Pilav protiv Bosne i Hercegovine, Slaku protiv Bosne i Hercegovine i Pudarié protiv Bosne i Hercegovine.

Clanak 3. Prvog protokola uz Europske konvencije o ljudskim pravima propisuje odrzavanje slobodnih izbora, dok
¢lanak 14. Europska konvencije o ljudskim pravima i ¢lanak 1. Protokola br. 12 zabranjuju diskriminaciju u uzivanju
bilo kojeg prava utvrdenog Europskom konvencijom o ljudskim pravima i zakonom.

13 Ustavni sud BiH je 2016. godine u predmetu Boze Ljubi¢a (HDZ BiH) odlucio da odredba Ustava FBiH, koja obvezuje
10 zupanija da predloZe najmanje po jednog izaslanika u Dom naroda FBiH iz svakog od tri konstitutivna naroda, ¢ak
i ako postoji samo nekoliko stanovnika bo$njacke, hrvatske ili srpske skupine u Zupaniji, nije bila u skladu s nacelom
jednakosti sadrzanim u Ustavu na drzavnoj razini. Raspodjela mandata u PS FBiH nakon izbora 2018. godine
regulirana je odlukom SIP-a, koja je joS uvijek na snazi za ove izbore.

Na primjer, SIP je prosirlio prava promatraca koje su nominirali izborni kandidati u Glavnom centru za brojanje.
Propisano je koriStenje namjenskih racuna za financiranje kampanje za politicke subjekte, uvedeni dodatni kriteriji
za utvrdivanje valjanosti glasackog listica na dan izbora te propisani dodatni preduvjeti za potpomognuto glasovanje.



https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights#:%7E:text=No%20one%20shall%20be%20deprived,as%20are%20established%20by%20law.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights#:%7E:text=No%20one%20shall%20be%20deprived,as%20are%20established%20by%20law.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-96491%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-145566%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22%22CASE%20OF%20PILAV%20v.%20BOSNIA%20AND%20HERZEGOVINA%22%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-163437%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163056
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22pudari%C4%87%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-206357%22%5D%7D
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Na dan izbora, s navedenim ciljem deblokiranja politickog zastoja i osiguravanja formiranja institucija
Federacije Bosne i Hercegovine nakon izbora, visoki predstavnik je nametnuo dodatne izmjene Izbornog
zakona i Ustava FBiH. Izmjenama je, izmedu ostalog, povecan broj zastupnickih mjesta u Domu naroda
1 uvedene znacajne izmjene u nacinu odlu¢ivanja ovog tijela u pogledu imenovanja predsjednika i
potpredsjednika FBiH, kao i klju¢nih pravosudnih funkcija. U vrijeme glasovanja, potpuni ucinak
glasovanja u kantonalnoj skupstini nije bio predvidiv za izborne kandidate i1 birace. Dom naroda FBiH,
iako ga neizravno biraju kantonalne skupstine, uziva znacajne zakonodavne ovlasti.

Izborni sustav

U slozenom institucionalnom i izbornom sustavu na ovim se izborima odrzalo $est neposrednih izbornih
natjecanja na tri razine. Na drzavnoj razini biraci su glasovali za Predsjednistvo i Zastupni¢ki dom BiH
(PD BiH). Na entitetskoj razini biraci registrirani u Federaciji Bosne i Hercegovine glasovali su za
Zastupnicki dom Parlamenta FBiH (PD FBiH), dok su biraci registrirani u Republici Srpskoj glasali za
predsjednika i dva potpredsjednika Republike Srpske, kao kao i Narodnu skupstinu RS (NS RS). Osim
toga, bira¢i u Federaciji Bosne i Hercegovine birali su deset Zupanijskih skupstina. Svi mandati
rasporedeni su na razdoblje od Cetiri godine.

Clanovi tro¢lanog Predsjednistva Bosne i Hercegovine biraju se prostom veéinom, pri ¢emu bira¢i u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine mogu izabrati jednog kandidata izmedu bosnjackih ili hrvatskih kandidata,
a biraci u Republici Srpskoj izmedu srpskih kandidata. Predsjednik i potpredsjednici RS takoder se biraju
prostom vecinom. Vecina ¢lanova Predstavnickog doma BiH, Predstavnickog doma FBiH 1 NS RS bira
se putem preferencijalnog sustava glasovanja u viseclanim izbornim jedinicama (V1J). Za parlamentarne
izbore na drzavnoj 1 entitetskoj razini, kompenzacijski mandati se dodjeljuju sa zatvorenih stranackih lista
kako bi se osigurala proporcionalna zastupljenost stranaka ili koalicija.'> Nadalje, za Dom naroda FBiH i
NS RS, Izborni zakon jam¢i minimalnu zastupljenost od Cetiri mjesta po konstitutivnom narodu.

Nakon op¢ih izbora odrzat ¢e se Cetiri posredna izbora za gornje domove parlamenata drzave i oba entiteta,
te za predsjednika i dva potpredsjednika Federacije BiH.'® Deset zupanijskih skupstina bira delegate u
Dom naroda FBiH, dok NS RS bira Vije¢e naroda RS (VNRS). Predsjednika i dva potpredsjednika
Federacije Bosne i Hercegovine zajednicki biraju Dom naroda FBiH i Dom naroda FBiH medu
kandidatima koji su se izjasnili kao Bosnjaci, Hrvati ili Srbi.

Postoji izrazito neravnomjerna raspodjela registriranih birata medu V1J za sve parlamentarne izbore, s
odstupanjem do 68 posto, Sto je u suprotnosti s obvezama OESS-a i na¢elom jednakosti glasova. Unatoc
zakonskom zahtjevu da se svake Cetiri godine preispita broj mandata po VIJ-u, razgrani¢enje V1J-a nije
se promijenilo od 2001. godine, s iznimkom izbornih jedinica za izbore za NS RS koje su posljednji put
revidirane 2012."

Mandati u V1J-ima dodjeljuju se politickim subjektima koji dobiju najmanje 3 posto od ukupnog broja vazeéih glasova
u odgovaraju¢im V1J-ima, dok se kompenzacijski mandati raspodjeljuju izmedu stranaka koje na razini entiteta dobiju
3 posto vazecih glasova.

U Federaciji Bosne i Hercegovine zakonodavnu vlast imaju oba doma, dok u Republici Srpskoj zakonodavnu vlast
ima NS RS.

Suprotno ¢lanku 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990., jednakost glasova nije zajamc¢ena, buduci da
postoji znagajno nepravedna raspodjela medu VIJ-ima. Cetiri od 8 GOMS-a za Zastupnicki dom BiH, 6 od 12 GOMS-
a za Zastupnicki dom FBiH i 3 od 9 GOMS-a za NS RS imaju viSe od 15 posto odstupanja od prosjecnog broja
registriranih bira¢a po mandatu. Stavak 1.2.2.iv Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije iz
2002. (Kodeks dobre prakse) preporucuje da ,,dopusteno odstupanje od norme ne smije biti veée od 10 posto, a svakako
ne smije premasiti 15 posto. osim u posebnim okolnostima”.



https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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Izborna administracija

Izborima je upravljala trostupanjska struktura koju vodi Sredis$nje izborno povjerenstvo (SIP), a sastoji se
od 143 opéinska izborna povjerenstva (OIP) i 6.194 birackih odbora (BO).!® Prema zakonu, SIP i OIP
moraju odrazavati etnicki sastav svojih izbornih jedinica i uklju¢ivati najmanje 40 posto ¢lanova oba
spola. Suprotno zakonskim odredbama, samo dvije ¢lanice SIP-a su Zene. SIP, kao stalno tijelo, sastoji se
od sedam ¢lanova: dva BoSnjaka, dva Hrvata, dva Srbina i jedan “Ostali”.

SIP je odrzavao redovite sjednice, koje su bile otvorene za javnost i prenoSene putem interneta. Vecéina
odluka je donesena jednoglasno i pravovremeno je objavljena na web stranici SIP, osim onih koje se
odnose na rjeSavanje prituzbi i zalbi (pogledati odjeljak Prituzbe i Zalbe).

Sve u svemu, SIP je izbore proveo ucinkovito, transparentno i1 unutar zakonskih rokova, unato¢ pocetnim
kasnjenjima uzrokovanim kasnom isplatom sredstava potrebnih za organizaciju izbora.'!” Svi sugovornici
ODIHR IPM primijetili su poboljSano neovisno donosenje odluka unutar trenutnog sastava SIP, Sto
doprinosi povjerenju zainteresiranih strana u njegov rad. Unato¢ tome, nedostatak kvalificiranog osoblja
utjecao je na operativnu sposobnost nekoliko odjela SIP i doveo do kasnjenja u rjeSavanju prigovora,
pregleda izvjesca o financiranju kampanje i ugrozio funkcionalnost nekih web aplikacija kojima upravlja
izborna administracija.?

OIP koja je posjetio ODIHR IPM imala su dovoljno resursa, bila su profesionalna i temeljito informirana
o novim odredbama Izbornog zakona. Suprotno Izbornom zakonu, ve¢ina OIP nije unaprijed najavljivalo
svoje sjednice, ve¢ su odrzavala neformalne radne sastanke. Opc¢enito, opéinska izborna povjerenstva su
djelovala na transparentan i neovisan na¢in.?! Iako se ne navode rodno razvrstani podaci o sastavu svakog
op¢inskog izbornog povjerenstva i birackog odbora, SIP je objavilo podatak da su 294 od 571 ¢lana (oko
49 posto) clanova OIP bile Zene, a na temelju promatranja ODIHR IPM, zastupljenost spolova u OIP
uglavnom su ispunile zakonske uvjete vezano za zastupljenost spolova.?

OIP su morali imenovati biracke odbore do 2. rujna na temelju prijedloga politickih subjekata. Sve u
svemu, politicki subjekti su nominirali samo kandidate za oko polovicu mjesta u BO. 2> Kako bi popunili
upraznjena mjesta, mnogi ¢lanovi birackih odbora imenovani su izravno s rezervnih lista koje su vodila
OIP-a, u nekim slu¢ajevima nakon zakonskog roka. >* Unato¢ zakonskom amandmanu iz srpnja 2022.

18 Ukljucujuéi 21 biracki odbor za glasovanje u inozemstvu u veleposlanstvima i konzulatima Bosne i Hercegovine u

inozemstvu.

Prema zakonu, sredstva su trebala biti stavljena na raspolaganje SIP-u najkasnije 15 dana nakon raspisivanja izbora
(4. svibnja). Nakon politickog zastoja u osiguravanju trazenog proracuna od 12,26 milijuna BAM (6,28 milijuna EUR,
1 EUR = 1,95 BAM (bosanska konvertibilna marka)), sredstva su pustena tek nakon intervencije visokog predstavnika
povecalo radno opterecenje redovnog osoblja SIP-a. Takoder, neke su nabavke morale biti zaustavljene i kasnije
ponovno pokrenute.

SIP je obavijestilo ODIHR IPM da je njegov IT odjel s nedostatkom osoblja imao potesko¢a u implementaciji novih
online aplikacija (pogledati odjeljak Registracija biraca i Registracija kandidata) na vrijeme i dovoljno kvalitetno.
SIP-u je takoder nedostajalo kvalificirano osoblje za kiberneticku sigurnost. Budu¢i da sustav prijenosa rezultata SIP-
a nije bio povezan s internetom, SIP je ODIHR IPM-u procijenio rizik povezan s tabeliranjem rezultata kao nizak

U OIP Sarajevo Centar, ¢lanovi OIP-a su se medusobno optuzivali da slijede stranacke interese, ¢cime su odgodili neke
izborne pripreme i izazvali zabrinutost u pogledu nepristranosti OIP-a. U Livnu je pet oporbenih stranaka optuZzilo
OIP da je utjecalo na proces imenovanja birackih odbora u korist SDA, HDZ-a i HDZ-a 1990. Zalbu koju je podnijela
Hrvatska republikanska stranka (HRS) na kraju je odbacilo SIP zbog propustanja roka.

Izmedu ostalog, stavak 40.13 Moskovskog dokumenta OESS-a iz 1991. obvezuje drzave sudionice da “osiguraju
prikupljanje i analizu podataka za odgovarajucu procjenu, pracenje i poboljSanje poloZaja Zena”.

Postojala je znacajna razlika izmedu urbanih podrucja (gdje su oko 70 posto svih mjesta u birackim odborima
nominirali natjecatelji) i malih, ruralnih zajednica (s omjerom od oko 40 posto).

Sugovornici ODIHR IPM objasnili su nedostatak nominacija opéim nedostatkom interesa za politicka pitanja, strahom
od pravnih posljedica ako budu upleteni u izbornu prijevaru i niskim primanjima.
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koji zabranjuje trgovinu polozajima birackih odbora izmedu politi¢kih subjekata, IPM primio je nekoliko
navoda o fiktivnom predstavljanju politickih stranaka u bira¢kim odborima.?> Tjedan dana prije izbora
SIP je odlucio u 10 slucajeva koji se odnose na lazno predstavljanje politickih subjekata na birackim
mjestima. Oko 20 predmeta jos je bilo u postupku.?® Povjerenje javnosti u nepristranost bira¢kih odbora i
dalje je nisko zbog njihove navodne politicke pripadnosti, a SIP nije imao vremena i resursa da razvije
ucinkovite mehanizme za pracenje 1 provedbu novih zakonskih odredbi.

Sukladno Izbornom zakonu, OIP su organizirala obveznu obuku za ¢lanove birackih odbora. Vecéina
sjednica koje je promatrala ODIHR IPM bila je sveobuhvatna i interaktivna. Medutim, zbog nedostatka
sredstava, SIP nije osiguralo tiskani materijal za sudionike tijekom obuke. Zbog brojnih ostavki ¢lanova
birackih odbora neposredno prije dana izbora, OIP-1 su morali prona¢i zamjene i organizirati dodatnu
obuku. SIP je provelo u velikoj mjeri nedovoljne aktivnosti vezane za edukacije biraca, koje su se
uglavnom sastojale od TV i radio spotova o modalitetima registracije interno raseljenih osoba 1 biraca u
inozemstvu, kao i o procedurama glasanja. Sav audio-vizualni materijal za edukaciju biraca koji je
proizvelo SIP bio je podrzan prijevodom na znakovni jezik. Medutim, ve¢ina izbornih materijala,
ukljucujuéi glasacke listice, nije bila prilagodena bira¢ima s oSte¢enjima vida, sluha ili kognitivnih
sposobnosti.

Registracija biraca

Pravo glasa imaju gradani koji su na dan izbora navrsili 18 godina ili stariji, osim onih koji su osudeni za
teska kaznena djela, ukljucujuci ratne zlocine, ili su liSeni poslovne sposobnosti, ukljucujuci i na temelju
intelektualnog 1 psihosocijalnog invaliditeta. Ograni¢enja izbornih prava na temelju intelektualnog
invaliditeta u suprotnosti su s medunarodnim standardima.?’

Registracija biraca je pasivna i kontinuirana za bira¢e u zemlji. Dok SIP ima ukupnu odgovornost za
integritet 1 odrzavanje SrediSnjeg birackog spiska (SBS), to¢nost SBS-a ovisi o podacima koje dostavljaju
druge institucije odgovorne za azuriranje mati¢nog registra, na kojem se SBS temelji.2® Postoji opée
povjerenje u tocnost SBS-a 1 SIP je kontinuirano nastojalo ukloniti zastarjele unose iz birackog spiska.
Medutim, ti su napori bili ometeni nepostojanjem ucinkovitog mehanizma za uklanjanje podataka o
preminulim gradanima iz lokalnih baza podataka mati¢nih knjiga.?’

Po zakonu, biraci u Brcko distriktu glasuju ili za izbore Federacije Bosne 1 Hercegovine ili Republike
Srpske, ovisno o entitetskom drzavljanstvu. Stanovnici Bréko distrikta koji nisu odabrali entitetsko
drzavljanstvo nisu imali pravo glasa ni na jednim izborima.>°

25 Tvrdnje o pokusajima manipulacije imenovanjem birackih odbora ODIHR IPM prijavili su OIP Ugljevik i Zenica,

kao i PDP koji je podnio prigovor SIP protiv Gradskog izbornog povjerenstva Doboj, gdje su naveli da ¢lanovi SNSD-
a predstavljaju druge politi¢kih subjekata na biratkim mjestima. Daljnji navodi zabiljeZeni su u Zupaniji 10, Kalesiji,
Livnu, Mostaru, Sapni, Tomislavgradu, Tuzli (Federacija Bosne i Hercegovine) i Banjoj Luci, Istoénom Starom
Gradu, Mrkonji¢ Gradu, Ribniku, Trebinju, Trnovu (Republika Srpska).

Od ovih pet slucajeva, u Cetiri sluc¢aja nije pronaden dokaz o povredi. U jednom slucaju sankcionisane su politicke
stranke ukljucene u trgovinu, SDA i SNSD, kao i kandidat za ¢lana BO.

2 Pogledati ¢lanke 12. 1 29. Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom (CRPD) iz 2006. Pogledati takoder stavak
9.4 Priopéenja Odbora za prava osoba s invaliditetom iz 2013. br. 4/2011, u kojem se navodi da ¢lanak 29. ne predvida
nikakvo razumno ogranicenje, niti dopusta bilo kakvu iznimku za bilo koju skupinu osoba s invaliditetom.

Maticni registar vodi Agencija za identifikacijske isprave, mati¢ne knjige i razmjenu podataka pri Ministarstvu civilnih
poslova.

Prema zakonu, samo policija moze ukloniti podatke o preminulom gradaninu, po primitku tiskane potvrde o smrti od
doti¢ne opc¢ine. Odgovornost za prijavu smrti gradanina op¢ini lezi uglavnom na obitelji preminulog. SIP je procijenilo
da oko 500 poznatih podataka o preminulim glasa¢ima ostaje oznaceno kao takvo u SBS-u. Izdane su smrtovnice za
ove slucajeve, ali nisu upisane u maticne knjige.

Prema procjenama SIP-a, broj pogodenih bira¢a je oko 12.640. Clanak 25(b) ICCPR-a navodi da “svaki gradanin ima
pravo i moguénost [...] birati i biti biran [...]”. Takoder pogledati clanak 21. Op¢e deklaracije o ljudskim pravima.
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Popisi biraca morali su biti stavljeni na javni uvid izmedu 3. lipnja i1 3. srpnja. Biraci su takoder mogli
provijeriti svoje evidencije na internetu i u op¢inskim centrima za registraciju biraca. Ispravke je bilo
moguce izvrsiti do 18. kolovoza. Dana 25. kolovoza, SIP je objavilo ukupan broj registriranih biraca od
3.368.666.

Interno raseljene osobe (IRO) mogle su glasovati na izborima koji se odrzavaju ili u op¢ini njihovog
privremenog boravista ili u op¢ini u kojoj su bili prijavljeni prije raseljenja. Mobilno glasovanje bilo je
dostupno glasac¢ima koji su zbog bolesti ili starosti vezani uz dom i onima u umirovljenickim domovima
ili zatvoru.! Biraéi registrirani za glasovanje izvan zemlje koji su bili u zemlji na dan izbora i oni ¢&ija je
evidencija unesena u SBR nakon 18. kolovoza mogli su glasovati nepotvrdenim glasackim listicem na
posebnim birackim mjestima uspostavljenim u svakoj op¢ini.

Glasaci u inozemstvu mogli su glasovati osobno u veleposlanstvima 1 konzulatima ili putem poste, ovisno
o izboru biraca. SIP je 25. kolovoza objavilo da se 69.966 biraca registriralo za glasovanje u inozemstvu
putem novouspostavljene internetske platforme koja je pojednostavila proces registracije 1 smanjila
mogucénost ljudske pogreske i lazne registracije.>? Dana 16. rujna, SIP je tuZitelju uputilo oko 20 slu¢ajeva
navodnih laznih pokuSaja registracije za glasovanje izvan zemlje (pogledati odjeljak Prituzbe i Zalbe).

Registracija kandidata

Svi gradani s pravom glasa mogu se kandidirati, osim na izborima za drzavno PredsjedniStvo i
predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske, za koje vrijede diskriminatorni uvjeti o nacionalnoj
pripadnosti 1 prebivaliStu. Kandidate za sve izbore mogu predloziti politicke stranke i koalicije ili se mogu
kandidirati samostalno. Proces prijave kandidata zapoceo je 6. svibnja, a zavrSio 12. kolovoza. Opéenito,
SIP je izvrsilo registraciju kandidata na sveobuhvatan i pravovremen nacin, a niti jedan sugovornik [IPM-
a nije izrazio zabrinutost u vezi s procesom.

Prema zakonu, SIP ima mandat potvrditi podobnost za kandidiranje na izborima i registrirati kandidacijske
liste. Da bi se registrirali, politicki subjekti su morali poloZziti nov€ani polog i priloziti potpis potpore.
Bira¢ moze dati potporu samo jednoj politickoj stranci ili neovisnom kandidatu po izboru, suprotno dobroj
medunarodnoj praksi.** Sukladno zakonskim odredbama, SIP je potvrdilo samo 10 posto potpisa podrike
predanih za svakog kandidata. Ipak, provjera uzorka, a ne svih potpisa, u suprotnosti je s medunarodnom
dobrom praksom.3* SIP je kao “politicke subjekte” potvrdilo 90 stranaka i 17 neovisnih kandidata za
sudjelovanje na izborima. U sljede¢em koraku politicke stranke formirale su 38 koalicija.*’

31
32

SIP je registriralo 14.222 birac¢a za mobilno glasovanje u 141 op¢ini.

Registracija za glasovanje izvan zemlje mora se aktivno obnavljati za svake izbore. Do zakonskog roka 19. srpnja za
glasovanje putem poste prijavila su se 63.264 biraca u inozemstvu, a u diplomatskim predstavnistvima 6.702 biraca.
SIP je 18. kolovoza odbilo 10.720 zahtjeva za registraciju za glasovanje u inozemstvu, uglavnom zbog nepotpunih ili
neto¢nih podataka.

Prema stavku 96 Smjernice Venecijanske komisije i ODIHR-a o regulaciji politi¢kih stranaka (2020.), ,,trebalo bi biti
moguce podrzati registraciju viSe od jedne stranke, a zakonodavstvo ne bi trebalo ogranicavati gradanina ili drugog
pojedinca na potpisivanje liste potpore za samo jednu stranku”.

Stavak 1.1.3 Kodeksa dobre prakse Venecijanske komisije iz 2002. zahtijeva da se ,,postupak provjere potpisa mora
[...] primijeni na sve potpise, a ne samo na uzorak. Medutim, nakon $to provjera nesumnjivo pokaze da je prikupljen
potreban broj potpisa, preostale potpise nije potrebno provjeravati.” (pogledati stavak 8 Obrazlozenja)

SIP je odbilo potvrdu jedne stranke i jednog nezavisnog kandidata koji nisu dostavili potrebne dokumente ili dovoljno
potpisa podrske. Nisu podnosili Zalbe na odbijenice.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
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Liste kandidata moraju sadrzavati najmanje 40 posto kandidata oba spola, uz posebne uvjete za plasman.3®

Dok su sugovornici IPM-a opcenito pozdravili spolnu zastupljenost, mnogi su ukazali na razliCite pristupe
identificiranju i promicanju zena kandidatkinja unutar politickih stranaka. Takoder, ti zahtjevi do sada
nisu bili u potpunosti ucinkoviti, jer se ne pretvaraju u spolnu zastupljenost od 40 posto u dodijeljenim
mjestima za manje zastupljeni spol.3” Nova internetska platforma za registraciju koju je pokrenulo SIP
prihvacala je samo kandidatske liste koje ispunjavaju rodne uvjete. Sveukupno, SIP je registriralo 7.258
kandidata za sve izbore.*® Za drzavno Predsjednistvo natjecalo se deset kandidata (medu njima 2 Zene), a
za predsjednika Republike Srpske 31 kandidat (medu njima 2 zene). Za 42 mjesta u Zastupnickom domu
BiH (PD BiH) natjecalo se 752 kandidata (39,36 posto zena), za 98 mjesta u Zastupnickom domu FBiH
(PD FBiH) 1.230 kandidata (43,41 posto zena), a za 83 mjesta u NS RS 1.429 kandidata (42,76 posto
zena). Sveukupno, samo 43 od 613 kandidacijskih lista (otprilike 7 posto) premasilo je minimalni broj
Zena propisan zakonom. Zene su bile na &elu 135 lista (22 posto). Medutim, 53 posto tih lista bile su za
jednu osobu.

Kampanja i izborno okruZenje

Sluzbeno razdoblje kampanje pocelo je 2. rujna i zavrsilo 1. listopada.*® Zakonske odredbe povezane s
kampanjom, ukljucujué¢i zlouporabu administrativnih resursa i zabranu govora mrznje, primjenjuju se
samo tijekom sluzbenog razdoblja kampanje.*’ Do sada je zabranjena samo pla¢ena izborna kampanja u
elektronickim 1 tiskanim medijima. Iako to nije izriito zabranjeno, ODIHR IPM je obavijeSten da je
odredeni broj natjecatelja zapoceo kampanju nekoliko mjeseci ranije, posje¢ujuci lokalne zajednice i
koristeéi javna dogadanja za predstavljanje svojih kandidata i programa.*! Ovo, zbog neprimjenjivosti
relevantnih zakonskih odredbi u tom razdoblju, ostavlja moguce nepravilnosti nerijeSenim. SIP je izreklo
sankcije u 22 povezana slucaja, uglavnom u vezi s oglasima na druStvenim mrezama.

Okruzenje kampanje bilo je opéenito mirno, uz postivanje temeljnih sloboda udruzivanja, okupljanja 1
izrazavanja. Pozitivno, broj prijavljenih slucajeva govora mrznje ostao je nizak. Ipak, zabiljezeni su neki
slu¢ajevi nasilja i uznemiravanja.*? Kampanja je bila natjecateljskom duhu, posebice na predsjednickim
izborima na drzavnoj razini i u Republici Srpskoj. Kandidati su vodili skupove i sastanke od vrata do
vrata, dijelili letke i aktivno dopirali do birackog tijela putem drustvenih mreza. U Republici Srpskoj

36 Morao je biti najmanje jedan kandidat manje zastupljenog spola medu prva dva kandidata, dva medu prvih pet

kandidata, tri medu prvih osam kandidata itd.

Zene trenutno &ine 26 posto ¢lanova Predstavnickog doma BiH, 20 posto delegata u Zastupni¢kog domu BiH, 27
posto Zastupnickog doma FBiH i 22 posto ¢lanova NS RS.

Kandidati na listama koje je registriralo SIP ne mogu odustati, medutim, SIP ima ovlast ponistiti registraciju kandidata
koji ne daju ostavku ili se privremeno povuku s poloZaja nespojivih s kandidiranjem. SIP je odjavilo jednog kandidata
za Zastupnicki FBiH koji nije podnio ostavku na javnu funkciju.

Izborni zakon razlikuje “razdoblje kampanje” i “izborno razdoblje”. Potonji po€inje na dan raspisivanja izbora i
zavrSava na dan potvrdivanja izbornih rezultata.

Nakon odluke Suda BiH iz 2020. godine, prema kojoj se propisi o kampanji iz Poglavlja 7 Izbornog zakona primjenjuju
samo na 30 dana sluzbenog razdoblja kampanje, SIP nije rjesavalo nepravilnosti prije sluzbenog pocetka kampanje.
Promatracka izvjes¢a Transparency Internationala i organizacije civilnog drustva Pod lupom identificirala su brojne
slu¢ajeve navodne zlouporabe administrativnih resursa u srpnju i kolovozu 2022. godine prije pocetka sluzbenog
razdoblja kampanje.

Tako je 18. i 19. kolovoza predsjednic¢ki kandidat PDP-a u Republici Srpskoj posjetio Kozarsku Dubicu i Ceavu u
pratnji kandidata SDS-a za drzavnog predsjednika, ¢ija je stranka bila domacin veceri predstavljanja kandidata u
lokalnim zajednicama. Dana 27. srpnja, u Celincu (Republika Srpska), Cetiri kandidata SNSD-a pojavila su se na
pozornici koncerta koji je organizirala opcina, odrzali govore i pozvali javnost na glasovanje, jedan je kandidat
naznacio da je prisutan kako bi "prikupio energiju za nasu buducu pobjedu". Stranacka tribina SDA u Ilijasu (Sarajevo)
31. kolovoza obratila se birac¢ima i predstavila stranacki program.

Dana 7. rujna, kandidatkinja u Gorazdu je fizicki napadnuta. SIP je pocinitelju izreklo novéanu kaznu u iznosu od
16.000 KM. Predsjednica Foruma zena PDP-a Laus (Republika Srpska) ispricala je medijima o prijetnjama upucenim
njenoj obitelji. Prema medijskim izvjeS¢ima, aktivisti Laburisticke stranke fizi¢ki su maltretirani tijekom agitiranja u
Cazinu (Unsko-sanska zupanija), kao i aktivisti SDA u Kaknju (Zeni¢ko-dobojska zupanija).
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https://ti-bih.org/ti-bih-zloupotreba-javnih-resursa-za-izbornu-kampanju-i-dalje-dominantna-predstavljena-i-mapa-predizbornih-radova-i-potrosnje/
https://podlupom.org/press-kutak/vijesti/koalicija-pod-lupom-izborna-kampanja-pocinje-sutra-samo-na-papiru-nastavlja-se-i-problem-popunjavanja-birackih-odbora/
https://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=481267&fbclid=IwAR1p6Eb18AWRgR3eYciMhAeL1tKNDH1T-doXduGFAR8iht_PIqMoubftweY
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kampanja je bila polarizirana.*® Najvece stranke na vlasti ciljale su na svoje tradicionalno biracko tijelo,
isticu¢i potrebu za sigurnoSc¢u, zastitom 1 kontinuitetom. U njihovim kampanjama cesto se govorilo o
separatizmu, pro§lim i sada$njim “ratovima”, “opasnostima” i “napadima”.** Oporbeni natjecatelji
uglavnom su se bavili pitanjima koja se odnose na korupciju, zaposljavanje i iseljavanje, tvrde¢i da
bira¢ima nude politicku alternative.

Zakonskim izmjenama i dopunama iz srpnja 2022. nositeljima izvrSnih duznosti i izabranim duznosnicima
uvedena je zabrana zlouporabe administrativnih resursa.*’ Iako dobrodoslo poboljsanje, ¢ini se da su
odredbe nedostatne za odgovarajuce rjeSavanje povezanih nepravilnosti, uglavnom zbog ogranicene
primjenjivosti unutar vremenskog okvira i opsega.*® U izbornom razdoblju aktualni predsjednici ili vlade
pokrenuli su niz projekata socijalne skrbi, razvoja i javne infrastrukture.*’” IPM takoder je primila izolirana
izvjes¢a o vrSenju pritiska na zaposlenike javnog sektora da sudjeluju u predizbornim dogadanjima
vladajuéih ili da se ne ukljuée u oporbene aktivnosti.*® U skladu sa obavezama OESS-a, Vije¢a Europe i
drugih medunarodnih standarda ovo izaziva zabrinutost u pogledu jednakih uvjeta i sposobnosti biraca da
daju svoj glas bez straha od odmazde.*’

Unato¢ zakonskim odredbama koje propisuju ravnopravnu zastupljenost spolova na svim razinama javne
uprave 1 izabranim tijelima, zene su i dalje podzastupljene na javnim pozicijama. Potrebno je viSe napora

s Privatna BN televizija obavijestila je ODIHR IPM da je 26. rujna odbila emitirati, bez odobrenja SIP, predizborni spot

SNSD-a u kojem se navodi da je glasovanje za predsjedniCkog kandidata PDP-a u Republici Srpskoj jednako
uniStavanju entiteta. Dana 22. rujna u Trebinju, na skupu SNSD-a koji je promatrala ODIHR IPM, oporbeni kandidati
su prikazani kao “marionete stranih veleposlanstava”.

U Republici Srpskoj, vladaju¢i SNSD cesto je koristio separatisticke poruke i dovodio u pitanje lojalnost oporbenih
kandidata tom entitetu. Na primjer, na skupu koji je promatrala ODIHR IPM u Fo¢i 5. rujna, ¢elnik SNSD-a i srpski
¢lan Predsjednistva BiH Milorad Dodik izjavio je “Nasa drzava je Republika Srpska, a ne Bosna i Hercegovina”. Dana
14. rujna izjavio je da “kr$¢ani i muslimani nigdje ne uspijevaju skladno zivjeti.” Dana 27. rujna na skupu u Isto¢nom
Sarajevu gospodin Dodik je izjavio: “Ako se nase Sarajevo zove Isto¢no Sarajevo, onda bi drugo Sarajevo trebalo
zvati 'Bliskoisto¢no Sarajevo’ jer je puno Muslimana”. Jedan od vodecih slogana oporbenog PDP-a bio je “Republika
Srpska se mora braniti”. Celnik SDA Bakir Izetbegovi¢ izjavio je 9. rujna da se “protiv Bosne i Hercegovine i Bognjaka
vodi specijalni rat”.

Izmjenama je uvedena zabrana javnim duznosnicima da se uklju¢uju u kampanju drzavnih sluzbenika i izabranih
duznosnika tijekom radnog vremena, koriStenja javnih prostorija, komunikacijskih usluga i prijevoznih sredstava u
svrhu kampanje te izborne kampanje tijekom sluzbenih radnji ili dogadanja u organizaciji javnih ustanova. Ravnatelja
bolnice u Banjoj Luci SIP je 23. rujna kaznio s 10.000 KM, a njegovu stranku SNSD s 5.000 KM zbog koriStenja
bolnickih prostorija kao pozadine kampanje u radio i TV spotu.

Zabrana se odnosi samo na sluzbeno razdoblje kampanje, a amandmani se ne bave drugim klju¢nim oblicima
zlouporabe javnih sredstava i ne postavljaju ogranicenja javnih rashoda za infrastrukturu i socijalne programe tijekom
razdoblja kampanje.

Vlada Republike Srpske predvodena SNSD-om je u lipnju 2022. usvojila Program socijalnih naknada za mlade,
umirovljenike, branitelje i obitelji, koji ¢e se provoditi od srpnja do rujna. Vlada Republike Srpske dodijelila je od 20.
rujna jednokratnu pomo¢ u iznosu od 750 KM nezaposlenim roditeljima s ¢etvero i vise djece. Vlada Hercegovacko-
neretvanske Zupanije usvojila je 30. kolovoza Prijedlog zakona o nov¢anim i materijalnim potporama obiteljima s
djecom. Ista Vlada je 9. rujna osigurala 400.000 KM za podruc¢ja pogodena potresom u travnju 2022. Vlada FBiH
(SDA) je 22. rujna najavila dodatnu socijalnu pomo¢ od 100 KM za nezaposlene. Stavak 5.1.3 Zajednickih smjernica
ODIHR-a i Venecijanske komisije iz 2016. za sprjecavanje i odgovor na zlouporabu administrativnih resursa tijekom
izbornih procesa propisuje da se ,,uobicajeni rad vlade mora nastaviti tijekom izbornog razdoblja. Medutim, kako bi
se sprijecila zlouporaba administrativnih resursa [...], pravni okvir bi trebao navesti da se tijekom kampanja ne smiju
pojaviti vece objave povezane s [...] odredenom strankom ili kandidatom.”

U Banjoj Luci su 2. rujna lijecnici navodno pusteni iz druge smjene kako bi mogli prisustvovati konvenciji SNSD-a.
Celnik Hrvatske republikanske stranke (HRS) obavijestio je ODIHR IPM da je ¢lan njegove obitelji suspendiran s
mjesta u javnoj Skoli nakon Sto je osnovao oporbenu stranku.

Stavak 7.7 Kopenhagenskog dokumenta OESS zahtijeva da se ,,politicka kampanja vodi u postenoj i slobodnoj
atmosferi u kojoj niti administrativne radnje, nasilje ni zastraSivanje ne sprje¢avaju stranke i kandidate da slobodno
iznose svoja stajaliSta i kvalifikacije, niti sprjeavaju birace da ih saznaju i raspravljaju o njima ili da ih proglase njihov
glas bez straha od odmazde”. Prema stavku 1.2.3 Kodeksa dobre prakse Venecijanske komisije iz 2002., "nacelo
jednakih moguénosti podrazumijeva neutralan stav drzavnih tijela, posebno u pogledu izborne kampanje".
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od strane vlasti i politickih stranaka kako bi se prevladali dugotrajni stereotipi vezani za rodne uloge koji
ostaju prepreka politickom sudjelovanju zena u Bosni 1 Hercegovini. Kandidatkinje su ¢esto bile mete
vrijedanja i ismijavanja na drutvenim mreZama.*° Zene nisu bile istaknute u kampaniji s izuzetkom dva
kandidata za hrvatskog i srpskog ¢lana Predsjednistva BiH i jednog kandidata za predsjednika RS.%' Zene
su ¢inile otprilike 40 posto nazo&nih na skupovima koje je promatrala ODIHR IPM. >

Otprilike 44 posto mjesta za izbore koje je promatrala ODIHR IPM imalo je posebno prilagodeni pristup
osobama s fizickim invaliditetom. Organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom izrazile su
zabrinutost IPM-u da vecina politickih stranaka dijeli op¢i nedostatak svijesti drustva o svojim pravima i
mogucnostima, kao i o obvezama Bosne 1 Hercegovine prema medunarodnim obvezama u vezi s ljudskim
pravima.>?

Kandidati koji pripadaju nacionalnim manjinama takoder nisu bili istaknuti u kampanji. Medutim, ODIHR
IPM nije prijavio nikakvu diskriminirajucu retoriku protiv nacionalnih manjina tijekom kampanje.

Tijekom sluzbenog razdoblja kampanje, ODIHR IPM pratio je online aktivnosti 14 politickih stranaka, 17
kandidata na drzavnoj i entitetskoj razini, te 7 influencera na Facebooku i Twitteru. Predstavnici politi¢kih
stranaka 1 medijski istrazivaci obavijestili su ODIHR IPM da je primjenjivost propisa o kampanji na
drustvene mreze, uvedena nedavnim zakonskim izmjenama opcenito pridonijela pazljivijem pristupu
onome S$to kandidati objavljuju na internetu. Sveukupni ton bio je umjeren, ali ubjedljiv. Na stranicama
drustvenih mreza koje je pratila ODIHR IPM najviSe sadrzaja Cinile su fotografije, kratki opisi susreta s
biradima, video spotovi i govori. Cesti posjeti i izjave stranih &elnika o Bosni i Hercegovini, kao i posjeti
inozemstvu drzavnih i entitetskih duznosnika, konstantno su izazivali veliku angaziranost na drustvenim
mrezama 1 Cesto su reakcije bile podijeljene. Medijski nadzornici, kao §to su platforme za provjeru
¢injenica, redovito su izvjestavali o sluajevima dezinformacija te su pruzali obrazovanje o medijskoj
pismenosti u vezi s izborima.>*

Financiranje kampanje

Financiranje izborne kampanje prvenstveno je regulirano Izbornim zakonom, Zakonom o financiranju
politickih stranaka, zakonima o politickim strankama Republike Srpske i Brcko distrikta, a dopunjeno je
propisima SIP-a. U sije¢nju 2022. SIP je obnovilo pravila o postupcima izvjeS¢ivanja o financiranju
kampanje, rjeSavajuci neke preporuke ODIHR i Grupe drzava protiv korupcije (GRECO) Vije¢a Europe,
ukljucujuci one o obveznoj uporabi namjenskih bankovnih racuna za troskove kampanje. Druge prethodne
preporuke ODIHR-a i GRECO-a su ipak ostale neispunjene, na primjer, one koje se odnose na reviziju i

50 Izborni zakon zabranjuje promidzbu na nacin koji musSkarce i Zene predstavlja “na stereotipan i uvredljiv ili

ponizavajuci nacin”. lako ODIHR IPM nije primijetio kandidate koji koriste uvredljive i negativne rodne stereotipe u
materijalima za kampanju, kandidatkinje su ¢esto hvaljene u predstavljanjima kandidata zbog svoje fizicke ljepote 1
uspjeha kao supruge i majke. Ponizavajuéi i uvredljivi stereotipi o zenama koje se pojavljuju na anonimnim blogovima
i ad hoc online portalima koji se predstavljaju kao novinske stranice, a koji su identificirani u istrazivanju Mediacentra
Sarajevo. Neke kandidatkinje bile su mete seksualiziranih napada na ovim portalima. Nekoliko kandidatkinja opisalo
je svoje osobno iskustvo s online i unutarstranackim uznemiravanjem promatratima ODIHR IPM-a.

3t Nekoliko Zena pored Zeljke Cvijanovi¢ (SNSD), Borjane Kristo (HDZ BiH) i Jelene Trivi¢ (PDP) nije bila

predstavljena kao govornica na skupovima koje je promatrala ODIHR IPM.

Promatrac¢i ODIHR IPM promatrali su ukupno 56 dogadaja vezanih za kampanju.

Zakon ne nalaZe prisustvo prevoditelja znakovnog jezika i nijedan prevoditelj nije bio prisutan ni na jednom skupu

koji je promatrala ODIHR IPM. Od izvjestaja stranaka i kandidata koje ODIHR IPM prati na drustvenim mrezama,

otprilike polovina njih su polutitlovani videozapisi kampanje.

Platforma za provjeru ¢injenica Raskrinkavanje identificirala je portale koji manipulativnim sredstvima hvale jednu

politicku opciju i napadaju njene protivnike. Istinomjer je omoguéio live blog za provjeru Cinjenica posvecen

drustvenim mrezama, online, televizijskim i tiskanim vijestima vezanim uz izbore. Od pocetka sluzbene kampanje do

24. rujna identificirao je 20 "neistina", jednu "poluistinu" i jednu "neutemeljenu tvrdnju" glavnih kandidata.
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konsolidaciju zakonodavstva o financiranju stranaka i kampanja. Sve u svemu, nedostatak koherentnog i
dosljednog regulatornog okvira umanjuje uc¢inkovitost postoje¢ih propisa i njihovu provedbu.

Politicke stranke 1 izborne kampanje prvenstveno se financiraju iz javnih sredstava, vlastitih sredstava
kandidata, stranacke ¢lanarine i donacija fizi¢kih i pravnih osoba.’® Izravno javno financiranje izbornih
kampanja osigurano je samo u Republici Srpskoj 1 Brc¢ko distriktu. Tijelima javne uprave, javnim
ustanovama i poduze¢ima, vjerskim i javno financiranim organizacijama, anonimnim izvorima, stranim
politickim 1 pravnim osobama i privatnim poduze¢ima s ugovorima o javnoj nabavi u teku¢oj godini u
iznosu vecem od 10.000 KM nije dopusteno donirati politickim subjektima. Politicki subjekti mogu
potrositi do 0,30 KM po registriranom biracu u svakom izbornoj utrci. Mnogi sugovornici politickih
stranaka IPM izjavili su da je gornja granica previsoka, a da su rashodi vecine kandidata ostali daleko
ispod praga.

SIP ima mandat za nadzor nad financiranjem politickih stranaka i kampanja. Ucinkovitost njegovih
postupaka pregleda, kontrole i revizije dovedena je u pitanje ograni¢enim resursima. Nadalje, na njega
takoder utjece nemogucénost da prati stvarne troSkove kampanje 1 otkrije krSenja. Kandidati su duzni
podnijeti jedno predizborno izvjesée prije registracije za izbore, a jedno postizborno izvjesc¢e u roku od 30
dana od dana objave konacnih rezultata izbora. Unato¢ prethodnim preporukama ODIHR-a, ne postoje
odredbe za privremeno izvjes¢ivanje. Prema zakonu, SIP je jedino duZzno objaviti drugo izvjesce o
financiranju kampanje na svojoj web stranici u roku od 30 dana od primitka. SIP je obavijestilo ODIHR
IPM da njegov odjel za reviziju ima ozbiljan nedostatak osoblja, §to uzrokuje kasnjenja u postupku
pregleda svih izvjeS¢a o financiranju politickih stranaka i kampanja.

SIP moze izre¢i sankcije za nepravilnosti i duzan je prijaviti svaku sumnju na kaznena djela agencijama
za provodenje zakona.*® Cini se da su novéane kazne za financijske prekrsaje nedovoljno uéinkovite,
razmjerne i odvraéajuée, u suprotnosti s prethodnim preporukama ODIHR i GRECO.>’ Opéenito,
regulatorni sustav financiranja kampanje ne osigurava odgovarajucu transparentnost i odgovornost.

Mediji

Ogranic¢ena pokrivenost kampanje u vecini medijskih kuéa, u kombinaciji s podijeljenos¢u po etnickim
linjjama i politicCkom strancarenju, bira¢ima je pruzila samo djelomicne informacije o glavnim
kandidatima, ¢ime je znatno ogranicila njihovu priliku da donesu informirani izbor. Mnogi sugovornici
IPM naveli su izravnu i neizravnu politicku kontrolu nad glavnim medijskim kucama, isticu¢i da
nerazvijeno trziSte oglasavanja, kojim uglavnom dominiraju korporacije u drzavnom vlasni§tvu, ne
osigurava financijsku odrzivost i dovodi do politickog utjecaja na medije. Zakon o medijima, u suprotnosti
s dobrom medunarodnom praksom 1 prethodnim preporukama ODIHR, ne osigurava transparentnost
vlasnistva nad medijima.>®

lako su kleveta i uvreda dekriminalizirane, zakonodavstvo ne namece gornju granicu nov¢ane naknade za
klevetu. Mnogi sugovornici IPM vide nedavne slucajeve klevete protiv novinara kao sredstvo za

55 Politicki subjekti imaju pravo na godiSnje financiranje iz drzavnog, entitetskih, Zupanijskih i opéinskih proracuna.

Fizicka osoba moze donirati do 10.000 KM, pravna osoba do 50.000 KM, a ¢lan stranke do 15.000 KM godisnje.

Od sijecnja 2022, Odjel za reviziju SIP-a je tuziteljstvu proslijedio informacije o sumnjama na krSenja zakona od
strane 18 politickih stranaka.

Maksimalna kazna za vecinu financijskih prekrsaja politickih stranaka je 10.000 KM. Sankcije propisane Izbornim
zakonom za ostale izborne prekrsaje iznose oko 30.000 KM.

Stavak 4.1 Preporuke Vije¢a Europe CM/Rec (2018)1 Smjernica Odbora ministara o medijskom pluralizmu i
transparentnosti medija poziva drzave Clanice da ,,promicu rezim transparentnosti medija koji osigurava javnu
dostupnost i pristup to¢nim , azuriranim podacima o izravnom i stvarnom vlasnistvu medija”.
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odvraéanje od izvjestavanja o pitanjima od javnog znacaja.*® Brojni nedavni cyber napadi bili su usmjereni
na infrastrukturu istaknutih medijskih kuéa.®® Siroko rasprostranjena praksa zastragivanja i uznemiravanja
novinara, uglavnom online, narusila je sposobnost medija da djeluju u okruzenju bez politickog pritiska 1
progona, a osudila ju je OESS-ova predstavnica za slobodu medija (RFoM) tijekom posljednjih godina.®!
Takve je slucajeve zabiljezila i ODIHR IPM u razdoblju kampanje. %

Javni RTV servis pruzaju dva entitetska javna emitera i Radio-televizija Bosne 1 Hercegovine (BHRT) na
drzavnoj razini.®® Kako je trenutno primijenjen, sustav financiranja putem naknade za emitiranje ostavio
je BHRT znadajno nedostatnim.®* Elektronski mediji duzni su postivati nadela ravnoteZe, pravednosti i
nepristranosti prilikom izvjesStavanja o izbornoj kampaji. Javni emiteri su tijekom kampanje ispostovali
obvezu da svakom politicCkom subjektu osiguraju tri minute besplatnog vremena. Medutim, takvo vrijeme
bilo je osigurano izvan udarnog termina, $to je znacajno ogranicilo potencijalnu gledanost. Dok su javni i
neki privatni emiteri nudili politickim subjektima platformu za predstavljanje svojih stavova kroz debate,
mnogi sudionici izbora odlucili su ne sudjelovati, dodatno ogranicavaju¢i mogucnost biraca da donesu
informirani izbor.

Prema ODIHR IPM pracenju medija u razdoblju kampanje, nacionalna javna televizija BHT-1 je dodijelila
samo 15 minuta, dok je privatna Nova televizija osigurala samo 16 minuta udarnih vijesti za sve
natjecatelje zajedno.® I javna FTV i privatni Hayat bili su vidno kritiéni nastrojeni prema SNSD-u
dodijelivsi toj stranci 48 1 34 posto izvjestavanja o politickim strankama, uglavnom negativnog tona. Dok
je FTV pruzao oskudno, neutralno izvjestavanje o drugim glavnim kandidatima, Hayat je podrzavao SDA
dodjeljujuci stranci oko 21 posto takvog izvjeStavanja, uglavnom pozitivnog i neutralnog tona. N1 se
fokusirao na glavne politicke stranke, izvjeStavaju¢i o njima uglavnom neutralno, a povremeno
kritizirajué¢i vladajuée SDA i SNSD.%

Javni RTRS pokazao je jasnu pristrasnost u korist SNSD-a dodijelivsi toj stranci 44 posto izvjeStavanja o
politickim strankama, pretezno pozitivnog tona, te ostro kritiziraju¢i PDP 1 SDS koji su dobili 22 odnosno
11 posto takvog izvjeStavanja, uglavnom u negativnom tonu. U svom izvjeStavanju o predsjednickim
kandidatima za Republiku Srpsku, i RTRS i BN su najveci dio izvjesStavanja posvetili gospodinu Dodiku,

» Primjerice, u srpnju 2021. godine, internetskoj stranici Zurnal, Gradski sud u Sarajevu nalozio je da plati 170.000 KM

na ime naknade Stete zbog klevete. U 2020. godini Linija za pomo¢ novinarima zabiljezila je 289 aktivnih slucajeva
klevete. Prema studiji safejournalists.net, oko 80 posto takvih tuzbi podnijeli su politicki duznosnici i ravnatelji javnih
ustanova. Stavak 2.4.2 Preporuke CoE CM/Rec (2016) 5 Odbora ministara o slobodi interneta poziva drzave clanice
da osiguraju da zakoni o kleveti "ne namecu pretjerane novcane kazne ili nerazmjerne naknade Stete ili pravne
troskove".

Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini ocijenila je da su 21. srpnja 2022. Facebook stranica 6uka.com, ugledne web
stranice u Republici Srpskoj, te 2. rujna Facebook stranica lista Dnevni avaz bile meta hakerskih napada. Kako javljaju
mediji, cyber napadi na televiziju Herceg Bosne 1. i 2. rujna rezultirali su uniStenjem njihove arhive

61 Pogledati zajednicke izjave OESS-a RFoM i Sefa Misije OESS-a u Bosni i Hercegovini od 27. svibnja 2021. i 24. rujna
2021.

Tako je 15. rujna ekipa BN televizije napadnuta od strane aktivista SNSD-a prilikom snimanja nepropisno postavljenih
mobilnih reklamnih panoa. Dana 12. rujna, kandidat SDA je na Facebooku dao uvredljive komentare protiv novinara,
kao odgovor na njegovo satiricno portretiranje drugog kandidata SDA.

Javni RTV sustav ¢ine BHRT na nacionalnoj razini i dva entitetska emitera: Radio televizija Federacije Bosne i
Hercegovine (FTV) i Radio televizija Republike Srpske (RTRS).

Javni emiteri se financiraju putem takse za emitiranje koju prikupljaju entitetski emiteri. Unato¢ zakonskim obvezama,
RTRS ne doznaduje sredstva BHRT-u, Sto je rezultiralo akumuliranim dugovanjima od preko 63.000.000 KM.
Financijski spor izmedu BHRT-a i RTRS-a trenutno je u tijeku na Okruznom sudu u Banjoj Luci.

65 TV kanali su praceni od 18.00 do 00.00 sati. Uzorak je obuhvatio tri javna televizijska kanala: BHT-1, FTV i RTRS,
te Cetiri privatne televizije BN, Hayat, N1 i Nova. ODIHR IPM takoder je pratio dnevne novine Oslobodenje, Dnevni
Avaz, Dnevni List i Nezavisne, te web stranice klix.ba, mondo.rs i bljesak.info.

N1 je izgubio oko 215.000 potencijalnih gledatelja kada ga je drzavni pruzatelj audio-vizualnih sadrzaja BH-Telekom
isklju¢io iz svoje mreze dan prije pocetka kampanje. BH-Telekom je ovu odluku ODIHR EOM-u obrazlozio
ekonomski motiviranom. N1 i oporbene politicke stranke ocijenile su ga politicki pristranim.
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53 odnosno 62 posto, dok je gospoda Trivi¢c dobila 45 odnosno 37 posto izvjeStavanja. No, nacin
izvjeStavanja je bio drugaciji, dok je RTRS o gospodinu Dodiku izvjeStavao uglavnom pozitivno,
izvjestavanje o gospodi Trivi¢ bilo je gotovo iskljucivo negativno. Nasuprot tome, na BN-u se o gospodinu
Dodiku izvjestavalo uglavnom negativno, dok se o gospodi Trivi¢ izvjeStavalo na pozitivan ili neutralan
nadin.

Tiskani i online mediji koje je pratila ODIHR IPM pruzili su raznovrsniju pokrivenost kampanje.
Medutim, vec€ina je iskazivala stranacku uredivacku politiku. Konkretno, Dnevni avaz je jasno podrzao
SBB i kritikovao SDA. Bljesak i Dnevni list se ve¢im dijelom fokusirao na djelovanje SDA i HDZ-a BiH.
I Mondo 1 Nezavisne uglavnom su se fokusirale na glavne stranke u Republici Srpskoj, izvjestavajuci o
njima uglavnom na pozitivan i neutralan nacin, iako je SNSD dobio znatno viSe prostora od ostalih
kandidata. Oslobodenje je uglavnom neutralno izvjeStavalo o svim glavnim politickim strankama u
Federaciji Bosne i Hercegovine i bilo kriti¢ni nastrojeno prema SNSD-u. Sli¢no tome, K/ix je uglavnom
pokrivao glavne politicke stranke u Federaciji Bosne 1 Hercegovine na pozitivan i neutralan nacin, ali je
dao vidljivu prednost SDA 1 NiP-u.

Regulatorno tijelo za komunikacije (RAK) regulator je elektronskih medija s mandatom rjeSavanja
prituzbi povezanih s medijima i primjene sankcija za krSenja. Zakon ne propisuje jasne rokove za
rjeSavanje prituzbi vezanih uz medije, ograniajavajuéi prava na upotrebu pravnog lijeka.®” RAK je
obavijestio ODIHR IPM da je tijekom razdoblja kampanje primio devet prituzbi. Odbacio je pet predmeta,
a u preostala Cetiri nije presudio prije izbora. Unato¢ prethodnoj preporuci ODIHR, RAK nije provodio
medijski monitoring tijekom kampanje te stoga nije mogao provoditi aktivan nadzor elektronskih medija.

Prituzbe i Zalbe

Postupak rjeSavanja sporova, kako se trenutno provodi, ne jam¢i u potpunosti u¢inkovit pravni lijek.
Rokovi za podnosenje i rjesavanje prituzbi i dalje su prekratki, unato¢ prethodnim preporukama ODIHR. %
Mogucénost podnosSenja prituzbi 1 zalbi ograni¢ena je na birace i politicke subjekte Cija su prava
povrijedena, a javne udruge, ukljuc¢ujuci promatrace izbora, nemaju pravni status. To ograniCava pristup
pravnim lijekovima i u¢inkovitost mehanizma za rjeSavanje izbornih sporova, suprotno obvezama OESS-
a i medunarodnim standardima.® SIP u veéini slucajeva djeluje kao prva instanca.’® lako izborna
povjerenstva mogu o eventualnim nepravilnostima postupati i po sluzbenoj duznosti po primitku obavijesti
bilo koje fizicke i pravne osobe, zakon ne propisuje rokove za takve postupke.

Prema Izbornom zakonu, ne postoji jamstvo za javne rasprave na bilo kojoj razini procesa rjeSavanja
izbornih sporova, §to je u suprotnosti s obvezama OESS-a.”! Pozitivno je $to su OIP i SIP razmatrali

67 Stavak 19 Eksplanatornog izvjes¢a o Kodeksu dobre prakse Venecijanske komisije iz 2002. navodi da "moraju biti

dostupna brza prava na zalbu kako bi se popravila situacija prije izbora".

Zalbe se moraju podnijeti opéinskim izbornim povjerenstvima (OIP) ili SIP-u u roku od 24 sata, s tim da OIP ili SIP
imaju 48 sati da odlu¢e o predmetu. Zalbe se moraju podnijeti u roku od 48 sati SIP-u ili sudu, pri ¢emu SIP ima 48
sati, a Sud 3 dana za rjeSavanje slucaja. Stavak I1.3.3.g. Kodeksa dobre prakse preporucuje da rokovi za podnosenje
prituzbi 1 odlu¢ivanje o njima moraju biti "tri do pet dana za svaku u prvom stupnju".

Stavak 5.10 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine navodi da ¢e svatko imati ucinkovita sredstva
pravne zastite protiv administrativnih odluka kako bi se zajamcilo postivanje temeljnih prava i osigurao pravni
integritet. Stavak I1.3.3.3.f Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije propisuje da "svi
kandidati i svi biraci registrirani u doti¢noj izbornoj jedinici moraju imati pravo na zalbu".

Krsenjem zakona u vezi s izbornim pravima, izbornim procesom, ranom kampanjom i govorom mrznje, izmedu
ostalog, bavi se SIP, dok op¢inska izborna povjerenstva rjesavaju zalbe vezane uz pravila kampanje u svojim
nadleznim tijelima.

Clanak 12 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine propisuje da se "postupci mogu odrzati zatvoreno za
javnost samo u okolnostima propisanim zakonom iu skladu s obvezama prema medunarodnom pravu i medunarodnim
obvezama"
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prituzbe na javnim sjednicama.’? Medutim, Zalbe i naknadne odluke izborne administracije i Suda Bosne
i Hercegovine nisu javno objavljene, ¢ime se umanjuje transparentnost rje$avanja izbornih sporova.” SIP
u najvecem broju sluc¢ajeva nije postovalo rok od 48 sati za rjeSavanje prituzbi, pozivajuéi se na nedostatak
ljudskih resursa. Sud Bosne i Hercegovine obavijestio je ODIHR IPM da ne odrzava javne rasprave u
predmetima vezanim za izbore i da njegove sjednice nisu javne.

Prije dana izbora, SIP je primilo oko 560 prigovora i 38 Zalbi na odluke OIP-a. Od toga se 403 odnosilo
na glasovanje u inozemstvu, 59 na prijevremenu kampanju, 35 osporavalo imenovanje ¢lanova birackih
odbora 1 lazno predstavljanje politickih subjekata na birackim mjestima, a 40 slucajeva odnosilo se na
zabranjeni govor i zlouporabu administrativnih resursa. Od tih prituzbi, blizu 90 je odbaceno zbog
tehnickih razloga. U 10 slucajeva SIP je izreklo novCane kazne za ranu kampanju, zlouporabu
administrativnih resursa i zabranjen govor. Osim toga, postupajuéi po sluzbenoj duznosti po obavijestima
o nepravilnostima, SIP je razmotrilo 60 slucajeva koji se odnose na nepravilnosti kampanje 1 izrekao
novéane kazne u 16 predmeta.’”* Sredignje izborno povjerenstvo i ve¢ina opéinskih izbornih povjerenstava
koje je promatrala ODIHR IPM odrzali su znacajne rasprave o vecini prigovora i zalbi na javnim
sjednicama, iako stranama u prituzbama nije data prilika da budu saslusani. Sud je razmotrio oko 350 zalbi
na odluke SIP-a o prigovorima i potvrdio sve osim 7 odluka SIP-a. 44 zalbe su odbacene kao nedopustene
zbog nelegitimacije i propustanja rokova.

PrekrSaji u vezi s izborima moZe se podnijeti tuzitelju ako sadrzi elemente kaznenog djela. U
predizbornom razdoblju tuziteljstva su zaprimila oko 25 predmeta. Pored toga 20 pojedinacnih slucajeva
koji se odnose na falsificirane potpise biraca koji su se registrirali za glasovanje u inozemstvu koje je
proslijedilo SIP. Nekoliko tuZzitelja na razli¢itim razinama obavijestili su ODIHR o nedostataku jasnoce u
vezi s njihovim nadleZnostima koje se odnose na izborna kaznena djela u kontekstu op¢ih izbora.”> Mnogi
sugovornici [PM-a izrazili su nedostatak povjerenja u sposobnost izbornih povjerenstava, sudova i
tuziteljstava da ucinkovito rjeSavaju izborne sporove i izrazili su zabrinutost glede neovisnosti
pravosuda.’®

Gradani promatraci i medunarodni promatraci

Izborni zakon predvida promatranje svih faza izbornog procesa na svim razinama izborne administracije
od strane promatraca koje imenuju organizacije civilnog drustva, politicki subjekti 1 medunarodne
organizacije. Sukladno Izbornom zakonu, broj promatraca gradana i kandidatskih promatraca ograni¢en
je na jednog po organizaciji na svakom bira¢kom mjestu.”’ Za ove izbore SIP je pokrenulo online
aplikaciju za registraciju promatraca. Medutim, aplikacija nije mogla ucinkovito olaksati proces zbog
problema s funkcionalnos¢u.”® U sveobuhvatnom procesu, SIP je akreditiralo 3.856 promatra¢a gradana i
medunarodnih promatraca, dok su op¢inska izborna povjerenstva akreditirala nekih 50.000 promatraca

& Podjela nadleznosti izmedu SIP-a i OIP-a nije bila dovoljno jasna u svim slucajevima. SIP je obavijestio ODIHR IPM

da je preuzelo nadleznost od opéinskih izbornih povjerenstava za razmatranje slucajeva koji se odnose na zabranu
koristenja administrativnih resursa nekih dva tjedna prije dana izbora.

SIP je obavijestilo ODIHR IPM da nije moglo pokrenuti planiranu online bazu podataka prituzbi i Zalbi prije dana
izbora zbog nedostatka ljudskih i financijskih resursa. SIP je objavilo pregled prituzbi otprilike dva tjedna prije dana
izbora.

SIP je zaprimio ukupno 80-ak obavijesti o nepravilnostima, ve¢inom od Transparency Internationala i Pod lupom.

I drzavni i entitetski kazneni zakoni sadrze kaznena djela povezana s izborima koja potencijalno mogu dovesti do
nejasnoca kada slucaj sadrzi djela povezana s razli¢itim izborima.

Misljenje Europske komisije iz 2019. godine o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU, u odjeljku 1.1.1
ukazuje na izazove s neovisno$cu pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini i navodi da ,,neovisnost pravosuda
nije dovoljno zajamcena da zastiti od svih oblika politizacije i pritisaka”.

Sukladno uputama SIP-a, do tri promatrac¢a imenovana od strane svakog kandidata mogla su istovremeno biti prisutna
u Glavnom centru za brojanje. Ova odredba nije proSirena na gradanske promatrace.

SIP je obavijestilo ODIHR IPM da se, zbog kratkog vremenskog okvira, njegov IT odjel suocio s poteskocama u
pruzanju svih funkcija i usluga planiranih u novopokrenutoj online aplikaciji.
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koje su imenovali politicki subjekti. Koalicija civilnog drustva Pod Lupom provela je dugorocno
promatranje 1 na dan izbora rasporedila oko 2.200 kratkoro¢nih promatraca.

Dan izbora

Dan izbora protekao je uglavnom mirno, uz nekoliko incidenata koji su narusavali process izbora na
bira¢kim mjestima i oko njih.”® Iako se ¢inilo da veéina kandidata opéenito postuje razdoblje predizborne
Sutnje, na dan izbora, promatra¢i MIPM su primjetili promidzbeni materijal u blizini oko 3 posto birackih
mjesta. SIP dijelilo je azurirane informacije o procesu glasovanja tijekom izbornog dana i tokom izborne
no¢i je na svojoj web stranici pocelo objavljivati preliminarne rezultate izbora, Sto je povecalo
transparentnost. Ukupno, 46 posto clanova birackih odbora koje je promatrala MIPM bile su Zene,
ukljucujuci 41 posto predsjedatelja. Preliminarni odaziv biraca, kako je SIP objavilo, je bio 50 posto.

MIPM je promatrala otvaranje na 190 birackih mjesta. Biracka mjesta su otvorena na vrijeme ili s malim
kaSnjenjem na svim promatranim mjestima osim na 12 birackih mjesta. MIPM je pozitivno ocijenila
otvaranje biraliSta na 172 promatrana biracka mjesta. Ipak, uoceno je nekoliko proceduralnih propusta,
ukljucujuéi nebiljezenje serijskih brojeva pecata glasackih kutija (25 slucajeva), neupisivanje ukupnog
broja primljenih glasackih listi¢a (29 slucajeva) i nepokazivanje prazne glasacke kutije prisutnima (10
slucajeva ).

Promatraci su pozitivno ocijenili proces glasovanja u 95 posto od 1.785 promatranih birackih mjesta, a
procedure, ukljucujuci identifikaciju biraca, uglavnom su ispostovane. Znacajan broj negativnih ocjena
uglavnom je bio posljedica pitanja tajnosti glasovanja i nepostivanja vaznih mjera zastite od uplitanja i
pritiska na birace. Promatra¢i MIPM su naveli da tajnost glasovanja nije bila osigurana zbog postavljanja
glasackih paravana (13 posto) ili neadekvatnog rasporeda glasackih prostorija (15 posto). U 24 posto
slucajeva jedan ili vise biraca nisu tajno oznacili svoje glasacke listi¢e. Prenapucenost birackih mjesta je
prijavljena u 6 posto slucajeva.

Zabrinjavajuce je Sto su, na 12 posto promatranih birackih mjesta osobe koje nisu bile imenovani ¢lanovi
birackog odbora vodile evidenciju o tome tko je glasovao. U nekoliko slucajeva (21 promatranja) BO su
glasno objavljivali imena biraca koji su glasovali. Promatraci MIPM su u oko 3 posto slu¢ajeva primijetili
da su se neovlastene osobe, uglavnom kandidatski promatraci, mijeSale u izborni proces ili su pokusavale
utjecati na biracCe za koga da glasaju. Osim toga, promatra¢i MIPM takoder su izvijestili o 10 slucajeva
zastraSivanja biraca na i oko birackih mjesta. Takoder, MIPM je primijetila i 2 slu¢aja kupovine glasova,
6 slucajeva identificiranja punjenja glasackih kutija. U 16 sluCajeva je primijeeno kako biraci
fotografiraju svoje glasacke listi¢e. Glasacke kutije nisu bile pravilno zapecacene u 6 posto, a drugi
proceduralni problemi uoc¢eni su u 6 posto promatranja.

Kako bi se smanjilo obiteljsko i grupno glasovanje, SIP je prije izbora donijelo uredbu koja propisuje
podnosenje lijeCnicke potvrde za pravo na potpomognuto glasovanje, osim u slucajevima kada je
invaliditet “oCit”. Promatraci MIPM uocili su nedosljednu primjenu ove uredbe i uocili nekoliko slucajeva
u kojima je bira¢ima uskra¢ena mogucnost glasovanja s pomoc¢nikom po svom vlastitom izboru. S druge
strane, na oko 2 posto promatranih birackih mjesta, promatra¢i MIPM su prijavili da je, suprotno zakonu,
ista osoba pruzila pomo¢ vise od jednog biraca. Grupno i obiteljsko glasovanje je uoceno na 6 posto
posjecenih birackih mjesta. Oko 51 posto birackih mjesta nije omogucilo neovisan pristup osobama s
tjelesnim invaliditetom, a na 19 posto raspored u prostoriji nije bio prikladan za takve birace.

Transparentnosti procesa doprinijelo je prisustvo kandidata promatraca u oko 97 posto slucajeva,
uglavnom predstavnika SDA, SDP BiH, SDS-a i SNSD-a, te gradana promatraca u 21 posto slucajeva.

7 Mediji su izvijestili o nizu slucajeva fizickih napada i narusavanja mira unutar i izvan birackih mjesta.
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MIPM je negativno ocijenila brojanje na 36 od 168 promatranih birackih mjesta, uglavnom zbog
proceduralnih nepravilnosti, Sto ukazuje na nedovoljno razumijevanje procedura od strane ¢lanova
birackih odbora. BO su imali poteskoca u ispunjavanju protokola rezultata u 61 slucaju. MIPM je uocila
da pecati 1 biracki popisi nisu bili zapecaceni i1 spakirani prije poCetka prebrojavanja u 70, odnosno 83
slucaja. Kandidatski promatraci bili su prisutni na gotovo svim birackim mjestima koja su promatrana
tijekom prebrojavanja, a gradani promatraci na 28. U 23 slucaja neovlastene osobe, uglavnom kandidatski
promatraci, ometale su rad birackog odbora. MIPM je mogla promatrati prebrojavanje bez ograni¢enja na
svim promatranim biraCkim mjestima. Pocetne faze tabeliranja, tamo gdje su promatrane, uglavnom su
ocijenjene pozitivno. Unato¢ tome, uoceni su neki proceduralni propusti, ukljucujuéi dosljednost PSC
protokola koji se uvijek ne provjeravaju.

SIP je zaprimilo 68 prigovora i1 informacija o nepravilnostima, uglavnom vezanim za potpomognuto
glasanje, prisustvo neovlastenih osoba na birackim mjestima i nedopusten utjecaj na izbor biraca. SIP je
vecinu slucajeva proslijedilo OIP-ima, a tri slucaja su poslana tuziteljstvima.

Engleska verzija ovog izvjeséa je jedini sluzbeni dokument.
Dostupni su nesluzbeni prijevodi na bosanski, hrvatski i srpski jezik.
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INFORMACIJE O MISIJI 1 ZAHVALE

Sarajevo, 3. listopada 2022. — Ova izjava o preliminarnim nalazima 1 zakljuccima rezultat je zajedni¢kog
nastojanja u kojem su sudjelovali Ured OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR),
Parlamentarna skupstina OESS-a (PA OSCE), Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe (PACE), Europski
parlament (EP) i Parlamentarna skupstina NATO-a (NATO PA). Procjena je napravljena kako bi se
utvrdilo jesu li izbori u skladu s obvezama OESS-a 1 drugim medunarodnim obvezama i standardima za
demokratske izbore, te s nacionalnim zakonodavstvom.

Gospodina Pascala Allizarda imenovao je predsjedavaju¢i OESS-a za posebnog koordinatora i voditelja
kratkorocne promatracke misije OESS-a. Gospoda Irene Charalambides predvodila je izaslanstvo
Parlamentarne skupstine OESS-a, gospodin Stefan Schennach predvodio je izaslanstvo Parlamentarne
skupstine Vije¢a Europe, gospodin Andreas Schieder predvodio je izaslanstvo EP-a, a gospoda Mimi
Kodheli predvodila je izaslanstvo Parlamentarne skupstine NATO-a. Veleposlanik Peter Tejler je Sef
ODIHR EOM-a, rasporeden od 23. kolovoza.

Ova Izjava o preliminarnim saznanjima i zakljucima dostavlja se prije zavrSetka izbornog procesa.
Kona¢na procjena izbora djelomicno ¢e ovisiti o provedbi preostalih faza izbornog procesa, ukljucujuéi
prebrojavanje, tabeliranje 1 objavu rezultata, te rjeSavanje mogucih prigovora ili zalbi nakon dana izbora.
ODIHR ¢e izdati opsezno konac¢no izvjesée, ukljucujuci preporuke za potencijalna poboljsanja, nekoliko
mjeseci nakon zavrSetka izbornog procesa. Parlamentarna skupsStina OESS-a predstavit ¢e svoje izvjesce
na sljedec¢em sastanku. PACE ¢e predstaviti svoje izvjesce na sastanku svog Stalnog odbora u Reykjaviku
25. studenog 2022. EP ¢e predstaviti izvjeS¢e na sastanku DSEE. Parlamentarna skupstina NATO-a
predstavit ¢e izvjes¢e na Stalnom odboru u Madridu.

ODIHR IPM ukljucuje 18 stru¢njaka u glavnom gradu i 24 dugoro¢na promatraca rasporedenih diljem
zemlje. Na dan izbora rasporedeno je 332 promatraca iz 48 zemalja, ukljucujuéi 24 dugoro¢na i 285
kratkoro¢nih promatraca koje je rasporedio ODIHR, kao 1 83-Clano izaslanstvo Parlamentarne skupStine
OESS-a, 23-¢lano izaslanstvo PACE-a, 12-¢lano izaslanstvo Europskog parlamenta i 17-¢lano izaslanstvo
Parlamentarne skupstine NATO-a. Otvaranje je promatrano na 179 birackih mjesta, a glasovanje je
promatrano na 1.786 birackih mjesta diljem zemlje. Prebrojavanje je promatrano na 111 birackih mjesta,
a tabeliranje u xx op¢inskih izbornih povjerenstava.

Promatraci se zahvaljuju vlastima na pozivu da promatraju izbore, a SrediSnjem izbornom povjerenstvu i
Ministarstvu vanjskih poslova Bosne 1 Hercegovine na pomoc¢i. Takoder, zahvaljuju ostalim drzavnim
institucijama, politiCkim strankama i organizacijama civilnog druStva te predstavnicima medunarodne
zajednice na suradnji.

Za dodatne informacije obratite se:
. Veleposlanik Peter Tejler, Sef ODIHR IPM, u Sarajevu (+387 67 1300 669);
. Katya Andrusz, ODIHR glasnogovornica (+48 609 522 266), or
° Martina Barker-Ciganikova, ODIHR savjetnik za izbore, u Warsawi (+48 695 654 060);
. Andreas Baker, Sef izbora, OSCE PA (+45601408126)
. Bogdan Torcatoriu, tajnik delegacije PACE (+33388413282)
. Cristina Castagnolil, Sefica odjela, European Parlament (+32 0880872)
Svitlana Svyetova, savjetnica, NATO PA (+3225048150)

Adresa ODIHR IPM:
Hotel Holiday, Zmaja od Bosne 4, 6 kat, 71000 Sarajevo
Tel: +387 67 1300 388
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