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LIETUVOS RESPUBLIKOS
SEIMO RINKIMAI
2020 m. spalio 11 ir 25 d.
ODIHR rinkimy eksperty grupés ataskaita'

I. SANTRAUKA

Gaves Lietuvos Respublikos valdzios institucijy kvietimg ir vadovaudamasis Poreikiy vertinimo
misijos rekomendacijomis, ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras (toliau — ODIHR)
i§siunteé Rinkimy eksperty grupg (toliau — Grupe) stebéti spalio 11 d. Seimo rinkimus. Ekspertai liko
Salyje ir antrajam turui, jvykusiam spalio 25 d. ODIHR Grupé jvertino teisés akty pakeitimy
igyvendinimg, daugiausia démesio skirdama uz rinkimy organizavima ir vykdymg atsakingy
institucijy veiklai, rinkimy kampanijos ir jos finansavimo priezilrai, alternatyviems balsavimo
biidams ir naujy balsavimo technologijy naudojimui.

Visuomenéje vyrauja pasitikéjimas teisine sistema, taciau jstatymuose randama nepagristy ribojimy
kandidaty teiséms ir tam tikry plataus pobiidzio nuostaty, dél kuriy galimas nepagristas saviraiskos ir
asociacijy laisviy ribojimas. Tam tikri rinkimus reglamentuojantys jstatymai buvo pataisyti po 2016
m. Seimo rinkimy. Remiantis $iais pakeitimais buvo jsteigta rinkimy apygarda balsuojantiems
uzsienyje, sukurtos prielaidos nuotoliniam elektroniniam balsavimui esant uZsienyje ir
saviizoliacijoje dé¢l COVID-19, sudarytas rinkimy komisijy nariy rezervas, pakeistos nuostatos,
susijusios su kandidaty registracija, rinkéjy sarasy tvarkymu, balsavimu paStu ir esant uzsienyje.
Buvo jgyvendinta dalis ankstesniy ODIHR rekomendacijy, jskaitant draudima keisti rinkimus
reglamentuojancius teisés aktus prasidéjus rinkimams, tam tikros rasies skundy pateikimo termino
nustatymg bei nuostatas dél pilieciy galimybés tapti nepriklausomais rinkimy stebétojais. Kelios
ankstesnés ODIHR rekomendacijos liko nejgyvendintos, jskaitant dél rinkéjy registravimo rinkimy
dieng, Vyriausiosios rinkimy komisijos (VRK) gauty skundy iSnagrinéjimo skubos tvarka, galimybés
sprendimg dél rinkimy rezultaty galiojimo apskysti teismui, bei galimybés iSplésti kampanijy
finansavimui nustatyty reikalavimy taikymga tretiesiems asmenims.

Seimo rinkimai rengiami pagal misrig sistemg: 71 Seimo narys renkamas vienmandatése apygardose
pagal daugumos atstovavimo (mazoritaring) sistema, o kiti 70 nariy — vienoje visg Salj apimancioje
(daugiamandatéje) apygardoje, pagal proporcinio atstovavimo sistema, suteikiant galimybe paduoti
pirmumo balsus. Tam kad jgyty teis¢ | mandaty paskirstyma, partijos saraSo surinkty balsy skaicius
privalo jveikti 5 proc., o koalicijos — 7 proc. rinkimy kartelg. Kandidatas gali buti renkamas ir
vienmandatéje, ir daugiamandatéje apygardose, tai gali sukelti neaiSkumy rinkéjams. PrieSingai nei
nurodoma tarptautingje gerojoje praktikoje, istatymas reikalauja VRK nustatyti vienmandaciy
apygardy ribas pries kiekvienus rinkimus.

VRK bei apygardy rinkimy komisijos yra misrios, sudarytos i§ profesiniy bendruomeniy ir politiniy
partijy atstovy, o apylinkiy rinkimy komisijy nariai daugiausia atstovauja politinéms partijoms. VRK
sudétyje dirba septynios moterys, jskaitant komisijos pirmininke. Moterys sudaro 76 proc. apygardy
ir 83 proc. apylinkiy rinkimy komisijy nariy. VRK rinkimus organizavo ir jvykdé efektyviai,
sprendimus priéme kolegialiai, paskelbé juos laiku. Skundus daugiausia nagrin¢ja pavieniai VRK
nariai ir sekretoriatas, o tai mazina atskaitomybeés ir skaidrumo lygj. Be to, VRK suteiktas iki devyniy
ménesiy laikotarpis, skirtas nagrinéti skundus dél kampanijy ir kampanijy finansavimo, neuztikrina
reikiamu laiku ir efektyviai taikomy priemoniy.

Rinkéjams buvo pasiilyta plati balsavimo alternatyviais buidais jvairové, jskaitant iSankstinj
balsavima, galimybe rinktis balsavimo vieta, esancig kitoje vienmandatéje apygardoje, nei priskirta
remiantis pagal rinkéjo deklaruota gyvenamgja vieta, bei balsavimg jstaigose, namuose arba i$

! Vienintelis oficialus Sios ataskaitos tekstas yra angly kalba. Ataskaitos teksto vertimas j lietuviy kalbg —

neoficialus.
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automobilio rinkéjams, esantiems saviizoliacijoje dél COVID-19. Nors rinkéjai alternatyviais
balsavimo biidais pasitiki, teisés aktuose nenumatytos tam tikros apsaugos procediiros, del kuriy
galimas neigiamas poveikis patikimumui.

VRK informaciné sistema (VRK IS) apima beveik visas rinkimy proceso dalis, jskaitant rinkéjy
registravimg ir tapatybés nustatyma, kandidaty registravimg, rinkimy organizatoriy mokyma,
kampanijy finansavimo priezitira, elektroninj pirmumo balsy skaifiavimg ir rinkimy rezultaty
perdavima. Atsakingos institucijos VRK IS patikrg atliko prie§ rinkimus, taciau iSvados nebuvo
paviesintos, todél sumenko skaidrumas. Per Siuos rinkimus Nacionalinis kibernetinio saugumo
centras neuzfiksavo jokiy prie§ VKR IS nukreipty kibernetiniy ataky. 2020 m. birZelio mén. skubotai
ir paveluotai priimti teisés akty pakeitimai, leidziantys sudaryti nuotolinio elektroninio balsavimo
galimybe rinkéjams esant uZsienyje ir saviizoliacijoje dél COVID-19. Siy rinkimy metu nuotolinio
elektroninio balsavimo galimybés rinkéjams nepasitilytos dél, kaip teigta, nepakankamo laiko.

Kampanija prasid¢jo paskelbus rinkimus 2020 m. balandzio mén. Nors tiesioginis rinkéjy agitavimas
vieSosiose vietose buvo ribotas, 1§ dalies dél COVID-19 pandemijos ir susijusiy karantino apribojimy
susibiirimams, jis buvo labiau matomas per tradicing medijg ir elektroninéje erdvéje. Nacionalinis
transliuotojas organizavimo kandidaty debatus, taciau dél pasirinkto laidy formato nevyko jokios
esminés diskusijos, galéjusios padéti rinkéjams priimti informuota sprendimg. Reikalavimas zZyméti
privaciy asmeny skelbiamus socialiniy tinkly jraSus kaip politing reklamg nepadéjo sukurti salygy
akyviems politiniams debatams. VieSajame diskurse pastebéta atvejy, kai subjektyvia ir neigiama
rinkimy kampanijos agitacija bei stereotipy formavimu bandytos paveikti tautinés mazumos. Siek
tieck matomumo sulauké zmogaus teisiy klausimai, jskaitant ly¢iy lygybe bei zmoniy su negalia
dalyvavima, taciau vienos partijos platformoje taip pat pastebéti pries vienalytes santuokas nukreipti
zodiniai iSpuoliai.

Skaidruma puosel¢ja iSsamus politiniy partijy veiklos ir kampanijy finansavimo reglamentavimas,
apimantis reikalavimus d¢l informacijos atkleidimo ir teikimo. Aukotojai privalo pateikti pajamy ir
turto deklaracijas, kurias dalis pasnekovy jvertino kaip papildoma nasta ir galimg diskriminacijg. Kaip
buvo nurodyta ankstesnése ODIHR rekomendacijose, pirmag kartag partijoms buvo keliamas
reikalavimas pateikti i$laidy ataskaitas iki rinkimy dienos. Kampanijy finansavima reglamentuojantys
teis¢€s aktai netaikytini asmenims, kurie néra politinés kampanijos dalyviai, todél liko nedeklaruota
didelio atgarsio sulaukusi veikla, galimai laikytina treCiyjy Saliy vykdyta rinkimy kampanijos
agitacija.

Sioje ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos, kuriy tikslas — padéti gerinti rinkimy organizavimo ir
vykdymo veikla, siekiant ja suderinti su jsipareigojimais ESBO, kitais tarptautiniais jsipareigojimais
ir standartais demokratiSky rinkimy srityje. Esminése rekomendacijose lieCiami klausimai dél
nepagristy saviraiSkos ir asociacijy laisviy ribojimy, susilaikymo nuo pagrindiniy rinkimus
reglamentuojanciy teisés akty keitimo likus vieneriems metams iki rinkimy, papildomy apsaugos
procediry taikant alternatyvius balsavimo metodus, bei galimybés sprendimg dél rinkimy rezultaty
galiojimo apskysti teismui. ODIHR yra pasiruosg¢s padéti Lietuvos institucijoms testi rinkimy proceso
tobulinimg ir jgyvendinti Sioje bei ankstesnése ataskaitose pateiktas rekomendacijas

II.  IVADAS IR PADEKOS

Gaves Lietuvos Respublikos valdzios institucijy kvietimg ir vadovaudamasis Poreikiy vertinimo
misijos rekomendacijomis, ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras (toliau — ODIHR)
1$siunté Rinkimy eksperty grupe (toliau — Grupé) stebéti spalio 11 d. Seimo rinkimus. Ekspertai liko
Salyje ir antrajam turui, jvykusiam spalio 25 d. ODIHR Grupg sudar¢ keturi ekspertai i§ keturiy ESBO
valstybiy dalyviy.
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ODIHR Grupé vertino teisés akty jgyvendinimo padét, daugiausia démesio skirdama uZ rinkimy
organizavimg ir vykdymg atsakingy institucijy veiklai, rinkimy kampanijos ir jos finansavimo
prieziiirai, alternatyviems balsavimo biidams ir naujy balsavimo technologijy naudojimui. Taigi, Sios
ataskaitos tematika yra ribota, neapimanti viso rinkimy proceso. Konkrecios sritys nagrinétos del
atitikties ESBO ir kitiems tarptautiniams jsipareigojimams, demokratiniy rinkimy standartams bei
nacionaliniams teisés aktams.

Vadovaujantis ESBO ODIHR metodologija, Grupé nevykdé sistemingo ir iSsamaus rinkimy dienos
procediiry stebéjimo. Si galutiné ataskaita neatsiejama nuo ankstesniy ODIHR ataskaity, kuriose
jvertinti kiti Lietuvos Respublikoje vykdomi rinkimy procesai bei pateiktos rekomendacijos, skirtos
tolesniam jy tobulinimui.?

ODIHR Grupé¢ dékoja Uzsienio reikaly ministerijai, Vyriausiajai rinkimy komisijai (VRK),
Teisingumo ministerijai, kitoms rinkimy komisijoms, politiniy partijy nariams, kandidatams,
pilietinés visuomenés atstovams ir kitiems paSnekovams uz bendradarbiavimg ir pagalbg.

III. INFORMACIJA APIE VALSTYBE IR POLITIN] KONTEKSTA

Lietuva yra parlamentiné respublika, kuriai buidingi tam tikri pusiau prezidentinés sistemos bruozai.
Istatymy leidybos teis¢ igyvendina vieneriy riimy parlamentas (Seimas), kurj sudaro 141 narys,
renkamas ketveriy mety kadencijai. Dauguma vykdomosios valdzios galiy priklauso Vyriausybei,
kuriai vadovauja Ministras Pirmininkas. Dalis vykdomosios valdzios galiy, jskaitant uzsienio
politikos ir krasSto apsaugos, suteiktos tiesiogiai renkamam Prezidentui, kuris yra valstybés vadovas.

Seimo rinkimus Prezidentas paskelbé 2020 m. balandZio 9 d. 2016 m. | Seimo narius rinkimuose buvo
isrinkti deSimties politiniy partijy atstovai ir keturi savarankiskai issikéle kandidatai.’ 2018 m. rugséjj
Lietuvos valstieCiy ir Zaliyjy sajunga suformavo valdancigja koalicija, vadovaujama Ministro
Pirmininko Sauliaus Skvernelio, kuriai priklaus¢ ir naujai registruota Lietuvos socialdemokraty darbo
partija, atskilusi nuo Lietuvos socialdemokraty partijos. 2019 m. birzelj prie valdanciyjy koalicijos
prisijungé Lietuvos lenky rinkimy akcija — Krik$&ionigky $eimy sajunga (LLRA-KSS) bei, trumpam,
partija ,,Tvarka ir teisingumas®.* Buvusios vyriausybés sudétyje dirbo tik viena ministré, Seimo
sudétyje buvo apie 21 proc. parlamentariy.

IV.  RINKIMU SISTEMA

Seimo rinkimai rengiami pagal misrig sistema: 71 Seimo narys renkamas vienmandatése apygardose
pagal daugumos atstovavimo (mazoritaring) sistema, o kiti 70 nariy — vienoje visg Salj apimancioje
(daugiamandatéje) apygardoje, pagal proporcinio atstovavimo sistema, suteikiant galimybe paduoti
pirmumo balsus.’ Vienmandatése apygardose, jei rinkéjy aktyvumas sudaro daugiau nei 40 proc., tam
kad buty iSrinktas pirmajame ture, kandidatas privalo surinkti absoliuc¢ig balsy dauguma. Jei rinkéjy

Zr. visas ankstesnes ODIHR rinkimy ataskaitas apie Lietuva.

Iskaitant Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sajungos (54 mandatai), Tévynés sgjungos — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty
(31), Lietuvos socialdemokraty partijos (17), Lietuvos liberaly sajidzio (14), partijos ,,Tvarka ir teisingumas* (8),
Lenky rinkimy akcijos (8), Darbo partijos (2), Centro partijos (1), politinés partijos ,,Lietuvos sagrasas* (1) ir
Lietuvos zaliyjy partijos (1).

Partijos ,,Tvarka ir teisingumas‘ Seimo frakcija i$irio 2019 m. spalj, jos nariy daugumai jsteigus atskirg frakcija.
Partija gali atsisakyti pirmumo balsy padavimo, taciau Siems rinkimams né viena nepasirinko tokios galimybés.


https://www.osce.org/odihr/elections/lithuania
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aktyvumas mazesnis, biitina surinkti maZiausiai 20 proc. visy rinkimy teise turingiy rinkéjy balsy.®
Jei pirmajame ture neiSrenkamas né vienas kandidatas, rengiamas antrasis rinkimy turas, kuriame
varzosi du daugiausiai balsy gave kandidatai ir laimi surinkes daugiau balsy, nepriklausomai nuo
rinkéjy aktyvumo. Daugiamandatéje apygardoje rinkimai laikomi jvykusiais, jei rinkéjy aktyvumas
— maziausiai 25 proc. Tam kad jgyty teise | mandaty paskirstyma, partijos saraso surinkty balsy
skaicius privalo jveikti 5 proc., o koalicijos — 7 proc. rinkimy kartele. Mandatai paskirstomi partijoms
ir koalicijoms, kurios perzengia rinkimy barjerg ir uz kurias kartu yra paduota ne maziau kaip 60 proc.
rinkéjy balsy.”

Daugiamandatéje apygardoje rinkejai gali iSsirinkti ne daugiau kaip penkis kandidatus. Kandidatas
gali buiti renkamas ir vienmandatéje, ir daugiamandatéje apygardose, didelis skaicius rinkimuose
dalyvavusiy kandidaty pasirinko biitent tokig galimybe. I§ viso 39 kandidatai, kurie jau buvo iSrinkti
daugiamandatéje apygardoje, varzési vienmandatése apygardose.® Vadovaujantis jstatymu,
kandidatai, iSrinkti ir daugiamandatéje, ir vienmandatéje apygardose, Seimo nariais tampa pagal
mazoritarine sistema. Siy rinkimy metu, 24 kandidatai, i§rinkti daugiamandatéje apygardoje pagal
paduotus pirmumo balsus, laimé¢jo antrgjj turg vienmandatése apygardose, todél, vadovaujantis
jstatyme numatyta tvarka, jy daugiamandatéje rinkimy apygardoje gauti Seimo nario mandatai buvo
perduoti kitiems, maZziau balsy gavusiems kandidatams. Sie rinkimy sistemos bruozai tariamai
sukuria rinkéjy neuztikrintumg ir gali iskreipti paduoty balsy rezultata skirstant mandatus.

Nors VRK laikési naujojo teisés akty reikalavimo nustatyti rinkimy apygardy ribas likus ne maziau
kaip 210 dieny iki rinkimy, Siai pagrindinei rinkimy procediirai skirtas terminas yra per trumpas ir
nesuderinamas su tarptautine geraja praktika.” Tik 17 (i 71) rinkimy apygardy ribos nebuvo
reikSmingai kei¢iamos, ta¢iau ODIHR Grupés kalbinti pasnekovai Siuo klausimu nepareiske
susiriipinimo. Kaip numato naujas jstatymo pakeitimas, pirma kartg sudaryta rinkimy apygarda, skirta
rinkéjams, balsuojantiems uzsienyje. Dalyvauti Siuose rinkimuose uzsiregistravo 43500 uZsienyje
buvusiy rinkéjy. Dabartineé tvarka, taikytina rinkimy apygardai uZsienyje, neuZztikrina balsy
lygiateisiskumo, o tai priestarauja ESBO jsipareigojimams ir tarptautinei gerajai praktikai.'”

ODIHR Gairiy dél teisinés sistemos vertinimo 5.5 dalis numato, kad ,kartelei apskaiciuoti, kai kurios valstybés
pasirinko pagrindu laikyti visus paduotus balsus, jskaitant ir negaliojanc¢ius biuletenius. Toks skai¢iavimas didina
mandatams paskirstyti reikalaujamg balsy skaiciy. JskaiCiuojant negaliojancius biuletenius gali buti atimta
galiojancius biuletenius padavusiy rinkéjy teisé buti atstovaujamiems jstatymy leidziamojoje valdzioje. Tai gali
turéti pasekmiy, kai vienas arba du rinkimy dalyviai surenka kartelei artima balsy skaiciy. Toks reikalavimas turi
biti nuodugniai apsvarstytas®.

Kitu atveju, kandidaty sarasy, turinciy teis¢ dalyvauti skirstant mandatus, skaic¢ius didinamas ir toliau iki tokio jy
skaiiaus, kada uz kandidaty sarasus, dalyvaujancius skirstant mandatus, yra balsave ne maziau kaip 60 procenty
visy rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy.

T. y., 20 i§ Tévynés sajungos — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty, 8 i§ Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sgjungos, 6 i$
Laisvés partijos, 3 i§ Lietuvos liberaly sgjidzio, 1 i§ Darbo partijos ir 1 i§ Lietuvos socialdemokraty partijos.
Pagal Europos Tarybos komisijos ,,Demokratija per teis¢* (Venecijos komisijos) Gerosios rinkimy praktikos
kodekso 11.2.b dalj, ,,pagrindiniy rinkimy teisés elementy, ypa¢ nuostaty dél pacios rinkimy sistemos, rinkimy
komisijy sudéties, rinkimy apygardy riby nustatymo, neturéty biiti galimybés keisti likus maziau nei vieneriems
metams iki rinkimy, arba tokie pakeitimai turéty buti daromi konstitucijoje ar kitu, aukStesniu, nei jprastiniai
jstatymai, lygmeniu®“ ir 1.2.2.16. dalj, ,siekiant iSvengti pasyviosios rinkimy geometrijos, paskirstymas tarp
rinkimy apygardy turi biiti perzitirimas bent jau kas deSimt mety, pageidautina, ne rinkimy laikotarpiu, kadangi tai
riboja politinio manipuliavimo rizika®.

N¢é viena Salyje sudaryta vienmandaté rinkimy apygarda nevirSijo teisés aktuose ir gerojoje praktikoje leidziamo
10 proc. nukrypimo nuo vidutinés pasirinktos reik§més, sudarancios 35000 registruoty rinkéjy, taciau rinkimy
apygarda, skirta rinkéjams, balsuojantiems uzsienyje, virSijo §j dydj daugiau kaip 24 proc. 1990 m. ESBO
Kopenhagos dokumento 7.3 skirsnis jpareigoja valstybes dalyves ,uZztikrinti visuoting ir lygia rinkimy teis¢
suaugusio amziaus rinkéjams®. Pagal Gerosios rinkimy praktikos kodekso aiSkinamosios ataskaitos 15 skirsnj,
,,maksimalus leidziamas nuokrypis nuo taikomo paskirstymo kriterijaus priklauso nuo individualios situacijos,
taciau 10 proc. jis turéty virSyti retai, o 15 proc. — niekada, iSskyrus esant iSties iSimtinoms aplinkybéms*.



https://www.osce.org/files/f/documents/f/8/104573.pdf
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://rm.coe.int/090000168092af01
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Vadovaujantis tarptautiniais standartais ir gergja praktika, vienmandaciy rinkimy apygardy riby
nustatymas turéty uztikrinti visuoting ir lygiq rinkimy teise suaugusio amziaus rinkéjams. Riby
perziuréjimas galéty vyti kas desimt metu, pageidautina, ne rinkimy laikotarpiu.

Treédalj Siy rinkimy dalyviy sudaré kandidatés, 3 i$ 17 rinkimuose dalyvavusiy partijy sarasus vedé
moterys.'! Vienos partijos kandidaty sgraSe buvo daugiau motery nei vyry. Tik viena partija yra
nustaciusi ly¢iy kvotas.'? Naujai isrinkto Seimo sudétyje dirba 38 parlamentarés (27 proc.);
Vyriausybéje dirba septynios moterys, jskaitant Ministre¢ Pirmininke.

Batina apsvarstyti galimas papildomas priemones, kurios padéty pasiekti subalansuotq motery ir
vyry atstovavimq renkamose pareigose, jskaitant priemones, skirtas skatinti moteris uzZimti politiniy
partijy vadovaujancius postus.

V. TEISINE BAZE

Teisinj rinkimy pagrindg sudaro 1992 m. Konstitucija (paskutinj kartg keista 2019 m.), 1992 m.
Seimo rinkimy jstatymas (toliau — SRI, paskutinj kartg keistas 2020 m.), 2002 m. Vyriausiosios
rinkimy komisijos jstatymas (toliau — VRK jstatymas, paskutinj kartg keistas 2019 d.) bei VRK
sprendimai. Po 2016 m. Seimo rinkimy buvo pataisyti keli su rinkimais susije jstatymai,'* jskaitant
SR, kuris buvo keistas astuonis kartus.'* Daugumg pakeitimy inicijavo Teisingumo ministerija, po
konsultacijy su atitinkamomis interesy grupémis.

Remiantis jstatymy pakeitimais, priimtais po 2016 m. Seimo rinkimy, buvo jsteigta rinkimy apygarda
balsuojantiems uzsienyje, sudarytas rinkimy komisijy nariy rezervas, sukurtos prielaidos teikti
pradines politiniy kampanijy finansavimo ataskaitas, papildomos balsavimo teis¢ uztikrinancios
priemonés rinkéjams su negalia, pakeistos nuostatos, susijusios su kandidaty registracija,
alternatyviais balsavimo biidais ir balsavimu esant uzsienyje.

Nuo 2019 m. rugséjo Konstituciniame Teisme priimami individualiis konstituciniai skundai. Kai
kurios ankstesnés ODIHR rekomendacijos buvo i$ dalies jgyvendintos, jskaitant draudimg keisti
rinkimus reglamentuojancius teisés aktus paskelbus nuolatinius rinkimus, tam tikros rasies skundy
pateikimo termino nustatyma, nuostatas dél pilieciy galimybés tapti nepriklausomais rinkimy
stebétojais ir VRK pirmininko bei nariy atSaukimo i§ pareigy kriterijus.

Taciau kelios ankstesnés ODIHR rekomendacijos liko nejgyvendintos, jskaitant dél nepagristy
ribojimy kandidaty tinkamumui perzitréjimo, Smeizto dekriminalizavimo, aiSkaus mokamos
politinés reklamos atskyrimo nuo kity informacijos apie rinkimy kampanijg formy, rinkéjy
registravimo rinkimy dieng galimybés, Vyriausiosios rinkimy komisijos (VRK) gauty skundy
1Snagrinéjimo skubos tvarka, galimybés sprendima dél rinkimy rezultaty galiojimo apskysti teismui,
galimybés iSpleésti kampanijy finansavimui nustatyty reikalavimy taikymg tretiesiems asmenims,

Keturiy partijy, kurios varzési daugiamandatéje apygardoje, sarasuose moterys buvo pirmosiose pozicijose. Sioje
apygardoje rinkimuose dalyvavo 579 moterys i§ 1724 kandidaty, o vienmandatése apygardose — 199 moterys i§
758 kandidaty (jskaitant keturias i§ 23 iSsikélusiy save kandidaty).

Lietuvos lenky rinkimy akcija kandidatais iskélé 88 moteris ir 52 vyrus daugiamandatéje bei 16 motery ir 19 vyry
vienmandatése apygardose. Lietuvos socialdemokraty partija taiko 40 proc. lyties kvota daugiamandatés rinkimy
apygardos kandidaty sarasui.

Iskaitant VRK jstatymg, Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyma, Politiniy partijy
istatyma, Kriminalinés zvalgybos jstatyma, Labdaros ir paramos jstatyma, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
istatyma, Baudziamajj kodeksa ir Administraciniy nusizengimy kodeksa.

SRI pataisytas 2018 m. geguzj, spalj ir gruodj, 2019 m. rugpjutj, rugséjj ir lapkritj bei 2020 m. sausj, geguzj ir
birzelj.
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vieSinamos kandidaty asmeninés informacijos apim¢iy ribojimo bei viesos informaciniy technologijy
patikros prie§ rinkimus.

Esama teisiné bazé i§ esmés uztikrina tvirtag pagrindg demokratiniams rinkimams, visuomené ja
pasitiki. Taciau, jstatymuose yra nepagristy ribojimy kandidaty teiséms, o tai prieStarauja
tarptautiniams standartams, Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijai, bei ankstesnéms
ODIHR rekomendacijoms.!'> Be to, kai kuriy nuostaty, susijusiy su saviraiskos laisve, tokiy kaip
sgvokos ,,politin¢ reklama® apibréztis ir aiSkinimas, plataus interpretavimo galimybés bei
nevienareikSmis ir nenuoseklus taikymas, sudaro salygas neproporcingiems ir nebitiniems
ribojimams (Zr. ataskaitos dalj ,,Rinkimy kampanijos aplinka“).

Tam, kad bty jregistruota, partija privalo pateikti maziausiai 2000 nariy sara8a. Vienas asmuo gali
priklausyti tik vienai partijai. Vadovaujantis jstatymu, Teisingumo ministerijai suteiktos placios
galios atsisakant registruoti arba iSregistruojant esamg politing partija, jskaitant kai partijos
registracijai pateikta informacija laikytina neatitinkanéia tikrovés.'® Aigkiy ir objektyviy kriterijy
politiniy partijy registravimui nebuvimas gali nulemti nevienareikSme ir nenuosekliai taikoma
tvarka.!” Keli ODIHR Grupés pasnekovai nurodé, kad tam tikros teisés akty dél politiniy partijy
jregistravimo nuostatos, taip, kaip jos yra Siuo metu jgyvendinamos, galimai nepagristai riboja
asociacijy laisve. '8

Visi pagrindiniy teisiy ir laisviy apribojimai, jskaitant saviraiskos ir asociacijy laisves arba
kandidatavimo teises, turéty biiti paremti objektyviais ir pagristais kriterijais, proporcingi ir biitini
demokratiskoje visuomenéje bei tarnauti teisétam tikslui.

VI. RINKIMU ORGANIZAVIMAS

Rinkimus organizavo trijy lygiy rinkimy komisijos — VRK, 71 apygardos rinkimy komisija ir 1989
apylinkiy rikinimy komisijos. ' VRK sudaro trylika nariy, kuriuos po kiekvieny rinkimy skiria

Pagrindiniai ribojimai susij¢ su reikalavimu nuolatinai gyventi Lietuvoje, turéti vieng pilietybg, draudimu
kandidatuoti rinkimuose asmenims, kurie buvo pasalinti i§ valstybés posty, kurie buvo atleisti i$ pareigy apkaltos
proceso tvarka, kuriy Seimo nario mandatas buvo panaikintas arba asmenims, kurie nebuvo baigg teismo paskirtos
bausmés likus 65 dienoms iki rinkimy, nepriklausomai nuo nusikaltimo pobiidzio bei sunkumo, asmenims, teismo
pripazintiems neveiksniais, jskaitant turinCius proting negalia, bei asmenims, kurie susij¢ ,priesaika ar
pasizadéjimu su uzsienio valstybe® (nenurodant aiSkiy kriterijy), pareigas einantiems teis¢jams ir kariniam
personalui, ir tam tikry kategorijy valstybés tarnautojams.

Vadovaujantis LPP], partijg atsisakoma jregistruoti arba ja galima iSregistruoti, jeigu Teisingumo ministerija
nustato, kad nurodyti politinés partijos tikslai ir uzdaviniai, veiklos biidai priestarauja Konstitucijai, Civiliniam
kodeksui, Siam ir kitiems jstatymams bei pateikti duomenys neatitinka tikrovés. 2020 m. priimty ODIHR ir
Venecijos komisijos Politiniy partijy reglamentavimo gairése rekomenduojama, kad ,asociacijy laisvé yra
pagrindiné asmens teis¢, kuri i§ esmeés neturéty biiti ribojama teisés akty reikalavimais priklausyti tik vienai
organizacijai. Todél jstatymai, kuriais siekiama apriboti partijy naryst¢ iki vienos politinés partijos privalo biiti
pagristi jtikinamomis priezastimis. Todél tokie teisés aktai turéty biiti vertinami atsargiai ir naudojami tik jei
nepriestarauja EZTK*.

Pvz., kaip nurodé Teisingumo ministerijos atstovai ODIHR Grupei, vieng partija atsisakyta jregistruoti, kadangi
vadovaujantis ,,Facebook® paskyrose nurodyta informacija, kad kai kurie politinés partijos nariy sgrase nurodyti
asmenys gyveno ne Sioje Salyje.

18 7r. 1990 m. ESBO Kopenhagos dokumento 7.6 ir 24 skirsnius bei 2020 m. ODIHR ir Venecijos Komisijos
Politiniy partijy reglamentavimo gairiy 85 — 87 skirsnius.

Apygardy rinkimy komisijas sudaré 860 nariy, o apylinkiy — 12871. Moterys sudaré 76 proc. apygardy rinkimy
komisijy nariy ir 83 proc. apylinkiy rinkimy komisijy nariy.
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valstybinés institucijos ir partijos.?® 2020 m. sausj VRK keité savo taisykles ir tvarkas, susijusias su
interesy konfliktu ir skundy nagrin¢jimu. VRK susirinkimai buvo atviri stebétojams ir transliuojami
internetu. Siy susirinkimy metu administraciniai sprendimai buvo dazniausiai priimami kolegialiai ir
vieSinami laikantis numatyty terminy.?! Jstatymas numato devynis ménesius siekian¢ius terminus,
skirtus VRK priimti sprendimus dél tam tikry rasiy skundy. Vadovaujantis ankstesnémis ODIHR
rekomendacijomis, VRK skelb¢ sgrasa, kuriame nurodyta skundo tematika bei priimtas sprendimas,
taip uztikrinant daugiau skaidrumo.?? Vertinant bendrai, VRK organizavo rinkimus efektyviai, ta¢iau
gin¢y sprendimo biidai neuztikrino apsaugos nuo nenuosekliy ir nevienareikSmiy sprendimy bei
negarantavo priemoniy taikymo laiku ir efektyviai.

Kaip nurodyta ankstesnése rekomendacijose, siekiant uztikrinti veiksmingas teisines priemones,
turéty buti perzZiuréti tam tikri gincy sprendimo proceso klausimai, tokie kaip terminai arba
informacijos apie gautus skundus ir priimtus sprendimus skelbimo budas.

Nors apygardy rinkimy komisijos atspindi misrig VRK sudétj, apylinkiy rinkimy komisijy narius
daugiausia skiria partijos, esancios Seimo ir savivaldybiy taryby sudétyje. Vadovaujantis naujausiais
teisés akty pakeitimais buvo sukurtas eksperty registras, i$ kuriy nariai gali biiti skiriami j rinkimy
komisijas esant nepakankamam partijy pasiiilytam asmeny skai¢iui.?* 2020 m. geguzj jsigalioje teisés
akty pakeitimai suteiké galimybe sitlyti narius j apygardy ir apylinkiy rinkimy komisijas visoms
valstybés dotacijas gavusioms partijoms ir nuo Seime atstovaujamy partijy atskilusioms partijoms;
Sis pakeitimas priimtas likus nepakankamam laikui iki rikimy, o tai prieStarauja tarptautinei gerajai
praktikai.?*

Siekiant apsaugoti jstatymy stabilumg, esminiai rinkimy sistemos pakeitimai, jskaitant dél komisijy
narystes, neturéty biiti priimami likus vieneriems metams iki rinkimy.

VRK surengé nuotolinj mokyma rinkimy komisijy nariams ir stebétojams, kurio metu démesys
skirtas jvairioms temoms. Su rinkimais susijusi medziaga iSspausdinta tik lietuviy kalba, dalis
rinkéjams skirtos informacijos parengta rusy ir lenky kalbomis.? Brailio rastu parengta informatyvi
brositira bei biuletenio Sablonas buvo prieinami visose balsavimo vietose, rinkéjams sudaryta
galimybé prasyti gesty kalbos vertimo naudojantis iSmaniyjy telefony programéle. Nepaisant rinkéjy
informavimo pastangy, palyginti daug biuleteniy buvo pripaZinti negaliojanéiais.?® Vadovaujantis
2018 m. teisés akty pakeitimais savivaldybés prival¢jo skirti biudzeto &Sy ir uztikrinti balsavimo
viety prieinamumg Zmonéms su negalia. D¢l jdiegty priemoniy, nurodomas $iy rinkimy balsavimo

2 VRK sudaro pirmininkas, po du narius pasitlo Teisingumo ministerija (TM), Lietuvos teisininky draugija,

Lietuvos Respublikos Prezidentas ir po vieng — kiekviena partija, gavusi mandatus daugiamandatéje apygardoje.
Pirmininko pavaduotojus skiria institucijos. Komisijoje dirba septynios narés, jskaitant pirmininke ir pirmininkés
pavaduotoja. Vykstant 2020 m. rinkimams, sekretoriata sudaré 23 nuolatiniai ir 31 laikinasis darbuotojas.

VRK pirmininké turi placius jgaliojimus veikti savo nuoziiira sprendziant kurj skundg turi nagrinéti VRK
sekretoriato darbuotojai, pavieniai VRK nariai arba darbo grupés, o kuriuos jtraukti | komisijos susirinkimy
darbotvarke. Skundai jkeliami | VRK elektroning dokumenty valdymo sistemg ir yra prieinami komisijos nariams.
Skundy registre buvo nebaigty tyrimy. Didzioji dalis skundy buvo dél politinés reklamos, balsy pirkimo ir kity
rinkimy kampanijos pazeidimy.

Siy rinkimy metu, VRK j apylinkiy rinkimy komisijas paskyré apie 70 i§ 294 registruoty eksperty.

Pagal Gerosios rinkimy praktikos kodekso I1.2.b dalj, ,,pagrindiniy rinkimy teisés elementy, ypa¢ nuostaty del
pacios rinkimy sistemos, rinkimy komisijy sudéties, rinkimy apygardy riby nustatymo, neturéty bati galimybés
keisti likus maZziau nei vieneriems metams iki rinkimy*.

Pagal Gerosios rinkimy praktikos kodekso 1.3.3.1.b skirsnj, ,,valdzios institucijos taip pat privalo suteikti
elektoratui prieiga prie saraSy ir renkamy kandidaty informacijos naudojant, pvz., vieSus skelbimus. Tokia
informacija taip pat privalo biiti prieinama tautiniy mazumy kalbomis bent jau tose vietovése, kur jos sudaro tam
tikrg procenting gyventojy dalj*.

Pirmojo turo negaliojanéiy biuleteniy skaic¢ius apygardy rinkimy komisijose sieké 5,26, o antrojo — 3,98 proc., o
dalyje apygardy rinkimy komisijy virsijo 10 proc.
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viety prieinamumo rodiklis sieké 93 proc., nors dalis ODIHR Grupés pasnekovy isreiské abejoniy dél
Sio skai¢iaus tikrumo.?’

Siekiant sudaryti sqlygas dalyvauti rinkimuose tautinéms mazumoms, galéty biiti apsvarstytos
galimybés didinti rinkéjams ir rinkimams skirtos informacijos bei medZiagos apimtis maZumy
kalbomis.

Tarpinius ir galutinius abiejy tury rinkimy rezultatus VRK paskelb¢ nepraleidusi teisés aktuose
numatyty terminy. Pasirasyty apygardy ir apylinkiy rinkimy komisijy protokoly dél rinkimy rezultaty
vieSinti neprivaloma, ta¢iau pareiskus pageidavima, su jais leidziama susipazinti politiniy partijy
atstovams ir rinkimy stebétojams.

VRK galutinius rezultatus skelbia iSnagrinéjusi visus skundus, tac¢iau ne véliau kaip praéjus
septynioms dienoms po rinkimy dienos.?® Priesingai nei reikalaujama ESBO jsipareigojimuose,
nurodoma tarptautingje gerojoje praktikoje ir ankstesnése ODIHR rekomendacijose, jstatyme
nenumatyta efektyvi galimybé apskysti VRK sprendimg dél rinkimy rezultaty.?’ Po pirmojo turo,
LLRA-KSS padavé skunda VKR, kuriame buvo praSoma paskelbti daugiamandatés rinkimy
apygardos rezultatus negaliojan¢iais.*® VRK skundg atmeté kaip nepagrjsta.’! Toliau, kaip numatyta
jstatyme, LLRA-KSS kreipési j Prezidents ir Seima, prasydama perduoti skunda Konstituciniam
Teismui. Prezidentas atmeté praSyma kaip nepagrista. Seimas pirma atsisaké praSyma svarstyti, taciau
lapkricio 10 d., balsy dauguma, nusprendé prasymg tenkinti. Deja, Teismas atsisaké priimti
paklausima dél praleisto termino.?? Pirmasis LLRA skundas buvo paduotas nenusizengiant 24 val.
reikalavimui, o tiek Prezidentas, tieck Seimas pasinaudojo placiais jgaliojimais atsisakydami tenkinti
praSymg ir atidédami skundo perdavimg Konstituciniam Teismui. Be to, Teismo sprendimas
atsisakyti priimti paklausima nesvarstant bylos i§ esmés gali biiti vertinamas kaip formalus poZiris,
nesiiilantis veiksmingo sprendimo.>?

Siekiant uztikrinti veiksmingq teisine apsaugq, rinkimy rezultaty pripaZinimo galiojanciais teisminé
kontrole galéty buti uztikrinta jstatymu, kuriame biity galima suteikti teise interesy grupéms apskysti
kompetentingam teismui VRK sprendimq dél rinkimy rezultaty.

2 Lietuvos negalios organizacijy forumas prieinamomis laiké apie 40 proc. balsavimo viety 2016 m. ir 60 proc. —

2019 m.

Antrojo turo biuleteniai buvo iSspausdinti ir i$platinti prie§ paskelbiant galutinius pirmojo turo rezultatus. Dél
skundy arba balsy perskaiciavimo pasikeitus antrojo turo kandidatams, galéjo kilti poreikis perspausdinti
biuletenius.

Pagal 1990 m. ESBO Kopenhagos dokumento 5.10 skirsnj, ,,visiems bus prieinama veiksminga priemoné apskysti
administracinius sprendimus, taip uztikrinant pagarbg pagrindinéms teiséms ir teisinés sistemos sazininguma‘.
Pagal Gerosios rinkimy praktikos kodekso I1.3.3 f. skirsnj, ,,galimybe pateikti skunda privalo turéti visi atitinkamos
rinkimy apygardos rinkéjai ir visi joje kandidatuojantys kandidatai. Taciau gali biiti nustatomas protingas
maziausias rinkéjy skaicius, reikalingas norint pateikti skundus dél rinkimy rezultaty*.

LLRA atstovai tvirtino, kad partija nejveiké penkiy procenty kartelés dél pries juos nukreiptos neigiamos
kampanijos. Skunde buvo tvirtinama, kad dalis politinés reklamos nebuvo pazyméta ir liko neaiskiis jos
finansavimo $altiniai. Kitas skundas pateiktas Auks¢iausiajam administraciniam teismui dél Paneriy — Grigiskiy
apygardos rinkimy rezultaty pripazinimo negaliojanciais, taciau Sis skundas atmestas dél teismui nesuteiktos
kompetencijos nagrinéti skundus uzdarius balsavimo vietas.

VRK pripazino buvus neigiamg agitacija, informavo Etikos komisija apie naudotg medziaga ir nurodé ketinanti
kreiptis j Seima dél tre¢iyjy Saliy vykdomos rinkimy kampanijos agitacijos reglamentavimo.

Galutinius rezultatus VRK paskelbé spalio 31 d. Ta pa¢ia diena LLRA-KSS kreipési j Seima ir Prezidents.

Pagal 1990 m. ESBO Kopenhagos dokumento 5.10 skirsnj, biitinos veiksmingos priemonés apskysti sprendimus.
Pagal Gerosios rinkimy praktikos kodekso aiSkinamosios ataskaitos 96 skirsnj, ,,biitina panaikinti formalizma ir
tokiu btidu vengti sprendimy dél nepriimtinumo, ypa¢ politiskai opiose bylose®.
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VII. ALTERNATYVUS BALSAVIMO BUDAI

Teisés aktuose numatomos jvairios alternatyviy balsavimo budy galimybés, pvz., rinktis balsavimo
vieta, esancig kitoje vienmandatéje apygardoje, nei priskirta remiantis pagal rinkéjo deklaruota
gyvenamajg vieta, balsuoti i§ anksto, i§ namy arba jstaigy. Balsavimo pastu galimybé sudaryta i§
Salies iSvykusiems rinké&jams, kurie taip pat galéjo isreiksti valig 51 balsavimo vietoje, kurios buvo
jsteigtos ambasadose ir konsulatuose.**

2020 m. birzelio mén. jsigalioj¢ SRI pakeitimai iSankstiniy rinkimy trukm¢ pailgino nuo dviejy iki
keturiy dieny.** Rinkéjai savo valig pareiksti galéjo vienoje i$ pasirinkty 73 iSankstiniam balsavimui
skirty viety, jrengty savivaldybiy pastatuose ir kitur, nuo pirmadienio iki ketvirtadienio, pries
kiekvieng rinkimy turg. ISankstiniy rinkimy metu rinkéjas galéjo balsuoti kelis kartus, ir dar kartg —
atéjus rinkimy dienai.’® Vadovaujantis jstatymu, uzskaitomas paskutinis paduotas balsas, taciau
nenurodoma aiski tvarka paskutiniam paduotam rinkéjo biuleteniui nustatyti, kai rinkéjas nebalsuoja
rinkimy dieng. Rinkimy dieng rinkeéjai taip pat galéjo balsuoti pasirinktoje balsavimo vietoje, pagal
deklaruota gyvenamajg vietg priklausancioje jy rinkimy apygardai, su salyga, kad veiks elektroniné
rinkéjy tapatybés nustatymo sistema (ABRIS), arba balsavimo vietoje, pagal deklaruota gyvenamaja
vieta nepriklausancioje jy rinkimy apygardai, uzpildzius paraiSkos forma ir pateikus apylinkés
rinkimy komisijai gyvenamosios vietos jrodyma.’’ Keli ODIHR Grupés paSnekovai iSreiské
nuogastavimus dé¢l galimo manipuliavimo, nurodydami vieSus kai kuriy nuomonés formuotojy
kvietimus lietuviy tautybés rinkéjams balsuoti rinkimy apygardose, kuriose labiausiai paplitusios
tautinés mazumos. Rinkimy apylinkiy komisijy vykdomas rinkéjy registravimas rinkimy dieng
netaikant papildomy saugumo priemoniy yra nesuderinamas su tarptautine geraja praktika.*8

Siekiant uztikrinti rinkimy sqziningumgq, rinkimy apylinkiy komisijy vykdomas rinkéjy registravimas
rinkimy diengq ir galimybé balsuoti pasirinktoje balsavimo vietoje, pagal deklaruotq gyvenamagjq vietg
nepriklausancioje jy rinkimy apygardai, turéty biiti sudaroma tik iSimtinais atvejais ir taikant
grieztas sqlygas.

Sukake 70 mety ir vyresni rink¢jai, nejgalieji, dél ligos laikinai nedarbingi rinkéjai bei rinkéjai
turo metu saviizoliacijoje d¢l COVID-19 esantys rinkéjai turéjo balsuoti namuose, o antrojo turo metu
Siems rinkéjams buvo sudaryta galimybé balsuoti i§ automobilio tam skirtose balsavimo vietose.*
D¢l sveikatos biiklés negalintys iSvykti 1§ namy rinkéjai galéjo balsuoti kitoje apygardoje, pagal

M Remiantis 2020 m. birzelio SR] pataisomis, d¢l COVID-19 pandemijos Izraelio ambasadoje, generaliniuose

konsulatuose Los Andzele, Niujorke, San Paule ir konsulate Zenevoje balsavimas surengtas tik pastu. Per pirmajj
tura uzsienyje balsavo 43503, o per antraji — 44469 rinkéjai.

Pakeitimas galioja tik esant ypatingoms saglygoms, tokioms kaip COVID-19 pandemija.

Elektroniné rinkéjy zyméjimo sistema (ABRIS) leidzia iSspausdinti kelis vieno rinkéjo lakstus. VRK nurodé
ODIHR Grupei, kad pirmojo turo metu, naudodamiesi iSankstinio balsavimo teise, balsavimo biuletenius du kartus
padavé apie 33 rinkéjai.

ABRIS turéty veikti ir rinkéjo balsavimo vietoje, pagal deklaruota gyvenamaja vietg priklausancioje jo rinkimy
apygardai, ir jo pasirinktoje balsavimo vietoje. Per abi rinkimy dienas tokia galimybe pasinaudojo apie 39388
rinkéjy. VRK paviesino tris praneSimus spaudai, kuriuose prasyta rinkéjy balsuoti apygardoje, priklausancioje
pagal deklaruota gyvenamaja vieta, ir pabrézta, kad kitose apygardose turéty biiti balsuojama tik iSimtiniais
atvejais. Abiejy rinkimy tury mety, pasirinktoje balsavimo vietoje, pagal deklaruota gyvenamaja vieta
nepriklausancioje jy rinkimy apygardai, balsavo apie 3825 rinkéjy.

Pagal Gerosios rinkimy praktikos kodekso 1.1.2. iv dalj, ,.,turéty buti numatyta administraciné procedira, kuriai
buty taikoma teisminé kontrolé arba teisminé procediira, sudaranti salygas registruoti rinkéja, kuris nebuvo
registruotas; registravimas neturéty vykti balsavimo vietose rinkimy dieng®.

Abiejy rinkimy tury metu rinkéjai, grize i§ uzsienio arba turéj¢ kontakta su infekuotu asmeniu, galéjo kreiptis dél
balsavimo namuose. Antrojo turo metu buvo sudaryta papildoma galimybé atidarius keturis tokiems atvejams
skirtus balsavimo centrus Kaune, Siauliuose, Vilniuje ir Raseiniuose. Rinkéjai, kuriems buvo nustatyta COVID-
19 infekcija, galéjo balsuoti tik namuose.
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deklaruota gyvenamaja vieta nepriklausancioje jy rinkimy apygardai, likus trims dienoms iki rinkimy,
o apygardose, pagal deklaruotg gyvenamaja vietg priklausancioje jy rinkimy apygardai, — penktadienj
ir Sestadienj, prie$ rinkimy dieng. Rinkéjai, kurie dél sveikatos biiklés ar amziaus buvo socialinés
ripybos ar globos, sveikatos prieziiiros jstaigose arba atliko privalomaja karo tarnybg, arba atliko
aresto ar laisvés atémimo bausme ar buvo arestinése, gal¢jo balsuoti specialiuosiuose atitinkamose
istaigose veikusiuose pastuose. Abiejy tury balsavimas tokiose vietose dazniausiai vyko treciadieni,
ketvirtadienj ir penktadienj, prie§ balsavimo dieng. Balsavima organizavo apylinkiy rinkimy
komisijos, veiklg koordinavo apygardy rinkimy komisijos.

Naudojant alternatyvius balsavimo budus, biuleteniai paduodami vokuose, kartu su iSankstinio
balsavimo laksto dalimi, iSspausdinta naudojantis ABRIS, o rinkéjai uzregistruojami | sistemag iki
dienos pabaigos.*’ Néra teisés akty reikalavimo spausdinti formas, kuriose biity nurodomas dienos
paduoty biuleteniy skaicius. Vokai registruojami apylinkiy rinkimy komisijy protokoluose,
pasibaigus rinkimy dienai, elektroninéje sistemoje ,,Rinkimy dienos vedlys“.*! Vokai i§ namuose
balsavusiy rinkéjy surenkami ir pervezami neantspauduotuose maisuose. Alternatyviais balsavimo
biidais paduoti biuleteniai paliekami uzklijuotuose vokuose ir pervezami | atitinkamas apylinkiy
rinkimy komisijas iki rinkimy dienos pabaigos. Pastebétas saugumo priemoniy trilkumas surenkant
ir transportuojant alternatyviais balsavimo btidais paduotus biuletenius gali trikdyti rinkimy procesa
ir kelti grésme rinkimy dokumentams, o tai prieStarauja tarptautiniams standartams.*?

Ant iSorinio voko nurodyti vardai ir pavardés patikrinami remiantis pasirasytu rinkéjy sarasu, siekiant
nustatyti atvejus, kai buvo balsuota kelis kartus. Jei rinkéjas balsuoja kelis kartus iSankstinio
balsavimo metu ir rinkimy dieng, galiojan¢iu laikomas rinkimy dieng paduotas biuletenis. Nors
jstatyme nurodyta, kad turéty biiti skai¢iuojamas paskutinis paduotas balsas, keli ODIHR Grupés
paSnekovai patvirtino, kad rinkéjui balsavus kelis kartus ne rinkimy dieng, rinkimy biuletenis
parenkamas atsitiktine tvarka, neuztikrinant tinkamo galutinio rinkéjo sprendimo uZskaitymo.
Alternatyviais balsavimo biidais paduoti biuleteniai apylinkiy rinkimy komisijy suskai¢iuojami ir
uzregistruojami atskirai, po rinkimy dienos, todél gali kilti grésmé jy slaptumui. Jei biuleteniai
vokuose atvezami kita dieng po rinkimy dienos, apygardos rinkimy komisijos privalo juos
suskaiciuoti ir sudaryti atskirtg protokola.

Siekiant uztikrinti balsavimo alternatyviais biudais sqziningumq, biity galima svarstyti specialias
priemones saugiam biuleteniy surinkimui, pervezimui ir saugojimui bei perziiiréti procediiras, skirtas
kelis kartus balsavusiy rinkéjy biuleteniy jskaitymui.

VIII. INFORMACINES SISTEMOS IR NAUJOSIOS BALSAVIMO TECHNOLOGIJOS

VRK informacing sistema (VRK IS) sudaryta i§ integruoty posistemiy ir moduliy, kuriais uztikrinama
didzioji dalis rinkimy proceso aspekty. Nors VRK IS plétra ir prieziiira patikéta privatiems paslaugy
teikéjams, VRK yra Sios sistemos savininké, taciau jai nuosavybés teise nepriklauso serveriai,
kuriuose sistema yra patalpinta. Keli ODIHR Grupés pasnekovai tvirtino, kad pritarty VRK IS
prieglobai valstybiniuose serveriuose. VRK IS vieSyjy pirkimy bei techniniy specifikacijy
dokumentai yra viesai prieinami, taip uztikrinamas skaidrumas ir atskaitomyb¢. Vadovaujantis teisés

40 Savo svetaingje, vadovaudamasi ABRIS duomenimis, VRK kiekviena dieng skelbé¢ atnaujintg i§ anksto

balsavusiy rinkéjy skaiciy.

Apylinkiy rinkimy protokoluose nurodomas visy gauty neatplésty iSoriniy ir vidiniy balsavimo voky skaicius,
netinkamais pripazinty vidiniy balsavimo voky skaicius, galiojanciy ir negaliojan¢iy biuleteniy skaiCius bei uz
kiekvieng kandidata arba partija paduoty balsy skaicius.

Pagal 1996 m. JT ZTK bendrojo komentaro Nr. 25 20 skirsnj, ,,balsavimo déZiy saugumas privalo biiti uztikrintas,
o0 balsai turi baiti skai¢ivojami dalyvaujant kandidatams arba jy atstovams*.
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aktais ir tarptautiniais standartais, pries rinkimus treciosios Salys atliko patikras ir rizikos vertinima.
Nepaisant ankstesnés ODIHR rekomendacijos, VRK IS patikros nebuvo vieSos, o iSvados
nepaskelbtos iki rinkimy, todél sumenko skaidrumas.* VRK informavo ODIHR Grupe apie planus
uztikrinti patikry iSvady vies$aja kontrole po rinkimy bei, VRK leidus, paslaugy teikéjui atverti Saltinio
kodg visuomenei.

Siekiant gerinti skaidrumq ir visuomenés pasitikéjimgq, valstybés institucijos turéty atlikti viesq IT
sistemy patikrg, o patikros ir rizikos vertinimo ataskaitas paskelbti pries kiekvienus rinkimus. Taip
pat svarstytina galimybé suteikti viesq prieigq prie programinés jrangos Saltinio kodo.

Nacionalinis kibernetinio saugumo centras (NKSC) jgaliotas uztikrinti VRK IS kibernetinj sauguma.
VRK IS saugumo uZtikrinimo priemonés apima kenkejiskos veiklos stebésena, NKSC atliekamas
personalo patikimumo patikras, nenumatyty atvejy planavima, prieigos ir pareigy atskyrima bei
atskaitomybe uZtikrinantj visos veiklos registravimg. Saugumo priemonés, skirtos apsaugoti sistema
nuo trikdziy, apimancios veiklos tgstinumo plang (kurj parengé VRK, o paslaugy teikéjas patikrino),
atsargines kopijas ir archyvavimg, atitinka nacionaliniy teisés akty reikalavimus bei tarptautinius
standartus.** NKSC surengtas mokymas VRK ir politiniy partijy atstovams, kurio metu buvo aptarta
ir kibernetinés higienos tema, prisid¢jo prie kibernetinio saugumo gebe¢jimy stiprinimo. Apygardy ir
apylinkiy rinkimy komisijy nariams surengta rinkimy repeticija. Rinkimy metu duomeny srautai i$
uzsienio ] VRK IS buvo uzblokuoti. VRK IS nepatyré jokiy kibernetiniy ataky, dauguma ODIHR
Grupés pasnekovy isreiske pasitikéjimg technologijomis, naudojamomis rinkimy procesui uztikrinti.

VRK IS naudojama pasitelkus interneto narSykle, prieiga uztikrinama tik vartotojams,
autorizuotiems taikant elektroninio identifikavimo sistemg. Siekiant uztikrinti galimybe naudotis
VRK IS, visose balsavimo vietose reikalaujama turéti maziausiai vieng kompiuterizuota darbo vieta
ir spausdintuva.*> Kiekviena kompiuterizuota darbo vieta turi biiti prijungta prie interneto ir atitikti
tam tikrus reikalavimus darbui atjungtiniu biidu.

ABRIS yra esmin¢ VRK IS dalis, naudojama rinkéjo teisés balsuoti patikrinimui bei atvykimo |
balsavimo viet ir biuletenio padavimo fakto uZregistravimui.*® Posisteméje taip pat registruojami
sprendimai dél balsavimo namuose bei sudaromas konsoliduotas namuose balsavusiyjy sarasas. Be
to, ji naudojama rinkéjams kreiptis dél jtraukimo j rinkéjy saraSus, balsavimo uzsienyje ir namuose,
teikti skundus, rinkti paraSus pretendentams j kandidatus, kreiptis ir gauti pazymas, jskaitant del
balsavimo fakto. Tokia pazyma gali biiti piktnaudziaujama siekiant priversti rinkéjg dalyvauti
rinkimuose.

Partijy bei kandidaty registravimosi paraiskos ir reikalaujami dokumentai taip pat privalo biti
pateikiami elektroniniu biidu. Save iSsikéle kandidatai, privalantys surinkti rinkéjy parasus, gali tai

3 ODIHR Grupé nestebéjo patikros, jai nebuvo pateikti patikros bei rizikos vertinimy rezultatai. Pagal Europos

Tarybos rekomendacijy dél Rec(2017)5 standarty elektroniniam balsavimui 33 skirsnj, ,,vietiniams ir
tarptautiniams stebétojams turi biiti suteikta prieiga prie visy susijusiy elektroninio balsavimo proceso dokumenty.
Prieiga prie dokumenty, jskaitant posédziy protokolus, sertifikatus, patikry ir audito ataskaitas, nuodugnius
sistemos veikimo aprasus, yra esminé vietiniy ir tarptautiniy stebétojy veiklai. Tokiais stebétojais taip pat laikytini
politiniy partijy ir placiosios visuomenés atstovai. Vietiniams ir tarptautiniams stebétojams bei ziniasklaidos
atstovams turéty buti sudaryta galimybe stebéti programinés ir techninés jrangos patikras®.

Vadovaujantis paslaugy teikéjy suteikta informacija, priimtinas laikas sistemos veiklai atkurti sudaro 15 min., o
priimtina neatkuriamy duomeny perdavimo delsa — 20 min.

VRK nustato reikalavimus kompiuterizuotoms darbo vietoms, kurias savivaldybés suteikia apylinkiy rinkimy
komisijoms.

Vadovaujantis jstatymu, esant interneto rysio ar kitos sistemos trikdziams balsavimo vietoje, rinkéjas gali paduoti
balsavimo biuletenj tik toje balsavimo vietoje, kurioje yra jtrauktas j iSspausdintus rinkéjy sarasus.
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daryti elektroniniu biidu.*’ Apylinkiy ir apygardy rinkimy komisijy balsy skai¢iavimo protokolai
pildomi VRK IS. Jei programiné¢ jranga randa aritmetiniy klaidy, neuzpildyty lauky arba nesutapciy
skaiCiuose, protokolo neleidziama i$saugoti ir iSspausdinti. ISspausdintg balsy skai¢iavimo protokola
privalo pasirasyti visi apylinkés rinkimy komisijos nariai ir stebétojai. Atitinkamai apygardos rinkimy
komisijai ir VRK skaitmeniné protokolo versija perduodama naudojant programing jranga, o
iSspausdintas dokumentas perduodamas atitinkamai apygardos rinkimy komisijai, kuri perduoda jj
VRK. Kiekvienas balsy skai¢iavimo protokolas pazymétas kodu, pagal kurj VRK IS galima
patikrinti, ar skaitmeniné dokumento versija atitinka popiering, taip uztikrinant saugumo priemones
nuo galimo jsikiSimo arba klaidos perduodant duomentis.

Nuo 2016 m., balsavimo vietose elektroniniu biidu skai¢iuojami paduoti pirmumo balsai.*®
Procediiroje reikalaujama atlikti elektroniniu biidu suskaiciuoty balsy atranking patikra apylinés
rinkimy komisijos pasirinktomis priemonémis, tac¢iau nereikalaujama, kad tokios priemonés bty
nepriklausomos nuo balsy skai¢iavimo programinés jrangos.*” Kadangi procediiroje nenumatytos
perskai¢iavimo priemonés, kurios biity nepriklausomos nuo balsy skai¢iavimo programinés jrangos,
nesudaromas pagrindas gauti patikimy jrodymy dél patenkinamo skaiciavimo proceduros atlikimo,
o tai priestarauja tarptautinei gerajai praktikai.>°

Siekiant apsaugoti elektroninio balsy skaiciavimo patikimumg, j jstatymq pataisomis galéty biiti
jtrauktos perskaiciavimo priemonés, kurios biity nepriklausomos nuo balsy skaiciavimo programinés
jrangos ir pagrjstos atsitiktine atranka bei statistiskai reikSminga balsy arba balsavimo viety
procentine dalimi.

Birzelio 30 d. priimta SR] pataisa, pagal kurig elektroninio balsavimo galimybé sudaryta rinkéjams
uzsienyje ir saviizoliacijoje dél COVID-19, dalinai siekiant paskatinti rinkéjy dalyvavima pandemijos
metu. Seimas priémé Sig pataisg skubos tvarka, likus dienai iki pavasario sesijos pabaigos ir be
konsultacijy. Nors nuostatos isigaliojo nedelsiant, elektroninio balsavimo tvarka buvo numatyta kaip
galimybé. Siy rinkimy metu ji nebuvo sudaryta. VRK paaiskino, kad laikas buvo nepakankamas teisés
aktuose numatytai galimybiy studijai ir vieSyjy pirkimy procediiroms jgyvendinti.’! Keli ODIHR
Grupés pasnekovai iSreiSke susirtipinimg dél balsavimo slaptumo ir dokumenty saugaus laikymo bei
kibernetiniy ataky riziky.>?

47 Siuo metu dominuoja parasy rinkimas popieriuje, skaitmeniniu biidu surinkty parasy dalis sudaro ne daugiau kaip

20 proc.

Apylinkiy rinkimy komisijy komandos sudarytos i§ dviejy nariy, rankiniu biidu suveda kiekvieno biuletenio
paduotus pirmumo balsus | VRK IS, kurioje rezultatai susumuojami.

Balsai perskai¢iuojami naudojant tg pacia programing jranga.

Pagal Europos Tarybos rekomendacijy dél Rec(2017)5 standarty elektroniniam balsavimui 30.b skirsnj, ,,turéty
biiti galimybé gauti patikimus jrodymus, kad skai¢iavimo procediira atlikta patenkinamai, jskaitant nepriklausoma
perskai¢iavima.[...] Vienas i§ tokiy biidy yra nepriklausomas perskaiCiavimas, jei jis atliekamas kita sistema i$
skirtingo Saltinio®. Pagal ODIHR Gaires dél rinkimy teisinés sistemos vertinimo reikalaujama jdiegti ,,nuostatas
[...] kad biuleteniy skai¢iavimui naudojamos techninés ir programinés jrangos tiksluma biity galima patikrinti
nepriklausomu budu®.

Vadovaujantis 2020 m. birzelio 16 d. VRK sprendimu ir jo 2020 m. rugs¢jo 3 d. pakeitimais, reikalaujama parengti
elektroninio balsavimo sistemos galimybiy studija, atlikti konsultacijas su visuomene ir kitomis institucijomis,
tarptautiniy vieSyjy pirkimy procediiras, nepriklausoma audita ir viesa testavimg. VRK sprendime dél elektroninio
balsavimo procediiros nurodyta, kad sistemoje bus numatyta galimybé balsuoti kelis kartus, balsavimo dieng
atvykus | balsavimo vietag paduoto biuletenio pirmumas, iSsami patikros ir nepriklausomo audito iSvady bei
susijusiy dokumenty viesinimo galimybés.

Pagal Europos Tarybos rekomendacijy dél Rec(2017)5 standarty elektroniniam balsavimui 28 skirsnj, ,,prie§
igyvendindamos elektroninj balsavima valstybés dalyvés atliks biitinus susijusiy teisés akty pakeitimus®. Pagal
Europos Tarybos rekomendacijy dél Rec(2017)5 standarty elektroniniam balsavimui 29 skirsnj, ,.taikytinuose
teisés aktuose reglamentuojama atsakomybé uz elektroniniy balsavimo sistemy funkcionavimg, o uz rinkimy
organizavima ir jgyvendinimg atsakingai institucijai uztikrinama kontrolés funkcija“.
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Siekiant tinkamai jdiegti elektroninj balsavimq ir didinti visuomenés pasitikéjimgq, jstatyme turéty biiti
jtvirtintos priemonés, uztikrinancios balsavimo sistemos atskaitomybe ir patikimumgq. Jame turéty
biiti reglamentuota atsakomybé uz funkcionavimg, numatytas pakankamas laikas galimybiy studijai,
vieSyjy pirkimy procediiroms, testavimui, sertifikavimui ir patikrai. Be to, pakankamai laiko pries
rinkimus biitina skirti rinkéjy Svietimui.

IX. RINKIMU KAMPANIJOS APLINKA

Oficialus rinkimy kampanijos laikotarpis prasidéjo paskelbus rinkimus, 2020 m. balandj. Kampanija
nebuvo labai aktyvi, dalinai dé1 COVID-19 pandemijos ir susijusiy ribojimy susibiirimams.>?
Kandidatai galéjo kreiptis i elektorata, dauguma reklamai pasitelké tradicing ir elektronine
ziniasklaida, re¢iau — plakatus, lauko stendus ir juostas. Dalis kandidaty lanké rinkéjus namuose, kiti
susilaiké nuo tiesioginiy kontakty su rinkéjais dél COVID-19 pandemijos. Visuomeninis
transliuotojas surengé kandidaty ,,debatus®, kuriuos buvo galima stebéti internetu. Jy metu
kiekvienam kandidatui buvo skirta vienodai laiko atsakyti j vienodus klausimus.>* Dalis kandidaty ir
kity ODIHR Grupés pasnekovy isreiSké nepasitenkinima tokiu formatu, kuris, jy manymu, nei sudaré
salygas prasmingai pasikeisti nuomonémis, nei padéjo rinkéjams priimti informuotg sprendimg.

Rinkimy kampanijos grieztai reglamentuotos, jy prieziiiros funkcijg atlieka VRK ir apygardy rinkimy
komisijos. Informacinius bukletus apie kandidaty i$silavinimg ir profesing patirtj, Seiminj statusg ir
kitus asmeninius duomenis rinkimy administratorius iSsiuncia rinkéjams ir pavieSina balsavimo
vietose. Nors asmeniniy duomeny nurodymas yra savanoriskas, tai kelia susiriipinimg dél galimos
diskriminacijos kandidaty, nusprendusiy tokiy duomeny neatskleisti, atzvilgiu. Vadovaujantis
jstatymu visg politing reklama, jskaitant talpinamg internete, biitina Zyméti nurodant informacija apie
paramos 3altinius.> Pagal VRK, taip pat turéty biiti Zymimi visi politinio turinio jraai elektroninéje
erdveje. Tai sukéle kandidaty ir rinkéjy sumaistj. Rinkimy administratorius aktyviai reiSke
papeikimus vartotojams, atitinkamai nepazyméjusiems politinio turinio.>® Nors pastangos sutramdyti
paslépta politing reklamg yra pagirtinos, toks nediferencijuotas Zymeéjimo reikalavimas kelia
susirtipinimg dél laisvés reikSti nuomong ir gauti nesSaliSkg informacijg be valstybés institucijy
jsikisimo.>’

Kampanijos temos apémeé ekonominius ir socialinius klausimus, pensijas, energetika ir aplinka,
sveikatos prieziiirg bei COVID-19 pandemijg. Vienmandatése apygardose i$sikéle arba partijy iskelti
kandidatai daugiausiai démesio skyré vietos, o ne nacionalinio lygmens klausimams. Pastebétas
teigiamas poslinkis: kandidatai dazniau nei praeityje buvo linke aptarti rinkéjy su negalia dalyvavimo

53 Palaipsninis vieSy susirinkimy ribojimy mazinimas pradétas nuo rugséjo 1 d. Taciau buvo jvestos alternatyvios

saugumo priemonés masiniams renginiams, jskaitant vykstantiems lauke.

Organizuojant debatus buvo kvieCiami dalyvauti visi vienmandaciy apygardy kandidatai bei daugiamandatés
apygardos politiniy partijy atstovai. Kandidatai debatuose dalyvavo grupémis po penkis, pasisakymo eil¢ nustatant
burty keliu.

Teisés aktuose pateikiamas politinés reklamos apibrézimas yra platus, apimantis bet kokia informacija, kurig gali
skleisti be kuris asmuo ir bet kokia forma, jskaitant nemokamai, jei jos tikslas — paveikti rinkéjy pasirinkima, net
ne rinkimy kampanijos laikotarpiu. Pagal KFFK] 2.8 str., ,,Politiné reklama — valstybés politiko, politinés partijos,
politinés partijos nario, politinés kampanijos dalyvio, jy vardu ir (ar) interesais bet kokia forma ir priemonémis uz
uzmokestj ar neatlygintinai politinés kampanijos laikotarpiu ar tarp politiniy kampanijy skleidziama informacija,
kuria siekiama paveikti rinkéjy motyvacija balsuojant rinkimuose ar referendume arba kurios skleidimu
propaguojamas valstybés politikas, politiné partija, politinés partijos narys ar politinés kampanijos dalyvis, taip pat
ju id¢jos, tikslai ar programa“.

Dauguma visuomenés atstovy prane$ty pazeidimy buvo dél tritkstamo reikalaujamo prieraSo. Remiantis VRK,
vartotojy kontaktinés informacijos buvo ieSkoma pasitelkiant ,,Google* arba, krastutiniu atveju, susisiekiama per
,Facebook® susirasinéjimo programélg.

57 Zr. 1990 m. ESBO Kopenhagos dokumento 9.1 skirsnj.
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klausimus.>® Kartais kampanijos tonas buvo neigiamas, trukdantis i§samiai aptarti politikos

klausimus. Valdancioji dauguma iSplatino spausdintg ir elektroning medziaga, kurioje opozicinés
partijos narius pavaizdavo kaip korumpuoto elito atstovus.

PanasSig akcija surengé ,Laisvés TV (,,YouTube® platformoje veikiantis kanalas), iSplatinusi
neigiamg informacija apie LLRA ir jos pirmininkg.>’ I§ jvairiy interesy grupiy jie sulauké daznesniy
zodiniy iSpuoliy, jskaitant kontraversiskg buvusio Seimo Pirmininko komentarg per nacionaliniu
mastu prieinamg kanalg, kuris buvo vertintas kaip galimas kurstymas.®® LLRA kampanija buvo
vykdoma naudojant medziagg ir Sukius lenky, rusy ir lietuviy kalbomis, dél kai kuriy su skundais
buvo kreiptasi | Valstybing lietuviy kalbos komisija dél uzsienio kalby naudojimo politinei
reklamai.®! Varzymai ir trukdymas vartoti mazumy kalbas rinkimy kampanijy tikslais yra
nesuderinami su tarptautiniais standartais.

Kandidatés ir politiniy partijy pirmininkés bei sgraSus vedusios kandidatés, o taip pat lyCiy lygybés
ir motery teisiy klausimai kampanijos metu sulauké didesnio démesio. PrieSingai, partija, j kurios
programa buvo jtrauktas leidimo tuoktis vienos lyties asmenims klausimas, vieSajame diskurse
sulauké didelio srauto neigiamos informacijos, o rinkimy kampanijos metu kartais vartota lytines
mazumas Zeminanti kalba.® | prokurora maziausiai vieng kartg kreiptasi dél kurstymo ir neapykantos
kalbos.®*
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Zr. Lietuvos nejgaliyjy forumo spalio 2 d. pareigkima.

»Laisves TV® jkliréjas Andrius Tapinas ne vieng kartg aiskiai nurodé, jskaitant du, rugséjo 19 d. ir spalio 5 d.
internete paskelbtus jrasus, kad jo kampanija buvo skirta atgrasyti rinkéjus nuo Lenky rinkimy akcijos palaikymo,
o ne tiesiog suteikti informacija arba paskatinti debatus, kaip buvo teigiama kitur.

Spalio 14 d. interviu ,,Delfi TV buves Seimo Pirmininkas Ariinas Valinskas, kalbédamas apie Lenky rinkimy
akcijos pirmininkg p. TomasSevsk]j, saké, kad jis yra ,.kolorado vabalas, kuris, gaudamas finansavimg savo partijai
1§ Lietuvos valstybés biudzeto, yra antivalstybininkas. Tokius [zmones] reikéty Saudyti. Po vieng | metus®. Spalio
19 d. dél p. Tomasevskio skundo pradétas prokuratiiros ikiteisminis tyrimas gruodzio 8 d. nutrauktas, nenustacius
nusikaltimo sudéties.

Vadovaujantis 2011 m. suraS§ymo duomenimis, 15,8 proc. gyventojy laiko save tautinémis mazumomis, o lenky ir
rusy bendruomenés sudaro didziausias grupes. Nors jstatymy nuostatos reikalauja uztikrinti, kad medziaga tautiniy
mazumy kalbomis taip pat biity prieinama lietuviskai, kai kurie plakatai buvo tik lenky ir rusy kalbomis, nors buvo
pakabinti Salia panasios medziagos lietuviy kalba. LLRA informavo ODIHR Grupg, kad dél ,,debaty” trumpumo,
partija neturéjo galimybés kreiptis j rinkéjus lenky kalba per Lietuvos nacionalinj radijg ir televizijg (LRT). Dalis
ODIHR Grupés pasnekovy, jskaitant Tautiniy bendrijy tarybos atstovus, apibtidino tautiniy mazumy kalbg
reglamentuojancius teisés aktus kaip ne visiskai atitinkancius tarptautinius standartus.

2012 m. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos patariamojo komiteto (ACFC) komentaras dél kalbos
teisiy nurodo, kad ,,valstybés dalyves turéty uztikrinti, kad rinkimy kampanijoje politinés partijos, atstovaujancios
[...] tautines mazumas, turéty vienodas galimybes. Tai gali reiksti rinkimy reklamg mazumy kalbomis bei mazumy
kalby vartojima per visuomenings televizijos ir radijo programas, skirtas rinkimy kampanijoms*. Interpretuojant
1990 m. ESBO Kopenhagos dokumento dél teisés pilie¢iams siekti valstybiniy pareigy 7.5 skirsnj, ODIHR
Vadovas dél tautiniy mazumy dalyvavimo skatinimo rinkimy procesuose stebéjimo ir skatinimo nurodo, kad,
siekdamos ,,uztikrinti nediskriminavima, valstybés turéty [...] uztikrinti, kad [...] nebiity ribojama rinkimy
kampanijy agitacija tam tikra kalba“.

Po pirmojo turo, dalis kandidaty ir komentatoriy aptaré Laisvés partijos galimybe tapti Tévynés sgjungos —
Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partijos koalicijos partneriu, pastarajai laiméjus rinkimus. Siekiant atgrasyti nuo
balsavimo uz $ig partija, kai kuriais atvejais buvo naudojamas vienalytés santuokos klausimas. Rugséjo 23 d. per
LRT vykusiy debaty metu, Lietuvos liaudies partijos kandidatas Prancickus Valickas, kalbédamas apie lytines
mazumas, pavadino jy atstovus ,,iSkrypéliais“, siekianciais legalizuoti ,,pederasty Seimas®, sulygindamas
homoseksualuma su pedofilija.

Rugséjo 24 d. Laisvés partijos kandidatai Tomas Vytautas Raskevicius ir Evelina Dobrovolska pateiké skunda.
Ikiteisminis tyrimas pradétas lapkricio 12 d.
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https://www.lnf.lt/artejanciuose-seimo-rinkimuose-daugiau-vietos-zmonems-su-negalia/
https://www.facebook.com/1630629673/videos/10221875821237939/
https://www.facebook.com/1630629673/videos/10222006943555915/
https://issuu.com/laisves_tv/docs/viso_gero_valdemarai_laikrastis_a2_570x400mm
https://www.youtube.com/watch?v=3IBW7wR2Y0U
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
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X. KAMPANIJOS FINANSAVIMAS

Politiniy kampanijy finansavimo ir finansinés kontrolés jstatymas (KFFKJ) reglamentuoja kampanijy
finansavima. Vadovaujantis ankstesnémis ODIHR rekomendacijomis ir Valstybiy prie§ korupcija
grupés (GRECO) rekomendacijomis, naujausiose teisés akty pataisose numatytas reikalavimas iki
rinkimy dienos teikti ataskaitas d¢l iSlaidy bei pakoreguotos sankcijos. Kitos rekomendacijos liko
nejgyvendintos, jskaitant dél treciyjy Saliy vykdomos rinkimy kampanijos agitacijos ir didesnés
aukos, nereikalaujant teikti pajamy ir turto deklaracijy.®’

A. PAJAMOS IR ISLAIDOS

Kampanijos finansavimo reglamentavimas taikytinas politinéms partijoms, kurios varzosi
daugiamandatéje apygardoje, ir vienmandatiniy apygardy kandidatams. Kiekvienas politinés
kampanijos dalyvis privalo turéti saskaita, kuri naudojama kaip politinés kampanijos sgskaita, ir skirti
politinés kampanijos izdininka, kuris tvarko politinés kampanijos 1¢Sas bei tikrina aukotojy
tinkamuma. Nepaisant preferencinés sistemos, daugiamandatés apygardos kandidatai negali priimti
auky bei patirti i§laidy.®® Politines kampanijas galima finansuoti i§ politiniy partijy turimy lésy,
paskoly, paltikany uz politinés partijos saskaitoje esancias 1éSas, kandidato asmeniniy 1ésy ir fiziniy,
tatiau ne juridiniy asmeny auky.®” Auky suma negali virSyti 10 proc. aukotojo uz praéjusius
kalendorinius metus deklaruoty metiniy pajamy arba 10 vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
dydziy.®® Norédamas aukoti 12 eury virSijan¢ig suma, aukotojas privalo pateikti pajamy ir turto
deklaracijas, tokiy aukotojy vardai ir pavardés viesinami VRK svetainéje.®® Dalis ODIHR Grupés
pasSnekovy iSsaké kritikg del procediirg apsunkinancio ir diskriminuojancio reikalavimo teikti turto
deklaracijas, o pajamy deklaracijos teikimo prievole mazy auky atveju nurodé esant varzancia pilieciy
jsitraukima j finansavimg ir politikg.”

Siekiant sudaryti sqlygas jsitraukti j politikq ir politiniy partijy bei rinkimy kampanijy finansavimq,
biity galima apsvarstyti aukojamos sumos ribg, nuo kurios aukotojui jsigalioja prievolé teikti pajamy
deklaracijq bei perzitirét reikalavimgq teikti turto deklaracijq.

ISlaidy riba vienam daugiamandatés apygardos politinés kampanijos dalyviui sudaro apie 0,49 eury
vienam rinkéjui (1,2 milijony eury vienai partijai), o vienmandatés — 0,97 eury vienam rinkéjui (nuo
31000 iki 43 000 eury vienam kandidatui). ISlaidy ribos didinamos 25 proc. antrame ture
dalyvaujantiems kandidatams. I$laidos televizijos reklamai negali virSyti 50 proc. leistino iSlaidy
dydzio, kuriam taip pat priskiriamos iSlaidos, atitinkancios politinés kampanijos iSlaidy paskirtj,

65 Zr. GRECO ataskaita dél Partijy finansavimo Lietuvoje skaidrumo, jskaitant (ketvirtojo vertinimo etapo) 2015 m.

Vertinimo ataskaita, 2017 m. Atitikties ataskaita (2017 m.) ir 2019 m. Antraja atitikties ataskaita.
Daugiamandatés apygardos kandidatai gali finansuoti savo rinkimy kampanijg tiesiogiai aukodami j juos
nominavusiy partijy politinés kampanijos dalyvio sgskaita, i§ kurios apmokamos atitinkamo kandidato i§laidos.
2019 m. tinkamumo vie$ajam finansavimui kartelé buvo nuleista nuo trijy iki dviejy proc. praéjusiuose rinkimuose
gauty balsy skaifiaus. Parlamentinés partijos gavo papildomg finansavimg. 2020 m. teis¢ | vie$aji finansavimag
turéjo devynios partijos. BalandZio mén. paskirstytos pirmosios i§mokos, o beveik pusé visos 2,75 milijonus eury
sudariusios sumos atiteko Tévynés sajungai — Lietuvos krikS¢ionims demokratams (25,5 proc.) bei ValstieCiy ir
zaliyjy sajungai (22,5 proc.).

Aukos negaléjo virSyti 9700 eury (arba 10 paskelbto pra¢jusiy kalendoriniy mety ketvirto ketvir¢io vidutinio
ménesinio darbo uzmokesc¢io dydziy (970 eury)). Kandidatai vienmandatéje rinkimy apygardoje savo politinei
kampanijai finansuoti gali aukoti iki 20 proc. paskutiniy praéjusiy kalendoriniy mety deklaruoty metiniy pajamy.
Nors dauguma pilieciy pajamas deklaruoja kasmet, turto deklaracijos yra maziau paplitusios.

2020 m. ODIHR ir Venecijos Komisijos Politiniy partijy reglamentavimo gairiy 265 skirsnyje rekomenduojama,
kad ,,nors skaidrumas gali buti didinamas reikalavimais teikti ataskaitas apie aukotojy tapatybes, teisés aktais taip
pat turéty bati siekiama pusiausvyros atsizvelgiant j i§skirtinai aktualias kiekvieno aukotojo privatumo uztikrinimo
problemas tuo atveju, jei pagrista grasinimo, priekabiavimo ar represiniy priemoniy galimybé [...] Atskleidimo
kartelé neturéty biiti per auksta, nes tai gali sudaryti sglygas i§vengti anoniminio aukojimo draudimo [...]%
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taCiau turétos ne politinés kampanijos laikotarpiu, jeigu daiktai ir kitas turtas yra skirti politinei
kampanijai arba jeigu paslaugos yra gautos politinés kampanijos laikotarpiu.”!

Tretiesiems asmenims neleidziama vykdyti politinés kampanijos agitacijos uz arba prie§ kandidata,
o treciyjy asmeny platinama informacija nelaikoma politine reklama kol ji ,,néra nejprastai dazna arba
jai parengti nereikia reikSmingo finansinio indélio*.”? Dalis ODIHR Grupés paSnekovy isreiské
susiriipinimg dél tam tikry veikéjy platinto politiniu turinio, kuriuo siekta paveikti rinkéjy sprendima.
D¢l nesamo reglamentavimo, informacija apie tokiy 1€y Saltinius liko nepateikta. Tai sumenkino
politiniy kampanijy finansavimo skaidrumg ir atskaitomybe.”?

Siekiant gerinti politiniy kampanijy finansavimo skaidrumq ir atskaitomybe, biity galima svarstyti
treciyjy asmeny vykdomos agitacinés veiklos reglamentavimg, jei politinés kampanijos laikotarpiu
skiriamas didesnis déemesys, nepriklausomai nuo to, ar agituojama uz ar pries konkrecius kandidatus
ar politinius klausimus.

B. REIKALAVIMAI ATSKLEISTI INFORMACIJA IR TEIKTI ATASKAITAS

Paskelbtiems pretendentams j kandidatus taikytinas reikalavimas Vyriausiajai rinkimy komisijai
pateikti Valstybinés mokesCiy inspekcijos patvirtintas pajamy ir turto deklaracijas, bei interesy
deklaracijas. Visi rinkimy kampanijos dalyviai privalo naudotis VRK IS Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo kontrolés posisteme, kurioje nurodomi narystés mokesciai, aukos, i§laidos ir
politinés kampanijos sutartys, ne véliau kaip per 10 darbo dieny. Posisteméje atlickamos auky
teisétumo patikros, apie tai informuojami politinés kampanijos izdininkai, visa informacija skelbiama
VRK svetainéje. Po rinkimy, politinés kampanijos dalyviai privalo VRK pateikti pajamy ir iSlaidy
ataskaitas. 67900 eury (70 vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io dydziy) virSijan¢iy pajamy
ataskaitas, kurias privalo patikrinti sertifikuotas auditorius, reikalaujama pateikti per 85 dienas po
galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo. Esant mazesnei sumai, politinés kampanijos finansy
ataskaitas privaloma pateikti per 25 dienas, o jy nepriklausomg patikrinimg, kuriam pasitelkiami
sertifikuoti auditoriai, organizuoja VRK. Visos finansy ir audito ataskaitos privalo biiti paskelbtos
VKR per 100 dieny po galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo ir biiti vieSinamos neribotg laika, taip
gerinant skaidruma.

C. PRIEZIURA IR SANKCILJOS

VRK yra pagrindiné politinés kampanijos ir partijy finansavimo priezitiros institucija. Dalj politinés
kampanijos reklamos stebésenos paslaugy VRK jsigijo i§ privataus paslaugy teikéjo, nustatancio
lauko erdvése, tradicingje ziniasklaidoje ir internete naudojamos reklamos rinkos vertg. Be to,
politinés kampanijos dalyviy iSlaidoms stebéti bei nepranestos ir pasléptos reklamos atvejams
nustatyti VRK naudoja tokias priemones kaip socialiniy tinkly ,,skelbimy bibliotekos®. Apygardy
rinkimy komisijos taip pat atlieka politiniy kampanijy veiklos stebésena, ivertina islaidas apygardos
mastu ir informuoja VRK. ,,Reklamos gaudykl¢je™ gauta apie 542 praneSimus, kurie padéjo VRK
isaiskinti kai kuriuos auky neatskleidimo atvejus.”* Tadiau bendrasis sgsajos efektyvumas ir
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VRK nurod¢, kad dalis kandidaty deklaravo islaidas, patirtas iki kampanijos laikotarpio.

7r. 2020 m. balandZio 23 d. VRK rekomendacijy dél politinés reklamos skleidimo politinés kampanijos laikotarpiu

patvirtinimo.
Pagal Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacijos Rec(2003)4 6 straipsnj, ,.taisyklés dél auky politinéms

partijoms [taikytinos visiems asmenims], esant tiesioginiam ir netiesioginiam ryS$iui su politinémis partijomis
[arba] jy kontrolei®. Dar zr. 2018 m. ODIHR Nuomonés dél tam tikry Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy
finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo nuostaty 13.c. skirsnj.

,»Reklamos gaudykle® sukiiré VRK, pranesimams dél visuomenés pastebéty politinés kampanijos pazeidimy. Apie
galimus pazeidimus buvo leidziama pranesti anonimiskai, o rezultatai buvo rodomi zemélapyje.

73

74


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e38a2ff0866311eaa51db668f0092944
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e38a2ff0866311eaa51db668f0092944
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://www.osce.org/odihr/elections/lithuania/402185?download=true
https://www.osce.org/odihr/elections/lithuania/402185?download=true
https://survey123.arcgis.com/share/1764dd7efb7445edbbe8b936299dfe1e
https://vrk.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/59686db215b24a7eb9ad854e04ab4fef

Lietuvos Respublikos Psl.: 17
Seimo rinkimai, 2020 m. spalio 11 ir 25 d.
ODIHR Rinkimy ekspertu grupés ataskaita

pranesimy naudingumas sulauké dalies interesy grupiy atstovy abejoniy, kurie teigé, kad pasirinktasis
metodas 1§ esmés nesprendé tre¢iyjy asmeny veiklos, galéjusios daryti reik§mingg jtakg kampanijai.”
Dalis ODIHR Grupés pasnekovy isreiSké nuomong, kad S§i priemoné galéjo buti iSnaudota
praneSimams apie nedidelius politiniy oponenty pazeidimus. Tai galé¢jo sumenkinti bendrus VRK
pajégumus reikSmingai jgyvendinti priezitiros funkcijg. Dauguma VRK sprendimy dél ,,Reklamos
gaudyklés* praneSimy buvo arba nepriimti, arba nepaskelbti iki rinkimy pabaigos, todél neprisidéjo
prie didesnio skaidrumo ir geresniy salygy rinkéjams priimti informuotg sprendima.’®

Teisés aktuose numatytos sankcijos dél politinés kampanijos finansavimo pazeidimy, pvz.,
nepriimtinomis laikomy auky aukojimo bei panaudojimo, Zinomai neteisingos informacijos
pateikimo, nedeklaruoty iSlaidy politinés kampanijos islaidy dydzio vir§ijimo 10 ar daugiau
procenty, bei saugotiny politinés kampanijos dalyvio politinés kampanijos finansavimo dokumenty
praradimo. Sankcijos apima vieSojo finansavimo politinéms partijoms praradima dvejiems metams
bei administracines baudas nuo 30 iki 5800 eury. Vadovaujantis ankstesnémis ODIHR
rekomendacijomis dél proporcingy ir atgrasanciy sankcijy, KFFK] numatytos jvairesnés laipsniskos
sankcijos. VRK atvejus gali perduoti Specialiyjy tyrimy tarnybai bei Prokuratiirai. Siy rinkimy metu
VRK skyré tris baudas, taciau pagal informacija VRK svetainéje, sprendimai dar nepriimti dél
daugiau nei vieno Simto atvejy.

XI. REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos, esancios jvairiose dokumento vietose, yra teikiamos siekiant dar labiau pagerinti
rinkimy organizavimg Lietuvoje ir norit paremti pastangas jj visiSkai suderinti su jsipareigojimais
ESBO, o taip pat su kitais tarptautiniais jsipareigojimais ir standartais demokratisky rinkimy srityje.
Sios rekomendacijos yra neatsiejamos nuo ankstesniy, dar nejgyvendinty ODIHR rekomendacijy.
ODIHR yra pasiruosg¢s padéti Lietuvos institucijoms tgsti rinkimy proceso tobulinimg ir jgyvendinti
Sioje bei ankstesnése ataskaitose pateiktas rekomendacijas.”’

A. ESMINES REKOMENDACIJOS

1. Visi pagrindiniy teisiy ir laisviy apribojimai, jskaitant saviraiSkos ir asociacijy laisves arba
kandidatavimo teises, turéty biiti paremti objektyviais ir pagristais kriterijais, proporcingi ir
biitini demokratiskoje visuomeng¢je bei tarnauti teisétam tikslui.

2. Siekiant apsaugoti jstatymy stabilumg, esminiai rinkimy sistemos pakeitimai, jskaitant dél
komisijy narystés, neturéty buti priimami likus vieneriems metams iki rinkimy.

3. Siekiant apsaugoti elektroninio balsy skai¢iavimo patikimuma, j jstatyma pataisomis galéty biiti
jtrauktos perskaiiavimo priemones, kurios biity nepriklausomos nuo balsy skaiciavimo

75 Be Andriaus Tapino, paminétinas Darbo partijos pirmininkas Viktoras Uspaskich, kuris sistemingai dalyvavo

audiovizualingje ir kitoje agitacinéje medziagoje.

VRK neturéjo reikiamy pajégumy imtis veiksmy dél politinés kampanijos metu gauty pranesimy, dauguma jy buvo
sprendziami pasibaigus rinkimams. Lapkri¢io 24 d. VRK informavo ODIHR Grupe dél vis dar neisspresty 57
prane$imy. Vadovaujantis VRK interneto svetainéje skeliama informacija, gruodzio 22 d. buvo 153 neiSspresti
atvejai.

Vadovaujantis1999 m. ESBO Stambulo dokumento 25 skirsniu, ESBO valstybés dalyvés jsipareigojo ,,operatyviai
imtis veiksmy atsizvelgti | ODIHR pateikta rinkimy jvertinimg ir rekomendacijas®. Veiksmus dél ankstesniy
rekomendacijy ODIHR Grupé jvertina taip: visiskai jgyvendintos 2016 m. galutinéje ataskaitoje dél Seimo rinkimy
pateikta 17 rekomendacija bei 2019 m. galutinéje ataskaitoje dél Prezidento rinkimy nurodytos 1, 6 ir 10
rekomendacijos. I§ dalies jgyvendintos 2016 m. galutinéje ataskaitoje dél Seimo rinkimy pateiktos 1, 6, 7, 8, 10 ir
16 rekomendacijos bei 2019 m. galutinéje ataskaitoje dél Prezidento rinkimy nurodytos 8, 9, 16 ir 22

rekomendacijos. Zr. ODIHR rekomendacijy dél rinkimy duomeny baze.
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programinés jrangos ir pagristos atsitiktine atranka bei statistiSkai reikSminga balsy arba
balsavimo viety procentine dalimi.

4.  Siekiant uztikrinti veiksminga teising apsauga, rinkimy rezultaty pripazinimo galiojanciais
teisminé kontrol¢ galéty biiti uztikrinta jstatymu, kuriame bty galima suteikti teis¢ interesy
grupéms apskysti kompetentingam teismui VRK sprendimg dél rinkimy rezultaty.

B. KITOS REKOMENDACIJOS

Rinkimy sistema

5.  Biitina apsvarstyti galimas papildomas priemones, kurios padéty pasiekti subalansuota motery
ir vyry atstovavimg renkamose pareigose, jskaitant priemones, skirtas skatinti moteris uzimti
politiniy partijy vadovaujancius postus.

6. Vadovaujantis tarptautiniais standartais ir gergja praktika, vienmandaciy rinkimy apygardy
riby nustatymas turéty uztikrinti visuoting ir lygig rinkimy teis¢ suaugusio amziaus rinkéjams.
Riby perzitr¢jimas galéty vyti kas deSimt metu, pageidautina, ne rinkimy laikotarpiu.

Rinkimy organizavimas

7. Kaip nurodyta ankstesnése rekomendacijose, siekiant uZztikrinti veiksmingas teisines
priemones, turéty buti perzifiréti tam tikri ginéy sprendimo proceso aspektai, tokie kaip
terminai arba informacijos apie gautus skundus ir priimtus sprendimus skelbimo biidas.

8. Siekiant sudaryti saglygas dalyvauti rinkimuose tautinéms mazumoms, galéty biiti apsvarstytos
galimybés didinti rinkéjams ir rinkimams skirtos informacijos bei medziagos apimtis mazumy
kalbomis.

Alternatyviis balsavimo budai

9.  Siekiant uztikrinti rinkimy sgzininguma, rinkimy apylinkiy komisijy vykdomas rinkéjy
registravimas rinkimy dieng ir galimybé balsuoti pasirinktoje balsavimo vietoje, pagal
deklaruota gyvenamajg vietg nepriklausancioje jy rinkimy apygardai, turéty biiti sudaroma tik
iSimtinais atvejais ir taikant grieztas salygas.

10. Siekiant uztikrinti balsavimo alternatyviais biuidais s3zininguma, biity galima svarstyti
specialias priemones saugiam biuleteniy surinkimui, pervezimui ir saugojimui bei perzitréti
procediiras, skirtas kelis kartus balsavusiy rinkéjy biuleteniy jskaitymui.

Naujosios balsavimo technologijos

11.  Siekiant gerinti skaidrumg ir visuomenés pasitikéjima, valstybés institucijos turéty atlikti vieSa
IT sistemy patikra, o patikros ir rizikos vertinimo ataskaitas paskelbti prie§ kiekvienus
rinkimus. Taip pat svarstytina galimybé suteikti vieSg prieigg prie programingés jrangos Saltinio
kodo.

12.  Siekiant tinkamai jdiegti elektroninj balsavimg ir didinti visuomeneés pasitikéjima, jstatyme
turéty bati jtvirtintos priemonés, uZztikrinancios balsavimo sistemos atskaitomybe ir
patikimumg. Jame turéty biti reglamentuota atsakomybé uz funkcionavima, numatytas
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pakankamas laikas galimybiy studijai, vieSyjy pirkimy procediiroms, testavimui, sertifikavimui
ir patikrai. Be to, pakankamai laiko prie$ rinkimus bitina skirti rinkéjy Svietimui.

Politiniy kampanijy finansavimas

13. Siekiant sudaryti salygas jsitraukti j politika ir politiniy partijy bei rinkimy kampanijy
finansavimg, biity galima apsvarstyti aukojamos sumos ribg, nuo kurios aukotojui jsigalioja
prievolé teikti pajamy deklaracijg bei perzitrét reikalavima teikti turto deklaracija.

14. Siekiant gerinti politiniy kampanijy finansavimo skaidrumg ir atskaitomybe, biity galima
svarstyti tre¢iyjy asmeny vykdomos agitacinés veiklos reglamentavimg, jei politinés
kampanijos laikotarpiu skiriamas didesnis démesys, nepriklausomai nuo to, ar agituojama uz ar
pries konkrecius kandidatus ar politinius klausimus.



Lietuvos Respublikos Psl.: 20
Seimo rinkimai, 2020 m. spalio 11 ir 25 d.
ODIHR Rinkimy ekspertu grupés ataskaita
PRIEDAS: GALUTINIAI RINKIMU REZULTATAI"®
Daugiamandatés apygardos rezultatai
Mandaty skaidius 70
Rinkimy teis¢ turiniy asmeny skaicius 2457722
Paduoty balsy skaicius i$ viso (aktyvumas) 1 175,026 47,81 proc.
Paduoti galiojantys biuleteniai 1 133,561 96,47 proc.
Paduoti negaliojantys biuleteniai 41 465 3,53 proc.
Vienmandaciuy apygardu rezultatai
Pirmasis turas | Antrasis turas
Mandaty skaicius i$ viso 71
Rm.kvl.mq teis¢ turinCiy asmeny 2457722 2355 726
skaiius
Paduoty balsy skaitius i§ viso 1174725 | 47,80 proc. 917 720 38,96 proc.
(aktyvumas)
Paduoti galiojantys biuleteniai 1112903 94,74 proc. 881 185 96,02 proc.
Paduoti negaliojantys biuleteniai 61 822 5,26 proc. 36 535 3,98 proc.
Mandatai 3 68
Gauty Procentas Gauty mandaty skaicius
Politiné partija ar koalicija balsy
skaicius
Daugiamandatéje Daugia Vien IS viso
apygardoje mandaté je | mandaté
se
Tévynés szgunga—Lletuvos kriks¢ionys 297 124 24.86 73 27 50
demokratai
Lietuvos valstieCiy ir Zaliyjy sajunga 204 791 17,43 16 16 32
Darbo partija 110 773 9,43 9 1 10
Lietuvos socialdemokraty partija 108 649 9,25 8 5 13
Laisvé partija 107 093 9,11 8 3 11
Lietuvos Respublikos liberaly sajudis 79 755 6,79 6 7 13
ngtI{\Cgs lsnkqul.nklmq. akcija — 56 386 4,80 i 3 3
Kriks¢ionisky Seimy sajunga
Lietuvos socialdemokraty darbo partija 37197 3,17 - 3 3
Lietuvos centro partija 26 769 2,28 - - 0
Nacionalinis susivienijimas 25098 2,14 - - 0
Partija ,,Laisv¢ ir teisingumas* 23 355 1,99 - 1 1
Lietuvos zaliyjy partija 19 303 1,64 - 1 1
Partija ,,Drasos kelias* 13 337 1,14 - - -
Partija ,,Lietuva — visy* 11352 0,97 - - -
Krik$¢ioniy sgjunga 8 825 0,75 - - -
Kgrtq sghdarumo sgjunga-Santalka 5308 0.49 i i )
Lietuvai
Lietuvos zmoniy partija 2 946 0,25 - - -
Save iSsikéle kandidatai 4 4
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Zr. daugiamandatés rinkimy apygardos rezultatus, vienmandaciy rinkimy apygardy pirmojo turo rezultatus,

vienmandaciy rinkimy apygardy antrojo turo rezultatus bei 2020 m. spalio 31 d. VRK sprendimg Nr. 257.



https://www.vrk.lt/2020-seimo/rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1104/1/1746/rezultatai/lt/rezultataiDaugmVrt.html
https://www.vrk.lt/en/2020-seimo/rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1104/1/1746/rezultatai/en/rezultataiVienm.html
https://www.vrk.lt/2020-seimo/rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1104/2/1744/rezultatai/lt/rezultataiVienm.html
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/055c17501b7f11eb9604df942ee8e443

APIE ODIHR

Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras (ESBO ODIHR) — pagrindiné ESBO institucija,
teikianti paramg valstybéms dalyvéms ,,siekiant uztikrinti, kad biity visiSkai gerbiamos Zmogaus
teisés ir pagrindinés laisvés, laikomasi jstatymy virSenybés, skatinama demokratijos principy plétra
bei (...) kuriamos, stiprinamos ir saugomos demokratinés institucijos, o visuomen¢je skatinama
tolerancija®“ (1992 m. Helsinkio dokumentas). Tai — vadinamoji ESBO zmogiskoji dimensija.

Varsuvoje (Lenkija) veikiantis ESBO ODIHR, pradzioje vadintas Laisvy rinkimy biuru, buvo
isteigtas 1990 m. Paryziuje vykusio Vir§iiniy susitikimo metu ir prad¢jo veiklag 1991 m. geguzés
ménes]. Po mety, biuro pavadinimas buvo pakeistas, kad atspindéty jam priskirtus platesnius
jgaliojimus, susijusius su Zmogaus teisémis ir demokratizacijos procesu. Siuo metu biure dirba
daugiau kaip 150 zmoniy.

ESBO ODIHR - pagrindiné Europoje vykstan¢ius rinkimus stebinti institucija. Kasmet ji
koordinuoja ir organizuoja tiikstanciy stebétojy darba, taip siekdama jvertinti, ar ESBO regione
organizuojami rinkimai atitinka jsipareigojimus ESBO, kitus tarptautinius jsipareigojimus ir
standartus demokratiSky rinkimy srityje, bei nacionalinius teisés aktus. ISskirtiné biuro
metodologija leidzia nuodugniai iSnagrinéti visg rinkimy procesa. Vykdydamas pagalbai teikti
skirtus projektus ESBO ODIHR padeda valstybéms dalyvéms gerinti rinkimy sistemas.

Demokratizacijos proceso srityje biuras vykdo veikla, susijusig su jstatymy virSenybés, pagalbos
jstatymy leidéjui, demokratisko valstybés valdymo, migracijos ir judéjimo laisvés bei ly€iy lygybés
temomis. Kasmet, sickdamas plétoti demokratisko valdymo struktiiras, ESBO ODIHR jgyvendina
tikslinés pagalbos programas.

ESBO ODIHR padeda valstybéms dalyvéms vykdyti su Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
stiprinimu bei apsauga susijusias pareigas, kylancias 1§ prisiimty jsipareigojimy ESBO
zmogiskosios dimensijos srityje. Siy tiksly biuras pasiekia veikdamas kartu su jvairiais partneriais,
vystydamas bendradarbiavimg, gerindamas gebéjimus ir teikdamas eksperting pagalbg tokiose
tematinése srityse kaip Zzmogaus teisés kovojant su terorizmu, nuo prekybos Zzmonémis nukentéjusiy
asmeny Zzmogaus teisiy apsaugos stiprinimas, Svietimas ir mokymas Zmogaus teisiy srityje, zmogaus
teisiy padéties stebéjimas ir ataskaity rengimas bei motery zmogaus teisés ir apsauga.

Tolerancijos ir nediskriminavimo srityse ESBO ODIHR teikia valstybéms dalyvéms pagalba
stiprinant jy atsakg j neapykantos nusikaltimus ir j rasizmo, ksenofobijos, antisemitizmo ir kitokiy
netolerancijos riisiy apraiSkas. ESBO ODIHR su tolerancija ir nediskriminavimu susijusi veikla yra
sutelkta j darbg su teisékiiros institucijomis, teis€saugos pareigliny mokyma, atsako j neapykantos
nusikaltimus ir incidentus stebéjima, ataskaity apie jj rengima bei jo poveikio aptarima, o taip pat
tolerancija, pagarbg ir savitarpio supratimg skatinancig Svieiamajg veikla.

ESBO ODIHR teikia konsultacijas valstybéms dalyvéms dél politikos, susijusios su romais ir
sinciais. Biuras skatina romy ir sin¢iy bendruomeniy gebé&jimy ugdyma ir tarpusavio rysiy

plétojima, skatina jy atstovy dalyvavimg politikg formuojanciy jstaigy veikloje.

Visas veiklas ESBO ODIHR vykdo jas glaudziai koordinuodamas ir bendradarbiaudamas su ESBO
valstybémis dalyvémis, ESBO institucijomis ir misijomis bei kitomis tarptautinémis organizacijomis.

Daugiau informacijos galite rasti ODIHR interneto svetainéje (www.osce.org/odihr).
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