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l. STRESZCZENIE

W odpowiedzi na zaproszenie Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy OBWE
oraz w oparciu o zalecenie Misji Oceny Potrzeb, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE (OBWE/ODIHR) powotato Misj¢ Oceny Wyborow (ang. EAM) do obserwacji
wyboréw parlamentarnych odbywajacych sie¢ w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Wybory mialy charakter konkurencyjny i pluralistyczny oraz zostaly przeprowadzone zgodnie z
poszanowaniem fundamentalnych zasad demokratycznych wyborow — w atmosferze wolnosci
prowadzenia kampanii, a takze w duchu réwnego i uczciwego traktowania kandydatow.

Poza kilkoma wyjatkami kompleksowe ramy prawne stanowiag na ogot dobra podstawe do
przeprowadzania demokratycznych wyborow w ramach zobowigzan wobec OBWE oraz innych
miedzynarodowych norm i standardow. Po ostatnich wyborach parlamentarnych w Kodeksie
wyborczym wprowadzono zmiany, w tym szereg zmian pozytywnych, oraz uwzgledniono kilka
wczesniejszych zalecen OBWE/ODIHR, takich jak przejrzenie przepisow dotyczacych
ubezwlasnowolnienia w $wietle prawa do glosowania zgodnie z miedzynarodowymi standardami.
Nadal jednak nie ma przepisow dotyczacych niezaleznego kandydowania oraz bezpartyjnych
obserwatoroOw spoleczenstwa obywatelskiego.

Wybory do Sejmu i Senatu (nizsza i wyzsza izba parlamentarna) zostaly przeprowadzone przez
komisje wyborczg o trojpoziomowej strukturze, w sposdb bezstronny, profesjonalny i przejrzysty.
Administracja wyborcza odzyskata wysoki poziom zaufania i szacunku ws$rod interesariuszy, ktory
byt zagrozony po porazce elektronicznego systemu zliczania glosow w wyborach samorzadowych z
2014 r. Wprowadzono nowy system, dzieki ktéremu skutecznie mozna byto zweryfikowa¢ wyniki
protokotow i zliczania gtoséw. Udziat przedstawicieli kandydatow uczestniczacych w wyborach w
pracach komisji wyborczych promuje przejrzysto$¢ oraz wspomaga bezstronno$¢ administracji
wyborczej. System rejestracji wyborcoéw jest zasadniczo wiarygodny, kompleksowy i prawidlowo
zarzadzany.

Prawo do wyznaczania kandydatow majg komitety wyborcze tworzone przez partie polityczne,
koalicje oraz grupy wyborcow. Proces rejestracji kandydatow byl otwarty i1 przejrzysty, dzigki
czemu wyborcy mieli do wyboru szereg opcji politycznych. Komitety wyborcze, ktore
zarejestrowaty listy kandydatdw do Sejmu w co najmniej potowie okrggdw wyborczych, byty
automatycznie rejestrowane w calym kraju. Osiem komitetow wyborczych zarejestrowato listy
kandydatow we wszystkich okrggach wyborczych.

Kampania wyborcza przebiegata w otwartej 1 przyjaznej atmosferze oraz w duchu poszanowania
podstawowych praw. Kampania przebiegata w duchu wolnosci 1 pluralizmu pomimo polaryzacji ze
strony dwodch najwigkszych partii wiodacych. Uczestnictwo nowych kandydatéw zapewnilo
glosujagcym wigkszy wybor. Media spotecznosciowe byly czesto uzywane przez wszystkich

Jedyna oficjalng wersja tego raportu jest wersja w jezyku angielskim. Dostgpna jest nieoficjalna wersja
tlumaczenia w jezyku polskim.
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kandydatow do kontaktowania si¢ z wyborcami, w szczegdlno$ci z osobami z terenéw wiejskich
oraz z osobami mtodymi.

System finansowania politycznego zapewnia kompleksowe ramy prawne. Finansowanie kampanii
jest regulowane przez Kodeks wyborczy, za$ ustawa o partiach politycznych reguluje kwestie
finansowania partii politycznych. Rozméwcey misji OBWE/ODIHR EAM zgtlosili jednak kilka
obaw w zakresie przejrzystosci w kilku obszarach, zwlaszcza dotyczacych ujawniania informacji na
temat dotacji na partie polityczne oraz informowania o rutynowych dziataniach partii.

Media stanowity platforme¢ dla szerokiego pluralizmu politycznego i réznych punktéw widzenia.
Media elektroniczne przestrzegaly obowigzku prawnego dotyczacego emitowania materialow
edukacyjnych dla wyborcoOw oraz wspomagaty bezptatnie kampanie programowe kandydatow w
wyborach. Telewizja publiczna zorganizowala debat¢ pomigdzy kandydatami z dwdoch wiodacych
partii, a nast¢gpnie debate z udziatem wszystkich kandydatéw; obie mialy duzg ogladalnos¢. Mimo
iz zmniejszyla si¢ liczba spraw o zniestawienie lub publiczng obraz¢ za posrednictwem medidw
masowych, ryzyko postegpowania karnego na mocy prawa o zniestawieniu ogranicza debate
publiczng i wolno$¢ slowa. Przepisy pozwalajace na rozwigzanie organu nadzorujacego media
elektroniczne przed koncem jego kadencji oraz brak systemu rotacji jego cztonkow sg postrzegane
jako przeszkody dla pelnej niezaleznosci.

W sprawie skarg i odwotan od decyzji komisji wyborczych orzekaja komisje wyzszego szczebla.
Od decyzji Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) mozna si¢ odwota¢ do Sadu Najwyzszego w
bardzo ograniczonej liczbie przypadkow. Pomimo iz juz w 2012 r. brak sadowego nadzoru nad
odmowsg rejestracji kandydatow zostal uznany jako nickonstytucyjny, do tej pory nie zmieniono
przepiséw Kodeksu wyborczego.

Kodeks wyborczy przewiduje przynajmniej 35 proc. miejsc na listach kandydatéw do Sejmu dla
kazdej z plci, ale nie okresla kolejnosci kandydatéw na listach wyborczych. Wszyscy kandydaci
musza spelni¢ wymogi okre$lonego parytetu. Kampanie trzech wiodacych kandydatéw byty
prowadzone przez kobiety bedace liderami. Kobiety byly rowniez reprezentowane w komisjach
wyborczych nizszego szczebla, jednak nie na wszystkich poziomach PKW.

Zgodnie z metodologia OBWE/ODIHR, OBWE/ODIHR EAM nie obserwowato prac w dniu
wyborczym w sposob systematyczny lub kompleksowy. W ograniczonej liczbie punktow
wyborczych, ktoére odwiedzili cztonkowie zespolu OBWE/ODIHR EAM, glosowanie i liczenie
gltosow odbywato si¢ na ogdét w sposob prawidtowy. Cztonkowie zespotu OBWE/ODIHR EAM
zauwazyli jednak powtarzajacy si¢ wzor jawnego 1 grupowego glosowania, ktory jest sprzeczny z
fundamentalng zasada tajnego glosowania. Pomimo wczes$niejszych zalecen OBWE/ODIHR
kryterium oceny wazno$ci gtoséw nadal byto bardzo waskie i rygorystyczne.

1. WSTEP I OMOWIENIE

W dniu 11 lutego 2015 r. State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy OBWE zaprosito
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka OBWE (OBWE/ODIHR) do obserwacji
wyborow prezydenckich zaplanowanych na 10 maja. W $wietle wyboréw parlamentarnych
planowanych w pdzniejszej czesci roku, oraz zgodnie ze swoimi uprawnieniami, OBWE/ODIHR
powotato Misje Oceny Potrzeb (ang. NAM) w okresie od 9 do 12 marca — zarowno w przypadku
wybordw prezydenckich, jak i parlamentarnych. OBWE/ODIHR NAM zalecito wdrozenie Misji
Oceny Wyborow (EAM), szczegolnie w przypadku wyboréw parlamentarnych. Dnia 22 lipca
OBWE/ODIHR otrzymato osobne zaproszenie do obserwacji wyboréw parlamentarnych
zaplanowanych na 25 pazdziernika.
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Misja OBWE/ODIHR EAM zostata wystana w okresie od 12 do 29 pazdziernika. Przewodniczacym
misji zostal ambasador Jan Petersen, a w jej sktad weszto szeSciu ekspertow z szesSciu panstw
cztonkowskich OBWE. Eksperci OBWE/ODIHR EAM mieli siedzib¢ w Warszawie oraz spotykali
si¢ z rozmdéwcami misji z Katowic, Krakowa i1 Lodzi. Proces wyborczy byl oceniany pod katem
zgodnosci ze zobowigzaniami wobec OBWE, innymi migdzynarodowymi normami i standardami
dotyczacymi wyboréw demokratycznych oraz ustawodawstwem krajowym. Zgodnie z metodologia
OBWE/ODIHR, OBWE/ODIHR EAM nie obserwowalo prac w dniu wyborczym w sposob
systematyczny lub kompleksowy. Cztonkowie misji odwiedzili jednak ograniczong liczb¢ punktow
wyborczych.

OBWE/ODIHR EAM pragnie podzigkowa¢ Ministerstwu Spraw Zagranicznych oraz Panstwowej
Komisji Wyborczej za ich wspotprace 1 pomoc, jak roéwniez wyrazi¢ swoja wdzigcznos¢
przedstawicielom partii politycznych, kandydatom, przedstawicielom mediow, spoteczenstwa
obywatelskiego oraz innym rozmowcom misji podzielajagcym ich poglady.

1.  UWARUNKOWANIA

Polska jest republika parlamentarng, na ktdrej czele stoja prezydent i premier — kierujacy rzadowym
organem wiadzy wykonawczej. W wyniku wyborow prezydenckich w maju kandydat Prawa i
Sprawiedliwosci (PiS) Andrzej Duda pokonat popieranego przez Platform¢ Obywatelska (PO)
urzedujacego prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Pomigdzy pierwsza a drugg turg wyborow
owczesnie urzedujacy prezydent obiecat przeprowadzenie referendum obejmujacego trzy pytania, w
tym pytanie o zmiang¢ systemu wyborczego.2

Wyborom samorzadowym z listopada 2014 r. towarzyszyt btad elektronicznego systemu zliczania
glosow, ktory spowodowal znaczne opdznienie w ogloszeniu ostatecznych wynikéw wyborow.
Wedlug rozmoéwcoéw misji OBWE/ODIHR NAM incydent ten poskutkowatl spadkiem zaufania do
administracji wyborczej.

Ostatnie wybory parlamentarne miaty miejsce 9 pazdziernika 2011 r. Do Sejmu (nizszej izby
parlamentu) wybierano kandydatéw z szesciu list. Wigkszo$¢ mandatéw (207) zdobyta PO, na
drugim miejscu znalazt si¢ PiS (157), a kolejne miejsca zajely Ruch Palikota (40), Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL: 28), Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD: 27) oraz Mniejszos¢
Niemiecka (1). Kobiety stanowily w Sejmie éwczesnej kadencji 23,9 proc. postéw, co odpowiadato
110 miejscom. Po wyborach PO utworzylo wiekszosciowy rzad koalicyjny z PSL. W po6zniejszym
okresie czg¢$¢ postow PO odeszto z partii, aby utworzy¢ parti¢ Polska Razem Zjednoczona Prawica,
za$§ szeregi PiS opuscito kilka osob, ktére utworzyly nowa parti¢ Zjednoczona Polska i wspolnie
utworzyty wlasny klub. Kilkoro postéw zmienito klub lub zostato postami niezaleznymi. W Senacie
(wyzsza izba parlamentu) PO zdobyto 63 miejsca, PiS 31 miejsc, PSL 2 miejsca, a pozostate 4
miejsca przypadty kandydatom niezaleznym.®

OBWE/ODIHR dwukrotnie ocenialo wybory parlamentarne w Polsce. Przedstawiciele EAM
wystani na wybory w 2011 r. stwierdzili, ze wybory mialy charakter pluralistyczny i

Referendum odbyto si¢ 6 wrzesnia, jednak frekwencja wyborcza wyniosta mniej niz 8 proc., czyli znacznie
ponizej progu 50 proc. wymaganego, aby wynik byl prawnie wiazacy.

Od 2011 roku jeden z senatorow przeszedt z PO do PiS, a jeden porzucit PO i zaczat reprezentowac¢ w Senacie
parti¢ Polska Razem Zjednoczona Prawica. W wyborach z roku 2011 kobiety zdobytly 13 ze 100 miejsc w
Senacie.
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demokratyczny, zapewnialy wyborcom szeroki wybor i cieszyly si¢ duzym zaufaniem spotecznym
na wszystkich etapach procesu wyborczego.*

IV. SYSTEM WYBORCZY

Parlament sktada si¢ z Sejmu, czyli 460-osobowej izby nizszej, i 100-0sobowego Senatu, tj. izby
wyzszej. Postowie 1 senatorowie sg wybierani na czteroletnig kadencj¢. Senatorowie sg wybierani w
systemie first-past-the-post (,,pierwszy na mecie”) w 100 okrggach jednomandatowych. Postowie
na Sejm sa wybierani z zachowaniem zasady proporcjonalno$ci z 41 wielomandatowych okregow
wyborczych w systemie list otwartych. Okregi wyborcze sg tworzone w ramach granic regionéw
administracyjnych. Rowny podzial mandatoéw pomiedzy okregi wyborcze zostat osiggnigty dzigki
zasadzie proporcjonalnosci oraz reprezentacyjnej kwoty krajowej dla populacji.’Zgodnie z
zasadami dobrej praktyki maksymalne odchylenie dla kryterium podziatu nie przekracza 10 proc.6

Komitety wyborcze reprezentujgce partie polityczne, koalicje oraz grupy wyborcow to jedyne
podmioty uprawione do rejestracji kandydatoéw lub list kandydatow. Komitety wyborcze, ktorych
listy kandydatow otrzymaja w sumie co najmniej pi¢¢ procent tgcznej liczby waznych gloséw
oddanych w calym kraju (osiem procent w przypadku koalicji), uczestniczg w podziale mandatow
w Sejmie. Komitety wyborcze zarejestrowane przez mniejszosci narodowe sg zwolnione z wymogu
przekroczenia progu wyborczego.'W przypadku Senatu wybierany jest kandydat, ktéry otrzyma
najwiecej waznych gtosow w danym okregu wyborczym.

V. RAMY PRAWNE

Poza kilkoma wyjatkami kompleksowe ramy prawne stanowig dobra podstawe do przeprowadzania
demokratycznych wyborow w ramach zobowigzan wobec OBWE oraz innych migdzynarodowych
norm i standardow. Na ramy prawne wyboréw sktadaja si¢ Konstytucja z 1997 r., Kodeks
wyborczy z 2011 r. (ostatnio zmieniony w sierpniu 2015 r.), ustawa o partiach politycznych z 1997
r. (ostatnio zmieniona w 2015 r.), ustawa o radiofonii i telewizji z 1992 r. (ostatnio zmieniona w
2015 r.) oraz Prawo prasowe z 1984 r.(ostatnio zmienione w 2013 r.). Do rozstrzygania sporow
wyborczych majg zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego i prawa
karnego. Rozmowcy misji OBWE/ODIHR EAM wyrazili glebokie przekonanie o zaufaniu
poktadanym w ramy prawne wyborow.

Kodeks wyborczy zostat przyjety w formie jednolitej ordynacji wyborczej w dniu 5 stycznia 2011 r.
1 od tego czasu byt zmieniany 16 razy. Po ostatnich wyborach parlamentarnych wprowadzono
szereg poprawek, ktore wprowadzily szereg pozytywnych zmian oraz uwzglednity niektore z
wczesniejszych zalecen OBWE/ODIHR. Do wazniejszych zmian nalezg: wprowadzenie instrukcji
glosowania w ksigzeczkowych kartach do glosowania, dodanie pdél z réznymi powodami
niewaznos$ci glosu w protokotach oraz przyznanie przedstawicielom stron prawa do nagrywania
kamera procesu wyborczego przed otwarciem i po zamknig¢ciu punktow wyborczych, a takze w
trakcie liczenia 1 podsumowywania gtosow. Inne zmiany miaty na celu zwigkszenie zaufania do
integralnos$ci procesu po modyfikacjach dokonanych po wyborach samorzadowych z 2014 r. Naleza

4
5

Zob. poprzednie raporty OBWE/ODIHR na temat wyboréw w Polsce.

Liczba mandatéw na dany okrgg wyborczy wynosi od 7 do 20.

6 Zob. ust. 1.2.2.13-17 Kodeksu Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych przyjetego w 2002 r. przez
Europejska Komisje na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisje Wenecka).

Przepis ten umozliwia mniejszo$ci niemieckiej posiadanie reprezentanta w Sejmie od roku 1991 w okregu
wyborczym w Opolu w potudniowej Polsce.
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do nich zakaz kandydowania na cztonka Obwodowej Komisji Wyborczej (ObKW) przez krewnych
kandydatéw oraz wprowadzenie dziewigcioletniej kadencji cztonkow PKW.2

VI. ADMINISTRACJA WYBORCZA

Wybory obstuguje trojszczeblowa administracja wyborcza, na ktorg skladaja si¢ PKW, 41
okregowych komisji wyborczych (OKW) 1 27 859 obwodowych komisji wyborczych (ObKW), w
tym 10 756 dostgpnych dla o0séb niepetnosprawnych. Ponadto ustanowiono 250 ObKW w
zagranicznych placéwkach dyplomatycznych.

W sktad PKW wchodzi dziewigciu sedziow czynnych lub w stanie spoczynku, powotanych przez
prezydenta RP: po trzech z Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu
Administracyjnego.’Cztonkowie PKW wybieraja sposrod swego grona przewodniczacego i dwoch
wiceprzewodniczacych. Do obowigzkéw PKW nalezy ogolne administrowanie wyborami, jak
rowniez nadzorowanie 1 wdrazanie przepiséw dotyczacych wyboréw, prowadzenie i aktualizowanie
rejestrow wyborcow, rozpatrywanie skarg dotyczacych dziatalnosci OKW, organizowanie dziatan
w zakresie edukacji wyborcoOw oraz ustalanie 1 oglaszanie wynikow wyborow. Obecnie w PKW nie
zasiadaja zadne kobiety.

Krajowe Biuro Wyborcze (KBW) jest organem wykonawczym PKW odpowiedzialnym za sprawy
organizacyjne, administracyjne, finansowe 1 techniczne zwigzane =z przygotowaniem i
przeprowadzeniem wyboréw.”’KBW ma 49 delegatur — co najmniej jedng w kazdym okregu
wyborczym w przypadku wyboréw do Sejmu.

Komisje wyborcze nizszego szczebla nie sg state i sg wybierane jedynie na potrzeby wyborow. W
sktad kazdej OKW wchodzi od 5 do 11 sedziéw. Zgodnie z przepisami powinny one zostacé
utworzone przez PKW nie pozniej niz na 48 dni przed dniem wyborow, przy czym kazdej z nich
przewodniczy jeden z 51 komisarzy wyborczych.'*OKW odpowiadaja m.in. za nadzorowanie
przestrzegania przepisOw prawa wyborczego przez komisje wyborcze nizszego szczebla,
rejestrowanie list kandydatow, organizowanie losowania numerdw list kandydatéw, drukowanie
kart do glosowania 1 rozstrzyganie skarg dotyczacych funkcjonowania ObKW. OKW sporzadza
réwniez zestawienia wynikow z ObKW w swoim okregu.

ObKW s3a powotywane nie pdzniej niz na 21 dni przed dniem gtosowania. W ich skladzie powinno
si¢ znajdowa¢ 6—8 0s0b wskazanych przez komitety wyborcze, natomiast jednego cztonka wskazuje
wojt. Rozmoéwcy misji OBWE/ODIHR EAM zauwazyli, ze struktura ObKW umozliwia wspolng
prace przedstawicieli komitetow wyborczych oraz lokalnej administracji 1 stale zwigksza
przejrzystos¢ oraz zaufanie publiczne. Ustanowiono taczng liczbe 1634 punktow wyborczych dla
placowek opieki zdrowotnej, domdéw opieki, wigzien, aresztow i izb zatrzyman, w ktorych
uprawnionych do gtosowania byto przynajmniej 15 oséb.

Po problemach, jakie wynikly w trakcie elektronicznego zliczania glosow w trakcie wybordéw
samorzagdowych w 2014 r., w potaczeniu z btedem systemu elektronicznego PKW wprowadzita

Przepis ten wejdzie w zycie w 2016 1.

Po wyborach samorzadowych w 2014 r. zastagpiono siedmiu cztonkéw PKW. Kolejnego cztonka mianowano w
listopadzie 2014 r. Zastgpit on czlonka, ktory osiagnat limit wieku 70 lat obowiazujacy czlonkow PKW.
Dziewiaty z czlonkow zachowat swoje stanowisko.

Szef KBW zostat zastapiony po wyborach samorzagdowych w 2014 r.

Zgodnie z Kodeksem wyborczym PKW mianuje od 2 do 6 komisarzy wyborczych dla kazdego z 16
wojewodztw (regiondw) sposrdd sedzidw na okres 5 lat i na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwosci.

10
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nowy system informatyczny — Wsparcie Organdw Wyborczych, ktory zostal z powodzeniem
przetestowany w pazdzierniku przed wyborami. System okazal si¢ skuteczng metodg weryfikacji
wynikow protokotéw i zestawien gltoséw. Ogolnie rzecz biorac, wybory zostaly zorganizowane i
przeprowadzone w profesjonalny i przejrzysty sposéb, z zachowaniem réwnouprawnienia.

VIl. PRAWA WYBORCZE | REJESTR

Prawo wyborcze przystuguje obywatelowi, ktory osiagnat 18 rok zycia w dniu wyboroéw, o ile nie
zostal ubezwtasnowolniony lub pozbawiony praw publicznych albo prawa do gtosowania na mocy
prawomocnego wyroku sagdowego.

Ani Konstytucja, ani Kodeks wyborczy nie rozrdézniaja pomiedzy calkowitym a cze$ciowym
ubezwlasnowolnieniem, ktore rozroéznia Kodeks Cywilny, na potrzeby ustalenia prawa do
glosowania.**W 2007 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze istnieje potrzeba wprowadzenia zmian
w przepisach dotyczacych ubezwlasnowolnienia. W 2010 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(ETPC) orzekt, ze ,bezkrytyczne pozbawienie praw wyborczych, dokonane bez
zindywidualizowanej oceny sadu 1 oparte wylacznie na stwierdzeniu niepelnosprawnosci
umystowej wymagajacej czesciowego ubezwlasnowolnienia, nie moze zosta¢ uznane za stanowigce
uzasadniong podstawe ograniczenia prawa do giosowania”.MW raporcie OBWE/ODIHR w 2011 r.
zalecano, aby zweryfikowa¢ ograniczenie prawa do glosowania dla os6b uposledzonych umystowo
oraz pozbawienie prawa do glosowania dla oséb czgSciowo ubezwtasnowolnionych. W liscie
otwartym do prezydenta z dnia 7 pazdziernika 2015 r. rzecznik przypomnial wcze$niejsze zalecenie
rewizji Konstytucji zgodnie z prawodawstwem ETPC oraz powtdrzyl konieczno$¢ zniesienia
ograniczen prawa do glosowania dla os6b ubezwtasnowolnionych.*

10 marca 2015 r. rzad nakazat Ministrowi Sprawiedliwosci zalecenie dostosowania ram prawnych 1
zastgpienie pojecia ubezwlasnowolnienia poprzez kazdorazowe ustalanie przez sad, w jakim
stopniu dana osoba powinno mie¢ ograniczone prawa lub by¢ ich catkowicie pozbawiona. Projekt
ustawy miat by¢ gotowy do konca 2015 r. Zaleca si¢ kontynuowanie rozpoczgtego procesu rewizji

ubezwtasnowolnienia zgodnie z migdzynarodowymi standardami oraz poprzednimi zaleceniami
OBWE/ODIHR.

Organy wiladzy samorzadowej sg w przypadku kazdych wyborow odpowiedzialne za kompilacje
rejestrow wyborcoOw wspolnie z PKW. Rejestry te s opracowywane na podstawie Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, ktéry jest prowadzony przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji. Glosujacy maja prawo do otrzymania informacji o ich
uwzglednieniu w rejestrze wyborcow po ztozeniu wniosku w miejscu swojego zamieszkania.
Catkowita liczba glosujacych zarejestrowanych w kraju wynosita 30 629 150, a 199 451 oséb bylo
uprawnionych do glosowania za granica, z czego 35 754 osoby zarejestrowaty si¢ na gtosowanie
droga pocztowg. 10 020 oséb glosowato przez petnomocnika, a 9927 za posrednictwem krajowych
ustug pocztowych.

Obywatele sg uwzglednieni na listach wyborcow w swoim stalym miejscu zamieszkania. Wyborcy
moga by¢ rowniez uwzglednieni w rejestrze wyborcoOw w miejscu zameldowania tymczasowego. W
takim wypadku gmina, w ktorej wyborca jest zameldowany na state, jest informowana o prosbie

12

Zob. art. 62. Konstytucji oraz art. 10 Kodeksu wyborczego.
13

Kodeks cywilny, art. 13-16.

14 Zob. sprawa Alajos Kiss przeciwko Wegrom, nr 38832/06, 20 maja 2010.

B Wedhug rzecznika na dzien 31 grudnia 2013 r. ubezwlasnowolnionych byto 77 739 obywateli, z czego 85 proc.
bylo ubezwtasnowolnionych czg¢sciowo.
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wyborcy o uwzglednienie w innym rejestrze. Wyborcom, ktérzy nie byli w stanie oddaé¢ gltosu w
punkcie wyborczym przypisanym do miejsca swojego statego zamieszkania, wydawano
zaswiadczenia o prawie do glosowania. Wyborcy posiadajacy takie zaswiadczenie mogli odda¢ glos
w dowolnym punkcie wyborczym i byli dodawani do listy wyborcow przez ObKW w dniu
wyboréw.®*Zgodnie z wezesniejszymi zaleceniami Kodeks wyborczy wymaga od gmin wydania
zaswiadczenia o prawie do glosowania zgodnego ze wzorem przedstawionym przez PKW.
Zaswiadczenia o prawie do glosowania mialy lepsze zabezpieczenia przed sfalszowaniem -
standardowe hologramy uzywane w catym kraju.

Rozmowcy misji OBWE/ODIHR EAM nie zglosili wigkszych zastrzezen co do jakos$ci rejestrow
wyborcow. System rejestracji wyborcow jest zasadniczo wiarygodny, kompleksowy i prawidtowo
zarzadzany.

Kodeks wyborczy przewiduje rézne mozliwosci oddawania glosu, wspomagajac uczestnictwo
glosujacych, a w szczeg6lnosci osdb niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne lub starsze
(powyzej 75 roku zycia) moga glosowaé przez pelnomocnika. Mozliwos¢ glosowania droga
pocztowa zostala niedawno rozszerzona na wszystkich wyborcéw, w tym osoby niepetnosprawne
lub przebywajace za granicg, oraz na wyborcow z wadami wzroku, ktorzy moga skorzystac z kart w
jezyku Braille'a.!’Korzystna zmiana bytaby mozliwoéé elektronicznego sktadania wniosku o
pelnomocnika, o glosowanie drogg pocztowa lub o gtosowanie za granica, co usprawnitoby proces
rejestracji oraz wpltyngto pozytywnie na frekwencje. Bioragc pod uwage rozszerzenie mozliwosci
glosowania drogg pocztowa na wszystkich wyborcow, ta metoda glosowania moglaby pomoc
ograniczy¢, lub nawet wyeliminowa¢, potrzebe glosowania przez petnomocnika. Nalezy jednak
pamigta¢ o zobowigzaniach wobec OBWE oraz innych standardach mig¢dzynarodowych
dotyczacych demokratycznych wyborow, ktoére wymagaja zapewnienia tajnosci i rownosci glosu,
jak réwniez respektowania gtosow wyborcow.

Nalezy rozwazy¢ zniesienie koniecznosci glosowania przez petnomocnika w zwigzku z
rozszerzeniem mozliwosci gtosowania drogg pocztowq. Pozwolitoby to takze w petni dostosowac
przepisy do zobowigzan wobec OBWE i do innych norm miedzynarodowych w zakresie
demokratycznych wybordw.

W poprzednich raportach OBWE/ODIHR wskazano potrzebg lepszego edukowania wyborcow,
zwlaszcza skupienia si¢ na wyborcach niepetnosprawnych oraz mozliwosci korzystania z
glosowania droga pocztowa zamiast glosowania przez pelnomocnika. Mimo iz niektdrzy rozmowcy
misji OBWE/ODIHR EAM zauwazyli pewne postepy w tej dziedzinie, konieczne s3 dodatkowe
wysitki w tym obszarze, a zalecenie pozostaje aktualne.

Obywatele mieszkajacy za granica, bez wzgledu na state lub tymczasowe miejsce zamieszkania,
maja prawo do oddania glosu w ambasadach lub konsulatach prowadzonych przez ich kraj
zamieszkania, osobiscie lub droga pocztowa. Wyborcy mieszkajacy za granica sg dodawani do
okregu wyborczego w Warszawie i glosujg na liste kandydatow z tego okregu wyborczego. Za

16
17

Podczas tych wyboréw wydano 154 060 zaswiadczen o prawie do gtosowania.

Art. 53a Kodeksu wyborczego przewiduje, ze opcja glosowania drogg pocztowg nie bedzie dostgpna dla osob,
ktore ztozyly wniosek o glosowanie przez pelnomocnika. Art. 53b wymaga, aby wyborcy w kraju ztozyli
wniosek droga pocztowa na 15 dni przed data wyborow, za§ osoby mieszkajace za granica — na 18 dni przed
data wyborow.

Zob. ust. 5.1, 7.3 oraz 7.4 Dokumentu Kopenhaskiego z 1990 r.; art. 25 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (ICCPR); ust. 20-22 komentarza ogdlnego 25 Komitetu Praw Cztowieka przy
ONZ na temat prawa do uczestnictwa w sprawach publicznych, praw do glosowania oraz prawa réwnego
dostepu do shuzy publicznej; Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.,
protokét 1 z 1952 r., art. 3.

18
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glosowanie poza krajem oraz przekazanie jego wynikow odpowiada Minister Spraw
Zagranicznych.

VIIl. REJESTRACJA KANDYDATOW

Prawo do kandydowania do Sejmu i Senatu maja obywatele, ktorym przystuguje czynne prawo
wyborcze 1 ktorzy w dniu wyborow maja ukonczone odpowiednio 21 lub 30 lat. Obywatele skazani
za umyslne przestepstwo $cigane prawnie lub za umySlne przestepstwo podatkowe sa pozbawiani
prawa do kandydowania w wyborach.Trybunat Stanu, organ wyznaczany przez Sejm, moze cofngé
mandat posta lub senatora prowadzacego jakakolwiek dziatalno$¢ biznesowa w kraju.

Kandydaci nie mogg samodzielnie startowa¢ w wyborach do Sejmu; musza dzieli¢ listy z innymi
kandydatami. Brak przepisow pozwalajacych na niezalezne kandydowanie jest niezgodny z ust. 7.5
Dokumentu Kopenhaskiego z 1990 r. i juz wcze$niej zostal wskazany jako kwestia problematyczna
przez OBWE/ODIHR.

Komitety wyborcze wymagajg przedstawienia list kandydatow odpowiednim OKW do rejestracji
nie pdzniej niz na 40 dni przed data wyboréw. OKW rejestruja listy z okregdw wyborczych po
weryfikacji wymaganych dokumentéw 1 podpiséw o0séb popierajacych kandydatéw. Kazdy
kandydat do Sejmu w okregu wyborczym musi uzyska¢ podpisy przynajmniej 5000 wyborcow
zarejestrowanych w danym okregu wyborczym, za§ w przypadku kandydatow do Senatu
wymaganych jest 2000 podpisdw.

Prawo zezwala OKW na sktadanie wnioskéw do komitetu wyborczego o usuniecie wszelkich
btedoéw na listach w ciggu trzech dni. Jednak, pomimo zalecen OBWE/ODIHR z 2011 r., przepisy
nadal nie przewiduja konkretnych standardow i procedur weryfikacji podpiséw oséb popierajacych
kandydatow.

Nalezy rozwazyé mozliwos¢ zmiany ustawodawstwa w celu uwzglednienia wytycznych i procedur
dotyczqcych weryfikacji podpisow.

Kodeks wyborczy wprowadzit parytet co najmniej 35 proc. osob kazdej pici na listach kandydatow
do Sejmu, ale nie okreslit zasad dotyczacych kolejnosci umieszczania kandydatow roéznych plci na
listach. Catkowita liczba zarejestrowanych kandydatéw do Sejmu wyniosta 7858, w tym 3328
kobiet, czyli 42,4 proc., zas w przypadku 423kandydatow do Senatu 58 osob byto kobietami (13,7
proc.).?’ Wszyscy kandydaci spenili zaktadany wymoég parytetu, zas kampanie trzech gtéwnych
kandydatoéw byly prowadzone przez kobiety.

Warto rozwazy¢ mozliwos¢ wsparcia parytetu ptci poprzez dodatkowe srodki dotyczgce kolejnosci
na listach, takie jak wymog przedstawienia kontrkandydata przeciwnej pici na listach wyborczych,
jak rowniez skuteczne sankcje prawne.

Wskutek wprowadzenia w 2014 r. zmian w Kodeksie wyborczym, zgodnie z zaleceniami
OBWE/ODIHR, komitety wyborcze, ktore zarejestrowalty kandydatow na listy do Sejmu w ponad
potowie okrggdw wyborczych (w przynajmniej 21 z 41 okrggdw), byly automatycznie rejestrowane

1 Ust. 7.5 stwierdza, ze panstwa cztonkowskie OBWE beda przestrzegac ,,prawa obywateli do ubiegania si¢, bez

dyskryminacji, o urzad polityczny lub publiczny indywidualnie lub jako przedstawiciele partii politycznych
lub organizacji”.

20 Do Sejmu PO wystawito 393 kobiet, PiS 363, PSL 384, Zjednoczona Lewica 396, Kukiz'15 334, Razem 282,
KORWIN 354, a Nowoczesna 373.
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na poziomie calego kraju bez konieczno$ci przedstawienia podpiséw o0sOb popierajacych
kandydatéw w pozostatych okr@gach.21

Siedem komitetow wyborczych i jeden koalicyjny komitet wyborczy zarejestrowaty listy do Sejmu
we wszystkich okregach wyborczych (PiS, PO, PSL, Razem, KORWIiN, Nowoczesna oraz Ruch
Kukiz'15). Koalicja wyborcza Zjednoczona Lewica sktadata si¢ z pigciu partii: Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Twdj Ruch, Polska Partia Socjalistyczna, Unia Pracy oraz Zieloni. Pozostatych
siedem komitetow wyborczych zarejestrowato listy w licznych okregach wyborczych.22

PO i PiS zarejestrowaty kandydatow do Senatu w wigkszosci okregow wyborczych, odpowiednio 83
1 98, za§ PSL zarejestrowal kandydatow w 58 okreggach wyborczych, Zjednoczona Lewica w 31,
KORWIN w 10, Nowoczesna w 16, a Ruch Kukiz'l5 w 9. Dodatkowe 83 komitety wyborcze
zarejestrowaty kandydatow do Senatu, zazwyczaj w 1 okrggu wyborczym, wspierajac
indywidualnych kandydatow.

IX.  KAMPANIA

Kampania wyborcza przebiegata w otwartej 1 przyjaznej atmosferze oraz w duchu poszanowania
podstawowych praw. Wigkszo$¢ rozmowcoOw misji OBWE/ODIHR EAM stwierdzita, ze ogdlny
ton i1 klimat kampanii byl spokojniejszy niz w przypadku poprzednich wyborow. Atmosfera
kampanii byla wolna 1 pluralistyczna, pomimo iz kampania skupita si¢ na dwoéch wiodacych
partiach: rzadzacej PO oraz opozycyjnej PiS.

Porazka owczesnego prezydenta Komorowskiego, popieranego przez PO w majowych wyborach
prezydenckich, spowodowata zmiang strategii kampanii PO. Liderka partii, 1 jednocze$nie
o6wczesna Premier, byta aktywna podczas kampanii 1 organizowata wizyty rzadowe oraz spotkania
gabinetu w catym kraju.

Udzial nowych kandydatow, takich jak Kukiz'l5, Nowoczesna i Razem, zapewnit wigkszy wybor.
Jednak ich kampanie niekiedy pozostawaty w cieniu w zwigzku z polaryzacja kampanii i retoryka
uzywang przez dwie wiodgce partie, ktore twierdzity, ze gltos oddany na parti¢ z matym elektoratem
jest glosem straconym. Kampanie trzech gléwnych pretendentéw — PO, PiS oraz Zjednoczonej
Lewicy — byly prowadzone przez kobiety.

Ostatnie dwa tygodnie kampanii zostaly zdominowane przez bedacy powaznym problemem
europejski kryzys emigracyjny, ktory podzielit partie polityczne. Ponadto w programach niektorych
partii byly obecne i omawiane podczas dwoch gtownych debat telewizyjnych kwestie krajowe i
spoleczne,

takie jak wiek emerytalny, $wiadczenia na dzieci, edukacja czy opieka zdrowotna, oraz zagadnienia
z dziedziny polityki zagranicznej, takie jak miejsce kraju w Unii Europejskiej.

2 Wczeséniej komitety wyborcze wymagaly zas§wiadczenia od PKW, ktore umozliwialo ogolnokrajowa

rejestracje. Termin sktadania wnioskéw o wydanie zaswiadczenia pokrywal sie¢ z terminem rejestracji w
okregu wyborczym, co powodowato problemy logistyczne i uniemozliwito w 2011 r. jednemu z komitetow
zarejestrowanie si¢ w catym kraju.

Komitet Wyborczy Wyborcow JOW Bezpartyjni zarejestrowat listy kandydatéow w 8 okregach wyborczych,
KWW Zbigniewa Stonogi w 19 okregach wyborczych, KWW Ruch Spoteczny Rzeczypospolitej Polskiej w 3
okregach wyborczych, KWW Zjednoczeni dla Slaska w 2 okregach wyborczych, Samoobrona zarejestrowata
listy w 7 okrggach wyborczych, KWW Grzegorza Brauna ,,Szczgs¢ Boze!” w 12 okrggach wyborczych, a
Kongres Nowej Prawicy w 6 okr¢gach wyborczych. Obywatele do Parlamentu oraz komitet wyborczy os6b
reprezentujacych mniejszo$¢ niemiecky zarejestrowaly po jednej liscie w jednym okregu wyborczym.

22
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Kampania byta prowadzona gléwnie za posrednictwem $rodkow masowego przekazu, poprzez
uczestnictwo w debatach oraz wywiadach. Ponadto komitety wyborcze w duzej mierze polegaty
podczas kampanii na mediach spotecznosciowych jako miejscu kontaktu z wyborcami. PiS w
wickszym stopniu niz rywale polityczni korzystal z serwisow Facebook, Twitter, Snapchat,
Periscope i innych mediow spoleczno$ciowych, aby przyciagna¢ mtodych wyborcow i wyborcow z
miast.? Metody prowadzenia kampanii obejmowaty rowniez agitacje od domu do domu,
rozdawanie materialow promujacych kampani¢ oraz organizowanie lokalnych i krajowych spotkan
elektoratu. Cisza wyborcza zostata ogltoszona na 24 godziny przed dniem wyborow.

X. FINANSOWANIE PARTII POLITYCZNYCH | KAMPANIT WYBORCZYCH

System finansowania politycznego zapewnia kompleksowe ramy prawne. Finansowanie kampanii
jest regulowane przez Kodeks wyborczy, za§ ustawa o partiach politycznych reguluje kwestie
finansowania partii politycznych. Powotana przez Rad¢ Europy Grupa Panstw Przeciwko Korupcji
(GRECO) w swojej trzeciej ocenie w 2014 r. stwierdzita, ze Polska z powodzeniem wprowadzita
wiele z wcze$niejszych zalecen, w tym zalecen w zakresie publikacji wigkszej ilosci informacji
dotyczacych finansowania politycznego w Internecie, wigkszej przejrzystosci w przypadku
ujawniania informacji 0 darowiznach otrzymywanych na cele wyborcze oraz wigkszej liczby
wytycznych przedstawionych przez organ nadzorczy.**

A. ZRODLA FINANSOWANIA

Finanse partii politycznej mogg pochodzi¢ ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapisow,
przychodéw z majatku oraz z dotacji i subwencji z budzetu panstwa. Zabronione jest wrgczanie
anonimowych darowizn, jak réwniez wkladow pochodzacych ze zrodet zagranicznych badz
podmiotéw prawnych. Kazda partia polityczna, ktora otrzymuje wigcej niz trzy procent lacznej
liczby oddanych glosoéw lub jest czescig koalicji, ktora zdobywa wiecej niz sze$¢ procent oddanych
glosow w wyborach do Sejmu, moze uzyskac roczne subwencje z budzetu panstwa w czasie trwania
kadencji Sejmu.Subwencja jest obliczana proporcjonalnie do liczby uzyskanych gtosow.

Partie w duzej mierze polegaja na finansowaniu panstwowym. W trakcie ostatniej kadencji
parlamentarnej catkowita kwota subwencji z budzetu panstwa wyniosla ok. 54 miln PLN
rocznie.**Dwie najwieksze partie w obecnym paramencie, PO 1 PiS, otrzymaly odpowiednio 17,7
min PLN i 16,5 mln PLN. Wedlug stron internetowych partii politycznych bioracych udzial w
wyborach parlamentarnych finansowanie przez panstwo odpowiada za ok. 80 proc. ich budzetu.”®

Finansowanie kampanii wyborczych przez komitety wyborcze moze pochodzi¢ z prywatnych
darowizn i pozyczek, za§ w przypadku komitetow partii i koalicji moze pochodzi¢ jedynie z
funduszy wyborczych partii politycznych. Osoby indywidualne mogg przekaza¢ w formie
darowizny kwotg 15-krotnego minimalnego wynagrodzenia (420 EUR) oraz podzyrowac udzielang
partii politycznej pozyczke na taka samg kwote. Kandydaci mogg wspomoée swoj komitet wyborczy
kwota nieprzekraczajaca 45-krotnego minimalnego wynagrodzenia. Wolontariusze moga zapewniaé

3 Wedlug SentiOne, narzedzia do mierzenia aktywnosci w mediach spotecznosciowych, PiS cieszyt si¢

najwigksza obecnoscig w Internecie, zdobywajac 38 proc. glosoéw. Na drugim miejscu znalazto si¢ PO z 23
proc., a na trzecim Kukiz'15 — z niemal 9-procentowa obecnoscia.

Zob. zalacznik do drugiego raportu zgodnosci na temat Polski, trzecia runda oceny GRECO, 10 pazdziernika
2014 r.

Jest to rownowartos¢ 13 mln EUR (jeden polski ztoty rowna si¢ okoto 0,24 EUR).

Na przyktad w 2013 r. finansowanie publiczne stanowilo 86 proc. przychoddw PiS, 80 proc. przychodéw PO
oraz 75 proc. przychodéw PSL.
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bezposrednie wsparcie na rzecz komitetow wyborczych polegajace na roznoszeniu ulotek,
rozklejaniu plakatow i pomaganiu w pracach biurowych. Darowizny na rzecz komitetéw
wyborczych muszg by¢ dokonywane przelewem bankowym. Kazdy z komitetoéw moze uzywac do
zbierania funduszy tylko jednego konta bankowego.

Partia polityczna, koalicja lub komitet wyborczy, ktore uzyskaja przynajmniej jedno miejsce w
izbie parlamentu, sg uprawnione do otrzymywania subwencji w celu pokrycia kosztéw kampanii.
Zwrot przydzielany po wyborach jest proporcjonalny do liczby uzyskanych miejsc, ale nie moze
przekracza¢ rzeczywiscie poniesionych wydatkow przez komitet wyborczy ani limitu wydatkow.?’

B. FINANSOWANIE KAMPANII

Wydatki na kampani¢ sg ograniczone do 0,82 PLN na gtos w wyborach do Sejmu oraz 0,18 PLN na
glos w wyborach do Senatu. Limit wydatkow dla okreslonych komitetow wyborczych i sposob jego
obliczenia zaleza od liczby kandydatow w rejestrach komitetow. Komitety, ktére rejestruja
kandydatéw w wyborach do Sejmu i Senatu we wszystkich okrggach wyborczych, obowigzuje
maksymalny limit wydatkéw w wysokosci 30 629 150 PLN.?Zgodnie z prawem 80 proc. tej kwoty
mozna wyda¢ na reklame. W trakcie kampanii kazdy komitet wyborczy musi mianowac
przedstawiciela finansowego odpowiedzialnego za zarzadzanie finansami komitetu.

Zgodnie z prawem wszystkie wydatki poniesione na cele wyborcze od dnia zarejestrowania
komitetu wyborczego muszg zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniu finansowym oraz wliczone do
limitu wydatkéw. Rozmowcey misji OBWE/ODIHR twierdzili we wcze$niejszych latach, ze kilka
partii politycznych rozpoczelo kampani¢ jeszcze w okresie przedwyborczym (tzn. przed
ogloszeniem wybordw i rejestracjag komitetow wyborczych). Kwestia ta pozostaje przedmiotem
obaw dla niektérych rozmoéwcoéw misji OBWE/ODIHR EAM, mimo iz w 2011 r. PKW wydata trzy
decyzje mowiace o tym, ze dziatania prowadzone w ramach kampanii powinny by¢ pokrywane ze
srodkow komitetoéw wyborczych, zas dziatania prowadzone przez partie polityczne w okresie przed
rozpoczeciem okresu przedwyborczego powinny by¢ finansowane ze ,,Srodkow wilasnych partii
politycznych”. Jednak rozmowcy misji podkreslali, ze zwlaszcza w latach wyborczych, np. w roku
2015, niewielki odstep czasu pomiedzy wyborami moze prowadzi¢ do tego, ze dziatania partii
politycznych beda prowadzone poza okreslonymi przez prawo okresami.

C. UJAWNIANIE INFORMACJI | PRZYGOTOWYWANIE SPRAWOZDAN

Partie polityczne otrzymujgce coroczne subwencje panstwowe majg obowigzek przedstawienia
dwoch sprawozdan do PKW do 31 marca kazdego roku, ktore sa wczesniej rewidowane przed
audytora: sprawozdania finansowego dotyczacego otrzymanych funduszy panstwowych i
wydatkow poniesionych z finanséw panstwowych oraz raportu na temat zrodta funduszy i
wydatkow poniesionych na fundusz wyborczy. PKW powinno publikowa¢ sprawozdania finansowe
partii w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”’) w ciggu 14 dni od ich
zgloszenia.

Sprawozdania finansowe nie musza jednak zawiera¢ informacji na temat wydatkow partii
przeznaczonych na dzialalno$¢ statutowa nieobejmowang przez fundusze panstwowe. Ponadto nie
trzeba do nich dotacza¢ dokumentow potwierdzajacych, ktére sg weryfikowane jedynie przez

27 Wedlug PKW po wyborach w 2011 r. $rednia kwota subwencji wyniosta 71 proc. catkowitej kwoty

zadeklarowanych przez komitety wyborcze wydatkéw poniesionych na kampanig.
Wedlug PKW najwigksze wydatki na kampani¢ poniosty komitety wyborcze PiS oraz PO, ktorych taczne
wydatki na kampani¢ wyborcza zamknety si¢ w kwocie odpowiednio 30 376 941 PLN oraz 29 553 800 PLN.
Wydatki komitetu wyborczego Kukiz'l5 zamknely si¢ w kwocie 25 492 973 PLN.
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audytorow odpowiedzialnych za sprawdzanie sprawozdan finansowych partii. W 2011 r.
OBWE/ODIHR EAM zalecito, aby sprawozdania finansowe partii byty bardziej kompleksowe 1
obejmowaly ,,wydatki finansowane z darowizn prywatnych”. Zalecenie to nie zostalo jeszcze
uwzglednione.

W celu zwigkszenia przejrzystosci finansowania partii politycznych zaleca sie, aby sprawozdania
finansowe partii obejmowaty wszystkie ich wydatki, w tym wydatki na cele statutowe finansowane z
darowizn prywatnych, do ktorych bytyby dotgczane odpowiednie dokumenty potwierdzajgce.

Wszystkie komitety wyborcze majg obowigzek przekazania do PKW sprawozdan, skontrolowanych
przez audytora, w ciggu trzech miesigecy od daty wyborow. Komitety wyborcze musza przedstawic
wszelkie informacje dotyczace darowizn lub pozyczek w ciggu siedmiu dni od ich otrzymania.
Jednak obowigzek ten ma zastosowanie do komitetow wyborczych przy zatozeniu, ze $rodki
komitetow partii 1 koalicji mogg pochodzi¢ tylko ze $rodkow partii przeznaczonych na wybory.
Szczegoty dotyczace sktadek wptacanych na rzecz partii lub koalicji nie sg dostepne publicznie az
do momentu ztozenia przez parti¢ sprawozdania finansowego do PKW (najp6zniej do 31 marca
nastgpnego roku). Nie jest to zgodne z intencjami art. 11.2 Konstytucji, zgodnie z ktorym
,finansowanie partii politycznych jest jawne”. Wiekszo$¢ rozmowcow misji OBWE/ODIHR EAM
wyrazilo swoje zaniepokojenie z powodu braku przejrzystosci zrédet finansowania partii

politycznych.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ czestszego skladania sprawozdan dotyczqcych darowizn otrzymanych
przez partie polityczne na cele wyborcze w ramach ich funduszy wyborczych oraz ich publikowania
w krétszym czasie.

Kilka zalecen OBWE/ODIHR w zakresie finansowania partii politycznych 1 kampanii
przedstawionych w ostatecznym sprawozdaniu z roku 2011 zostalo popartych przez PKW w
opublikowanym przez nig w 2012 r. otwartym raporcie, co moze stanowi¢ podstawe dalszego
ulepszania przepisow.

D. NADZOR

Organem kontrolnym odpowiedzialnym za sprawdzanie sprawozdan przygotowanych przez partie
polityczne i1 komitety wyborcze, w tym sprawozdan z audytu oraz opinii, jest PKW. Jednostka
KBW odpowiedzialna za finansowanie partii politycznych i kampanii wyborczych sktada si¢ z
siedmiu pracownikdw oraz pomaga PKW realizowa¢ jej funkcje nadzorcze. Nie ma zadnego
nadzoru finansowego nad kampania w trakcie jej trwania az do momentu przedstawienia
sprawozdan. PKW musi w ciggu sze$ciu miesi¢gcy od ztozenia raportu podja¢ decyzje o jego
przyjeciu bez zastrzezen lub odrzuceniu. PKW nie moze wykracza¢ poza informacje i dokumenty
zlozone przez komitety wyborcze 1 partie polityczne, ale moze zwracac¢ si¢ do organdéw Scigania w
przypadku podejrzenia naruszenia przepisow dotyczacych finansowania dziatalnos$ci politycznej.
Brak w peni niezaleznych uprawnien PKW oraz braki kadrowe ostabiaja potencjat tej instytucji
jako organu sprawujacego skuteczny nadzor.

Nalezy uwzgledni¢ mozliwosé zwigkszenia finansowania PKW i jej zasobow kadrowych, ktore
zajmowalyby sie nadzorem nad finansowaniem dziatalnosci politycznej, oraz nadania organowi
petnych uprawnien nadzorczych, aby umozliwi¢ przeprowadzanie pelnych audytow i kontroli
finansowych.

Zgodnie z przepisami prawa PKW moze odrzuci¢ sprawozdanie roczne partii w oparciu o drobne
uchybienia, co moze spowodowac cofnigcie wsparcia panstwowego na okres do trzech lat. W 2012
r. Trybunal Konstytucyjny rozwazyl proporcjonalno$¢ odpowiednich sankcji oraz ewentualnych
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naruszen i ustalil, Ze majace zastosowanie zasady dotyczace finansowania dziatan politycznych i
kampanii sg zgodne z przepisami Konstytucji.ZQZgodnie ze standardami migdzynarodowymi
wymagane jest, aby sankcge byly skuteczne, mialy zwigzek z rodzajem naruszen i respektowaty
zasade proporcj onalnosci.?

PKW powinna mie¢ wigkszy margines akceptacji drobnych uchybien w przypadku finansowania
dziatan politycznych poprzez wprowadzenie prawa i progu, ponizej ktorego nieprawidtowosé nie
bedzie prowadzi¢ do odrzucenia sprawozdania finansowego.

Xl.  MEDIA

Polski rynek mediow jest jednym z najwigkszych w Europie Srodkowej i Wschodniej i stale
zapewnia szerokg platforme¢ pluralizmu politycznego. Najbardziej opiniotworczym dziennikiem
pozostaje Gazeta Wyborcza — wraz z konkurencyjnymi, Rzeczpospolitg oraz Dziennikiem Gazeta
Prawna, jak rowniez tabloidami, Fakt i Super Express. Tygodnik Kkatolicki Gos¢ Niedzielny
pozostaje wiodgcym magazynem, a tuz za nim plasujg si¢ Polityka oraz Newsweek Polska. Dwa
prawicowe tygodniki, W Sieci oraz Do Rzeczy, ktore powstaly w 2013 r., ciesza si¢ stalg
popularnoscig, nawet pomimo kurczacego si¢ rynku wydawanych publikacji. Na poziomie
regionalnym rynek zdominowato 19 dziennikow wydawanych przez polska spotke Verlagsgruppe
Passau.

Telewizja stanowi najwazniejsze zrodto informacji 1 ma najwigkszy udzial w zyskach z reklam.
Dominujacg role odgrywa Telewizja publiczna, TVP, wspdlnie z prywatnymi kanatami Polsat i
TVN. Wszyscy trzej nadawcy poswigcili niemal w catosci jeden kanat cyfrowy na prezentowanie
wiadomosci (TVP Info, TVN24, Polsat News), zas w swojej ramowce skupiajg si¢ przede wszystkim
na rozrywce, pozostawiajac ograniczong liczb¢ programéw z wiadomo$ciami. Pozycja
panstwowego nadawcy jest ostabiona poprzez nieskuteczne $cigganie naleznosci abonamentowych,
przez co funkcjonowanie telewizji jest uzaleznione od wptywow z reklam stanowigcych ponad dwie
trzecie dochodéw.*Na rynku stacji radiowych dominuja prywatne rozgtoénie RMF FM oraz Radio
Zet.

Mtodsze pokolenia coraz powszechniej wybieraja smartfony i komputery jako zrédto informacji.
Glowne serwisy zapewniaja bezptatny dostep do wiadomosci, a do najpopularniejszych portali
naleza Onet.pl, WP.pl oraz Gazeta.pl. Aplikacjami spoteczno$ciowymi pelnigcymi role waznego
zrodla informacji sg Facebook, YouTube oraz Twitter. Zasadniczo zaufanie do mediow
publicznych, jak i do Internetu, sa bardzo wysokie.**

A. RAMY PRAWNE
Kontakt z mediami w czasie kampanii wyborczych jest regulowany przez Konstytucje, Kodeks

wyborczy, ustawe o radiofonii i telewizji oraz Prawo prasowe. Mimo iz Konstytucja gwarantuje
wolno$¢ wypowiedzi oraz zabrania cenzury, Kodeks karny zachowuje przepisy dotyczace
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Zob. wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 18 lipca 2012, K14/12.

Zob. art. 16 Zalecenia Rec(2003)4 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich dotyczacy
powszechnych zasad przeciwdziatania korupcji w zakresie finansowania partii politycznych i kampanii
wyborczych.

0Od 2010 r. TVP stracita potowe swojej widowni i przychoddéw z reklam.

Mediom ufa 31 proc. Polakdéw, w porownaniu do 20 proc. osob, ktére ufajg Unii Europejskiej. Zob. rowniez
badanie Eurobarometru dotyczace wykorzystywania medidéw w Unii Europejskie;j, listopad 2014.
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zniestawienia i obrazy publicznej. Kara jest surowsza, jesli do zniestawienia lub obrazy publicznej
dochodzi za posrednictwem mediéw masowych.

Mimo iz w ciggu ostatnich dwoéch lat liczba spraw karnych o zniestawienie i1 obraz¢ publiczng w
mediach publicznych znacznie zmalata, mozliwo$¢ uwigzienia, jak rdwniez ryzyko oskarzenia na
mocy przepisOw o zniestawieniu, skutkujg ograniczeniem wolnosci i debaty publicznej, zwlaszcza
na poziomie lokalnym.**Zaréwno rzecznik, jak i liczni przedstawiciele mediow i spoteczenstwa
obywatelskiego, zwracali si¢ z licznymi prosbami o uchylenie obowigzujacych przepisoéw.
Postepowanie karne o zniestawienie jest sprzeczne ze zobowigzaniami wobec OBWE oraz narusza
prawo dziennikarzy do wolnego wyrazania pogladow gwarantowane na mocy art. 10 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, co zostato podkreslone przez Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci
Mediéw oraz w ostatnim orzeczeniu ETPC.*

Nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ usuniecia przepisow przewidujgcych kary sqdowe za zniestawienie i
publiczne oskarzenia w celu zapewnienia petnej wolnosci mediow i ochrony wolnosci stowa,
zwlaszcza w okresie wyborow.

Mimo iz powtarzajacym si¢ problemem jest mowa nienawisci w Internecie, ramy prawne nie
zawierajg przepisow obowigzujacych dla Internetu. Orzekajac w sprawach (karnych lub cywilnych)
dotyczacych Internetu, sady czesto stosujg Prawo prasowe, ktore nie zostalo dostosowane do tresci
dostepnych online. Obecnie nie jest oczywiste pod wzgledem prawnym, czy stron¢ internetowa
nalezy traktowac jak prase oraz czy jest ona poza zakresem Prawa prasowego. Kilku rozmowcow
misji OBWE/ODIHR EAM nawotywato do zmiany Prawa prasowego tak, aby dostosowac je do
tresci dostepnych online 1 zagwarantowa¢ wolno$¢ mediéw oraz stworzenie ram prawnych
umozliwiajacych zwalczanie mowy nienawisci w Internecie.

B. RELACJONOWANIE KAMPANII W MEDIACH

Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRITV)
w trakcie kampanii telewizja i radio publiczne nadawaly bezptatnie materiaty informacyjne dla
wyborcéw dostarczone przez PKW oraz programy komitetéw wyborczych, ktore zarejestrowaty
swoje listy kandydatow w przynajmniej polowie okregéw wyborczych.*Nadawanie programéw w
ramach kampanii rozpoczeto si¢ 10 pazdziernika na 4 ogdlnokrajowych oraz 16 lokalnych kanatach
TVP, w czterech publicznych kanatach Polskiego Radia oraz za posrednictwem Polskiego Radia
nadajacego za granicg. Zarowno PKW, jak i KRRiTV, nie otrzymaly skarg dotyczacych
udostgpnionego bezptatnie czasu antenowego.

Zgodnie z obowigzkiem prawnym TVP zorganizowata debat¢ wyborcza, w ktorej udziat wzieli
przedstawiciele wszystkich o$miu komitetow, jakie zarejestrowaty listy kandydatéw na poziomie
krajowym, Kazdy z kandydatow miat tyle samo czasu na wypowiedz, a kolejnos¢ wypowiedzi
ustalono w drodze losowania. Debata byta rowniez emitowana przez telewizje TVN i Polsat, zebrata
duzg widowni¢ 1 miata znaczny wplyw na pdzniejsze sondaze wyborcze.

8 Wedlug Ministra Sprawiedliwosci w roku 2014 byto trzy przypadki skazania za znieslawienie na mocy

Kodeksu karnego oraz trzy wyroki za obraze za posrednictwem mediow publicznych.

Zob. Maciejewski p. Polsce, wniosek nr 34447/05, 13 stycznia 2015 r. Zob. rowniez wezwanie Przedstawiciela
OBWE ds. Wolno$ci Mediéw w sprawie dekryminalizacji zniestawienia w Polsce, 17 wrze$nia 2012 r.
Materiaty edukacyjne PKW dla wyborcéw byty rdwniez emitowane na prywatnych kanatach oraz obejmowaty
informacje o kampanii dostgpne w prasie.
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Na dzien przed tg debata odbyla si¢ debata pomigdzy dwoma liderami wiodacych partii, PO i PiS,
ktora byta emitowana przez TVP, Polsat oraz TVN.3GOpozycja skarzyta si¢, ze w debacie biorg
udziat jednie dwie wiodace partie, wybrane na podstawie sondazy wyborczych. TVP, jak rowniez
KRRIiTV, stwierdzily, ze debata nie podlegata rygorystycznym regulacjom prawnym,
argumentujac, ze nie byla to debata wyborcza w $wietle Kodeksu wyborczego, ale program
dziennikarski w rozumieniu ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra chroni prawo nadawcy do
okreslania tresci.>’

Relacjonowanie kampanii wyborczej w prasie zasadniczo pokrywato si¢ z ideologicznymi
preferencjami czytelnikow. Mimo iz Rzeczpospolita i Wprost pozostaly w duzej mierze bezstronne,
W Sieci ostrzegato swoich czytelnikow przed PO, a w Gazecie Wyborczej na dzien przed wyborami
ukazat si¢ nagldowek mowiacy o tym, ze demokracja jest zagrozona. Powszechna dostepnos¢ 1 duza
popularno$¢ Internetu stanowily wyzwanie dla wymogu zachowania ciszy wyborczej, poniewaz
dziennikarze pisali wiadomosci, uzywajac kodoéw dla kandydatow jeszcze przed ogloszeniem
przewidywanych wynikoéw sondazowych.

C. NADZOR

Konstytucja przyznaje KRRiTV pelnomocnictwo i przywileje pozwalajace jej chroni¢ wolnosci
stowa oraz interesow publicznych, ktore sg dalej regulowane przez ustawe o radiofonii 1 telewiz;ji.
KRRiTV ma szerokie uprawienia w zakresie wydawania licencji oraz naktadania kar finansowych
na nadawcow.

Mimo iz obowigzkiem cztonkéw KRRiTV jest zawieszenie przynaleznosci do partii politycznych,
najnowsze nominacje wzbudzity wiele sporow oraz byly czesto krytykowane. Cztonkowie Rady sa
wybierani i nominowani przez Sejm (2) i Senat (1) oraz prezydenta (2). Poniewaz zardwno Sejm,
Senat, jak i prezydent sa wybierani, procedura nominacji KRRiTV miata za zadanie réwnowazy¢
sity. Jednak, wedlug niektorych rozmowcoOw misji, zmiany w przepisach dotyczacych sktadu
KRRITV, ktore miaty miejsce po zmianie wladzy w ubiegtych latach, byty postrzegane jako proby
zdobycia wigkszej kontroli nad tym organem. Ponadto KRRiTV moze zosta¢ rozwigzana przed
koncem kadencji, jesli zostanie odrzucony jej roczny raport przedstawiany w Sejmie, w Senacie
oraz u prezydenta do kofica marca kazdego roku.®W potaczeniu z brakiem systemu rotacji
cztonkow przepisy dotyczace KRRiTV nie sg postrzegane jako wspomagajace petng niezaleznos¢.

W celu zapewnienia wigkszej wiarygodnosci i petnej niezaleznosci KRRiTV nalezy rozwazyé
mozliwos¢  wprowadzenia rotacyjnego systemu czlonkostwa oraz zmiang postanowien
umozliwiajgcych rozwigzanie KRRiTV przed koncem kadencji.

Rozgorzata powszechna dyskusja na temat bezstronnosci i1 niezalezno$ci KRRiTV oraz mediow
publicznych. PiS nawotywat do reformy mediow publicznych, a bezposrednio po wyborach oglosit,
ze prowadzi prace nad nowa ustawa o radiofonii i telewizji oraz zamierza dokonaé przeksztatcenia
mediéw publicznych w media panstwowe. Tendencja do rewidowania fundamentalnych
postanowien dotyczacych mediéw po zmianach rzadu oraz proby uzyskania wigkszej kontroli nad
instytucjami mediow wskazujg na to, ze przepisy regulujace funkcjonowanie mediow s3
postrzegane jako element strategii politycznej.

% Wedlug TVP debate Kopacz-Szydio obejrzato 8 000 259 osdb, zas debatg wigkszosci kandydatow 6 686 664
0s6b.

Art. 120.1 Kodeksu wyborczego oraz art. 13 ustawy o radiofonii i telewizji.

W 2010 r., kiedy prezydent reprezentowat t¢ samg partie polityczng co wiekszo$¢ w Sejmie i Senacie, roczny
raport zostat odrzucony i zwolniono caly organ kontrolny.
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KRRiTV kontrolowato relacjonowanie kampanii wyborczej w gtownych krajowych i1 prywatnych
telewizjach oraz kanatach radiowych, analizujac pluralizm, bezstronno$¢, rownowage i
profesjonalizm.**Podobne kontrole byty przeprowadzane przez TVP.

KRRiTV otrzymata osiem skarg dotyczacych relacjonowania kampanii wyborczej przez media
publiczne. Dwie ze zlozonych skarg dotyczyly =zastrzezen komitetow wyborczych do
przeprowadzenia debaty wylacznie z udziatem Kopacz i Szydlo. Cztery skargi zostaty zlozone
przez Zjednoczong Lewicg, Razem, KORWIN oraz przez jednego kandydata do Senatu, ktory
twierdzil, ze jego kandydatura byla niewystarczajaco prezentowana. Jedna skarga zostata ztozona
przez komitet wyborczy PO, ktéry oskarzal PiS, ze wykorzystuje w swoich spotach przekazy
podprogowe — zgodnie z prawem zabronione. Jedna skarga adresowana przez komitet wyborczy
PiS do prezesa TVP zostata jedynic przekazana do wiadomos$ci KRRiTV i dotyczyta incydentu
pomigdzy przedstawicielami PiS a pracownikami ochrony TVP, ktéry mial miejsce przed debata
telewizyjnq.40

XIl. OBSERWACJE OBYWATELSKIE I MIEDZYNARODOWE

Kodeks wyborczy uwzglednia postanowienia zezwalajagce na obserwacje migdzynarodowe.
OBWE/ODIHR EAM miato pelny dostgp oraz pomyslnie wspolpracowalo ze wszystkimi
interesariuszami, w tym z komitetami wyborczymi na wszystkich poziomach. Kodeks umozliwia
komitetom wyborczym mianowanie przedstawicieli (0sob upowaznionych) do ObKW w celu
obserwowania procesu wyborczego oraz glosowania w dniu wyboréw 1 otrzymania kopii
protokotéw ObKW. 4

Jednak wbrew ust. 8 Dokumentu Kopenhaskiego z 1990 roku nie przewiduje si¢ obserwowania
wyboréw przez obywatelskie organizacje pozapartyjne. Brak mozliwosci rejestracji organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego jako obserwatorow w trakcie tych wyborow spowodowat, ze ich
przedstawiciele rejestrowali si¢ jako przedstawiciele partii, aby obej§¢ istniejace
ograniczenia.42Uwzgl@dnienie obserwacji obywatelskich mogtoby wiec réwniez zagwarantowad
rozdzial pomigdzy obserwatorami partyjnymi a niezaleznymi, bezpartyjnymi obserwatorami
spoteczenstwa obywatelskiego.

Kodeks wyborczy powinien zapewniaé peten dostegp dla pozapartyjnych obserwatorow
spoteczenstwa obywatelskiego na wszelkich etapach procesu wyborczego zgodnie ze
zobowigzaniami wobec OBWE oraz zobowigzaniami migdzynarodowymi.

X11l. DZIEN WYBOROW

Zgodnie ze standardowg praktyka przyjeta przez Misje Oceny Wyborow misja OBWE/ODIHR nie

39
40

Zob. Raport KRRITV na temat kontroli relacjonowania kampanii z dnia 21 grudnia.

Przyjeto cztery skargi dotyczace prezentowania programoéw przez TVP w sposéb niezgodny z zasada
roéwnouprawnienia, jednak w chwili pisania tego raportu nie podjeto jeszcze ostatecznych decyzji. Dwie skargi
dotyczace debaty Kopacz-Szydto zostaty uznane za bezpodstawne. Jedna ze skarg dotyczaca przekazow
podprogowych zostala odrzucona na tej podstawie, ze KRRiTV nie jest organem kompetentnym do
wydawania tego typu decyzji. Skarga dotyczaca rzekomego uniemozliwienia przedstawicielom PiS dostgpu do
siedziby TVP zostala jedynie przedstawiona KRRiTV (dlatego nie zostata zarejestrowana jako skarga),
niemniej jednak KRRiTV poprosita prezesa TVP o wyjasnienia, ktore zostaty niezwtocznie udzielone.

Art. 103 Kodeksu wyborczego oraz decyzja PKW z dnia 25 wrze$nia 2015.

Ruch Kontroli Wyboréw poinformowat OBWE/ODIHR EAM, ze jest to preferowany mechanizm
przeprowadzania obserwacji.
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obserwowala przebiegu dnia wyboréw w systematyczny czy kompleksowy sposob. W
wizytowanych lokalach wyborczych proces wyborczy byt dobrze i kompetentnie zorganizowany.
Nadzorowata go ObKW, ktorej cztonkéw oceniono jako dobrze wyszkolonych, dos§wiadczonych i
zaznajomionych z procedurami wyborczymi. Odnotowana frekwencja wyniosta 50,92 proc.
wyborcow.

Cztonkowie misji OBWE/ODIHR EAM odnotowali, ze kobiety byty silnie reprezentowane w
wizytowanych komisjach wyborczych nizszego szczebla. W niemal wszystkich monitorowanych
punktach wyborczych byli obecni przedstawiciele stron. Lokale wyborcze przygotowano dla nie
mniej niz 500 1 nie wigcej niz 3000 zarejestrowanych wyborcow.

Mozna rozwazy¢ przyjecie kryterium maksymalnej liczby wyborcow w punktach wyborczych,
zamiast liczby mieszkancow, jak rowniez ograniczenie tej liczby w celu uniknigcia problemow ze
zbyt duzq liczbg glosujgcych.

Sprawdzano dokumenty identyfikacyjne wyborcow, za$§ osoby nieposiadajagce dokumentu
tozsamo$¢ lub innego dokumentu identyfikacyjnego ze zdjeciem nie byly dopuszczane do
glosowania. Prawo do glosu byto sprawdzane na podstawie listy osoéb uprawnionych do gtosowania,
ktéra wyborcy podpisywali.**W razie zniszczenia karty do glosowania prawo nie pozwala na jej
wymiang.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ ponownego wydania karty do glosowania tym z wyborcow, ktorzy
zniszczyli swojg karte.

We wszystkich wizytowanych lokalach wielu wyborcow oddawato glos na oczach innych 0sdb,
przy czym czlonkowie ObKW nie podejmowali zadnych dziatan, aby zmieni¢ ten stan rzeczy,
pomimo przepisu ustawy powigzanego z decyzja PKW, ktory stanowi, ze przewodniczacy ObKW
powinien zapewni¢ tajnosé¢ glosowania.44W lokalach wyborczych czesto znajdowaty sie stoliki z
dlugopisami poza kabinami, co zdawalo si¢ stanowi¢ zachete do gtosowania jawnego. Cztonkowie
misji OBWE/ODIHR EAM zauwazyli rowniez przy kilku okazjach, ze glosujacym nie zabraniano
wchodzenia do kabiny z inng osobg z rodziny. Niezachowanie tajno$ci glosowania jest sprzeczne ze
zobowigzaniami wobec OBWE 1 innymi normami mi¢dzynarodowymi.

Wymagane jest podejmowanie wysitkow w celu zapewnienia, ze przepisy dotyczqce tajnosci
glosowania bedq wdrazane w praktyce i egzekwowane przez ObKW. Znaczenie tajnosci glosowania
powinno by¢ podkreslane podczas szkolen cztonkow komisji wyborczych oraz w materiatach
edukacyjnych dla wyborcéw.

Podczas liczenia gloséw i sporzadzania zestawien przestrzegano odpowiednich procedur; proces
przebiegal na ogot w przejrzysty 1 sprawny sposob. Jednak ksigzeczkowy format kart do gtosowania
do Sejmu spowodowat, ze proces zliczania gloso6w byt czasochtonny i uciagzliwy.

Ksigzeczkowy format kart do glosowania moze wymagacé zmiany, poniewaz powoduje powazne
opoznienia procesu zliczania glosow.

W celu poznania przyczyn sporego odsetka gloséw niewaznych, wyzszego niz w przypadku
poprzednich wybordw, oraz uscislenia kontroli, zmieniono format protokotu wynikow glosowania.

“ W przypadku, gdy wyborca odmawia podpisania si¢ na liScie 0sob uprawnionych do glosowania, otrzymuje

karte do glosowania, jednak odnotowuje si¢ uwage ,,odmowa podpisu” w miejscu na podpis na liscie, ktora
jest podpisywana przez przewodniczacego ObKW lub jego zastepce.

4 Art. 52.2 Kodeksu wyborczego oraz decyzja PKW z dnia 25 wrze$nia 2015 r.
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Korzystnym posuni¢gciem byto, migdzy innymi, zobowigzanie komisji wyborczych do
przedstawiania liczby niewaznych glosow uszeregowanych wedtug powodow. Niemniej jednak
kryteria oceny wazno$ci gtosoOw nadal pozostaja rygorystyczne, co skutkuje m.in. nieuznawaniem
glosu w przypadku, gdy na karcie postawiono znak inny niz X (dwie przecinajgce si¢ linie), albo
gdy znak X postawiono poza wskazanym polem, nawet kiedy intencja wyborcy jest oczywista.
Liczba gtoséw niewaznych wyniosta 394 664, co stanowi 2,53 proc. wszystkich oddanych gltosow.

Przepisy dotyczgce waznosci glosu powinny zostac zrewidowane i zliberalizowane, aby waznosci
nie tracily glosy, w przypadku ktorych intencja wyborcy jest jasna i jednoznaczna.

Kopia protokolu ObKW jest publicznie wywieszana w punkcie wyborczym natychmiast po
podpisaniu jej przez wszystkich cztonkéw ObKW. Protokoty ObKW sg nastepnie dostarczane do
OKW po ich weryfikacji przez wyznaczone jednostki gminne, w ktorych papierowe protokoty sa
sprawdzane w oparciu o protokoty wypekione przez ObKW przy uzyciu systemu elektronicznego.
W przypadku stwierdzenia bledow lub rozbieznosci ObKW sg proszone o poprawienie protokotow.
Po otrzymaniu protokotéw przez ObKW, OKW weryfikujg je ponownie i przygotowuja swoje
wiasne protokoty przedstawiane PKW.*PKW opublikowata ostateczne wyniki wyboréw na swojej
stronie internetowej w dniu 27 pazdziernika.

XIV. SKARGII ODWOLANIA

Kodeks wyborczy przewiduje, ze od prac i decyzji komisji wyborczych mozna odwotywacé si¢ do
komisji wyzszego szczebla, az do poziomu PKW Skargi dotyczace odmowy wpisania osoby do
rejestru wyborcow, albo dotyczace niescistosci w rejestrze wyborcow, sa kierowane do Sadu
Okregowego przez burmistrza, ktory moze zadecydowac¢ o zmianie lub odwotaniu apelacji zamiast
skierowania jej do sadu.

PKW otrzymata lacznie 21 odwotan od decyzji OKW — 16 dotyczacych wyboréw do Sejmu i 5
dotyczacych wyborow do Senatu. Wszystkie odwotania byly zwigzane z listami kandydatow,
kwestionowaniem procesu weryfikacji podpisow oraz wymogdéw dotyczacych przedstawiania
czytelnych danych w przypadku imion 1 nazwisk 0sob popierajagcych kandydatow, ich adresow i
numerdw dokumentow tozsamosci. Kazde z tych odwotan zostato odrzucone.

Kodeks wyborczy przewiduje, ze jedynie dwie kategorie decyzji PKW moga by¢ kierowane do
Sadu Najwyzszego. Sa to decyzje dotyczace odmowy przyjecia sprawozdan finansowych
komitetéw wyborczych oraz odmowy przyjecia informacji o wyniku prac komitetu wyborczego. W
2011 r. OBWE/ODIHR zauwazyto brak kontroli sgdowej nad decyzjami PKW, co jest niezgodne ze
zobowigzaniami wobec OBWE."®*W 2012 r. Trybunal Konstytucyjny uznat brak kontroli sadowe;j
nad decyzjami PKW odrzucajagcymi odwotania od odmowy rejestracji na listach OKW kandydatow
do Sejmu lub Senatu za sprzeczny z art. 77 Konstytucji, chronigcym prawa do odwotania w
przypadku naruszenia wolnosci lub praw.

W dniu 19 kwietnia 2013 r. Senat zgtosit projekt ustawy wprowadzajgcej mozliwos¢ odwotania si¢
do Sadu Najwyzszego w przypadku odmowy zarejestrowania listy, usunigcia z listy jednego lub
wiece] kandydatow albo uniewaznienia juz zarejestrowanej listy. Sad Najwyzszy popart
proponowang ustawe, zauwazajac jednak, ze miataby ona wptyw na kalendarz wyborczy i mogtaby

4 Art. 76 i 173 Kodeksu wyborczego oraz decyzja PKW z dnia 12 pazdziernika 2015 (zmieniona 19

pazdziernika 2015).
40 Zob. ust. 18.4 Dokumentu Moskiewskiego OBWE z 1991 roku, ust. 5.10 Dokumentu Kopenhaskiego z 1990
roku oraz sekcje 11.3.3 Kodeksu Dobrej Praktyki.
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réwniez wymagaé wprowadzenia zmian w Konstytucji. Rzad uznat, ze propozycja Senatu byta zbyt
szeroka 1 wykraczata poza zakres orzeczen Trybunatlu Konstytucyjnego, w zwigzku z czym ustawa
nie zostata przyjeta przed rozwigzaniem dwczesnego Sejmu.

Podczas wyborow Sad Najwyzszy otrzymal odwotanie dotyczace odmowy zarejestrowania listy
kandydatow przez OKW oraz PKW. Decyzja o odmowie opierata si¢ na braku wystarczajacej
liczby waznych podpiséw. Sad Najwyzszy uznal, Ze nie ma wystarczajacych kompetencji do
podjecia decyzji w tej sprawie zgodnie z decyzjg Trybunatlu Konstytucyjnego z roku 2012.4

Kodeks wyborczy powinien przewidywaé srodek zaskarzenia dowolnej decyzji PKW, zwlaszcza w
sprawach dotyczgcych rejestracji kandydata lub listy kandydatow.

Kodeks wyborczy zawiera przepisy karne i cywilne dotyczace gldwnie kampanii, finansowania
wyborow oraz glosowania. Kodeks cywilny wskazuje na przestepstwa przeciwko wyborom, takie
jak zaktocanie przebiegu wybordéw, naruszanie wolnosci glosowania czy wreczanie lapowek
wyborcom, ktore podlegaja karze wigzienia. Prokurator Generalny informuje w takim przypadku
Sad Najwyzszy o przypadkach protestow dotyczacych waznosci glosowania.

Skarga dotyczaca wazno$ci wyboréw do Sejmu lub Senatu moze zosta¢ zltozona w Sadzie
Najwyzszym przez wyborce zarejestrowanego na liScie wyborcow, przewodniczacego komisji
wyborczej lub przedstawiciela komisji wyborczej w terminie siedmiu dni od ogloszenia wynikow.
Skarga powinna dotyczy¢ popelnienia przestepstwa przeciwko wyborom lub ztamania postanowien
Kodeksu dotyczacych okreslania wynikéw wyborow, co moze mie¢ wpltyw na ostateczny wynik
wyborow. Sad Najwyzszy decyduje o waznosci wyboroOw w terminie nie pdzniejszym niz 90 dni od
terminu wyborow.

Na dzien 10 listopada Sad Najwyzszy otrzymat 77 skarg w zwigzku z wyborami. Wigkszo$¢ z nich
zostala zgtoszona przez wyborce lub kandydata i1 dotyczyly faktu, iz liczba gtosow na kandydata nie
zostata poprawnie policzona.

XV. ZALECENIA

Ponizsze zalecenia, wyszczeg6Olnione takze w tek$cie, opracowano w celu zapewnienia dalszej
poprawy w zakresie wyboréw w Polsce oraz wsparcia wysitkow majacych na celu pelng zgodnos¢
wyborow ze zobowigzaniami wobec OBWE 1 innymi standardami mi¢dzynarodowymi dotyczacymi
demokratycznych wyboréw. Te zalecenia nalezy czyta¢ razem z poprzednimi zaleceniami
OBWE/ODIHR, ktore nie zostaty jeszcze uwzglednione. OBWE/ODIHR pragnie nadal pomagac
Polsce w dalszym ulepszaniu procesu wyborczego oraz uwzglednianiu zalecen przedstawionych w
tym i w poprzednich raportach.*°

A. ZALECENIA PRIORYTETOWE

1. Wymagane jest podejmowanie wysitkOw w celu zapewnienia, ze przepisy dotyczace tajnosci
glosowania beda wdrazane w praktyce i egzekwowane przez ObKW. Znaczenie tajnos$ci

47
48

Powodem odmowy rejestracji listy byt fakt, iz jedna z 0sob na li$cie nie miata prawa do bycia kandydatem.
Sad Najwyzszy podjat decyzje w zwiazku ze wszystkimi skargami w dniu 22 grudnia. 44 skargi zostaty
oddalone ze wzgledow proceduralnych, za§ 6 okazalo si¢ bezpodstawnych. W 27 przypadkach Sad Najwyzszy
orzekt, ze stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na wynik wyborow.

W ust. 25 dokumentu stambulskiego OBWE z 1999 roku panstwa cztonkowskie OBWE zobowigzaty si¢ do
»hiezwlocznego zastosowania si¢ do oceny wyborczej i zalecen OBWE”.

49
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B.

glosowania powinno by¢ podkreslane podczas szkolen czlonkéw komisji wyborczych oraz w
materiatach edukacyjnych dla wyborcow.

Nalezy rozwazy¢ zniesienie koniecznos$ci glosowania przez pelnomocnika w zwigzku z
rozszerzeniem mozliwosci glosowania droga pocztowa. Pozwolitloby to takze w peni
dostosowac przepisy do zobowigzan wobec OBWE 1 do innych norm mi¢dzynarodowych w
zakresie demokratycznych wyboréw.

Kodeks wyborczy powinien przewidywac s$rodek zaskarzenia dowolnej decyzji PKW,
zwlaszcza w sprawach dotyczacych rejestracji kandydata lub listy kandydatow.

Nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ usunigcia przepisow przewidujacych kary sadowe za
zniestawienie i publiczne oskarzenia w celu zapewnienia petnej wolnosci mediéw i ochrony
wolnosci stowa, zwlaszcza w okresie wyborow.

Kodeks wyborczy powinien zapewnia¢ peten dostep dla pozapartyjnych obserwatorow
spoteczenstwa obywatelskiego na wszelkich etapach procesu wyborczego zgodnie ze

zobowigzaniami wobec OBWE oraz zobowigzaniami migdzynarodowymi.

Przepisy dotyczace wazno$ci glosu powinny zosta¢ zrewidowane i zliberalizowane, aby
waznosci nie tracity glosy, w przypadku ktérych intencja wyborcy jest jasna i jednoznaczna.

INNE ZALECENIA

Rejestracja kandydatow

7.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany ustawodawstwa w celu uwzglednienia wytycznych i
procedur dotyczacych weryfikacji podpisow.

Warto rozwazy¢ mozliwo$¢ wsparcia parytetu pitci poprzez dodatkowe srodki dotyczace
kolejnosci na listach, takie jak wymog przedstawienia kontrkandydata przeciwnej plci na
listach wyborczych, jak réwniez skuteczne sankcje prawne.

Finansowanie partii politycznych i kampanii wyborczych

9.

10.

11.

12.

W celu zwigkszenia przejrzystosci finansowania partii politycznych zaleca si¢, aby
sprawozdania finansowe partii obejmowaly wszystkie ich wydatki, do ktérych dolaczane
bylyby odpowiednie dokumenty potwierdzajace.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ czestszego skladania sprawozdan dotyczacych darowizn
otrzymanych przez partie polityczne na cele wyborcze w ramach ich funduszy wyborczych
oraz ich publikowania w krotszym czasie.

Nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ zwiekszenia finansowania PKW i jej zasobow kadrowych,
ktore zajmowalyby si¢ nadzorem nad finansowaniem dziatalno$ci politycznej, oraz nadania
organowi pelnych uprawnien nadzorczych, aby umozliwi¢ przeprowadzanie petnych audytow
i kontroli finansowych.

PKW powinna mie¢ pewien margines akceptacji drobnych uchybien w przypadku
finansowania dziatan politycznych poprzez wprowadzenie prawa i progu, ponizej ktorego
nieprawidlowo$¢ nie bgdzie prowadzi¢ do odrzucenia sprawozdania finansowego.



Rzeczpospolita Polska Strona 22
Wybory parlamentarne z dnia 25 pazdziernika 2015 r.
Raport Misji Oceny Wyborow OBWE/ODIHR

Media

13. W celu zapewnienia wigkszej wiarygodnosci i petnej niezaleznosci KRRiTV nalezy rozwazy¢
mozliwos¢ wprowadzenia rotacyjnego systemu cztonkostwa oraz zmian¢ postanowien
umozliwiajacych rozwigzanie KRRiTV przed koncem kadencji.

Dzien wyborow
14. Mozna rozwazy¢ przyjecie Kkryterium maksymalnej liczby wyborcow w  punktach
wyborczych, zamiast liczby mieszkancow, jak rowniez ograniczenie tej liczby w celu

uniknigcia problemow ze zbyt duzg liczbg glosujacych.

15. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ ponownego wydania karty do glosowania tym z wyborcow,
ktorzy zniszczyli swoja karte.

16. Ksigzeczkowy format kart do glosowania moze wymaga¢ zmiany, poniewaz powoduje
powazne opdznienia procesu zliczania gtosoéw.
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XVI.

PKW podata ostateczne wyniki wyboréw na swojej stronie internetowej w dniu 27 pazdziernika 2015 r.*

ZALACZNIK: OSTATECZNE WYNIKI

Laczna liczba zarejestrowanych 30 629 150

wyborcow

Laczna liczba oddanych gloséw 15595 335

waznych

Laczna liczba waznych glosow 15 200 671

Laczna liczba oddanych gloséw 1738

niewaznych

Laczna liczba niewaznych gloséow 394 664

Frekwencja (procentowo) 50,92

Wazne glosy (procentowo) 97,47

Komitety wyborcze do Sejmu (w Liczba Procentowy Zdobyte
kolejnosci list kandydatow) otrzymanych udzial mandaty
glosow glosow
1. Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) 5711 687 37,58 235
2. Platforma Obywatelska (PO) 3661474 24,09 138
3. Razem 550 349 3,62 0
4. KORWIN 722 999 4,76 0
5. Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) 779 875 5,13 16
6. Zjednoczona Lewica 1147 102 7,55 0
7. Kukiz'15 1339 094 8,81 42
8. Nowoczesna 1155 370 7,60 28
9. KWW JOW Bezpartyjni 15 656 0,10 0
10. | KWW Zbigniewa Stonogi 42 731 0,28 0
11. | KWW Ruch Spoteczny Rzeczypospolitej 3941 0,03 0
Polskiej

12. | KWW Zjednoczeni dla Slaska 18 668 0,12 0
13. | Samoobrona 4266 0,03 0
14. | KWW Grzegorza Brauna ,,Szcz¢$¢ Boze!” 13113 0,09 0
15. | Kongres Nowej Prawicy 4852 0,03 0
16. | KWW Mniejszo$¢ Niemiecka 27 530 0,18 1
17. KWW Obywatele do Parlamentu 1964 0,01 0

Komitety Wyborcze do Senatu Zdobyte
mandaty

Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) 61

Platforma Obywatelska (PO) 34

KWW Lidia Staron — Zawsze po stronie 1

ludzi

KWW Marka Borowskiego 1

50
roku 2011 (112 kobiet).

W 2015 r. liczba kobiet wybranych do Sejmu wyniosta 125, co stanowi wzrost w poréwnaniu do wyborow z
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KWW Grzegorza Biereckiego 1
KWW Obremski — niezalezny Senator z 1
Wroclawia

Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) 1




INFORMACJE O OBWE/ODIHR

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (OBWE/ODIHR) jest gtdowng instytucja OBWE
udzielajaca wsparcia panstwom cztonkowskim ,,w zapewnianiu pelnego poszanowania praw cztowieka i
podstawowych wolno$ci, przestrzeganiu zasad praworzadnos$ci, propagowaniu zasad demokracji oraz
(...) $wiadczeniu pomocy w budowaniu, umacnianiu i ochronie instytucji demokratycznych, a takze
inicjowaniu dziatan na rzecz tolerancji w spoteczenstwie” (Dokument Helsinski 1992). Stanowi to tzw.
ludzki wymiar OBWE.

OBWE/ODIHR, ktorego siedziba miesci si¢ w Warszawie, powstato pod nazwg Biuro ds. Wolnych
Wybordéw podczas szczytu paryskiego w 1990 roku i rozpoczeto dzialalnos¢ w maju 1991 roku. Rok
pozniej nazwe¢ Biura zmieniono tak, aby odzwierciedlata rozszerzony mandat obejmujacy prawa
cztowieka 1 demokratyzacje. Obecnie Biuro zatrudnia ponad 130 pracownikow.

OBWE/ODIHR jest czotowa instytucja w Europie w dziedzinie obserwacji wybordéw.Corocznie
koordynuje i organizuje prace tysigcy obserwatoréw, aby ocenié, czy wybory w regionie OBWE sg
przeprowadzane zgodnie ze zobowigzaniami wobec OBWE, innymi mig¢dzynarodowymi normami
demokratycznych wyboréw i1 prawem krajowym. Jego unikatowa metodologia zapewnia doglebny
wglad w caly proces wyborczy. Poprzez programy pomocy OBWE/ODIHR pomaga panstwom
cztonkowskim w usprawnianiu ich systemow wyborczych.

Dziatalno$¢ Biura w dziedzinie demokratyzacji obejmuje zagadnienia praworzadnos$ci, wsparcia
legislacyjnego, demokratycznych rzaddéw, migracji 1 wolnoSci przemieszczania si¢ oraz
rownouprawnienia ptci. OBWE/ODIHR kazdego roku realizuje szereg celowych programow pomocy
stuzacych rozwojowi demokratycznych struktur.

OBWE/ODIHR udziela rowniez panstwom cztonkowskim pomocy w wypetnianiu ich obowigzkéow w
zakresie propagowania i chronienia praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci zgodnie ze
zobowigzaniami OBWE w wymiarze ludzkim. Zadanie to realizuje we wspolpracy z roéznymi
partnerami, majac na celu krzewienie wspotpracy, budoweg potencjalu i przekazywanie wiedzy w
obszarach tematycznych obejmujacych prawa czlowieka w kontek$cie zwalczania terroryzmu,
zapewnienie ochrony praw czlowieka w zwigzku z handlem ludzmi, edukacje i szkolenia w zakresie
praw cztowieka, monitorowanie praw cztowieka i zwigzang z tym sprawozdawczos$¢, jak rowniez prawa
cztowieka i bezpieczenstwo kobiet.

W dziedzinie tolerancji i niedyskryminacji OBWE/ODIHR udziela panstwom cztonkowskim pomocy
we wzmacnianiu ich reakcji na przestgpstwa na tle nienawisci oraz przypadki rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i inne formy nietolerancji. Dziatalno§¢ OBWE/ODIHR zwigzana z tolerancjg i
niedyskryminacja koncentruje si¢ na nastgpujacych obszarach: stanowienie prawa, szkolenia dla
funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicznego, monitorowanie i zglaszanie popelnianych na
tle nienawisci przestepstw i incydentow oraz $ledzenie reakcji na nie, jak rowniez dzialalnos¢
edukacyjna na rzecz tolerancji, poszanowania i wzajemnego zrozumienia.

OBWE/ODIHR doradza panstwom cztonkowskim w zakresie polityki dotyczacej spotecznosci Romow
i Sintich.Dziata na rzecz budowy potencjatu i integracji spotecznosci Romow i Sintich oraz zachgca ich
przedstawicieli do przystgpowania do politycznych organéw decyzyjnych.

Wszystkie dziatania ODIHR sg prowadzone w S$cistej koordynacji 1 wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi OBWE, instytucjami i jednostkami terenowymi OBWE oraz z innymi organizacjami

migdzynarodowymi.

Wigcej informacji mozna uzyska¢ na stronie ODIHR (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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