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ZGJEDHJE LOKALE
24 mars dhe 7 prill 2013

Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR Misionit pér VVézhgimin e Zgjedhjeve®

. PERMBLEDHJE E SHKURTER

Pas ftesés sé marré nga Ministria pér Puné té Jashtme, OSBE Zyra pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) themeloi Misionin pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) pér t’i
vézhguar zgjedhjet lokale té vitit 2013. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé vlerésoi pérputhshmériné e procesit
zgjedhor me pérkushtimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si
dhe legjislacionin kombétar. Pér vézhgimin e zgjedhjeve mé 24 mars, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé i
bashkoi pérpjekjet me njé delegacion vézhgues nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té
Késhillit t¢ Europés. MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé géndroi né vend pér ta vézhguar edhe rrethin e dyté
mé 7 prill.

Zgjedhjet lokale té 2013 u administruan né ményré efikase dhe ishén me konkurrencé té larté.
Megjithaté, mbulimi partiak mediatik dhe mosndarja e garté e aktiviteteve shtetérore dhe atyre partiake,
nuk ofruan mundési té barabarta pér garimin e kandidatéve né zgjedhje. Jané té nevojshme pérpjekje té
métutjeshme pér t’i trajtuar mangeésité dhe dykuptimésité né Kodin Zgjedhor, dhe pér pérmirésimin e
besimit né listén e votuesve. Né pérgjithési té dy ditét zgjedhore ishén té geta dhe té organizuara, edhe
pse u vérejtén disa parregullési procedurale.

Zgjedhjet u mbajtén gjaté bojkotimit t¢ Kuvendit dhe shpalljes pér bojkotimin e zgjedhjeve nga ana e
Lidhjes Socialdemokrate t¢ Magedonisé (LSDM), gé pérfundoi mé 1 mars, né bazé té marréveshjes sé
ndérmjetésuar nga Bashkimi Europian, ndérmjet udhéhegésve té LSDM-sé dhe té Organizatés sé
Brendshme Revolucionare Maqgedonase — Partia Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas
(VMRO-DPMNE).

Korniza ligjore zgjedhore éshté gjithpérfshirése. Pérve¢ amandamenteve né néntor té vitit 2012, Kodi
Zgjedhor gjithashtu u ndryshua disa javé para zgjedhjeve, edhe até pér ta vazhduar afatin pér paragitjen
e kandidatéve. Ndonése nuk éshté praktiké e miré gé korniza ligjore té ndryshohet mé pak se njé vit para
zgjedhjeve, ndryshimi i fundit u bé me konsensus gjithépartiak. Kodi Zgjedhor ende ka mungesé té
detajeve kyce lidhur me regjistrimin e votuesve, regjistrimin e kandidatéve, bérjen fushaté, financimin e
fushatés, mbulimin mediatik dhe ankesat dhe parashtesat. Kéto zbraztira krijuan hapsiré pér interpretime
konfliktuoze dhe zbatim jokonzistent té Kodit Zgjedhor.

Komisioni Shtetéror Zgjedhor (KSHZ) funksionoi né ményré efikase dhe transparente, duke iu
pérmbajtur shumicés sé afateve té caktuara zgjedhore. Megjithaté, gjaté shqyrtimit té ankesave dhe
parashtesave, KSHZ-ja votoi pérgjaté vijave etnike, gjé e cila ndikon negativisht né paanshmériné dhe
kolegialietin e saj. Pérderisa mbledhjet e KSHZ-sé ishin té hapura pér publikun, disa komisione
zgjedhore komunale (KZK) nuk njoftuan paraprakisht pér mbledhjet e tyre dhe morrén vendime né
grupe joformale té punés, duke e zvogéluar késhtu transparencén e punés sé tyre. Shumica e KZK-ve u
ballafaquan me problem financiare, pér shkak se nuk i morrén né kohé fondet e nevojshme.

! Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti &shté dokumenti i vetém zyrtar. Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né

gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.
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Té drejté vote né kéto zgjedhje kishén gjithsej 1,743,403 qytetaré. Sipas Ministrisé pér Puné té
Brenshme, rreth 119,000 persona jané ménjanuar nga lista zgjedhore e votuesve pér shkak se nuk kané
pasur letérnjoftime ose pasaporta biometrike. Pastrimi i listés zgjedhore té votuesve e gézoi pérkrahjen e
té gjitha partive kryesore. Pérkundér besimit té shtuar né saktésingé e listés zgjedhore té votuesve, disa
ankesa vazhduan té parashtrohen, duke pérfshiré edhe ditén e zgjedhjeve. Sigé éshté cekur né raportet
paraprake té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-sé procedurat pér pérgatitjen dhe mirémbajtjen e listave do té
kené dobi nga pérmirésime té métutjeshme.

Regjistrimi i kandidatéve ishte pérfshirés dhe u ofroi votuesve pérzgjedhje té ndryshme. U dorézuan
gjithsej 350 lista pér kryetaré komunash dhe 480 lista pér késhilla komunalé nga 16 parti politike, 8
koalicione dhe 97 grupe qytetarésh. Mirépo, vazhdimi i afatit pér paragitjen e kandidatéve né kéto
zgjedhje nuk vlente né ményré té barabarté edhe pér kandidatét e pavarur. Kjo éshté né kundérshtim me
parimet qé jané paraparé né paragrafet 7.5 dhe 7.6 t¢ OSBE Dokumentit t& Kopenhageés té vitit 1990, ku
kérkohet nga autorietet gé ta respektojné té drejtén e té gjithé kandidatéve pér té garuar pér funksione
publike, pa kurrfaré diskriminimi.

Né pérputhje me kérkesat ligjore, njé né cdo tre vende né listat e kandidatéve pér késhilltaré, né
pérgjithési, ishte i rezervuar pér gjininé mé pak té pérfagésuar. Edhe pse mé paré nuk kishte asnjé
kryetare komune, né kéto zgjedhje u zgjodhén 4 nga 32 femra kandidate. Kriteri pér pérfagésimin gjinor
né organet e administratés zgjedhore né pérgjithési u respektua.

Kandidatét kishén mundési gé té béjné fushaté té liré dhe pa pengesa. Edhe pse fushata ishte aktive, né
disa raste u njollos me tensione ndéretnike. Akuzat pér frikésimin e votuesve ishén té pranishme gjaté té
gjithé procesit zgjedhor dhe MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé vérejti disa raste té keqpérdorimit evident té
resurseve shtetérore pér géllime té fushatés. Kjo shtoi brengén pér mundésiné e votuesve pér ta dhéné
votén e tyre “lirisht pa patur friké nga pasojat”, sigé edhe kérkohet né paragrafin 7.7 té Dokumentit té
Kopenhagés té OSBE-sé. Pérzierja e aktivitetve shtetérore dhe partiake gjithashtu nuk éshté né pérputhje
me paragrafin 5.4 t¢ OSBE Dokumentit t& Kopenhagés.

Amandamentet e fundit né legjislacionin pér financimin e fushatés i pérmirésuan afatet kohore,
transparencén dhe udhézimet pér dorézimin dhe revizionin e raporteve. Megjithaté, shgetésime ende
mbesin sa u takon detajeve té raportimit, dispozitat pér zgjedhjet né rrethin e dyté, dhe pragjet e
ndryshme pér donacione té béra nga individé dhe persona juridik.

Né vend ka njé numér té madh té mediave dhe ato jané té ndara pérgjaté vijave etnike dhe politike. Qé
nga zgjedhjet e fundit, mbyllja e dy mediave elektronike dhe njé numér té mediave té shtypit e ka
zvogluar dukshém numrin e mediave té cilat kané géndrim kritik ndaj geverisé. Ndérkohé gé mediat e
vézhguara nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé siguruan mbulim té gjeré té fushatés zgjedhore né lajmet e
tyre, transmetuesi publik dhe shumica e transmetuesve privat shfagén njé favorizim té dukshém ndaj
partive né pushtet. Mediat elektronike rregullisht i pércjellnin aktivitetet geveritare por déshtuan gé té
béjné dallim mes aktiviteteve shtetérore dhe fushatés sé partisé. Pérderisa transmetuesi publik ndau kohé
té liré pér emitim pa pagesé pér kandidatét dhe krijoi njé program special pér t’i prezantuar aktivitetet e
fushatés, kéto u emituan jashté periudhés me shikueshméri mé té madhe, duke e kufizuar numrin e
shikuesve potencial.

Té dy ditét zgjedhore ishén té geta dhe té organizuara, edhe pse u vérejtén disa parregullési procedurale.
Vazhduan rastet e votimit grupor dhe fshehtésia e votés jo gjithmoné u respektua. Disa parti dhe
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vézhgues e shprehén shgetésimin e tyre lidhur me numrin e gytetaréve nga diaspora té cilét ktheheshin
né vend pér té votuar pa mos pasur vendbanim, sigé edhe kérkohet nga veté ligji. Vézhgimi i numérimit
té votave né pérgjithési u vlerésua pozitivisht, edhe pse né disa raste u vérejtén léshime procedural.
Gjaté té dy rretheve, procesi i numérimit té votave u zhvilluar né ményré profesionale, edhe pérpos té
disa problemeve teknike té cilat u shfagén né rrethin e paré. Rezultatet e parakohshme nga té dy rrethet u
shpallén né ueb fagen e KSHZ-sg, ashtu sigé u pranuan nga KKZ-té, té ndara sipas komunave dhe
vendvotimeve.

KSHZ-ja nuk solli vendim pér shumicén e ankesave té dorézuara para dhe pas dités zgjedhore, dhe né
kété ményré u mohoi ankuesve njé ilag efektiv sigé éshté paraparé né paragrafin 5.10 t6 OSBE
Dokumentit té Kopenhagés. Gjykata Administrative i shgyrtoi ankesat né ményré formale dhe vendimet
nuk ishén té pérmbajtura. Kryetari i Gjykatés Administrative dha doréheqgje pas shpalljes sé vendimit té
Gjykatés lidhur me sfidat né rrethin e dyté. KSHZ-ja i shpalli rezultatet finale mé 23 prill.

Il. HYRJE DHE MIRENJOHJE

Pas ftesés sé marré nga Ministria pér Puné té Jashtme pér t’i vézhguar zgjedhjet lokale té 24 marsit, dhe
né bazé té rekomandimeve nga Misioni pér Vlerésimin e Nevojave té zhvilluar prej mé 28 deri mé 31
janar, OSBE Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) themeloi
Misionin pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) mé 25 shkurt. MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé u kryesua nga
Ambasadori Geert-Hinrich Ahrens dhe pérbéheshte nga 11 eksperté té bazuar né Shkup dhe vézhgues
afatgjaté té shpérndaré né mbaré vendin.?

Pér ditén e zgjedhjeve mé 24 mars, u shpérndané 215 vézhgues afatshkurtér, pérfshiré edhe delegacionin
15 anétarésh nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té¢ Evropés. Nga gjithsej 2,976
vendvotime, votimi u vézhgua né 831 prej tyre. Numérimi i votave u vézhgua né 80 vendvotime. Nga
gjithsej 81 KZK, procesi i grumbullimit té rezultateve u vézhgua né 66 nga 81 komisione zgjedhore
komunale. MVVZ mbeti né vend me kapacitet té& zvogluar pér ta vézhguar rrethin e dyté té zgjedhjeve mé
7 prill. Gjithsej, kishte vézhgues nga 30 shtete anétare t¢ OSBE-sé.

Procesi zgjedhor u vlerésua nga aspekti i pérputhshmérisé sé tij me pérkushtimet e OSBE-sé dhe
standardet e tjera ndérkombétare, si dhe me legjislacionin vendor. Ky raport pérfundimtar pason pas dy
Deklaratave pér Konstatimet dhe Pérfundimet Preliminare té publikuara mé 25 mars dhe 8 prill.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé falenderon Ministriné pér Puné té Jashtme pér ftesén pér t’i vézhguar
zgjedhjet, Komisionin Shtetéror Zgjedhor pér bashképunimin dhe pér sigurimin e dokumenteve pér
akreditim, dhe autoritetet e tjera shtetérore dhe lokale pér ndihmén dhe bashképunimin. OSBE/ODIHR-
ja gjithashtu shpreh mirénjohje ndaj OSBE Misionit né Shkup dhe pérfagésive diplomatike té shteteve
pjesémarrése t&€ OSBE-sé, dhe organizatave ndérkombétare pér bashképunimin e tyre pérgjaté téré
misionit.

I11. KONTEKSTI POLITIK

Té gjitha raportet paraprake t&¢ OSBE/ODIHR-sé jané té gaséshme né: http://www.osce.org/odihr/elections/fyrom.
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Pas pérjashtimit t¢ dhunshém té deputetéve opozitaré dhe té mediave nga Kuvendi gjaté votimit pér
buxhetin vjetor té shtetit mé 24 dhjetor 2012, Partia Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé (LSDM) dhe
disa nga partnerét e saj té koalicionit filluan ta bojkotojné punén e Kuvendit. Mé 2 janar 2013, LSDM-ja
njoftoi se do t’i bojkotojé edhe zgjedhjet lokale pérderisa nuk plotésohen disa kérkesa.® Tre partité mé té
médha etnike shqiptare, Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI), Partia Demokratike Shqiptare
(PDSH) dhe Rilindja Demokratike Kombétare (RDK) nuk iu bashkangjitén bojkotit dhe e shpallén
géllimin e tyre pér té garuar gjaté zgjedhjeve gé nga sjellja e vendimit pér organizimin e tyre mé 11
janar.

Partia né pushtet, Organizata e Brendshme Revolcionare Magedonase — Partia Demokratike pér Unitet
Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE) dhe LSDM-ja nuk ishin né gjendje té gjejné kompromis pér t’i
dhéné fund krizés politike. Bojkotimi i zgjedhjeve lokale nga opozita pérfundoi mé 1 mars, vetém pasi
qé Bashkimi Evropian ndérmjetésoi njé marréveshje ndérmjet udhéhegésve té kétyre dy partive.* Né njé
seancé urgjente e cila u mbajt ditén e ardhshme, Kuvendi e vazhdoi afatin pér regjistrimin e kandidatéve
deri mé 8 mars pér tu mundésuar kandidatéve nga opozita gé té regjistrohen.

Si rezultat i krizés politike, zgjedhjet fituan njé réndési edhe mé té madhe politike, jashté suazave lokale.
Lideri i koalicionit t¢ VMRO-DPMNE-sé kéto zgjedhje i pérshkroi si referendum pér ardhmériné e
vendit, ndérsa kryetari i LSDM-sé theksoi gé rezulatet e zgjedhjeve do té pércaktojné nése duhet té
mbahen zgjedhje té parakohshme parlamentare ose jo. Poashtu, kéto zgjedhje né masé té gjeré u
konsideruan si njé test i réndésishém né kontekst t& ambicies sé pérbashkét té té gjitha partive kryesore
politike pér ta avancuar integrimin euroatlantik té vendit.

Zgjedhjet lokale té vitit 2013 ishin té parat pas bashkimit té pesé komunave né komunén e vetme té
Kércovés.® Zvoglimi i numrit t& komunave dhe ndryshimi i profilit demografik t& Kércovés, krijoi njé
konkurrencé té shtuar ndéretnike né garén pér kryetar té késaj komune dhe késhillin e komunés.

IV. KORNIZA LIGJORE

Korniza ligjore pér zgjedhjet lokale kryesisht pércaktohet me Kushtetutén dhe Kodin Zgjedhor.® Kodi
Zgjedhor u ndryshua né néntor té vitit 2012 né bazé té rezultateve nga njé grup punues ndér-geveritar, té
kryesuar nga Ministria pér Drejtési, pér t’i shqyrtuar rekomandimet nga raporti pérfundimtar i vitit 2011
i MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-sé pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare. Amandamentet u miratuan
me njé shumicé té dobét né Kuvend (66 nga 123 anétaré té parlamentit), ku partité e opozités u
pérmbajtén sé votuari. Ndryshimet né shumicé kishén té bénin me financimin e fushatés, si dhe
amandamente teknike pér administrimin e zgjedhjeve lokale. Né plotésim té amandamenteve nga viti

Kjo pérfshinte: kérkesé pér mbajtjen e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare, reforma té Kodit Zgjedhor,
shgyrtim té hollésishém té listave t& votuesve, dhe doréhegjen e ministrave pér Financa, Puné té Brenshme dhe
Drejtési, si dhe drejtorin ekzekutiv té transmetuesit publik, Radio Televizionit Magedonas (RTM).

4 Teksti i marréveshjes mund té gjendet né: http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/fule/headlines/news/2013/03/20130301_en.htm.

Né ndryshimet e Ligjit pér Organizim Territorial t& Njésive té Vetégeverisjes Lokale né vitin 2008 u parapa
bashkimi i komunave té Kércovés, Zajazit, Osllomesé, Vraneshticés dhe Dérgovés né njé komuné té vetme té
quajtur Kércové. Ky amandament éshté efektiv gé nga zgjedhjet lokale té vitit 2013, duke rezultuar né zvoglimin e
numrit t& komunave prej 84 né 80.

Tjera ligje té ndérlidhura jané Ligji pér Veprimtari Radiodifuzive, Ligji mbi Partité Politike, Ligji pér Financimin e
Partive Politike, Ligji pér Népunésit Shtetéror, Ligji pér Konfliktet Administrative, Ligji pér Vetégeverisje Lokale,
Ligji pér Organizimin Territorial t& Njésive t& Vetégeverisjes Lokale dhe Kodi Penal.
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2012, Kodi Zgjedhor u ndryshua dy heré disa javé para zgjedhjeve, pér ta vazhduar afatin pér paragitjen
e kandidatéve. Ndryshimi i fundit vetém e shtoi afatin skadues pér dorézimin e listave té kandidatéve
deri mé 8 mars dhe vlente vetém pér kéto zgjedhje.” Afatet e tjera kohore né Kodin Zgjedhor nuk u
ndryshuan pér tu pérputhur me vazhdimin e paré. Kjo krijoi konfuzion mes paléve té ndryshme lidhur
me até se kur duhet fushata zgjedhore zyrtarisht té fillojé.

Edhe pse nuk éshté praktiké e miré gé korniza ligjore té€ ndryshohet mé pak se njé vit para zgjedhjeve,
ndryshimi i fundit u bé me konsensus gjithépartiak.® Mirépo, zgjatja e afatit pér regjistrimin e
kandidatéve vlente vetém pér partité politike dhe koalicionet, dhe jo edhe pér grupet e votuesve.® Kjo
éshté né kundérshtim me parimet e pérvijuara né paragrafet 7.5 dhe 7.6 t¢ OSBE Dokumentit té
Kopenhagés nga viti 1990, té cilat kérkojné nga autoritetet gé t’i respektojné té drejtat e té gjithé
kandidatéve pér té garuar pér poste publike pa kurrfaré diskriminimi.°

Edhe pse u béné disa reforma sa i takon Kodit Zgjedhor lidhur me rekomandimet paraprake té
OSBE/ODIHR-sé dhe Komisionit pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecisé) té Késhillit té
Evropés, mbesin ende disa mangési dhe dykuptimési.'* Kjo pérfshin dispozita té detajuara pér rrethin e
dyté té zgjedhjeve lokale, financimin e fushatés, regjistrimin e kandidatéve, dhe procesin e ankesave dhe
parashtesave. Né plotésim, né Kodin Zgjedhor nuk éshté e rregulluar ¢éshtja pér até se si dhe kur
kandidatét e pavarur dhe listat e partive mund té térhigen, gjé e cila krijoi polemika kur disa parti
politike 1 térhogén listat e tyre pak kohé pérpara zgjedhjeve. Né kété kontekst, OSBE/ODIHR-ja e
pérshéndet marréveshjen mes dy partive mé t€ médha politike pér té vazhduar me procesin e reformave
elektorale pas kétyre zgjedhjeve.

Reformat e Kodit Zgjedhor duhet t’i trajtojné rekomadimet e identifikuara né kété raport, si dhe
raportet paraprake t¢ OSBE/ODIHR-sé dhe Konventés sé Venecisé. Rekomadohet gé Kodit Zgjedhor
t’i shtohen dispozita té qarta pér rrethin e dyté té zgjedhjeve lokale. Reformat duhet té jené
gjithépérfshirése dhe té pérfunduara shumé kohé pérpara organizimit té zgjedhjeve té ardhshme.

V. SISTEMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet pér kryetaré té komunave dhe késhillet komunale mbahen ¢do katér vjet, né gjysmén e dyté té
muajit mars. Secila prej 80 komunave dhe Qyteti i Shkupit zgjedhin kryetar komune dhe késhill
komunal. Kryetarét e komunave zgjidhen sipas modelit té shumicés qé pérbéhet nga dy rrethe. Pér tu
zgjedhur kryetar komune né rrethin e paré, kandidati duhet té fitojé mé shumé se 50 pérqgind té votave.

! Amandamenti kaloi me até gé 82 anétaré votuan né favor té tij dhe njé ishte kundér. Ishte hera e paré qé nga 24

dhjetori & LSDM-ja dhe partité e tjera opozitare té kthehen né Kuvend.

Kodi i Praktikave té Sjelljes sé Miré lidhur me Céshtjet Elektorale i Komisionit t€ Venecisé rekomandon gé

“elementet fundamentale té¢ Kodit Zgjedhor [...] t& mos ndryshohen mé pak se njé vit para zgjedhjeve”.

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD%282002%29023rev-e.aspx.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé éshté e vetédishme pér sé paku njé rast, edhe até né komunén e Cuger Sandevés, ku njé

grupi votuesish, lista e té ciléve fillimisht u rrefuzua pér shkak té dorézimit t&€ vonshém nuk iu lejua regjistrim me

afatin e ri kohor.

Paragrafi 7.5 i OSBE Dokumentit t&¢ Kopenhagés thoté se shtetet pjesémarrése duhet ta “respektojné té drejtén e

qytetaréve pér té kérkuar post politik ose publik, individualisht ose si pérfagésues té partive politike ose

organizatave, pa kurrfaré diskriminimi.” Paragrafi 7.6 mé tej pércakton se shtetet pjesémarrése duhet “tu sigurojné

partive politike dhe organizatave garancionet e nevojshme ligjore pér t’i mundésuar ato té garajoné njéri me tjetrin

né bazé té trajtimit té barabarté pérpara ligjit dhe nga autoritetet.”

1 Mendimi i Pérbashkét pér Kodin Zgjedhor té Ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé i OSBE/ODIHR-sé dhe
Komisionit té€ Venecisé, Nr. 640/2011, CDL-AD(20011)027, i gaséshém né http://www.osce.org/odihr/84226.
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Gjithashtu, gé zgjedhjet té jené valide ka edhe kriter i cili kérkon gé né rrethin e paré té kené votuar sé
paku njé e treta e votuesve té regjistruar né listén e votuesve. Megjithaté, Kodi Zgjedhor nuk pércakton
se ¢faré ndodh nése nuk pérmbushet kriteri pér dalshmériné e votuesve né rrethin e paré. Nése asnjéri
prej kandidatéve nuk fiton né rrethin e paré, organizohet rrethi i dyté né mes dy kandidatéve té cilét e
kané fituar shumicén e votave né rrethin e paré. Pér rrethin e dyté té zgjedhjeve nuk ka kriter pér
dalshmériné e votuesve.

Kodi Zgjedhor duhet té pércaktojé se ¢faré ndodh me zgjedhjet lokale atéheré kur né rrethin e paré
numri i votuesve éshté mé i vogél se njé e treta e votuesve té regjistruar.

Késhilltarét komunalé zgjidhen sipas modelit té pérfagésimit proporcional me lista té mbyllura. Vendet
pércaktohen duke pérdorur formulén e d’Hondt-it. Nuk ka kusht pér pérgindjen e votuesve gé kané dalé
né zgjedhje. Numri i késhilltaréve gé zgjidhen pér ¢do komuné varet nga numri i banoréve né c¢do
komuné, duke lévizur prej 9 deri mé 33 anétaré. Né Kushtetuté pércaktohet se Qyteti i Shkupit éshté
njési e posacme e vetégeverisjes lokale e cila pérbéhet nga dhjeté komuna, késhtu gé né Shkup votuesit e
zgjedhin késhillin e tyre individual dhe njé té posacém i cili pérbéhet nga 45 anétaré té késhillit pér
Qytetin e Shkupit.

VI. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Zgjedhjet lokale u administruan nga administrata zgjedhore e organizuar né tre nivele, gé pérbéhet nga
Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ), 80 komisione zgjedhore komunale (KZK) dhe Komisioni
Zgjedhor pér Qytetin e Shkupit, si dhe 2,976 késhilla zgjedhoré (KZ). Pér rrethin e dyté té zgjedhjeve
lokale, numri i KZ u zvoglua né 1,614, duke reflektuar numrin e garave né rrethin e dyté, té
administruara nga 32 KZK.

KSHZ-ja éshté organ i pérhershém qgé éshté pérgjegjés pér realizimin e gjithémbarshém té zgjedhjeve.
Pérbéhet nga shtaté anétaré té eméruar nga Kuvendi me shumicé prej dy té tretave, me mandat
katérvjecar. * Kryetari i KSHZ-sé dhe dy anétaré té tij emérohen nga partité opozitare, ndérsa
nénkryetari dhe tre anétaré emérohen nga partité né pushtet.

KSHZ-ja e pérmbushi shumicén e afateve kohore zgjedhore dhe funksionoi né ményré efikase. Seancat
e KSHZ-sé ishén té hapura pér vézhguesit e akredituar dhe pér mediat. Vendimet e tyre dhe shumica e
procesverbaleve té seancave u publikuan né ueb fagen e KSHZ-sg, gjé e cila éshté né pérputhje me njé
rekomandim mé té hershém té OSBE/ODIHR-sé. Né plotésim, disa ¢éshtje sigé jané dizajnimi dhe
shtypja e fletévotimeve u diskutuan né takime té mbyllura joformale mes anétaréve t€¢ KSHZ-sé.

KSHZ-ja duhet mé tej ta avancojé transparencén e saj duke e respektuar rreptésisht kérkesén pér
publikimin e té gjitha procesverbaleve té takimeve né ueb fagen e saj. Kodi Zgjedhor mund té
plotésohet pér té pércaktuar se procesverbalet duhet té publikohen jo mé voné se 48 oré pasigé té
mbahet seanca.

Disa vendime, né vecanti ato té ndérlidhura me térhekjen e listave té kandidatéve dhe ankesat pér ditén e
zgjedhjeve u votuan pérgjaté vijave partiake dhe etnike, dhe jo karakteristikave ligjore té céshtjes. Kjo

Anétarét aktual t&¢ KSHZ-sé u eméruan né vitin 2011, pas mbajtjes sé zgjedhjeve té parakohshme parlamentare. Njé
e treta e anétaréve t& KSHZ-sé jané femra.
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ndikoi né ményré negative mbi paanshmériné dhe kolegialitetin e KSHZ-sé.

KSHZ-ja duhet t’i zgjedhé té gjitha ankesat dhe parashtesat né ményré té paanshme pa peshén e
konsideratave té motivuara né ményré politike. Ligji duhet té interpretohet, zbatohet dhe pérforcohet
sipas géllimeve té veté ligjit.

KSHZ-ja pérgatiti njé manual gjithépérfshirés pér KZK dhe KZ, né té cilin u pérvijuan procedurat e
votimit, numérimit dhe grumbullimit té rezultateve. KSHZ-ja pérgatiti disa TV spote edukative pér
votuesit, té cilat u transmetuan pérpara rrethit té paré dhe té dyté té zgjedhjeve. Pérndryshe, kishte njé
mungesé evidente té materialeve pér edukimin e votuesve.

KSHZ-ja duhet té sigurojé mé tepér informata dhe edukim pér votuesit, né vecanti sa i takon kohés
dhe procedurave pér freskimin e té dhénave personale né listén e votuesve, dhe pér fshehtésing e
Votes.

KZK-té jané pérgjegjése pér mbikqyrjen e procesit zgjedhor né ¢cdo komuné dhe detyrat e tyre pérfshijné
regjistrimin e kandidatéve, emérimin dhe trajnimin e KZ-ve, grumbullimin dhe shpalljen e rezultateve
komunale, si dhe pérgatitje té tjera teknike nén lidershipin e KSHZ-sé. Ato pérbéhen nga njé kryetar,
katér anétaré dhe zévendésit e tyre dhe emérohen pér njé periudhé katér vijecare.'® Anétarét e KZK-sé
zgjidhen né ményré té rastésishme nga KSHZ-ja, nga radhét e té punésuarve me arsim té larté né
administratén shtetérore dhe até lokale. Cdo KZK pérkrahet nga njé sekretar dhe njé zévendés té
eméruar nga kryetari i KZK-sé nga rradhét e juristéve té diplomuar. Té gjithé anétarét e KZK-sé dhe
zévendésit e tyre duhet me vendbanim té jené nga komuna respektive. Disa KZK u ballafaguan me
problem financiar pér shkak se komunat nuk ua kishén siguruar né kohé fondet e nevojshme pér
administrimin e zgjedhjeve. Né disa raste anétarét e KZK-ve i pérdornin fondet e tyre personale.**
Sidogofté, mungesa e fondeve me sa dukeshte nuk ndikoi né pérgatitjen e zgjedhjeve. Disa KZK nuk i
paralajméruan seancat e tyre para kohe dhe sollén vendime né takime joformale, dhe me kété e zvogluan
transparencén e punés sé tyre.

Rekomandohet gqé KZK-ve tu sigurohen resurset e nevojshme né kohé. Né plotésim, transparenca e
punés do té rritet nése KZK mbajné vetém seanca publike, té cilat do té paralajmérohen para kohe.

KZ-té jané pérgjegjése pér zbatimin e procedurave né ditén e zgjedhjeve né kuadér té vendvotimeve.
KZ-té pérbéhen nga pesé anétaré: njé kryetar, katér anétaré dhe zévendésit e tyre, dne emérohen pér njé
periudhé katér vjecare. Njé anétar dhe zévendés emérohen nga partité politike né pushtet, njé anétaré
dhe zévendés nga partité opozitare, dhe tre anétaré dhe zévendésit e tyre jané né ményré té rastésishme
té zgjedhur nga népunésit shtetéror.™ Té gjithé anétarét e KZ-ve u trajnuan nga KZK-té. Né disa raste,
KZK-té vendosén té organizojné trajnime shtesé pér KZ-té, pér t’i adresuar disa prej problemeve té
hasura né rrethin e paré té zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe pérfundimin e protokoleve té rezultateve.
Shumica e KZ-ve i kryen detyrat e tyre miré gjaté té dy rretheve té zgjedhjeve edhe pse shpallja e

13
14

KZK-té aktuale jané t& eméruara mé 26 prill 2011.

Q& nga shtatori i vitit 2012, KSHZja dérgoi mé tepér se 20 shkresa né Qeveri, Kuvend dhe kryetaréve t& komunave
pér té kérkuar ndihmé financiare pér 25 komuna. Disa KZK e informuan MVZ e OSBE/ODIHR-sé se ato nuk kané
marré para nga komunat dhe se pagimi i KZ-ve do té béhet vetém pas pérfundimit té rrethit té dyté té zgjedhjeve.

1 KZ-té aktuale jané eméruar mé 1 shkurt 2013, duke pérfshiré edhe anétarét e eméruar nga partité politike.
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rezultateve paraprake u vonua né disa komuna.*®

Mes dy rretheve KSHZ-ja e shkarkoi KZK dhe 13 KZ né Cair pér shkak té dyshimeve pér falsifikim té
rezultateve zgjedhore. Rasti hetohet nga Zyra e Prokurorit. Disa bashkébisedues t& MZV-sé sé
OSBE/ODIHR-sé ishén té brengosur pér até se pér shkak té mungesés pér kualifikime minimale pér
pérzgjedhjen e anétaréve té KZ, shpesh ndodh gé njeréz me arsim té pamjaftueshém té emérohen né KZ.

Duhet té konsiderohet organizimi frekuent dne mé i detajuar i trajnimeve pér anétarét e KZ-ve.

Kodi Zgjedhor parasheh pérfagésimin e drejté etnik dhe gjinor né té gjitha organet e administratés
zgjedhore.'” Pérbérja etnike e KZK-ve dhe KZ-ve u vézhgua né ményré té pérpikté dhe pérfagésimi
gjinor né shumicé u respektua.®

VIl. REGJISTRIMI | VOTUESVE

Té gjithé gytetarét me vendbanim té regjistruar né komunén respektive, té cilét i kané mbushur 18 vjet
dhe kané dokument valid pér identifikim kané té drejté té votojné, pérvec atyre té ciléve u éshté marré e
drejta e votés me vendim gjyqgésor. Qytetarét té cilét pérkohésisht jetojné jashté vendit jané té regjistruar
né listén e votuesve né pajtim me vendbanimin e tyre té fundit. Pér heré té paré né kéto zgjedhje, né
listén e votuesve u pérfshiné vetém ato qytetaré té cilét posedojné letérnjoftim ose pasaporté
biometrike.*

KSHZ-ja éshté pérgjegjése pér mirémbajtjen e listave zgjedhore té votuesve duke u bazuar né informatat
e nxjerra nga regjistri civil, g¢ mbahet nga Ministria pér Puné té Brendshme (MPB). Né& vitin kur
mbahen zgjedhje, MPB-ja bén freskimin e listave té votuesve ditén pas shpalljes sé datés sé
zgjedhjeve.”® Né datén e njejté gjykatat themelore i dorézojné KSHZ-sé té dhéna pér personat té ciléve u
éshté marré kapaciteti i tyre ligjor me vendim gjygésor. Né plotésim, Ministria e Drejtésisé (MD) i
mundéson informata té rregullta pér té sapolindurit, té vdekurit dhe pér martesat.

Detyrat e 132 zyrave regjistruese civile t¢ MD-sé, 30 zyrat e MPB-sé and 34 zyrat rajonale té KSHZ-sé
nuk jané gartésisht té pércaktuara lidhur me freskimin e té dhénave né listat e votuesve, dhe shpesh
duket se pjesérisht jané duke u pérputhur. MD-ja dhe MPB-ja kané zbatuar disa kontrolla administrative
té té dhénave lidhur me té vdekurit dhe té dhénat e qytetaréve té regjistruar gé nga viti 2010. Sipas MD,
MPB dhe Entit Shtetéror Statistikor, listat e votuesve jané té sakté né kuadér t¢ mundésive gé i ofron
kapaciteti aktual teknologjik.

16 Sipas Nenit 135(1) té Kodit Zgjedhor, KZK-té¢ kané shtaté oré gé nga mbyllja e vendvotimeve pér t’i shpallur

rezultatet pér komunén e tyre. Dyzet e njé komuna déshtuan pér ta pérmbushur afatin kohor pér t’i shpallé rezultatet
e parakohshme.

Sipas Nenit 21 nga Kodi Zgjedhor, bashkésité etnike té cilat pérbéjné mé tepér se 20 pérgind nga popullata né njé
komuné duhet t& pérfagésohen né KZK-té dhe KZ-t&, ndérsa sé paku 30 pérgind nga anétarét né té gjitha organet
zgjedhore duhet té jené nga té dy gjinité.

Nuk ka sankcione né raste kur kriteri gjinor nuk pérmbushet.

Sipas Ligjit pér Letérnjoftime dhe Ligjin pér Dokumente Udhétuese, gé nga 1 prill 2012 dokumentet e vetme valide
jané letérnjoftimet dhe pasaportat biometrike.

Spikeri i Kuvendit i shpalli zgjedhjet lokale mé 11 janar 2013.

17
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Duhet té konsiderohet zbatimi i njé shqyrtimi té procedurave pér grumbullimin dhe mirémbajtjen e
listave té votuesve. Procedurat e garta, té koordinuara dhe transparente do ta shtojné saktésiné e
listave té votuesve dhe do té kontribuojné né besimin publik.

Votuesit mund t’i kontrollojné listat e votuesve né njé nga 34 zyrat rajonale t¢ KSHZ-sé dhe mund té
kérkojné plotésime, shlyerje dhe ndryshime pérgjaté téré vitit. Votuesit mund gjithashtu té kontrollojné
se a jané né listat e votuesve duke pérdorur njé aplikacion interneti. Garuesit né zgjedhje kishén mundési
gé nga KSHZ-ja té kérkojné kopje té listave té votuesve né letér apo né formé elektronike, dhe té
dorézojné kérkesa té pérmbajtura pér t’i ndryshuar listat e votuesve. Né pajtim me ligjin, e
disponueshme ishte edhe njé periudhé pér kontrollé publike té listave té votuesve nga 26 janar deri mé 9
shkurt 2013, dhe rreth 43,633 njeréz i kontrolluan listat népér gjithé shtetin, ku 1,788 votues u shtuan né
listat e votuesve. Listat e votuesve u mbyllén 15 dité pérpara dités sé zgjedhjeve. Sipas KSHZ-sé,
gjithsej 1,743,403 qytetaré jané regjistruar pér té votuar né kéto zgjedhje.

Sipas MPB-sé, rreth 119,000 njeréz jané shlyer nga listat e votuesve pérpara kétyre zgjedhjeve pér shkak
té mosposedimit té letérnjoftimit ose pasaportés biometrike. Ky pastrim i listave votuese u pérkrah nga
té gjitha partité. Sidoqofté, me afrimin e dités sé zgjedhjeve, partité politike shprehén brengat e tyre té
kahmotshme pér saktésiné e listave té votuesve. Mé 22 mars, LSDM-ja inicoi njé peticion né KSHZ,
duke e sfiduar prezencén e 13,869 votuesve né listat e votuesve. MPB-ja e informoi MVZ-né e
OSBE/ODIHR-sé se KSHZ-ja i ka dhéné 847 emra té pérfshira né peticionin e LSDM-sé pér verifikim,
dhe konfirmuan se kéto emra jané kontrolluar né hollési dhe se té gjithé ishén votues legal.”* Ankesat e
tjera lidhur me saktésiné e listés sé votuesve né pérgjithési nuk ishén té pérmbajtura.

Tridhjeté e nénté votues té cilét nuk ishén né listat e votuesve né rrethin e paré té zgjedhjeve dorézuan
ankesa né KSHZ, duke kérkuar gé ato té pérfshihen né listat né rrethin e dyté. KSHZ-ja vendosi gé mos i
shqyrtojé ankesat deri né pérfundim té zgjedhjeve, duke deklaruar se Kodi Zgjedhor i parandalon ato gé
t’1 ndryshojné listat e votuesve né mes dy rretheve zgjedhore. Mé 2 prill, KSH-ja né njé seancé té gjaté
dhe té kontestueshme vendosi qé mos i lejojé qytetarét té cilét kané pasaporta biometrike, né té cilat e
kané té shénuar Republikén e Shqipérisé si adresé té tyre, té votojné né rrethin e dyté edhe pse ato ishén
té pérfshiré né listat e votuesve dhe u lejuan gé té votojné né rrethin e paré.

Duhet té konsiderohet njé ndryshim i afatit kohor pér finalizimin e listave té votuesve me géllim gé i
njejti té jeté mé afér dités sé zgjedhjeve.

VIII. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Né plotésim té kushtit i té genit votues, ligji kérkon gé kandidatét té jené banoré né komunén né té cilén
ato duan té garojné né zgjedhje. Né zgjedhjet lokale mund té garojné kandidaté té eméruar nga parti
politike, koalicione té partive politike, ose kandidaté té pavarur té eméruar nga njé grup i votuesve. Nga
kandidatét e pavarur kérkohet gé ta pérkrahin kandidaturén e tyre me 100 dhe 450 nénshkrime, varésisht
nga madhésia e komunés, dhe me sé paku 1,000 nénshkrime né Qytetin e Skupit. Mbledhja e
nénshkrimeve zgjat 15 dité dhe nénshkrimet pérkrahése mund té vijné vetém nga votues me té drejté
vote té cilét banojné né komunén respektive. Njé votues mund té nénshkruhet si pérkrahés vetém né njé

2 LSDM-ja sgaroi né peticion se kéto votues nuk ishén né listat e votuesve né vitin 2011 dhe siguroi shembuj té

shumé votuesve té cilét ishén té paragitur né adresén e njejté; né njé rast né komunén Qendér té Shkupit 75 persona
ishén té regjistruar né adresén e njejté. KSHZ-ja vendosi té héjé kérkesé tek MPBja pér té sgaruar se “sipas cila
kushteve, procedurave dhe kur” kéto votues kané marré nénshtetési, dhe dokumentet e tyre pér identifikim.
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listé. Partité politike dhe koalicionet e regjistruara jané té liruara nga mbledhja e nénshkrimeve pér
shkak se ato dorézojné dokumente pér regjistrimin e partisé, dhe né rast nevoje njé deklaraté pér
konfirmimin e statusit té koalicionit.

Listat e kandidatéve duhet té dorézohen né KZK jo mé voné se 35 dité pérpara dités sé zgjedhjeve dhe
KZK-té jané pérgjegjése pér miratimin dhe regjistrimin e listave. Né& komunat né té cilat mé tepér se 20
pérgind e qytetaréve flasin gjuhé zyrtare ndryshe nga ajo magedonase, listat e kandidatéve mund té
dorézohen né até gjuhé. Renditja e listave té kandidatéve né fletvotimin u pércaktua nga KSHZ-ja, né
bazé té njé lotarie. Cdo liste té kandidatéve iu dha numri i njejté pér té gjitha komunat.?

Né pérgjithési, regjistrimi i kandidatéve ishte pérfshirés dhe u siguroi votuesve pérzgjedhje té
ndryshme.? Gjithsej, 350 lista pér kryetar komune dhe 480 lista pér késhille u dorézuan nga 16 parti
politike, 8 koalicione dhe 97 grupe té qytetaréve. Né pajtim me kérkesat ligjore, njé kandidat né ¢do tre
vende né njé listé té kandidatéve ishte i rezervuar pér gjininé mé pak té pérfagésuar. Pér dallim té
zgjedhjeve paraprake, kur asnjéra prej femrave nuk u zgjodh pér kryetar komune, né kéto zgjedhje 4 nga
32 femra kandidate u zgjodhén.

Jané té nevojshme pérpjekje té métejshme pér rritjen e numrit té kandidatéve femra. Duhet té
konsiderohet ndryshimi i Nenit 64.5 nga Kodi Zgjedhor, ku i njejté do té pércaktojé se né rast se njé
femér e zgjedhur nga njé listé e kandidatéve pér késhillin komunal jep doréhegje, e njejta do té
zévendésohet nga femra e ardhshme né listé.

Pasigé LSDM-ja hogi doré nga bojkotimi i zgjedhjeve, VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja vendosén té
dorézojné listé té pérbashkét té kandidatéve né Kércové dhe Strugé, ku priteshin garime té nxehta mes
garuesve etnik shqgiptaré dhe magedonsé. Megenése lista e VMRO-DPMNE-sé mé ishte e regjistruar nga
KZK-té respektive, VMRO-DPMNE kérkoi nga KSHZ-ja tu lejojé atyre gé t’i térhekin listat e tyre té
kandidatéve né kéto dy komuna. KSHZ-ja vendosi ta lejojé térhekjen e listave mirépo vendimi nuk u
pranua nga dy KZK-té té cilat mé pas i rrefuzuan listat e pérbashkéta té dorézuara nga LSDM-ja pér
shkak se t& njejtat pérmbanin kandidaté té cilét mé ishén né listén e verifikuar t¢ VMRO-DPMN-sé.*
LSDM-ja apeloi vendimin pér rrefuzimin e listave té pérbashkéta né Gjykatén Administrative, e cila e
anuloi vendimin e dy KZK-ve mé 9 mars. Listat e pérbashkéta té LSDM-sé pastaj u pranuan. BDI-ja dhe
PDSH-ja e véné né pyetje legalitetin e vendimit gjyqgésor, duke pohuar se KSHZ-ja nuk ka autoritet gé ta
miratojé térhekjen e listave njéherit gé té njejtat jané verifikuar nga KZK-té.%

Kodi Zgjedhor mund té pérfshijé dispozita specifike lidhur me kohén dhe kushtet pér térhekjen e
listave té regjistruara té kandidatéve. Mund té shqgyrtohet edhe Kkrijimi i mundésisé gé njé listé e
kandidatéve t& miratohet pjesérisht (pér shembull, t&¢ pranohen vetém emrat e kandidatéve né listé té
cilét i pérmbushin kriteret ligjore dhe té tjerét té fshihen nga lista). Nése dispozitat inicohen,
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Nése njé listé e kandidatéve nuk ishte e regjistruar né njé komuné té caktuar, numri i tyre nga lista nuk shénoheshte.
Gjithsej 8,878 kandidaté u regjistruan né zgjedhjet lokale 2013, njé ulje prej gjithsej 13,079 kandidaté té regjistruar
pér zgjedhjet lokale té vitit 2009.

Neni 57(2) i Kodit Zgjedhor ndalon cilin do kandidat qé té paragitet né dy lista t&¢ ndryshme. MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-sé u informua se listat e LSDM-sé né Strugé dhe Kércové pérmbanin 12 nga 13 kandidaté té cilét
respektivisht mé ishén né listén e VMRO-DPMNE-sé.

KSHZ-ja konkludoi né njé seancé paraprake té mbajtur mé 4 mars se nuk ka dispozita ligjore té cilat e lejojné até té
ndryshojé njé listé té kandidatéve, njéherit gé e njejta éshté regjistruar nga KZK. Procesverbali i seancés sé KSHZ-
sé éshté i disponueshém né:
http://www.sec.mk/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=42&Itemid=103.
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rekomandohet gé té krijohen mekanizma pér mbrojtje gé t€ mos keqpérdoret e drejta pér térhekjen e
listave té kandidatéve.

IX. FUSHATA ZGJEDHORE

Né pajtim me Kodin Zgjedhor, fushata zgjedhore filloi zyrtarisht me 4 mars dhe pér rrethin e paré
mbaroi né mesnaté mé 22 mars, ndérsa pér rrethin e dyté mé 5 prill. Né kundérshtim me dispozitat
ligjore, disa kandidaté mbajtén aktivitete promovuese pérpara fillimit té periudhés sé fushatés.?

E téré fushata zgjedhore ishte konkurruese dhe kandidatét kishén mundési té béjné fushaté pa pengesa.
Dukshméria e materialeve té fushatés ishte modeste, mirépo u zmadhua shumé né dhjeté ditét e fundit
pérpara dités sé paré té zgjedhjeve. Billbordet, afishet dhe posterét u vendosén pérpara rrethit té paré,
dhe materiale té reja promovuese u vendosén né disa komuna pérpara rrethit té dyté. Pérderisa autoritetet
né pérgjithési e pérmbushén detyrén e tyre pér té alokuar vend pér materialet promovuese, né disa
komuna kandidatéve nuk ju dha e njejta mundési ose po nuk u informuan pér té.

Pérderisa shumé kandidaté mbajtén tubime me prezencé shumé té miré népér gjithé vendin pérpara
rrethit t€ paré té zgjedhjeve, ato té cilét garonin né rrethin e dyté zgjodhén takime mé té vogla me
votuesit, konferenca shtypi, dhe fushaté prej dere né deré.?” Shumica e garuesve né zgjedhje pér t’i
pérfshiré votuesit, gjithashtu pérdorén internetin, duke pérfshiré mediat sociale. Né rrethin e paré
kandidatét synonin votuesit nga bashkésia e tyre etnike, né rrethin e dyté kandidatét shpesh e kérkuan
pérkrahjen e votuesve jashté bashkésisé sé tyre etnike, edhe até né zgjedhjet mes kandidatéve té
bashkésisé sé njejté etnike.” Gjaté t& dy rretheve zgjedhore, VMRO-DPMNE-ja e gézonte dukshméring
mé té madhe né vendet e banuara kryesisht nga magedonasit etnik, ndérsa BDI-ja ishte mé shumé e
dukshme atje ku shqiptarét etnik pérbéjné shumicén.

Krizat e fundit politike e acaruan retorikén e fushatés dhe pérdorimi i retorikés pércarése etnike rezultoi
né tensione té nxehura né kontekst intra-etnik dhe ndér-etnik. Protestat e dhunshme lidhur me emérimin
e Talat Xhaferrit si ministér té ri t&é Mbrojtjes né fillim té periudhés sé fushatés rezultuan né até qé disa
parti politike té akuzohet ndérmjetésisht pér nxitjen e tensioneve etnike, duke e shtyer bashkésiné
ndérkombétare dhe grupet vendore té shogérisé civile té apelojné pér getési né prag té zgjedhjeve. Né
pérpjekje pér té promovuar njé atmosferé pozitive té fushatés, kandidatét né Shkup dhe né disa komuna
té tjera, nénshkruan njé Kod té Sjelljes sé Miré né pérkrahje té njé fushate pagésore dhe korrekte.

Edhe pse aktivitetet e fushatés né pérgjithési ishén té geta, disa raste té vandalizimit té shtabeve
zgjedhore, materialeve promovuese té démtuara ose té hekura, dhe sulme fizike u vérejtén népér gjithé

% MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé vérejti disa ngjarje mé 2 mars, duke pérfshiré njé né Kércové (BDI) dhe né Shtip

(VMRO-DPMNE), né té cilat u prezantuan programet zgjedhore té kandidatéve. Né plotésim, pér shkak té afatit té
vazhduar pér regjistrim té kandidatéve, LSDM-ja dhe partité e tjera opozitare e filluan fushatén pérpara verifikimit
té listave té tyre nga ana e KZK-ve.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé vézhgoi 54 tubime pérpara rrethit té paré té zgjedhjeve dhe 2 pérpara rrethit té dyté té
zgjedhjeve.

Kandidati i PDSH-sé u pérpoq qé t’i térheké votuesit e magedonasve etnik né Tetové; kandidati i BDI-sé Nevzat
Bejta BDI i pérfshiu magedonasit etnik né Gostivar; kandidatét e LSDM-sé dhe VMRO-DPMNE-sé u drejtuan tek
elektorati i shqiptaréve etnik né Kumanové dhe Veles.
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vendin gjaté té dy rretheve té fushatés.?® Tonacioni i fushatés u bé mé i ashpér né prag té rrethit té dyté.
Mesazhe promovuese negative dhe anonime u shfagén né media, si dhe né postera dhe fletushka né disa
komuna.®® Njé numér i kandidatéve gjithashtu paragitén aktivitete mashtruese nga ana e kundérshtaréve
té tyre gjaté rrethit té paré. Né plotésim, shqetésimet pér frikésimin e votuesve, né vecanti ndaj té
punésuarve né sektorin publik, vazhduan gjaté gjithé periudhés sé fushatés. Megjithaté, partité politike
nuk dorézuan ankesa formale, as po prezantuan déshmi zyrtare pérpara autoriteteve relevante pér t’i
pérkrahur kéto shgetésime pérpara dités sé zgjedhjeve. Pavarésisht té saktésisé sé kétyre akuzave,
pérhapshmeéria e tyre e mjegulloi besimin né drejtésiné e procesit zgjedhor dhe i ngriti shgetésimet pér
mundésiné e votuesve pér ta dhéné votén e tyre “lirshém pa mos pasur friké nga pasojat,” sigé kérkohet
né paragrafin 7.7 t¢ OSBE Dokumentit té Kopenhagés nga viti 1990.

Me géllim gé mé tej té pérforcohet besimi publik né procesin zgjedhor dhe té sigurohet njé mjedis i
hapur pér té béré fushaté, autoritetet relevante duhet té ndérmarrin iniciativa mé t¢ médha pér
hetimin adekuat té akuzave pér frikésimin e votuesve, dhe té ndérmarrin veprime adekuate né rast té
déshmimit té shkeljes sé té njejtés.

Indikimet pér kegpérdorimin e resurseve shtetérore mbisunduan gjaté téré fushatés, duke pérfshiré edhe
vendosjen e materialeve promovuese nga ana e partive geveritare né proné shtetérore, edhe até shtyllat e
dritave rrugore, ndértesat publike dhe urat, gjé e cila éshté né kundérshtim me Nenin 82 té Kodit
Zgjedhor.* MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé gjithashtu vérejti raste né té cilat zyratarét geveritaré dhe
ministrat po bénin fushaté aktive pér kandidatét e partive té tyre, shpesh gjaté orarit t& punés dhe duke
pérdorur vetura zyrtare.*® Né disa raste, ministrat e kushtézuan pérkrahjen pér projektet lokale nga ana e

2 Duke pérfshiré edhe shtabin e kandidatit pér kryetar komune né Karposh, Stevce Jakimovski nga Partia Progresive

Serbe (PPS), si dhe shtabet e BDI-sé né Kércové dhe t& LSDM-sé né Ohér, Strumicé dhe Gostivar. Vézhguesit
afatgjaté t& MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-sé raportuan se gati gjysma e posteréve té listave té pavarura té cilat garonin
pér késhillet jané shkatérruar né Kumanové, ndérsa njé numér i madh i posteréve té t& gjitha partive ishén té
shkarravitura népér gjithé vendin. Né& plotésim, Ajduvan Mamudov, udhéhegés i shtabit zgjedhor té kandidatit
Nexhdet Mustafa (Forcat e Bashkuara Demokratike t&¢ Roméve) u sulmua mé 20 mars dhe rasti &shté ende nén
hetim.
% Pér shembull, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé vérejti fletushka me pérmbajtje negative kundér kandidatit t& LSDM-sé
Andrej Zhernovski (nuk ka burim té cituar) né Shkup, dhe postera me pérmbajtje negative pér njé kandidat té
pavarur né Mogillg, té cilat pérmbanin t& dhéna té stampuara pér VMRO-DPMNE. Gjaté vizités sé Kryeministrit
Nikolla Gruevski né Mogillé mé 30 mars, kandidati i pavarur u pérshkrua si bashképunétor i Velija Ramkovskit,
pronarit té televizionit Al i cili tani &shté jashté funksioni, i cili éshté éshté i dénuar me burg pér fshehje tatimi.
Paragrafi 7.7 i OSBE Dokumentit t&¢ Kopenhagés nga viti 1990 thoté se shtetet pjesémarrése “do t& mundésojné gé
ligji dhe politika publike t& funksionojné né até ményré gé té lejojné qé bérja e fushatés politike t& zbatohet né njé
atmosferé té drejté dhe té liré, né té cilén as veprimi administrativ, as dhuna e as frikésimet i pengojné partité dhe
kandidatét gé lirisht t’i prezantojné piképamjet dhe kualifikimet e tyre, as po i pengon votuesit gé t& mésojné dhe té
diskutojné pér ata, ose nga dhénia e votés sé tyre pa friké nga pasojat.”
Materiale promovuese té vendosura né prona publike mes tjerave u vérejtén né Veles, Shtip, Strumicé, Demir Hisar,
dhe Vevcan. Né Butel, flamujt e VMRO-DPMNE-sé u shmangén nga shtyllat e dritave rrugore pas protestimit té
LSDM-sé.
Mé 15 mars né Shtip, Kryeministri dhe ministri i Shéndetésisé ishén prezent né inaugurimin e njé objekti té ri
shéndetésor, té organizuar nga ana e autoriteteve lokale, gjaté té sé cilit kandidati i VMRO-DPMNE-sé prezantoi
pjesé té programit té tij zgjedhor; mé 1 prill Kryeministri e vizitoi Dellgevén pér té prezantuar njé projekt pér zoné
industriale sé bashku me kryetarin e komunés sé qytetit nga radhét e VMRO-DPMNE-sé, gjithashtu mé 1 prill,
Kryeministri bénte fushaté pér kryetarin e komunés dhe kandidatét t&¢ VMRO-DPMNE-sé né Berové. Né raste té
tjera, disa ministra gjithashtu i vizituan komunat e Jegunovcit dhe Berovés, pér té béré fushté né emér té kandidatéve
t¢ VMRO-DPMNE-sé. Duhet té theksohet se ministrat geveritar t& BDI-sé, té cilét ishén prezent né evenimentet
parazgjedhore, né pérgjithési mbetén pasiv dhe nuk dolén né skené pér t’i pérkrahur kandidatét e partisé sé tyre.
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pushtetit gendror me rezultatet e zgjedhjeve lokale.®* Né plotésim, Qeveria béri disa shpallje shumé miré
té promovuara pér vende té lira pune, si dhe rritje t& pensioneve, ndihmave sociale dhe pérkrahje
geveritare pér prodhime bujgésore gjaté rrethit té paré té fushatés. Pak pérpara rrethit t& dyté té
votimeve, Qeveria shpalli njé plan té madh pér riparimin dhe ndértimin e shkollave té reja népér gjithé
vendin, duke pérfshiré edhe disa komuna né té cilat kandidatét e partive geveritare po garonin.
Bashkarisht, kéto instanca té pérzierjes sé kufirit mes partisé dhe shtetit rrisin shgetésimet pér nivelin e
garimit pér kandidatét, dhe jané né kundérshtim me paragrafin 5.4 t¢ OSBE Dokumentit t&¢ Kopenhagés
nga viti 1990.%

Autoritetet duhet té shfagin vullnet mé té madh politik pér t&é mundésuar dallim t& mjaftueshém mes
shtetit dhe partisé. Garancionet ekzistuese ligjore, sigé éshté Neni 8-a dhe 9 nga Kodi Zgjedhor, duhet
té interpretohen né njé ményré konzistente me géllim gé té parandalohet konflikt interesash mes
pozitave té pushtetit ekzekutiv, té cilat kérkojné neutralitet, dhe kandidatéve té cilét aspirojné
avantazh politik. Dispozitat duhet mé tej té plotésohen pér té pérfshiré mekanizma pér detyrim.

Sa u takon zhvillimeve pozitive, disa kandidaté t& BDI-sé, partner né koalicionin geveritar, té cilét
mbanin pozita zyrtare dhané doréhegje pérpara fillimit té fushatés.*

X.  FINANCIMI | FUSHATES

Financimi i fushtés rregullohet me Kodin Zgjedhor dhe Ligjin pér Financimin e Partive Politike.®’ Té
gjithé garuesit né zgjedhje jané té detyruar té hapin xhiro-llogari té posagme bankare pér donacionet e
fushatés dhe shpenzimet, dhe té japin raporte me detajet e financimit té fushatés. Ky kusht u pérmirésua
me amandamentet e vitit 2012 né Kodin Zgjedhor, té cilat kérkojné gé ¢do garues né zgjedhje té marré
njé numér té vetém pér tatim, me géllim qé ta hapi xhiro-llogariné e tij bankare. Amandamentet mé tej
sgarojné se té mirat dhe shérbimet e shitura me ¢mime me I&shim duhet té evidentohen si donacione
xhentilésie, dhe duhet té llogariten sipas ¢mimit té tregut. Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit i
Késhillit té Evropés (GRECO) né Raportin pér Pérputhshméri pér vitin 2012, e shénoi kété ndryshim si
njé gjé pozitive.

Financimi i fushatés né shumicé mbéshtetet né taksat e anétarésisé dhe donacionet. Limiti ligjor pér
donacione nga individé éshté 5,000 euro, ndérsa limiti pér persona juridik éshté 5 pérgind nga té
ardhurat e tyre né vitin e kaluar. Donacione nga burime té huaja dhe publike nuk mund té pranohen.

Sigé éshté rekomanduar paraprakisht, dallimi né natyrén e limiteve mes individéve dhe personave

i Pér shembull, gjaté tubimit t&¢ VMRO-DPMNE-sé pér mbéshtetjen e kandidatit pér kryetar komune né Jegunovcg,

Kryeministri theksoi se komuna do t€ humb disa fonde nga pushteti gendror nése pér kryetar komune zgjidhet
kandidati i LSDM-sé. Argumente té ngjajshme u béné nga kandidatét e koalicionit geveritar né Gostivar, Kratové,
Kumanové dhe Tetové. Né rastin e kundért, kandidati i PDSH-sé né Tetové promovonte arritjet e tij si kryetar i
komunés sé Tetovés edhe pérpos t& mungesés sé pérkrahjes nga pushteti gendror pér njé komuné té& geverisur nga
njé politikan i PDSH-sé. Tre kryetaré komunash nga LSDM-ja u ankuan tek MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé pér
neglizhencén e pushtetit gendror dhe pengimin e projekteve té tyre né té kaluarén, gjé e cila e ka démtuar mundésiné
e tyre pér té garuar né baza té barabarta me kandidatét e partive geveritare.

Paragrafi 5.4 i OSBE Dokumentit t& Kopenhagés nga viti 1990 parashikon “njé ndarje té garté mes shtetit dhe
partive politike; né vecanti gé partité politike mos ngatérrohen me shtetin.”

Kandidatét e BDI-sé Teuta Arifi (zvendés kryeministér), Nevzat Bejta (ministér i Vetégeverisjes Lokale) dhe
Arben Labenishti (deputet né Kuvend), dhané doréheqje nga postet e tyre pér té garuar pér kryetaré komunash.

Ligji pér Financimin e Partive Politike u ndryshua mé 9 néntor 2012, né pérputhshméri me ndryshimet né Kodin
Zgjedhor.
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juridik duhet té rishqyrtohet. Dispozitat aktuale jané diskriminuese, dhe u japing avantazh té padrejté
entiteteve té médha.

Shpenzimet e fushtés kufizohen né 180 denaré (3 euro) pér ¢do votues té regjistruar né komunén né té
cilén lista éshté dorézuar. Kodi Zgjedhor nuk pércakton asgjé pér até se a vlen ose jo kufizimi pér
shpenzimet pér té dy rrethet e zgjdhjeve.

Neni 84 i Kodit Zgjedhor do té keté dobi nga sgarime té métejshme pér té pércaktuar se a vlejné
kufizimet pér shpenzime né raste kur mbahen zgjedhje me dy rrethe.

Garuesit né zgjedhje kané detyré gé té dorézojné dy raporte té pérkohshme dhe njé raport pérfundimtar
pér shpenzimet e tyre tek KSHZ-ja, Enti Shtetéror pér Revizion dhe Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Kaorrupsionit (KSHPK). Ké&to raporte publikohen, ndihmojné né ndértimin e
transparencés dhe i mundésojné personat gé té béjné njé pérzgjedhje té informuar pérpara se ta japin
votén e tyre. Edhe pse Ministria e Financave siguroi njé formular pér raportim, dhe i trajnoi partité
politike para zgjedhjeve pér até se si ta plotésojné formularin, formularet e reja nuk kérkonin nga
kandidatét gé t’i ndajné shpenzimet sipas detajeve. Pa kété pérvijim té detajuar nuk éshté e mundshme
qé raportet té shqyrtohen né térési.*®

Rekomandohet gé té pérpilohen formulare mé té detajuara pér raportim lidhur me financimin e
fushatés, té cilat do t’i detyrojné kandidatét gé shpenzimet t’i specifikojné.

Raporti i paré pér financimin e fushatés duheshte té dorézohet mé 14 mars dhe sipas KSHZ-sé, 84 nga
121 raporte u dorézuan né kohé. Raporti i dyté duheshte té dorézohet mé 23 mars dhe 56 nga 121 u
dorézuan né kohé. Nuk ka gjobé pér mosdorézimin e raporteve parazgjedhore. Sipas raporteve té
dorézuara financiare, VMRO-DPMNE-ja ka shpenzuar pesé here mé shumé gjaté periudhés sé fushatés
se konkurruesi i saj mé i afért. Né pajtim me praktikat e mira, raportet pérfundimtare pér financimin e
fushatés duhet té dorézohen 30 dité nga votimi, mirépo ligji nuk éshté i qarté pér até se a i referohet kjo
rrethit t& paré té votimit apo t& dyté.*® Sipas ndryshimeve té fundit té ligjit, njéherit gé raportet té
dorézohen, Enti Shtetéror pér Revizion duhet t’i shqyrtojé ato brenda 60 ditéve dhe né rast té evidentimit
té parregullésive té cilat jané né kundérshtim me dispozitat né Kodin Zgjedhor, té inicojé procedura pér
kundérvajtje.

Duhet té konsiderohet inicimi i sanksioneve proporcionale dhe zhbindése pér mosdorézimin e
raporteve parazgjedhore pér financimin e fushatés. Ligji gjithashtu duhet me gartési té pércaktojé
kushtet pér financimin e fushatés, né rastin e organizimit té njé rrethi té dyté té zgjedhjeve.

Megenése dorézuesit e listave jané té detyruar gé té dorézojné njé raport té unifikuar pér té gjitha listat e
tyre pa mos e ndaré até sipas komunave, nuk éshté e mundshme qé té pércaktohet se a jané respektuar
kufizimet lidhur me shpenzimet.

% Neni 7(3) i Konventés Kundér Korrupsionit t¢ Kombeve té Bashkuara nga viti 2003 i detyron shtetet ta

“pérmirésojné transparencén e financimit té kandidaturave pér personat té cilét duan qé té fitojné poste publike.”
Paragrafi 200 i OSBE/ODIHR-sé dhe Udhézimeve pér Dispozitat mbi Partité Politike t& Komisionit té Venecisé
thoté se “Raportet pér financimin e fushatés duhet tu dorézohen autoriteteve pérkatése né njé periudhé jo mé tepér se
30 dité pas zgjedhjeve (...) Me qgéllim gé té pérkrahet transparenca, éshté njé praktiké e miré qé raportet e tilla
financiare té publikohen né internet né kohé.

39



Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé Faqe: 15
Zgjedhjet lokale, 24 mars dhe 7 prill 2013
Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR Misionit pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

Rekomandohet gé garuesit né zgjedhje té detyrohen gé té sigurojné pérvijim té shpenzimeve sipas
komunave, me géllim qé té vlerésohet se a jané respektuar rregullat pér financimin e fushatés.

XI. MEDIAT
A. KLIMA MEDIATIKE

Numri i madh i mediave té regjistruara né vend jané té ndara né bazé gjuhésore dhe politike. Televizioni
éshté burimi kryesor i informimit politik né vend. Né plotésim té tre kanaleve té transmetuesit publik,
Radio Televizioni i Magedonisé (RTM), 4 kanale komerciale transmetohen né nivel kombétar, si dhe njé
numeér i kanaleve rajonale dhe lokale. RTM-ja financohet nga njé taksé pér transmetim, e cila paguhet
nga amvisérité dhe personat juridik. Né vend, gjithashtu funksionojné rreth 80 radio dhe 9 gazeta ditore,
por edhe interneti pérdoret shpesh si burim pér informata politike.

Qé nga zgjedhjet e fundit, mbyllja e dy transmetuesve dhe njé numér té mediave té shtypit, shumé e ka
zvogluar numrin e mediave té cilat jané kritike ndaj geverisé. Né plotésim, geveria éshté reklamuesi mé i
madh individual né vend, dhe disa bashkébisedues té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-sé e kuptonin
shpérndarjen e reklamave geveritare si shpérblim pér politikat lojale editoriale.*

Késhilli pér Radiodifuzion (KR) éshté i vetmi organ rregullues pér mediat. Anétarét e KR-sé emérohen
nga Kuvendi né bazé té propozimit té disa institucioneve jo té ndérlidhura me mediat. Ky proces shton
shqetésimet lidhur me kapacitetin profesional té anétaréve té KR-sé pér t’i zbatuar detyrat e tyre.

Duhet té konsiderohet pércaktimi i kushteve pér emérimin e anétaréve né Késhillin pér Radiodifuzion,
duke i dhéné pérparési profesionalizmit dhe paanshmeérisé, dhe jo aférsisé politike.

B. KORNIZA LIGJORE

Mbulimi i fushatés zgjedhore nga ana e mediave rregullohet nga Kodi Zgjedhor, Ligji pér Veprimtari
Radiodifuzive, si dhe rregulloret e ndryshme té miratuara nga KR-ja. Mé 12 néntor té vitit 2012, si njé
veprim pozitiv u dekriminalizua shpifja. ** Sipas kornizés ligjore, té gjithé transmetuesit duhet té
sigurojné mbulim té balancuar té té gjitha pérmbajtjeve té ndérlidhura me zgjedhjet. Pas shpalljes sé
zgjedhjeve, mirépo para fillimit zyrtar té fushatés, ndalohet ¢do lloj lajmi i cili mund té duket se éshté né
favor té cilés do partie politike ose kandidati. Me fillimin zyrtar té periudhés sé fushatés, mediat
elektronike jané té detyruara qé té sigurojné gasje té barabarté né media. Mirépo, korniza ligjore nuk
éshté e garté sa i takon rregullimit t&¢ mbulimit mediatik né rrethin e dyté té zgjedhjeve.

Rekomandohet gé né kornizén ligjore gartésisht té pérvijohen dispozita pér rrethin e dyté té fushatés
né media.

RTM-ja nuk ka té drejté té transmetojé reklama té paguara politike, por éshté e detyruar gé té ndajé kohé
pér prezantime politike pa pagesé. Korniza ligjore nuk e adreson kohézgjatjen e kohés sé falur, e as até
se kur e njejta duhet té transmetohet. RTM-ja vendosi gé ¢do kandidati pér kryetar komune t’i japé nga
dy minuta, dhe nga njé minut pér ¢do listé té kandidatéve pér késhill komunal. Garuesit né zgjedhje

40 Sipas AGB Nielsen, né vitin 2012 organet e geverisé kané shpenzuar mé tepér se 25 milion euro pér tu reklamuar né

media. Shih: http://www.agbnielsen.net/whereweare/dynPage.asp?lang=english&id=517&country=Macedonia.
Shih komunikatén pér shtyp t¢ OSBE Pérfagésuesit pér Liriné e Mediave, 14 néntor 2012:
http://www.osce.org/fom/97244.

41



http://www.agbnielsen.net/whereweare/dynPage.asp?lang=english&id=517&country=Macedonia
http://www.osce.org/fom/97244

Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé Faqe: 16
Zgjedhjet lokale, 24 mars dhe 7 prill 2013
Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR Misionit pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

shfagén interes parcial pér ta pérdorur kohén falas, pér shkak té kohés sé shkurtér e cila u jepeshte dhe
fakti se transmetimet béheshin jashté kohés me shikueshméri mé té madhe. RTM-ja vendosi gé garuesve
né rrethin e dyté mos tu japé kohé falas pér reklamim, pér shkak se korniza ligjore kété nuk e kérkonte
prej tyre, dhe né kété ményré e kufizoi mundésiné e votuesve pér té béré njé pérzgjedhje té informuar.

Duhet té konsiderohet pércaktimi i kohézgjatjes minimale pér prezantime falas e cila u jepet garuesve
né zgjedhje, dhe kérkesa gé prezantimet falas té transmetohen gjaté kohés me shikueshméri mé té
madhe.

Konsideraté duhet t’i jepet pércaktimit té kohés falas pér transmetim pér garuesit né zgjedhje gjaté
rrethit té dyté té zgjedhjeve.

Ka mospérputhshméri mes Kodit Zgjedhor dhe Ligjit pér Veprimtari Radiodifuzive lidhur me sasiné e
reklamave té paguara politike té lejuar né mediat private.** Sipas té dhénave té shpallura nga Komisioni
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, shumica e kohés dhe hapsirés pér reklamim té paguar politik
gshté bleré nga VMRO-DPMNE-ja, dhe né njé masé mé té vogél nga BDI-ja.*® Né shumicén e rasteve,
VMRO-DPMNE Ka fituar léshime prej 20 pérgind deri mé 75 pérgind nga ¢mimi fillestar pér reklama té
paguara, siqé éshté shénuar né ¢cmimoren e publikuar pérpara fillimit té fushatés. Léshimet e tilla té
¢mimeve nuk ishén té shénuara né gmimoret dhe ishén té negociuara né vend nga ana e mediave, duke e
anéshkaluar parimin e barazisé.

Kodi Zgjedhor dhe Ligji pér Veprimtari Radiodifuzive duhet té harmonizohen lidhur me sasiné e
reklamimit té paguar e cila éshté e lejuar.

KR-ja ka detyré gé t’i mbikqyré mediat elektronike gjaté periudhés sé fushatés dhe té reagojé né rast té
identifikimit t& parregullésive. Pérderisa monitorimi i mediave nga ana e KR-sé mundésoi gé né kohé té
identifikohen parregullésité, déshtoi gé té sigurojé zgjidhje né kohé dhe té mjaftueshme pér
parregullésité e identifikuara. Monitorimi i mediave nga KR-ja identifikoi mungesé té mbulimit té
balancuar gjaté rrethit té paré dhe té dyté té fushatés, né shumicén e mediave té monitoruara. Megjithaté,
organi reagoi ndaj kétyre shkeljeve vetém tre javé pas rrethit t€ dyté, duke inicuar masa kundérvajtése
pér teté media dhe kryeredaktorét e tyre. KR inicoi 41 procedura kundérvajtése ndaj 26 mediave dhe
kryeredaktoréve té tyre, pér shkeljen e rregullave pér reklamim té paguar politik dhe transmetimin e
reklamave té paguara nga buxheti i shtetit. Né plotésim, monitorimi nga KR-ja evidentoi mungesé té
balancit tek lajmet e shumicés sé mediave elektronike kombétare, té cilat favorizonin partité geveritare,
si dhe shkeljen e rregullave pér prezantimin e anketave nga Siteli dhe radioja e RTM-sé. KR nuk
ndérmorri asgjé lidhur me kéto ¢éshtje pérpara dités sé zgjedhjeve.

Duhet té pércaktohen afate kohore té garta dhe té mjaftueshme gé Késhilli pér Radiodifuzion té
reagojé né ményré efektive ndaj shkeljeve té mediave.

4 Kodi Zgjedhor e kufizon sasiné né 15 minuta pér ¢cdo oré, ndérsa Ligji pér Veprimtari Radiodifuzive lejon

maksimum 12 minuta né ¢do oré.
Mediat ishén té detyruara qé Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit t’i dorézojné raporte financiare
pér reklamimin e paguar politik. Raportet e dorézuara jané té gaséshme né http://www.dksk.org.mk/.
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C. VEZHGIMI | MEDIAVE NGA MVZ-JA E OSBE/ODIHR-SE

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé béri monitorimin mediatik t¢ mediave mé té médha elektronike dhe té
shtypit, gjaté té dy periudhave té fushatés.** Edhe pse té gjitha mediat e monitoruara siguruan njé
mbulim té gjéré té fushatés né lajmet e tyre, shumica e tyre shfagén favorizim té madh té partive né
pushtet, edhe né aspekt té kuantitetit, edhe né aspekt té pérmbajtjes sé raportimit. Né plotésim, té gjitha
mediat e mbikéqgyrura elektronike, pérvec televizionit Telma, rregullisht i mbuluan aktivitetet qeveritare,
por nuk arritén té béjné dallim ndérmjet aktiviteteve shtetérore dhe fushatés sé partive. Ky model ishte
edhe mé i dukshém gjaté rrethit té& dyté té fushtés, kur mediat u fokusuan né aktivitetet geveritare né
komunat gjaté rrethit té dyté té zgjedhjeve.

Televizioni publik RTM-ja déshtoi gé té ofrojé mbulim té balancuar té fushatés. RTM-1 29 pérqind té
lajmeve ia kushtoi geverisé né rrethin e paré (21 pérgind né rrethin e dyté) dhe 27 pérgind VMRO-
DPMNE-sé (37 pérqind né rrethin e dyté), kryesisht me ton neutral ose pozitiv. LSDM-ja kishte mbulim
ekskluzivisht neutral ose negativ prej 24 pérgind né rrethin e paré (29 pérgind né rrethin e dyté). RTM-2,
me program né gjuhét e pakicave, kishte gasje té ngjashme, dhe 27 pérqgind t&€ mbulimit kryesisht neutral
né rrethin e paré (15 pérgind né rrethin e dyté) ia kushtoi geverisé, si dhe 21 pérgind BDI-sé geverisése
(33 pérgind né rrethin e dyté), ndérsa PDSH-ja fitoi 9 dhe 16 pérgind té mbulimit kryesisht neutral né
rrethin e paré dhe respektivisht né rrethin e dyteé.

Né plotésim té lajmeve té tyre né rrethin e paré té fushatés RTM-1 dhe RTM-2 krijuan njé program té
posacém pér zgjedhjet, Kronika Zgjedhore, pér té siguruar transmetim mé té detajuar té aktiviteteve té
fushatés. Mirépo ky program u transmetua jashté kohés me shikueshméri mé té madhe, duke e kufizuar
né njé maseé té madhe audiencén e saj. Pérderisa mé tepér se gjysma e emisionit Kronika Zgjedhore né
RTM-1 ishte e dedikuar pér tubimet e VMRO-DPMNE-sé, RTM-2 ndau mes 17 dhe 20 péqind té
mbulimit té tillé pér pesé garuesit mé t¢ médhenj (VMRO-DPMNE, LSDM, BDI, PDSH, RDK).
Kornika Zgjedhore nuk u pérgatit pér rrethin e dyté té fushatés.

Pérderisa RTM-1 nuk organizoi asnjé debat, RTM-2 organizoi 17 debate mes garuesve shqiptaré etnik
gjaté rrethit té paré té zgjedhjeve; shumica e tyre né favor t¢ BDI-sé. Njé séré pérpjekjesh pér té
organizuar debate né mediat private déshtuan, duke raportuar se kjo éshté késhtu pér shkak t& mungesés
sé interesit nga ana e VMRO —DPMNE-sé geverisése.

Sa u pérket kanaleve private, Sitel dhe Kanal 5 i favorizuan partité né pushtet dhe kishin géndrim
kryesisht negativ ndaj opozités, ndérsa TV Telma, Alfa dhe Alsat-M, ofruan mbulim mé neutral. Sitel,
televizioni mé i famshém privat né vend e favorizoi VMRO-DPMNE-né duke i kushtuar 49 pérgind né
rrethin e paré (42 pérqind né rrethin e dyté) dhe até transmetim kryesisht pozitiv, ndérsa LSDM-ja fitoi
21 pérqind né rrethin e paré (32 pérgind né rrethin e dyt€) me ton kryesisht negativ. Tendenca té
ngjajshme u vérejten edhe tek Kanal 5, i cili né rrethin e paré kushtoi 36 pérgind (34 pérgind né rrethin e
dyté) transmetim kryesisht pozitiv dhe neutral pér VMRO-DPMNE-né dhe 26 pérgind né rrethin e paré
(23 pérgind né rrethin e dyté) té transmetimit kryesisht negativ dhe neutral pér LSDM-né.

Edhe pse Telma u siguroi té gjithé garuesve kryesisht transmetim neutral, i kushtoi pak mé shumé kohé

4 Gjaté periudhés zyrtare té& fushatés pérpara rrethit t& paré té zgjedhjeve (4 mars — 22 mars) MVZ-ja e

OSBE/ODIHR-sé e vézhgoi mbulimin politik né kohén me shikueshméri mé t&¢ madhe (18:00 deri mé 24:00) né
shtaté kanale televizive: publiket RTM-1 dhe RTM-2 dhe privatet Alfa, Alsat-M, Kanal 5, Sitel, dhe Telma; dhe pesé
gazeta: Dnevnik, Fokus, Koha, Nova Makedonia, dhe Zhurnal+. Pér rrethin e dyté (25 mars — 5 prill), MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-sé béri vézhgim té kufizuar té transmetimit politik gjaté kohés me shikueshméri mé té madhe RTM-1
dhe RTM-2, si dhe lajmet gjaté koh&s me shikueshméri mé té madhe t¢ Alsat-M, Kanal 5, Sitel, dhe Telma.
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LSDM-sé. Gjaté lajmeve LSDM-ja fitoi 32 pérgind né rrethin e paré (35 né rrethin e dyté), ndérsa
VMRO-DPMNE-ja fitoi 25 pérqgind né rrethin e paré (28 pérgind né rrethin e dyté). Né plotésim, Alfa
siguroi transmetim kryesisht neutral dhe té balancuar té fushatés, edhe pse prej kohe né kohé favorizonte
VMRO-DPMNE-né dhe Qeveriné.

Gjaté té dy rretheve zgjedhore, Alsat-M fokus mé té madh kishte mbi partité etnike shqgiptare duke i
kushtuar 24 pérgind né rrethin e paré (26 pérgind né rrethin e dyté) BDI-sé, ndérsa 12 pérgind né rrethin
e paré (15 pérgind né rrethin e dyté) i kushtoi PDSH-sé. Né Alsat-M, VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja
fituan transmetime proporcionalisht té ngjajshme edhe né rrethin e paré té fushatés, edhe né rrethin e

dyté.

Krahasuar me mediat elektronike, mediat e shtypit shfagén njé spektér mé té gjéré té piképamjeve.
Dnevnik dhe Nova Makedonija né pérgjithési ofruan njé pikturé té balancuar té fushatés, duke qené mé
kritike ndaj LSDM-sé dhe partive té tjera té opozités. Fokus ishte shumé kritik ndaj Qeverisé dhe
koalicionit geverisés. Té dy gazetat né gjuhén shqgipe, Koha dhe Zhurnal+, ishén kryesisht té fokusuara
né aktivitetet e Qeverisé dhe BDI-sé.

XIl. VEZHGUESIT NDERKOMBETARE DHE TE QYTETAREVE

Kodi Zgjedhor mundéson gé zgjedhjet té vézhgohen nga vézhgues ndérkombétar dhe qytetaré, si dhe
pérfagésues té autorizuar té kandidatéve né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore. Grupet vézhguese
té qytetaréve, té cilat e zbarkuan numrin mé té madh té vézhguesve ishén MOST, CIVIL dhe Instituti
pér Demokraci. Né pajtim me njé rekomandim paraprak t¢ OSBE/ODIHR-sé, té gjithé vézhguesit kishén
té drejté té marrin kopje té procesverbalit me rezultatet zgjedhore nga KZK-ja dhe té KZ-ja.

Né rrethin e paré, vézhguesit e qytetaréve ishén prezent gjaté hapjes né 72 pérqind té vendvotimeve té
mbikqgyrura nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé, gjaté procesit votues né 74 pérgind té vendvotimeve, dhe
gjaté procesit té numérimit né 80 pérqind té vendvotimeve. Né plotésim, pérfagésuesit e autorizuar té
kandidatéve ishén prezent né 96 pérgind té vendvotimeve té vizituara nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé.

XI11. ANKESAT DHE PARASHTESAT PARA DITES SE ZGJEDHJEVE

Mbrojtja e té drejtés zgjedhore garantohet né Kodin Zgjedhor, i cili mundéson bérjen e parashtesave tek
organe té ndryshme administrative dhe juridike. KSHZ-ja ka jurisdiksion mbi ankesat lidhur me
regjistrimin e votuesve, shkeljen e té drejtés sé qytetaréve pér té votuar né ditén e zgjedhjeve, dhe pér
votimin, numérimin dhe grumbullimin e rezultateve. Apelimet kundér vendimeve té tilla ndégjohen nga
Gjykata Administrative, vendimet e té cilés jané pérfundimtare. Sipas Nenit 37(16) nga Kodi Zgjedhor,
KZK-té gjithashtu kané autoritet pér té vendosur lidhur me ankesat, mirépo jurisdiksioni i sakté i KSHZ-
sé dhe KZK-ve lidhur me ankesat éshté i pagarté. Si rezultat, KZK-té ia transmetuan pér shqyrtim
KSHZ-sé té gjitha ankesat lidhur me zgjedhjet.

Jurisdiksioni lidhur me ankesat para dités zgjedhore do té keté dobi nga njé pérshkrim té detajuar pér
kompetencat e KSHZ-sé dhe KZK-ve.

Afatet kohore pér sjelljen e vendimeve pér konfliktet e ndérlidhura me zgjedhjet jané té shkurtéra. Né
kundérshtim me rekomandimet paraprake t¢ OSBE/ODIHR-sé dhe Komisionit té Venecisé, korniza
kohore pér sjelljen e vendimeve lidhur me ankesat pér dorézimin e listave té kandidatéve éshté shkurtuar
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pér 24 oré, duke i shtuar kérkesat nga gjykatésit gé té sjellin vendim mbi ankesat, né vecanti kur gjykata
duhet té vendosé pér ankesa té shumta pérnjéheré. Sidoqofté, Gjykata Administrative i respektoi afatet
kohore gjaté kétyre zgjedhjeve.

Duhet té konsiderohet zgjerimi i afatit kohor pér sjelljen e vendimeve lidhur me ankesat nga ana e
gjykatave, duke siguruar gé i njejti té jeté mjaft i shkurtér pér té siguruar njé zgjidhje efektive.

Pavarésisht nga rekomandimet paraprake t¢ OSBE/ODIHR-sé, KSHZ-ja ende nuk ka miratuar njé
proceduré té detajuar pér parashtrimin dhe zgjidhjen e ankesave. Mungesa e procedurave té garta pér
trajtimin e ankesave pérpara dités zgjedhore nga ana e KSHZ-sé ndikon mbi korrigjimin efektiv, sigé
éshté paraparé né paragrafin 5.10 t¢ OSBE Dokumentit t¢ Kopenhagés nga viti 1990.“ Numri i
ankesave té dorézuara dhe mungesa e resurseve pér t’i shqyrtuar ankesat do té thoté se shumé ankesa
kaluan pa mos u adresuar, dhe kjo rezultoi né njé zbatim jokonzistent té Kodit Zgjedhor.

Legjislacioni zgjedhor duhet té sigurojé njé proces té garté dhe té detajuar pér garuesit né zgjedhje
dhe votuesit pér té paragitur ankesa dhe parashtesa, té cilat burojné nga shkeljet e pretenduara té
Kodit Zgjedhor dhe dispozitat e miratuara nga KSHZ-ja. Gjithashtu, mund té konsiderohet krijimi i
njé Departamenti Juridik né kuadér té KSHZ-sé, i cili do t’i informojé anétarét e KSHZ-sé pér
gjendjen ligjore dhe skicé dokumentet ligjore, si dhe pér justifikimet.

Njémbédhjeté ankesa u dorézuan né Gjykatén Administrative gjaté periudhés sé regjistrimit té
kandidatéve, té cilat e kontestonin rrefuzimin e listave té kandidatéve nga ana e KZK-ve, nga té cilat
katér u miratuan. Me zgjerimin e afatit pér regjistrimin e kandidatéve, tre lista té kandidatéve té cilat
inicialisht u rrefuzuan nga KZK-té pér shkak té dorézimit té vonshém u ridorézuan dhe u pranuan.

Pér shkak t& mungesés sé procedurave té garta dhe afateve pér trajtimin e ankesave pérpara dités sé
zgjedhjeve, KSHZ-ja nuk solli vendim pér 431 ankesa té dorézuara pérpara dités zgjedhore né rrethin e
paré lidhur me pretendimet pér fushaté té hershme.

Pér tu garantuar korrigjimi efektiv, duhet té konsiderohet pércaktimi i afateve pér KSHZ-né pér
hetimin e ankesave lidhur me bérjen e fushatés sé hershme.

Ankesat té cilat pretendojné kundérvajtje zgjidhen nga gjykatat themelore, me mundési pér apelim né
Gjykatén e Apelit. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé u informua se asnjé ankesé nuk éshté paragitur tek
gjykatat themelore gjaté fushatés zgjedhore. Pérfagésues té disa partive politike i treguan MVZ-sé té
OSBE/ODIHR-sé se ato kané mungesé besimi né procedurat pér ankim dhe aftésiné e kétyre gjykatave
pér t’i zgjidhur ato né ményré neutrale.

Shtatédhjeté e tre parashtesa jané dorézuar nga LSDM-ja né KSHPK pér keqpérdorimin e resurseve
shtetérore nga VMRO-DMPNE gjaté fushatés zgjedhore. Kéto parashtesa nuk u trajtuan para
pérfundimit té periudhés zgjedhore.* Mé 3 prill, KSHPK shpalli inicimin e njé procedure kundérvajtése
ex officio kundér Andrej Zhernovskit, kandidat i opozités né komunén Qendér (Shkup), pér parregullési
té pretenduara né raportet financiare gjaté kohés kur ai ka gené deputet né Kuvend mes 2002 dhe 2011.

4 Paragrafi 5.10 i OSBE Dokumentit té Kopenhagés nga viti 1990 pércakton se “secili do té keté mjete efektive pér

zgjidhje kundér vendimeve administrative, qé té garantohet respektimi i té drejtave fundamentale dhe té sigurohet
integritet legal.”
Komisioni ia béri me dije MVZ-sé t&¢ OSBE/ODIHR-sé se ato kané mungeseé té resurseve té nevojshme pér t’i hetuar

jo vetém rastet gjaté fushtés zgjedhore, por edhe kérkesat pér mendim ose raste té tjera nén jurisdiksionin e tyre.
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Z. Zhernovski pohonte se momenti i shpalljes sé kétij veprimi ishte politikisht i motivuar.

Mund té konsiderohet krijimi i afateve pér Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit pér
t’i hetuar ankesat lidhur me kegpérdorimin e resurseve shtetérore gjaté fushatés, dhe duhet té
sigurohen resurset e nevojshme pér t’i zgjidhur ato pér njé kohé té arsyeshme.

XIV. DITET ZGJEDHORE

A. VOTIMI NE RRETHIN E PARE

Votimi i hershém u mbajt mé 23 mars pér votuesit té cilét votojné né shtépi, té burgosurit dhe personat e
zhvendosur brenda vendit.*’ Vlerésimi i pérgjithshém i MVZ-sé s& OSBE/ODIHR-sé ishte pozitiv né 61
nga 72 raste té vézhguara. Megjithaté, né 14 raste gjaté votimit né shtépi nuk u respektua fshehtésia e
votés, ndérsa njohja e procedurave nga ana e votuesve u vlerésua negativisht né 4 raste. Vézhguesit e
MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-sé gjithashtu vérejtén se disa té burgosur nuk ishén té pérfshiré né listat e
votuesve.

Né pérgjithési, dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe pagésore, ndonése u vérejtén disa parregullési teknike.
Né ditén e zgjedhjeve MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé vézhgoi hapjen dhe votimin né 828 vendvotime dhe
numérimin né 82 vendvotimeve, si dhe grumbullimin e rezultateve né 88 nga 81 KZK.

Vézhguesit e MVZ-sé t&¢ OSBE/ODIHR-sé e vlerésuan hapjen e vendvotimeve pozitivisht né 99 pérqgind
té vézhgimeve. Shtatémbédhjeté nga vendvotimet e vizituara u hapén me vonesa té shkurtéra, por kjo
nuk i pengoi votuesit gé té votojné. Né 14 vézhgime, seksionet fillestare té protokolit nuk u plotésuan
pérpara hapjes, siqé edhe kérkohet nga Kodi Zgjedhor. Parregullési té tjera u vérejtén né njé numér té
vogeél té rasteve, duke pérfshiré edhe moskontrollimin e materialeve zgjedhore pérpara hapjes nga ana e
KZ-ve né katér vézhgime, mosverifikimin e té genurit e zbrazét té kutisé votuese nga ana e KZ-ve né
pesé raste, dhe mbyllja joadekuate e kutive votuese nga KZ-ve né tre raste.

Vlerésimi i pérgjithshém i procesit votues ishte i miré ose shumé i miré né 94 pérgind té monitorimeve.
Vézhguesit nuk u penguan dhe mundeshin qgartésisht t’i vézhgojné procedurat né 98 pérgind té rasteve.
Megjithaté, parregullési procedural u vérejtén né njé numér té vendvotimeve té vizituara. Kjo pérfshinte
votimin grupor né 15 pérgind té vendvotimeve té vézhguara, mosrespektimin e fshehtésisé sé votés né
12 pérqind té rasteve, votimi né emér té tjetérkujt né 3.5 pérqind té rasteve, dhe mbyllja jo adekuate e
kutive votuese né 3 pérgind té rasteve. Né 11 pérgind té vendvotimeve té vézhguara, votuesit u
rrefuzuan pér shkak se emrat e tyre nuk ishén né listen e votuesve né até vendvotim té posagém.
Performanca e KZ-ve dhe njohja e procedurave té votimit nga ana e tyre u vlerésuara pozitivisht né 90
pérqind té rasteve. Disa parti i shprehén shqgetésimet e tyre pér numrin e madh té diasporés e cila u kthye
né vend pér té votuar né ditén e zgjedhjeve.

Né plotésim, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé vérejti se fshehtésia e votés mund té rrezikoheshte né 60
vendvotimet me mé pak se 10 votues té regjistruar.

Numri i pérgjithshém i votuesve té regjistruar pér té votuar né shtépi ishte njé pérgind nga numri i pérgjithshém i
atyre qé kané votuar.
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Pér ta siguruar fshehtésiné e votés, autoritetet mund té konsiderojné gé numérimin e votave nga
vendvotimet e vogla ta béjné né nivel komunal ose pérmes ményrave té tjera, duke e ruajtur
integritetin e procesit zgjedhor.

Numérimi i votave u vlerésua pozitivisht né 66 nga 81 numérime té vézhguara, dhe vézhguesit kishén
pamje té ploté né procedurat e numérimit né 97 pérgind té rasteve. Megjithaté, procedura pér numérimin
e votave nuk ishte miré e organizuar né 24 raste té vézhguara, dhe gabime procedural u vérejtén né 18
raste t€ numérimeve. Pérderisa transparenca e numérimit u vlerésua pozitivisht né 92 pérqgind té rasteve,
protokoli i rezultateve nuk u vendos publikisht né 44 pérgind té vendvotimeve té vézhguara, siqé edhe
kérkohet nga Kodi Zgjedhor.

B. VoTiMI NE RRETHIN E DYTE

Votimi i hershém u mbajt mé 6 prill pér votuesit té cilét votojné né shtépi, té burgosurit dhe personat e
zhvendosur brenda vendit. Si edhe né rrethin e paré, fshehtésia e votés pér votuesit té cilét votojné né
shtépi vazhdoi té jeté problematike, dhe instancat e mospérfshirjes sé té burgosurve né listat e votuesve
pErséri u vérejtén.

Si edhe né rrethin e paré, votimi né shumicén e vendvotimeve té vizituara nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-
sé ishte i geté dhe i organizuar, dhe procedurat né shumicé u respektuan. Anétarét e KZ-ve né
vendvotimet e vizituara e menaxhuan procesin efektivisht. U vérejtén instanca té votimit né grupe. Edhe
pse disa vendvotime e anuluan votimin pér njé periudhé té shkurtér pér té zgjidhur disa ¢éshtje teknike
ose ankesa, e njejta nuk ndikoi negativisht né procesin e votimit.

Si edhe né rrethin e paré, disa bashkébisedues t¢ OSBE/ODIHR-sé i shprehén brengat e tyre pér numrin
e madh té diasporés e cila ktheheshte né vend me géllim gé té votojé né ditén e zgjedhjeve. Né vecanti,
disa parti e véné né pyetje legjitimitetin e lejimit gé té regjistrohen dhe votojné magedonasit etnik té
cilét banojné né Shqipéri. Ky ishte njé shgetésim i posacém né Komunén e Qendrés né Shkup, ku u
raportua se njé numér i madh i njerézve jané regjistruar né listat e votuesve, edhe pse nuk ishén banor té
Qendrés.

Né njé numér té kufizuar té vendvotimeve té vézhguara nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-s€, numérimi i
votave u bé né njé ményré profesionale dhe transparente, me vetém disa probleme procedurale té
Vérejtura.

C. NUMERIMI DHE SHPALLJA E REZULTATEVE

Gjaté té dy rretheve, procesi i grumbullimit té votave u zhvillua né ményré profesionale, edhe pérpos té
disa problemeve teknike té hasura né rrethin e paré. Vézhguesit e MVZ-sé t¢ OSBE/ODIHR-sé e
vlerésuan procesin e numérimit dhe grumbullimit té votave si té miré ose shumé té miré né 93 pérqind té
rasteve té KZK-ve té vézhguara né rrethin e paré, ku vézhguesit né pérgjithési kishén mundési qé té
vézhgojné pa asnjé pengesé. Disa diskrepanca u vérejtén né protokolet e rezultateve t¢ KZ-ve né 18
raste, mirépo kéto né shumicé u korrigjuan nga KZK-té. Né rrethin e dyté té votimit, procesi i numérimit
dhe grumbullimit té votave u administrua miré né ato disa KZK té vizituara nga MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-sé.

Rezultatet paraprake té rrethit té paré té zgjedhjeve lokale u shpallén né ueb fagen e KSHZ-sé ashtu siqé
pranoheshin nga KZK-té, me ndarje té votave sipas komunave dhe vendvotimeve. Procesi ishte
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transparent dhe shumica e rezultateve t€ KZK-ve u shpallén né ueb fagen né méngjesin pas zgjedhjeve.
Megjithaté, 41 komuna déshtuan gé t’i pérmbahen afatit té& shkurtér kohor pér t’i shpallur rezultatet
paraprake dhe rezultatet e 15 KZK ende nuk ishén té vendosura né ueb fagen e KSHZ-sé deri né
méngjesin e 26 marsit. Pas intervenimit t&é KSHZ-sé dhe thirrjes pér verifikim né KZK-té té cilat ishén
me vonesé, rezultatet paraprake u shpallén t€ martén, 26 mars mé 20:00 ora. Pas pérfundimit té procesit
té ankesave, KSHZ-ja i shpalli rezultatet finale té rrethit té paré mé 2 prill.

Gjaté rrethit té dyté té votimit, té gjitha KZK-té arritén qé KSHZ-sé t’ia dorézojné rezultatet né kohé, té
cilat pastaj u publikuan né ueb fagen e KSHZ-sé té ndara sipas komunave dhe vendvotimeve. Afati
aktual pér shpalljen e rezultateve u kritikua nga KSHZ-ja dhe bashkébiseduesve té tjeré t& MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-sé pér té gené tepér i shkurtér.*

Né rrethin e paré té zgjedhjeve u zgjodhen dyzet e nénté kryetar komunash, me shumicén e votave té
nevojshme. Garat né rethin e dyté mes dy kandidatéve me numrin mé té madh té votave u organizuan
mé 7 prill, né 29 komuna dhe Qytetin e Shkupit. Mé 7 prill, votimi duheshte té pérséritet pér rrethin e
paré né disa vendvotime né Dollnen dhe Strumice.

XV. ANKESAT DHE PARASHTESAT PASZGJEDHORE
A. ANKESAT DHE PARASHTESAT PER DITEN E ZGJEDHJEVE NE RRETHIN E PARE

Pas rrethit té paré té zgjedhjeve, 8 parti politike dhe koalicione dorézuan gjithsej 402 ankesa né KSHZ,
duke i sfiduar rezultatet né 476 vendvotime. KSHZ-ja solli 173 vendime, duke pranuar 6 nga ankesat.*’
Shumica e ankesave u rrefuzuan né baza procedurale. Pér shembull, edhe pse Kodi Zgjedhor nuk kérkon
né ményré té pérpikté gé njé shkelje né ditén zgjedhore té shénohet né protokolin e KZ ose KZK qé
KSH-ja ta shqyrtojé ankesén, né disa raste ankesat u rrefuzuan pér kété shkak. Té tjera u rrefuzuan pér
shkak se né vendvotimin e njejté nuk jané dorézuar dy ankesa siqé kérkohet nga Kodi Zgjedhor.

Neni 31(2)(35) i Kodit Zgjedhor i cili i jep mandat KSHZ-sé gé ta kontrollojé materialin zgjedhor
lidhur me ndonjé ankesé vetém né rast kur pér vendvotimin né fjalé jané dorézuar dy ankesa, duhet té
higet pér shkak se e démton té drejtén né zgjidhje efektive. Nuk duhet té keté prag pér numrin e
ankesave té dorézuara pérpara se ato té shqyrtohen.

KSHZ-ja vendimet pér ankesat né rrethin e paré té zgjedhjeve parimisht i solli sipas interesave politike,
dhe jo bazés ligjore té ankesés, ku anétarét votonin sipas bindjeve té tyre politike. Anétarét e KSHZ-sé
gjithashtu rregullisht dhe pa konzistencé votuan kundér shqyrtimit té materialit zgjedhor, pérpara se té
vendosin pér cilésité e njé ankese. Kjo rezultoi né sjelljen e vendimeve jo konzistente dhe kontradiktore
pér ankesat e béra pér parregullésité e njejta.

Né bazé té ankesave té pranuara, KSHZ-ja i anuloi rezultatet né tre vendvotime né Strumicé pér shkak té
parregullésive né bazé té ankesave té béra nga VMRO-DPMNE-ja, si dhe né njé vendvotim né Dollnen
né bazé té ankesés sé PDSH-sé. Né komunén e Cairit, KSHZ-ja votoi gé té shqyrtohet materiali zgjedhor
né 13 vendvotime né bazé té ankesés sé PDSH-sé, e cila pohonte se rezultatet né protokolin e KZK-sé

8 Sipas Nenit 135 t&€ KZ, KZK-té kané 7 oré nga mbyllja e vendvotimeve pér t’i shpallur rezultatet né komunén e tyre,

ndérsa Komisioni Zgjedhor pér Qytetin e Shkupit ka 10 oré pér t’i shpallur rezultatet.
Tre ankesa nga VMRO-DPMNE-ja pér Strumicén, dy nga PDSH-ja pér Cairin dhe Dollnenin, dhe njé nga LSDM-ja
pér Ohrin.
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nuk pérputheshin me ato né protokolet e KZ-ve. KSHZ-ja e pranoi ankesén dhe i ndryshoi rezultatet e 13
vendvotimeve. Gjé e cila rezultoi né organizimin e rrethit té dyté né Cair. Né plotésim, KSHZ-ja e
shkarkoi KZK-né dhe anétarét e 13 KZ-ve.

Rezultatet né shumé vendvotime u anuluan nga KSHZ-ja né bazé té Nenit 151 (1) té Kodit Zgjedhor, i
cili e bén té detyrueshme anulimin e rezultateve né njé vendvotim té caktuar né rastet e parregullésive té
vogla. Kjo mund té shkaktojé shkeljen e térérsishme té té drejtés sé votuesve né njé vendvotim té tére,
pa mos béré analizé pér até se a kané ose jo efekt parregullésité mbi rezultatet.

Rekomandohet gé Neni 151(1) i Kodit Zgjedhor té ndryshohet me géllim gé t¢é mundésohet gé
rezultatet zgjedhore té anulohen vetém né rast té shkeljeve té rénda, té cilat ndikojné mbi rezultatin e
pérgjithshém zgjedhor.

Gjykata Administrative gjykoi pér 142 ankesa kundér vendimeve té KSHZ-sé, nga té cilat 141 u
rrefuzuan si té papabaza. U pranua njé apelim i VMRO-DPMNE pér njé vendvotim né Kércové, mirépo
nuk u urdhérua organizimi i rrethit té dyté té votimit pér shkak se rezultati final nuk do té ndryshonte.
Gjykimet publike té& Gjykatés Administrative, sigé u vézhguan nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sg, ishén
formalistike dhe nuk dhané mundési gé ankuesit t& dorézojné déshmi.® Vendimet e gjykatés né
shumicén e rasteve bazoheshin mbi ankesén me shkrim, vendimin e KSHZ-sé dhe protokolet e
vendvotimeve. Kjo pjesérisht ishte rezultat i numrit t&¢ madh té ankesave té dorézuara dhe afatet e
shkurtéra kohore gé Gjykata té sjellé vendim. Edhe pse Gjykata Administrative i pérmbushi afatet
ligjore, kapaciteti i tyre pér t’i hetuar dhe pérgatitur né ményré adekuate rastet né kuadér té afateve té
caktuara kohore mbetet i pasigurté.

B. ANKESAT DHE PARASHTESAT NE RRETHIN E DYTE

Partité politike dhe koalicionet dorézuan 387 ankesa né KSHZ lidhur me procedurat e votimit né rrethin
e dyté té zgjedhjeve. KSHZ-ja solli vendime pér sfidat né 369 vendvotime, nga té cilat 2 u pranuan dhe
1 u pranua pjesérisht.>*

Shumica e ankesave u rrefuzuan né bazat e njejta si edhe ato té cilat u dorézuan né rrethin e paré. Né tre
raste. KSHZ-ja vendosi t’i hapé kutité votuese dhe ta shqyrtojé materialin zgjedhor, si edhe né rrethin e
paré, afatet pér sjelljen e vendimeve nuk ishén né térési té respektuara dhe KSHZ-ja nuk ishte
konzistente né sjelljen e vendimeve pér ankesat e natyrés sé njejté.

Gjykata Administrative gjykoi pér 136 parashtesa lidhur me vendimet e KSHZ-sé. Gjykata rrefuzoi 95
dhe pranoi 41 parashtesa, 36 té dorézuara nga VMRO-DPMNE lidhur me vendvotime né Strugé dhe
Qendér, dhe pesé té dorézuara nga LSDM-ja lidhur me 4 vendvotime né Qytetin e Shkupit dhe 1
vendvotim né Gjorce Petrov. Né disa instanca Gjykata Administrative solli vendime kundérthénése,
duke i anuluar rezultatet né disa vendvotime ku u zbulua se né kutiné votuese ka njé fletévotimi mé tepér
se numri i njerézve té cilét né fakt kané votuar, dhe né raste té tjera duke sjellé vendim se kjo gjé nuk
éshté e mjaftueshme pér t’i anuluar rezultatet. Mé 14 prill, kryetari i Gjykatés Administrative dha
doréhegje pas publikimit té vendimeve pér Strugén dhe komunén e Qendrés, duke pohuar se ai ka dhéné
doréhegje pér arsye morale pér shkak té ndarjeve etnike né mes gjykatésve té Gjykatés.

%0 Duhet té theksohet se né bazé té dijenisé sé MVZ-sé t& OSBE/ODIHR-sg, asnjéra nga ankesat nuk kérkonte

mundésingé gé té ndégjohet gjaté gjykimeve.
Dy ankesat e VMRO-DPMNE-sé pér vendvotimet 1860 dhe 1877 né Strugé u pranuan, edhe pse kéto anulime nuk
ndikuan mbi rezultatin final. Parashtesa e VMRO-DPMNE pér vendvotimin 1020 né Kumanové u pranua pjesérisht.
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Pas vendimeve té Gjykatés Administrative, rreth i dyté i pérséritur i zgjedhjeve u organizua né 29
vendvotime né Qendér, né 9 vendvotime né Strugé dhe 1 vendvotim né Gjorce Petrov mé 21 prill.
Votim i rrethit té dyté u mbajt né té gjitha 39 vendvotimet né Dollnen. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-sé nuk
i vézhgoi votimet e mbajtura mé 21 prill. KSHZ-ja i shpalli rezultatet finale mé 23 prill.

XVI. REKOMANDIME

Rekomandimet e ardhshme, sigé jané té pérvijuara pérgjaté gjithé tekstit, ofrohen pér konsiderim nga
autoritetet, partité politike dhe shoqérisé civile, me géllim gé té pérkrahen pérpjekjet pér zbatimin e
zgjedhjeve té cilat do té jené né pérputhshméri me zotimet e OSBE-s& dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Kéto rekomandime duhet té ndérlidhen me rekomandimet
paraprake t¢ OSBE/ODIHR-sé, té cilat kané mbetur pa mos u adresuar. OSBE/ODIHR-ja éshté e
gatshme gé t’i ndihmojé autoritetet e Ish-Republikés Jugosllave t¢ Magedonisé né pérmirésimin e
métutjeshém té procesit zgjedhor dhe né pérmbushjen e rekomandimeve té cilat jané té pérmbajtura né
kété raport.

A. REKOMANDIME PRIORITARE

1. Reformat e Kodit Zgjedhor duhet t’i trajtojné rekomandimet e identifikuara né kété raport, si
dhe raportet paraprake t¢ OSBE/ODIHR-sé dhe Komisionit t¢ Venecisé. Rekomandohet gé
Kodit Zgjedhor t’i shtohen dispozita té garta pér rrethin e dyté té zgjedhjeve lokale. Reformat
duhet té jné gjithépérfshirése dhe té kompletuara shumé pérpara zgjedhjeve té ardhshme.

2. Dubhet té konsiderohet zbatimi i njé shqyrtimi té procedurave pér pérpilimin dhe mirémbajtjen e
listave té votuesve. Procedura té garta, t¢ koordinuara dhe transparente do ta pérmirésojné
saktésiné e listave té votuesve dhe do té kontribuojné né besimin e publikut.

3. Legjislacioni zgjedhor duhet té sigurojé njé proces té garté dhe té detajuar pér garuesit né
zgjedhje dhe votuesit pér té paraqgitur ankesa dhe parashtesa, té cilat burojné nga shkeljet e
pretenduara té Kodit Zgjedhor dhe dispozitat e miratuara nga KSHZ-ja. Gjithashtu mund té
konsiderohet krijimi i njé Departamenti Juridik né kuadér t&¢ KSHZ-sé, i cili do t’i informojé
anétarét e KSHZ-sé pér gjendjen ligjore dhe skicé dokumentet ligjore, si dhe pér justifikimet.

4. Me géllim gé mé tej t& pérforcohet besimi publik né procesin zgjedhor, dhe té sigurohet njé
mjedis i hapur pér té béré fushaté, autoritetet relevante duhet té ndérmarrin iniciativa mé té
médha pér hetimin adekuat té akuzave pér frikésimin e votuesve dhe té ndérmarrin veprime
adekuate né rast té déshmimit té shkeljes sé té njejtés.

5. Rekomandohet gé Neni 151(1) i Kodit Zgjedhor té ndryshohet me géllim gé té¢ mundésohet gé
rezultatet zgjedhore té anulohen vetém né rast té shkeljeve té rénda té cilat ndikojné mbi
rezultatin e pérgjithshém zgjedhor.
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B. REKOMANDIME TE TJERA

Korniza Ligjore

6. Kodi Zgjedhor duhet té pércaktojé se ¢faré ndodh me zgjedhjet lokale atéheré kur né rrethin e
paré numri i votuesve té cilét kané votuar, éshté mé i vogél se njé e treta e votuesve té
regjistruar.

Administrata Zgjedhore

7. KSHZ-ja duhet mé tej ta avancojé transparencén e saj, duke e respektuar rreptésisht kérkesén
pér publikimin e té gjitha procesverbaleve té takimeve né ueb fagen e saj. Kodi Zgjedhor mund
té plotésohet pér té pércaktuar se procesverbalet duhet té publikohen jo mé voné se 48 oré
pasigé té mbahet seanca.

8. KSHZ-ja duhet t’i zgjedhé té gjitha ankesat dhe parashtesat né ményré té paanshme, pa peshén
e konsideratave té motivuara né ményré politike. Ligji duhet té interpretohet, zbatohet dhe
pérforcohet sipas géllimeve té veté ligjit.

9. KSHZ-ja duhet té sigurojé mé tepér informata dhe edukim pér votuesit, né vecanti sa i takon
kohés dhe procedurave pér freskimin e té dhénave personale né listén e votuesve, dhe pér
fshehtésiné e votés.

10. Rekomandohet gé KZK-ve tu sigurohen resurset e nevojshme né kohé. Né plotésim,
transparenca e punés do té zmadhohet nése KZK mbajné vetém seanca publike, té cilat do té
paralajmérohen pérpara kohe.

11. Duhet té konsiderohet organizimi frekuent dhe mé i detajuar i trajnimeve pér anétarét e KZ-ve.

12. Pér ta siguruar fshehtésiné e votés, autoritetet mund té konsiderojné gé numérimin e votave nga
vendvotimet e vogla ta béjné né nivel komunal ose pérmes ményrave té tjera, duke e ruajtur
integritetin e procesit zgjedhor.

Regjistrimi i votuesve

13. Duhet té konsiderohet njé ndryshim i afatit kohor pér finalizimin e listave té votuesve me
géllim gé i njejti té jeté mé afér dités sé zgjedhjeve.

Regjistrimi i kandidatéve

14. Kodi Zgjedhor mund té pérfshijé dispozita specifike lidhur me kohén dhe kushtet pér térhekjen
e listave té regjistruara té kandidatéve. Mund té shqyrtohet edhe krijimi i mundésisé qé njé listé
e kandidatéve té miratohet pjesérisht (pér shembull, té pranohen vetém emrat e kandidatéve né
listé té& cilét i pérmbushin kriteret ligjore dhe té tjerét té fshihen nga lista). Nése dispozitat
inicohen, rekomandohet gé té krijohen mekanizma mbrojtése qé té mos keqpérdoret e drejta pér
térhekjen e listave té kandidatéve.

15. Jané té nevojshme pérpjekje té métejshme pér rritjen e numrit té kandidatéve femra. Duhet té
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konsiderohet ndryshimi i Nenit 64.5 nga Kodi Zgjedhor, ku i njejté do té pércaktojé se né rast
se njé femér e zgjedhur nga njé listé e kandidatéve pér késhillin komunal jep doréhegje, e njejta
do té zévendésohet nga femra e ardhshme né listé.

Fushata Zgjedhore

16.

Autoritetet duhet té shfagin vullnet mé té madh politik pér t¢ mundésuar dallim té mjaftueshém
mes shtetit dhe partisé. Garancionet ekzistuese ligjore, sigé éshté Neni 8-a dhe 9 nga Kodi
Zgjedhor, duhet té interpretohen né njé ményré konzistente me qgéllim gé té parandalohet
konflikt interesash mes pozitave té pushtetit ekzekutiv té cilat kérkojné neutralitet, dhe
kandidatéve té cilét aspirojné avantazh politik. Dispozitat duhet mé tej té plotésohen pér té
pérfshiré mekanizma pér detyrim.

Financimi i Fushatés

17.

18.

19.

20.

21.

Mediat

22.

23.

24,

25.

Sigé éshté rekomanduar paraprakisht, dallimi né natyrén e limiteve mes individéve dhe
personave juridik duhet té rishgyrtohet. Dispozitat aktuale jané diskriminuese dhe u japin
avantazh té padrejté entiteteve té médha.

Neni 84 i Kodit Zgjedhor do té keté dobi nga sgarime té métejshme pér té specifikuar se a
vlejné kufizimet pér shpenzime né raste kur mbahen zgjedhje me dy rrethe.

Rekomandohet qé té pérpilohen formulare mé té detajuara pér raportim lidhur me financimin e
fushatés té cilat do t’i detyrojné kandidatét qé shpenzimet t’i specifikojné.

Duhet té konsiderohet inicimi i sanksioneve proporcionale dhe zhbindése pér mosdorézimin e
raporteve parazgjedhore pér financimin e fushatés. Ligji gjithashtu duhet me qartési té
pércaktojé kushtet pér financimin e fushatés, né rastin e organizimit t& njé rrethi té dyté té
zgjedhjeve.

Rekomandohet qé garuesit né zgjedhje té detyrohen gé té sigurojné pérvijim té shpenzimeve
sipas komunave, me géllim qgé té vlerésohet se a jané respektuar rregullat pér financimin e
fushatés.

Duhet té konsiderohet pércaktimi i kushteve pér emérimin e anétaréve né Keéshillin pér
Radiodifuzion, duke i dhéné pérparési profesionalizmit dhe paanshmérisé, dhe jo aférsisé
politike.

Konsideraté duhet t’i jepet alokimit té kohés falas pér transmetim pér garuesit né zgjedhje gjaté
rrethit té dyté té zgjedhjeve.

Rekomandohet gé né kornizén ligjore gartésisht té pérvijohen dispozita pér rrethin e dyté té
fushatés né media.

Duhet té konsiderohet pércaktimi i kohézgjatjes minimale pér prezantime falas e cila u jepet
garuesve né zgjedhje, dhe kérkesa gé prezantimet falas té transmetohen gjaté kohés me



Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé Faqe: 27

Zgjedhj
Raporti

et lokale, 24 mars dhe 7 prill 2013
Pérfundimtar i OSBE/ODIHR Misionit pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

26

27

shikueshméri mé té madhe.

. Kodi Zgjedhor dhe Ligji pér Veprimtari Radiodifuzive duhet té harmonizohen lidhur me sasiné
e reklamimit té paguar e cila éshté e lejuar.

. Duhet té pércaktohen afate kohore té garta dhe té mjaftueshme gé Késhilli pér Radiodifuzion té
reagojé né ményreé efektive ndaj shkeljeve té mediave.

Ankesat dhe Parashtesat

28

29.

30.

31.

32.

. Jurisdiksioni lidhur me ankesat para dités zgjedhore do té keté dobi nga njé pérshkrim i detajuar
pér kompetencat e KSHZ-sé dhe KZK-ve.

Duhet té konsiderohet zgjerimi i afatit kohor pér sjelljen e vendimeve lidhur me ankesat nga
ana e gjykatave, duke siguruar gé i njejti té jeté mjaft i shkurtér pér té siguruar njé zgjidhje
efektive.

Pér tu garantuar korrigjimi efektiv, duhet té konsiderohet pércaktimi i afateve pér KSHZ-né pér
hetimin e ankesave lidhur me bérjen e fushatés sé hershme.

Mund té konsiderohet krijimi i afateve pér Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit pér t’i hetuar ankesat lidhur me kegpérdorimin e resurseve shtetérore gjaté
fushatés, dhe duhet té sigurohen resurset e nevojshme pér t’i zgjidhur ato pér njé kohé té
arsyeshme.

Neni 31(2) (35) i Kodit Zgjedhor i cili i jep mandat KSHZ-sé gé ta kontrollojé materialin
zgjedhor lidhur me ndonjé ankesé vetém né rast kur pér vendvotimin né fjalé jané dorézuar dy
ankesa, duhet té higet pér shkak se e démton té drejtén né zgjidhje efektive. Nuk duhet té keté
prag pér numrin e ankesave té dorézuara gé ato té shqyrtohen.
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XVIl. REZULTATET PERFUNDIMTARE™

Rezultatet pér kryetar komune Rrethi 1 Rethi 2% Pérséritje>

Numri i pérgjithshém i votuesve 1,743,403 931,554 145,629

Pjesémarrja e votuesve 1,164,687 | 66.81% | 551,744 | 59.23% | 94,471 | 64.87%

Numri i pérgjithshém i votave té

vlefshme 1,124,398 | 96.54% | 534,486 | 96.87% | 92,783 | 98.21%

Numri i pérgjithshém i votave té

pavlefshme 40,289 3.46% 17,258 3.12% 1,688 1.78%
Vende Vende Vende

Organizata e Brendshme Revolcionare

Magedonase — Partia Demokratike pér

Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-

DPMNE) 38 15 2

Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé

(LSDM) 2 1 1

Bashkimi Demokratik pér Integrim

(BDI) 7 7 0

Partia Demokratike Shqgiptare (PDSH) 0 1 1

Kandidat i pavarur 1 1 0

Partia Progresive Serbe (SPP) 0 1 0

Partia Demokratike e Turgve té

Magedonisé (DPTM) 1 0 0

Lidhja e Roméve té Magedonisé

(URM) 1 0 0

Rezultatet zgjedhore pér kryetar komune né

Qytetin e Shkupit Rrethi 1 Rethi 2

Numri i pérgjithshém i votuesve 444,259 444,259

Pjesémarrja e votuesve 284,119 63.95% 209,696 47,20%

Numri i pérgjithshém i votave té vlefshme 270,808 95.31% 200,845 95.78%

Numri i pérgjithshém i votave té pavlefshme 13,311 4.69% 8,851 4.22%

Vende

VMRO-DPMNE 0 | 1

Rezultatet zgjedhore pér késhillin komunal %

Numri i pérgjithshém i votuesve 1,743,403

Pjesémarrja e votuesve 1,167,768 66.98%

Numri i pérgjithshém i votave té vlefshme 1,117,814 95.72%

Numri i pérgjithshém i votave té pavlefshme 49,954 4.28%

Partia Vota % Vende

VMRO-DPMNE 416,972 37.30% 537

Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé (LSDM) 328,547 29.39% 381

Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI) 137,029 12.26% 171

Partia Demokratike Shqgiptare (PDSH) 77,724 6.95% 98

52
53
54

Té dhéna sipas rezultateve pérfundimtare té shpallura né www.sec.mk.
Rrethi i dyté i zgjedhjeve pér kryetar komune u organizua né 29 komuna.
Mé 21 prill 2013, u organizua rrethi i dyté i votimeve né Dollnen, ndérsa né Qendér, Gjorce Petrov dhe Strugé u bé

pérséritje e rrethit t& dyté pér shkak té anulimit té rezultateve, si pasojé e vendimit té Gjykatés Administrative.


http://www.sec.mk/
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Kandidaté té pavarur 45,612 4.08% 55
Rilindja Demokratike Kombétare (RDK) 28,565 2.56% 26
Partia Demokratike e Turgve t& Magedonisé (DPTM) 14,097 1.26% 22
Lidhja e Roméve té Magedonisé (URM) 5,400 0.48% 11
Ripértrirja Demokratike e Magedonisé (DOM) 18,414 1.65% 9
Lévizja Popullore pér Magedonisé (LPM) 9,008 0.81% 9
Partia Progresive Serbe (SPP) 10,992 0.98% 7
Lévizja pér Bashkim Kombétar t& Turgve né

Magedoni (LBKTM) 2,503 0.22% 5
Partia pér Ardhméri Europiane (PEI) 1,804 0.16% 5
Forcat e Bashkuara Demokratike t&¢ Roméve (UDFR) 2,121 0.19% 4
Lidhja Socialdemokratike (SDU) 8,638 0.77% 3
Partia Liberale (LP) 4,334 0.39% 2
SDPM - Partia Socialdemokrate e Magedonisé 2,291 0.20% 1

Rezultatet zgjedhore pér Késhillin e Qytetit té

Shkupit %

Numri i pérgjithshém i votuesve 444,259

Pjesémarrja e votuesve 284,120 | 63.95%

Numri i pérgjithshém i votave té vlefshme 268,331 | 94.44%

Numri i pérgjithshém i votave té pavlefshme 15,789 5.56%

Partia Vota % Vende
VMRO-DPMNE 121,881 45.42% 22
Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé (LSDM) 80,112 29.86% 14
Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI) 32,835 12.24% 5
Partia Demokratike Shqgiptare (PDSH) 16,459 6.13% 3
Ripértrirja Demokratike e Magedonisé (DOM) 6,056 2.26% 1
Aleanca e Forcave Maijtiste té Titos (AFMT) 3,497 1.30% 0
Lidhja Socialdemokrate (SDU) 3,124 1.16% 0
Partia Liberale (LP) 2,426 0.90% 0
Rilindja Demokratike Kombétare (RDK) 1,941 0.72% 0




RRETH OSBE/ODIHR-IT

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) éshté institucioni kryesor i OSBE-
sé gé ndihmon shtetet pjesémarrése “té sigurojné respektim té ploté té té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore, shtetit té sé drejtés dhe pér té promovuar parimet e demokracisé dhe (...) pér té ndértuar,
forcuar dhe mbrojtur institucionet demokratike, si dhe té promovojé tolerancén né té gjitha nivelet e
shogérisé” (Dokumenti i Helsinkit 1992). Ky pérndryshe éshté i njohur si OSBE dimensioni njerézor.

ODIHR me seli né Varshaveé, Poloni, u krijua si Zyra pér Zgjedhje té Lira né Samitin e Parisit né 1990
dhe filloi funksionimin né maj 1991. Njé vit mé voné, emri i Zyrés u ndryshua pér té pasqyruar njé
mandat mé té gjeré, pér pérfshirjen e té drejtave té njeriut dhe demokratizimin. Sot, pér té& punojné mbi
130 veté.

ODIHR-i éshté agjencia kryesore né Europé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Bashkérendon dhe
organizon dérgimin e mijéra vézhguesve ¢do vit, pér té vlerésuar nése zgjedhjet né zonén e OSBE-sé
jané né pérputhje me parimet e OSBE-sg, legjislacionin vendas dhe standartet e tjera ndérkombétare.
Metodologjia unike siguron shqyrtim té gjithé elementéve té njé procesi zgjedhor. Me ané té projekteve
té asistencés, ODIHRI ndihmon shtetet pjesémarrése té pérmirésojné kornizén e tyre zgjedhore.

Veprimtarité e Zyrés pér demokratizim pérfshijné fushat tematike té méposhtme: geverisjen e té
drejtés, pérkrahje ligjore, geverisje demokratike, migrimin dhe liriné e lévizjes, si dhe baraziné gjinore.
ODIHR-i zbaton njé numér programesh té caktuara asistence c¢do vit, duke synuar zhvillimin e
strukturave demokratike.

OSBE/ODIHR gjithashtu i ndihmon shtetet pjesémarrése né pérmbushjen e detyrave té tyre pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave njerézore dhe lirive themelore, konzistente me pérkushtimet e
dimensionit njerézor t¢ OSBE-sé. Kjo arrihet duke punuar me shumé bashk&punétor pér té nxitur
bashképunim, pér t’i pérforcuar kapacitetet dhe té sigurohet ekspertizé né fusha tematike duke pérfshiré
té drejtat e njeriut né luftén kundér terrorizmit, pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave njerézore té
personave té trafikuar, arsim dhe trajnim pér té drejtat e njeriut, vézhgim dhe raportim pér té drejtat e
njeriut, dhe té drejtat njerézore dhe siguria e grave.

Né fushén e tolerancés dhe mbrojtjen nga diskriminimi, OSBE/ODIHR-ja u siguron pérkrahje
shteteve pjesémarrése pér t’i pérforécuar veprimet e tyre ndaj krimeve té urrejtjes dhe incidenteve té
racizmit, ksenofobisé, anti-semitizmit dhe formave té tjera té mostolerancés. Aktivitetet e
OSBE/ODIHR-sé lidhur me tolerancén dhe mbrojtjen nga diskriminimi fokusohen né fushat e:
legjislacionit, trajnim pér zbatimin e ligjit; vézhgim, raportim dhe ndjekje té pérgjigjeve lidhur me
krimet dhe incidentet e motivuara nga urrejtja; si dhe aktivitete edukative pér promovimin e tolerancés,
respektit dne mirékuptimit té ndérmjetshém.

OSBE/ODIHR-ja u jep késhilla shteteve pjesémarrése pér politikat e tyre lidhur me romét dhe sintit.
Promovon ndértimin e kapaciteteve dhe rrjetézimin né mes komuniteteve rome dhe sinti, dhe inkurajon
pjesémarrjen e pérfagésuesve romé dhe sinti né organet e krijimit té politikave.

Té gjitha veprimtarité e ODIHR-it zhvillohen né bashképunim dhe bashkérendim té ngushté me shtetet

pjesémarrése t€ OSBE-sé, institucionet dhe veprimet né terren té OSBE-s&, si dhe me organizma té tjeré
ndérkombétaré.

Informata plotésuese mund té gjeni né fagen e internetit t¢ ODIHR-it (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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