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Raportul Final al Echipei de Expetti Electorali OSCE/ODIHR*

l. SUMAR

Ca urmare a unei invitia adresate de Guvernul Romaniei Oficiului OSCE tperinstituii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), pe data de 25 embrie 2012
OSCE/ODIHR a trimis in Romania o Echipe Expefi Electorali (EET) pentru alegerile
Parlamentare din 9 decembrie. Echipa OSCE/ODIHRvauat mai multe aspecte ale
procesului electoral, in particular cadrul legisiabdministraia electoral, peisajul mediatic
si participarea minoritilor.

Alegerile Parlamentare din 9 decembrie au urmaereedumului din 29 iulie pentru
demiterea Predintelui. Cu toateacreferendumul nu a fost validat deoarece prezém vot
nu a intrunit pragul necesar, acest subiect a daup#oc important in campania electaral
Campania a fost foarte polarizatdar lipsit de dezbateri serioase referitoare la politici.
Candidaii, care au participat la alegeri in colegii uninoale, s-au concentrat asupra
campaniei din gk Tn wa si asupra unor ntalniri restranse cu ategi.

Parlamentul este bicameral, cu un Aumedeterminat de deptitgi senatori. Candida
participa la alegeri in colegii uninominaie sunt algi fie prin olginerea majorit(ii absolute n
colegiul respectiv, fie prin alocarea mandatelogpnaepui astfel Tncat & asigure
reprezentarea propaynaki la nivelul naional si la nivelul circumscrigei judgene. Alocarea
suplimentat a mandatelor propponal cu numirul de voturi olinute de diferite partidei
coaltii are ca rezultat faptulacnumirul total al membrilor Parlamentului se schimla
fiecare alegeri, in fune de rezultate. Sistemul electoral este compli@at,muki dintre
alegitori raiméan nesiguri in ce prigee relaia dintre voturile logi rezultat.

Fiecare tip de alegeri este reglementat de un atiruc legislativ. Pentru alegerile
Parlamentare, legigia principak este reprezentatde Legea din 2008 pentru Alegerea
Camerei Deputdor si a Senatului (legea electoial Cu toate & legea electorala asigurat in
general un cadru adecvat pentru alegeri democyaticeeroase contradicsi prevederi vagi
au necesitat rezolvarea prin ordofgaguvernamentale de urg&si prin hotirarile Biroului
Electoral Central (BEC) adoptate in perioada elatio

Potrivit interlocutorilor, alegerile au fost adnstriate Th mod profesionisi eficient de o
administraie electorad constituitt ad hoc,cu trei niveluri reprezentate de BEC, Birourile
Electorale de Circumsctile Judg¢eara (BECJ)si Birourile Electorale ale S@dor de Votare
(BESV), precumsi de Autoritatea Electoral Permanert (AEP) care suse birourile
electorale Tn timpul alegerilogi coordoneaZ reformele electorale intre alegeri. tifo
competitorii electorali interegsiaau fost reprezentanin cadrul birourilorsi nu au fost depuse
reclamaii referitoare la componga BEC sau a BECJ. BE€ BECJ auinut sedine regulate

si toate hoirarile BEC au fost publicate cu promptitudine pgipa de web. Toti, sedinele

Singura versiune oficiala acestui document este cea n limba efiglez
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BEC nu au fost deschise pentru observatori sau nmsedia, ceea ce contravine
angajamentelor OSCE.

Pentru alegerile Parlamentare din 9 decembrie atiifoegistra in total 18 423 066 de
cetiteni romani. Sistemul pasiv de nregistrare a&@tedor in Romania are la bazegistrul

de evideri a persoanelor. Eocetitenii aduti au dreptul de a vota la alegerile Parlamentare,
cu excegia celor al éror drept de vot a fost revocat de o ingiade judecat Echipa
OSCE/ODIHR a fost informatca listele de alegtori au fost puse la dispa@& publicului
pentru verificare Tn fecare localitate,sd&ET a notat faptul & doar puini alegitori Tsi
cunateau dreptul de a consulta listele. &@nii domiciligi in st@inatate s-au bucurat de
asemenea de dreptul de a vota la alegerile Partamaefira inregistrare special

Inscrierea candidéor s-a bazat pe incluziune. Au fost instiin total 2 457 candida din
partea a 12 partide sau ali@arlectoralgi 18 organizéi ale minorittilor nationale, precungi

12 candidd independefi. EET a luat cungiinta ci un nundr restrans de candidaturi au fost
respinse de BECg ca toate contestale referitoare la inregistrarea candidaturilor fast
admise de instae. Condiia pentru inscrierea candidar independefi, aceea de a constitui
un depozitsi de a prezentgsi semrituri de sugnere, este excesivin mod nejustificagi prin
urmare nu este in conformitate cu angajamenteleEDSC

in decursul campaniei, caracterizgirin intensitate szuti si In general pgnici, au fost
reclamate poafiei si administraiei electorale numeroase cazuri de nereguli misareenite in
campanie. Printre acestea s-au #ran distrugerea de aé si bannere, producerea unor
materiale de campanie false, alteiicaninore intre sugnatori si oferirea de daruri
alegutorilor. Printr-un demers binevenit, s-au luaisuri suplimentare pentru a preintampina
cumpirarea de voturi, inclusiv o Ordongrde Guvern special desi interlocutorii au declarat
ci aceadt practi@ indelungat continu inca.

AEP monitorizeaz finantarea actividtii politice si respectarea regleméntor privind
finantarea campaniilor electorale. Partidele politice wtepapoarte financiare uzuake
rapoarte privind dongle si cheltuielile de campanie. Inainte de alegeri, Afiiblici doar
suma total primita de fiecare competitor electoral, ansu dezvluie detaliile contribtiilor
individuale. Raportarea privind cheltuielilor dengzanie are loc la 15 zile dumlegeri, in&
AEP nu dé@ne in acest moment capacitatea de a audita pedeaste rapoarte.

Romania are un peisaj mediatic divers, care edibilvpolarizatsi influentat de afilierea
politica a principalelor institi mass media audiovizuale. In consegjreste percepatipsa
general in pred a coninutului politic analiticsi imparial. Acoperirea mediatica campaniei
de mass media publice private este reglementatle mai multe leg§i regulamente, acestea
din urmi fiind adoptate din nou la fiecare alegeri. ConsiliAudiovizualului, care
monitorizea respectarea reglemantor de citre mass-media audiovizuajedecide asupra
reclamaiilor, a fost subiectul unei nai controversate Ordongde Urgeti a Guvernului,
adoptai in perioada electorgldar care nu a intrat in vigoare.

Legea electoral acordi aleditorilor si competitorilor electorali posibilitatea de a depu
reclamaii si contestai referitoare la listele de alétpri, la inscrierea candigbor, la nereguli
in cadrul campanieii la componeta birourilor electorale. Pe lahgceasta, toate tiwérile
BEC pot fi contestate la Curtea de Apel. Nu existtusi nici o prevedere referitoare la
rezolvarea rapi a disputelor electorale. Marea majoritate a realglor au fost depuse la
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politie si la BECJ de &tre partidele politice, referitor la nereguli miedin cadrul campaniei.
Alegatorii si oficialii administrgiei electorale sunt informia cu privire la eforturile
procurorilor de a investigsi de a aduce in fa instaei cazurile de frautdelectorai de la
scrutinurile anterioare, fapt ce este consideeatea efect disuasiv.

Reprezentarea minafitlor nationale in Parlament este asigératin proceduri speciale de
inregistrare a organigdor minoritatilor naionalesi prin aplicarea unui prag minim special
necesar pentru ¢giberea unui mandat la Camera Degildga Totusi, contrar standardelor
interngionale, legea electoral favorizeaZ organizaile minoritagilor najionale deja
reprezentate in Parlament. Interlocutorii Echip8GE/ODIHRsi-au exprimat ingrijorarea in
legatura cu posibila manipulare a alggrilor in unele comuniti de romisi au memionat
necesitatea unor demersuri sporite pentru insauakegtorilor, care § aiba drept tinta
minoritatile.

Legea electoral cortine prevederi referitoare la observarea alegedmratre observatorii
gruparilor societitii civile si observatorii interngonali. Nu exisi prevederi referitoare la
observatorii care stis candida sau la prezea reprezentaiior candidailor in segiile de
votare. La aceste alegeri au fost acreditate 2§rdgiri interngionale, iar 62 de organitia
locale au fost avizate détoe AEP. Organizgle societitii civile au monitorizagi cheltuielile
de campaniegi au desisurat programe pentru instruirea altgilor.

in cele cateva st de votare vizitate de Echipa OSCE/ODIHR, votasea desfsurat in
general intr-o maniér ordonai. Oficialii administraiei electorale au dat dovadde
profesionalisngi in general au urmat procedurile. Ninarea voturilor s-a desfurat eficient,
desi au fost observate unele inconseagenMembrilor Echipei OSCE/ODIHR nu li s-a
permis intotdeauna accesul la centrele de colecareaterialelorsi de centralizare a
rezultatelor, dar acest proces a fost bine orgaaizalo unde a fost observat.

Il INTRODUCERE SI MUL TUMIRI

Ca urmare a unei invifiadin partea Guvernului Romaniei de a observaaiégparlamentare
din 9 decembrigi ca urmare a Misiunii pentru Evaluarea Necgiitr desfisurat intre 25si

27 septembrie, Oficiului OSCE pentru InsfituDemocratice si Drepturile Omului
(OSCE/ODIHR) a trimis in Romania pe data de 25 mbige 2012 o Echip de Expeti
Electorali (EET}. Recomandarea origiriatle a trimite o Misiune Restrande Observare a
Alegerilor nu a putut fi implementatiatorié constrangerilor bugetare. Echipa OSCE/ODIHR
a fost condus de Konrad Olszewslgi formata din opt expei electorali proveni din tot
atatea State participante OSCE.

Echipa nu a inclus observatori pe termen lung Sasemvatori pe termen scugt nu a
desfisurat o observare cuprifiaresi sistemati@ a procedurilor din ziua alegerilor. Membrii
echipei au vizitat tol un nunir restrans de secde votaresi au urmarit centralizarea
rezultatelor in unele municipii. Echipa OSCE/ODIHR evaluat mai multe aspecte ale
procesului electoral, n particular cadrul legisiabdministraia electoral, peisajul mediatic
si participarea minoritilor.

Toate rapoartele anterioare OSCE/ODIHR referitdaiRomania pot fi accesate la:
http://www.osce.org/odihr/elections/romania.
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Echipa OSCE/ODIHR dogee s mukumeaség autori@tilor din Romania pentru invitea de a
observa alegerile, Auto#iii Electorale Permanente (AER) Biroului Electoral Central
(BEC), Ministerului Afacerilor Externe (MAE), Minisrului Administraiei si Internelor
(MALI), altor autorititi de statsi locale, partidelor politicgi societitii civile pentru asisteg si
cooperare. Echipa dotte de asemenea $i exprime aprecierea pentru cooperarea acordat
de reprezentaale diplomatice ale Statelor participante OSCBrganizaiilor interngionale

in decursul activittii EET.

. CONTEXTUL POLITIC

Alegerile Parlamentare din 9 decembrie au avutgecfondul unei dispute politice intre
Presedintele Traian Bsescu, syswut de Aliana Romania Dreapt(ARD) de centru-dreapta,
si Primul Ministru Victor Ponta, aflat la conducergaiunii Social Liberale (USL) de centru-
stanga.

Dupa schimbarea coalei majoritaresi numirea d-lui Ponta din partea Partidului Social
Democrat (PSD) in funi@ de Prim Ministru in mai 2012, Parlamentul giatiprocedura de
demitere a Pgedintelui Bisescu — fapt ce a polarizatmai mult scena politic Parlamentul

I-a suspendat din furie pe Prgedintele Bisescu pe data de 6 iulie, iar referendumul pentru
demitere din 29 iulie nu a fost validat deoareczpna la vot a fost sub pragul legal de 50%.
intre timp, coabitarea a rezultat in atacuri vezbaglersonalesi in dispute legate de
prerogativele constitionale. Alegerile parlamentare din 9 decembrie @at privit de unii
interlocutori ai EET ca avand potalul de a contribui la rezolvarea acestui blocaj.

Coaliia electorad USL a fost format din PSDsi Alianta de Centru-Dreapta, din care fac
parte Partidul Ngonal Liberalsi Partidul Conservator. Aceastoaltie dginea majoritatea in
Parlamentul cargi-a incheiat mandatul. ARD a reprezentat o adi@anpartidelor din opotie

— Partidul Democrat-Liberal(;PD-L), Partidul Ngonal Taranesc Crgtin Democratsi Forta
Civica.

Alegerile locale, care au avut loc pe 10 iunie 2042 constituit primul test de popularitate
pentru coaliile nou infiintate. ReprezentanUSL au fost algi presedini de consiliu in 36
din cele 41 de jude. Nou infiinatul Partid al Poporului — Dan Diaconeg&P-DD), condus
de un celebru prezentator de televiziune, s-a tlsteileasi a devenit o nmgicare politié
semnificati\a.

Pe lang Uniunea DemocratMaghiaé din Romania (UDMR), o organiga bine cunoscét

cu 31 de reprezentarin Parlamentul cargi-a incheiat mandatul, a mai concurat pentru
voturile minori&tii maghiare si noul Partid Popular Maghiar din Transilvania (&sd
Magyar Néppart, EMNP).

IV. SISTEMUL ELECTORAL SI CADRUL LEGISLATIV

A. SISTEMUL ELECTORAL
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Parlamentul Romaniei este bicameral, cu un dfrumedeterminat de deptitai senatori alg
pentru un mandat de patru ani. Pe baza cotei isgaprin lege, in cele 42 de circumsgiip
electorale se constituie 311 colegii uninominalentpe camera inferiodr Camera
Deputailor, si 135 colegii uninominale pentru camera supetipé8enatuf Candidaii
participa la alegeri in colegii uninominakg sunt algi fie prin olginerea majoritii absolute a
voturilor, fie prin alocarea mandatelor, concépuaistfel incat & asigure reprezentarea
propotional la nivel naionalsi la nivelul circumscrigilor.

Mandatele sunt alocate mai intai can¢lida care olin majoritatea absolata voturilor
valabil exprimate Tn colegiile uninominale respeetiMandateleamase sunt distribuite prin
formula celor mai mari resturi, mai intai la nivietircumscripiilor judetenesi apoi la nivel
naional, partidelor sau organigiéor care au trecut pragul fianal: 5% dintre voturile valabil
exprimate la nivel n@nal sau, alternativase mandate de depugatrei de senator géigate

cu majoritate absolat Alocarea suplimentara mandatelor pentru a asigura reprezentarea
propotionak a fiecrui partid si fiecarei coaliii rezulta Tn modificarea nudrului total de
mandate de la un scrutin la altul. La aceste alegau alocat 97 de mandate suplimentare de
deputai si 39 de mandate de senatbri.

Procesul prin care se determioate mandate prirgee un partid la nivelul circumsctipi
judegenesi care candidg@ vor primi mandatul in fiecare colegiu este coroglj iar mui
aleditori riméan nesiguri in ce prigee relaia dintre voturile logi rezultate.

Pentru fiecare organigi@ a minorititilor naiionale care nu intruge pragul ngonal,
candidatul cu cel mai mare namde voturi la nivel ngonal olgine un mandat in camera
inferioad, da@ numarul voturilor primite de organize respecti¥ depiseste 10% din
coeficientul ngonal®

Pentru cettenii domiciligi in st@inatate s-au constituit patru colegii uninominale pent
Camera Deputdor si doua colegii uninominale pentru Senat. Atiesase membri ai
Parlamentului repreziaitpara la trei milioane de céteni care domiciliaz in stéinatate, iar
colegiile sunt imprtite pe baze geografice nu pe baza nuanului de celteni domiciligi n
diferite tari si regiuni®

in vederea asigufrii egalitdrii votului si dreptului la reprezentare egél ar trebui
intreprinse eforturi pentru distribuirea mandatelareprezentand cétenii din stra@indtate pe
baza nun@rului de cetigeni.

B. CADRUL LEGISLATIV

Fiecare tip de alegeri este reglementat dezoledfe. Legislaa pentru alegerile parlamentare
a asigurat in general un cadru adecvat pentru ralégmocratice. Cu toate acestea, in pofida

Un deputat pentru fiecare 70 000ageni si un senator pentru fiecare 160 00Cageti.

in total au fost alocate 412 mandate pentru Cameputdlor si 176 mandate pentru Senat.
Coeficientul ndonal este nuirul total al voturilor valabil exprimate irigit la numirul colegiilor
uninominale pentru Camera Depiilta.

MAE nu a fost Tn riisud si estimeze poputea din diaspora pentru fiecatara, dar prezega la vot a
constituit o indicéde cu privire la diferetele Tntre colegii privind nuamul de celteni: nundrul voturilor
exprimate Tn colegiile uninominale pentru Camergailor a variat de la 2 575 in cel mai mic jan
la 40 152 in cel mai mare, iar pentru Senat ded@4pé# la 54 874.
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recomandrilor anterioare OSCE/ODIHR eforturilor participafilor la procesul electoral, nu

a fost adoptat un cod electoral consolidat careeglementeze toate tipurile de alegeri.
Interlocutorii Echipei OSCE/ODIHR au notat gn astfel de cod ar elimina inconseqedesi
lacunele generate de exisf@mmai multor acte legislative, ar elimina necesdaadopirii
Ordonanelor de Urgeta ale Guvernului (OUG) in perioadele electorgiear facilita
administrarea alegerilor. Mai mult, legea electomall reglementedzsuficient procesul de
rezolvare a reclangiddor si contestdilor, desfisurarea campaniei sau acoperirea acesteia in
mass-media.

Alegerile Parlamentare sunt reglementate in praicge Constitia din 1991, revizuit in
2003, si de Legea din 2008 pentru alegerea Camerei Dgloutgi a Senatului (legea
electoral). Pe lang acestea, legidlia mai include Legea partidelor politice din 2008gea
din 2006 privind finararea activiitii partidelor politicesi campaniilor electorale, (Legea
finangarii activitatii politice) suplimentat de o Hoirare de Guvern din 2007 privind aplicarea
sa, precunyi Legea audiovizualului din 2002.

Cadrul legislativ mai includei diferite hotrari de guvernsi reglemeniri ale organismelor
administraiei electorale care au detaliat aspecte ale praweslectoral, cum ar fi
inregistrarea alegprilor, finanarea activiitii politice si procedurile din ziua alegerilor. La
aceste alegeri au fost emise trei OUG pentru nuaddia legii electorale; prin acestea s-au
modificat cerinele referitoare la stabilirea ideftit alegatorilor, s-a amanat utilizareargilor

de alegtor cerud de lege, s-a stabilit care alégyi pot vota in afargarii si s-a limitat oferirea
de daruri cu scop electoraPractica continide a amenda legisia electoral cu puin timp
fnaintea alegerilor nu este in conformitate cu lupeactici®

Pe lang acestea, multe prevederi ale Legii electorale,special cele referitoare la
nregistrarea alegprilor, sunt contradictorii sau nu refl@gprocedurile actualé Chiar daa
unele prevederi au fost amanate sau amendatelgiramaemiterea de OUG, legea @mas
totusi neclad in ce privete procedurile exacte de injreere si atualizare a registrului
electoral.

Legea electoral ar trebui modificati astfel incat & includa procedurile reale implementate
la alegeri; toate amendamentele ar trebui adoptate mult timp Tnaintea unui scrutin,
printr-o proceduw publicid Tn conformitate cu bunele practigi angajamentele OSCE.

BEC a adoptat de asemeneaah@i pentru interpretareg detalierea legii cu privire la
diverse aspecte, printre care formarea BECJ, deéfindomiciliului in scopul aromdi
aleqitorilor la sedile de votare, responsabititle referitoare la inregistrarea adgrilor,
depozitele constituite de candjganeregulile survenite in campanie, modelele lndddr de
vot, procedurile de votare alte probleme organizatorice. Programul actiiir electoralesi
modelele principalelor materiale electorale au fgstobate prin Hatari de Guvern pe data
de 10 septembrie.

! OUG Nr. 46/2012, Nr. 67/201 respectiv Nr. 70/2012.

Seciunea I, paragraful 2(b) a Codului de bune pradtianaterie electoralal Comisiei de la Veni& a
Consiliului Europei, p. 10, “Elementele fundameetale legisldei electorale, ... nu trebuie amendate
Cu mai ptin de un an Tnaintea unui scrutin.”

Articolul 72 din Legea Electoralprevede eliberareaamgilor de alegtor, iar Articolul 73 prevede
administrarea registrului electoral didre AEP.
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V. ADMINISTRA TIA ELECTORAL A

Alegerile au fost administrate de o adminig&rad hoccu trei niveluri, format din BEC, 43

de Birouri Electorale de Circumscti@ Judgears, inclusiv unul pentru cétenii cu domiciliul

in st@inatate (BECJ)sase oficii electorale in Bucutte si 18 762 Birouri Electorale ale
Segiilor de Votare, inclusiv 306 in sginitate (BESV). In plus, AEP este mandaisi susgina
birourile electorale in perioada alegeritdrsi coordoneze reformele electorale in perioadele
dintre alegeri.

Potrivit interlocutorilor Echipei OSCE/ODIHR, birdle electorale la toate nivelurilg-au
indeplinit Tndatoririle Tn mod eficient, in cadrtdrmenelor limid stabilite prin legesi au
functionat Th mod profesionist, abordand problemelednmanied colegiak. Atat BEC casi
BECJ autinut sedine regulate, iagedinele BECJ au fost deschise pentru observafori
pentru pres Deciziile au fost luate cu majoritate de vot@rdinea de zi gedinelor BECsi
hotirarile au fost publicate cu promptitudine pe in&trrceea ce a sporit efectiv transpéaen
procesului. Administrga electoral a pirut a se bucura de incredere atat din partea puhlic
catsi din partea competitorilor electorali, in parteatéa faptului @& birourile au fost conduse
de magistra. Un aspect pozitiv este faptula cparticiparea femeilorsi barbailor in
componera birourilor a @rut a fi echilibrad, cu toate & nu exisi prevederi legale in acest
sens.

BEC este o institiie ad hoccare se infiiteaz la fiecare alegeri, aituita din parm la 21 de
membri. Prgedintele Tnaltei Cur de Casgie si Justiie trage la sar cei cinci judedtori care
se alitura BEC si care aleg din randul lor pyedintele BEGsi loctiitorul acestuia. Din BEC
mai fac parte predintelesi doi vicepraedini ai AEP, pa# la 12 reprezentanai partidelor
politice si un reprezentant al grupului parlamentar care @apé minoritatile ngionale.
Fiecare partid parlamentar are dreptul la un reprEnt in BEC, iar restul membrilor se
completeaz dup finalizarea inscrierii candigiéor, pe baza nu#rului de candidaturi depuse
de fiecare partid neparlamentar. La aceste aleB&€ a fost algtuit din 10 femeisi 11
barbai.

BEC a avut sarcina de a supraveghea procesul elegitale a asigura aplicarea omogem
legii electorale pe tot cuprinstdlrii, de a publica listele oficiale ale competitorikelectoralki

de a rezolva contesiiée privind hotrarile birourilor de nivel inferior. De asemene&® a
calculat rezultatele finale la nivel centrala stabilit care competitori electorali au trecut
pragul naonal.

Pentru aceste alegeri au fost infite 43 de BECJ; unul pentru fiecare jugieunul pentru
cetitenii domiciligi Tn stainatate. BECJ sunt formate din trei judesri desemng de
tribunalul local, un reprezentant al AEPpani la nou reprezentag ai partidelor politice,
aliantelor si organizaiilor minoritatilor nationale care au candigan circumscripia judgeara
respectid. In Bucursti sase oficii electorale separate, unul pentru fiesaator, au indeplinit
unele dintre sarcinile indeplinite Tn mod normalBieCJ. Aceste oficii au fost infijate sub
conducerea Biroului Electoral Bucytiesi au fost formate din doi judétori ai Tribunalului
Bucursti, un reprezentant AERi para la sapte reprezentsinai competitorilor electorali.
Judedtorii au fost in general reticgriata de participarea in BECJ, iar Bedinii tribunalelor
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au subliniat efortul pe care il depun tribunaleémtpu a prelua procesele judtrilor care
participi la administrarea alegerilor.

BECJ au supravegheat organizarea alegerilor ld pideteansi aplicarea uniforra a Legii
Electorale. Au inscris competitorii electorali, eentralizat rezultatele la nivelul colegiilgir
circumscripiilor judetenesi au alocat mandatele parlamentare la nivelul onscrigiilor
judgene. BECJ au competende a decide asupra reclanhar referitoare la campanigi
asupra contesfidor privind activitatea BESV, irs legea electoral nu defingte clar
jurisdictia si autoritatea lor de a sagimna neregulile survenite in campanie.

Trebuie @ se ia in considerare clarificarea suplimentain legea electorad a jurisdigiei si
autoritasii BECJ de a sangona neregulile survenite in campanie.

Nivelul inferior a fost reprezentat de BESV, conelde preedini si loctiitori ai acestora
select# prin tragere la sordin liste de jurgti si persoane cu “bunreputaie,” si au inclus

pari la sapte reprezentainai competitorilor electorali. Dupcum s-a aitat in rapoartele
anterioare OSCE/ODIHR, identificarea unui rinsuficient de jugti si definirea “bunei

reputaii” ramane o probleth Legea electoral prevede & dacd numirul juristilor este

insuficient prefegi pot propune persoane care “au regetaura” pentru a fi adugate la lista
de potexali presedini BESV si loctiitori ai acestora. O prevedere atat de avagrmite

aplicarea disctenai de détre prefed. Fiecare list a fost verificai de AEP, care are
autoritatea de a elimina numele persoanelor nefitetrinclusiv ale celor care addut parte

anterior din BESV unde au existat suspiciuni saw stesfsurat investiggi privind frauda

electorad.

Presediniii BESV si loctiitorii acestora au fost instraiprivind procedurile de votarg de
numarare a voturilor cu pin Tnaintea zilei alegerilor. Echipa OSCE/ODIHRn&Init opinii
critice referitoare la calitatea skla instructajuluisi lipsa exerdiilor practice, despre care
interlocutorii au consideratacar putea & fi cauzat erori in timpul de&furarii votarii si
numararii voturilor.

Trebuie i se ia In considerare crearea uneirede de personal electoral instruit, din caré s
se poad selecta personal la fiecare alegeri.

AEP a fost infiimata in 2004 pentru a rezolva problema lipsei de caoitéite intre ciclurile
electoralesi pentru a crea memorie instjionali. AEP este mandatasa asigure birourilor
electorale sumere tehnié pentru administrarea alegerilor, indepteeatribyii legate de
alegeri in perioadele dintre alegeri, asigaplicarea unifordh a legislaiei electoralesi

contribuie la reforma cadrului legislativ electofalAEP este condésde un prgedinte
desemnat de Parlament §adina comura si de doi viceprgedini numitii de Prgedintesi

respectiv de Primul Ministru. Mandatele lor durgapt anisi pot fi reinnoite o singdrdat.

in timpul alegerilor Parlamentare, AEP a lucrat fieysi cu birourile electoral@d hocla
toate nivelurile. Reprezent@nAEP |la BECsi la BECJ au fost membri deplini cu drept de
vot. AEP a oferit asistein birourilor pentru elaborarea deciziilor, a adopkettirari si
instrugiuni, a verificat candidd la posturile de prgadini BESV, a monitorizat cheltuielile

10 Vezi Articolele 62-65 din Legea Electatali Regulamentul de organizagefunctionare al Autoriitii

Electorale Permanente, adoptat de Birourile permgnale Camerei Deputi@r si Senatului prin
Hotirarea 2/19.03.2007.
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de campanie, a praiif materiale de instructaj, a acordat acr&diteprezentagilor mass
media si observatorilor interngonali si a avizat organizaéle societtii civile care au
intentionat i trimita observatori la urne.

Cu toate & AEP a sugnut in mod activ administrarea acestor alegercdnformitate cu
mandatul u, Tn momentul de fa nu fungioneaz la intreaga capacitate. De exemplu, AEP
are doar opt filiale teritoriale la nivel jugbansi a acordat sprijin tehnic pentru doar 28 dintre
cele 43 de BECJ. De la 1 ianuarie 2013 AEP urgheapreia controlul registrului electoral
central, ceea ce va necesita filiale teritorialelpplin operaonale in toate judele. Mai mult,
AEP intenioneaz sa continue procesul de refofima legislaiei electoralesi si-si asume
responsabilitatea Tnscrierii candijiflar, si sporeast monitorizarea finagarii partidelor
politice si si deruleze programe de instruire a éteglor.

Pe langi fondurile extraordinare alocate pentru fiecare pces electoral, Parlamentul ar
putea asigura alocarea reguldta unor fonduri suficiente de la buget pentru AERstfel
incat aceast institufie si isi poatz Tndeplini mandatul curentsi s@ poati prelua
responsabiliifile suplimentare pre&zute in legea electoral

VI. INREGISTRAREA ALEG ATORILOR

Toti cetitenii Tn varsi de peste 18 ani au drept de vot, in @afde cazul in care drepturile
electorale le-au fost revocate prin drére judedtoreasé definitiva pentru motivul lipsei
capaciiitii de exerdiiu (inclusiv debilitate minta) sau in urma unei conda#rn Sistemul
pasiv de inregistrare a afdgrilor in Romania are la bazatele cotinute in registrul de
evidena a persoanelor administrat de MAI cu conttiuoficiilor locale de stare civil
Numiarul final al alegtorilor Tnscrii pentru aceste alegeri a fost de 18 423 066.

La fiecare alegeri Centrul NManal de Administrare a Bazelor de Date privind devia
Persoanelor intocrge copii tigirite ale listelor de aledori, extrase din registrul de evidén

a persoanelor; acestea sunt trimise primarilorroal tarziu cu 45 de zile Tnaintea zilei
alegerilor. Cu toateacunii interlocutori au argumentai ceglementrile UE privind protega
datelor nu permit auto#tilor si afiseze public listele, acestea sunt disponibile pentru
verificare la sediile prirriilor. Nici legea electoral nici o ordonati guvernamental nu
specifia o perioad de timp pentru consultarea listelor dere public. Alegtorii nu au @arut

a fi informai despre aceste prevederi. Reclan@areferitoare la listele de al&wri se depun

la primarii, iar deciziile pot fi contestate la juddorii. Daci este nevoie, datele din registrul
evidenei populaiei sunt modificate.

Autoritarile locale si birourile electorale ar putea fi incurajated&destisoare campanii de
informare privind consultarea listelor de aldgori, in special pentru aledtorii care votea#
pentru prima daifi si pentru cei caresi-au schimbat domiciliul sau rezidga in perioada
dintre alegeri.

Copiile definitive ale listelor de alétpri sunt produse cu 10 zile inaintea zilei aldgeri

sunt trimise de MAI prirriilor nu mai tarziu de trei zile inaintea zileiegkrilor. Listele
tiparite sunt predate BESV prin intermediul prefiec si primarilor. Dug ce listele de
alegitori ajung la BESV, modifigrile de ultim moment sunt antate BESV de atre primari.
Numele alegtorilor deceda pot fi insemnate de marnn versiunea definitiv tiparita a listei
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de alegtori la nivelul segei de votare. Inexactitile detectate in lista de aldgri in ziua
alegerilor nu duc la modifiei in registrul de evidga persoanelor.

Interlocutorii Echipei OSCE/ODIHR nu au exprimat tmalt grad de preocupare privind
acuratgea listelor de aledori la aceste alegeri, cu toaté au recunoscut frecventic
asigurarea indeptarii numelor alegtorilor deceda din liste prezini dificultati. La aceste
alegeri, alegtorii si-au putut exprima votul doar la g@e de votare la care apareau cu
domiciliul. Numai membrii BES\4i alegitorii care au putut face dovada domiciliului peaaz
segiei de votare respective au putut fi insicpe listele suplimentare in ziua alegerilor. Drept
rezultat, potemalul votului multiplu a fost redus in mod drasticeea ce a diminuat
suspiciunile din partea particip@lor la procesul electoral. Péargile de identitate s-au aplicat
autocolante, iar buletinele de identitate vechifast stampilate ca risuia de sigurati
impotriva votului multiplu.

Alegatorii domiciliai Tn stiainatatesi-au putut exprima votul prezentandspportul romanesc
cu meniunea domiciliului in s#inatate sau pgportul romanesc sau cartea de identitate
impreura cu un document eliberat de autiile sti@ine care dovadd a domiciliului n
strainatate. Pgapoartele au fostampilate, iar peatile de identitate s-au aplicat autocolante.
Totusi, un cefitean roman cu domiciliul intr4@ara memb#é UE ar putea utilizai pasaportulsi
cartea de identitate pentru a vota in @eeagii de votare din stiinatate. Mai mult, deoarece
alegitorii cu domiciliul Tn stiinatate sunt Tnscgi pe liste suplimentargi nu sunt radig din
listele de alegtori din tara, tentativele de a vota atat inasttitate catsi in Romania nu ar
putea fi impiedicate efectiv.

Ar trebui sz se ia in considerare implementarea unei forme deejistrare activi pentru
alegitorii din strainatate; alternativ, ar trebui introduse @suri de siguraa suplimentare
pentru a elimina posibilitatea ca al@gorii din stra@inatate st voteze de mai multe ori.

VIl. INSCRIEREA CANDIDA TILOR

inscrierea candidéor a fost un proces deschisbazat pe incluziune. Au fost Tnsgrin total
2 457 candid@a din partea a 12 partide sau al@amrlectoralgi 18 organizdi ale minorittilor
naionale, precumsi 12 candidd independeti.*!

Conform Constittiei, fiecare ceitean care are drept de vot poate candida la alegeti
indeplingte cerina varstei minime de 23 de ani pentru a fi alesamé&ra Deputdor sau 33
de ani pentru a fi ales in Senat. Rimearilor publici de rang Tnalt li se permit& candideze
la alegeri dat demisioneax inainte de gt inregistra candidatura. Candiidlapot fi
nominalizai de partide politice, alige politice si electorale, coafii si organizaii
reprezentand minotifile ngionale, sau pot candida ca independen

Partidele politicesi coaliiile acestora pot nominaliza o singupersoaa pentru fiecare
colegiu uninominal. Nu exi&tnici o cerina ca un candidatasprovina din colegiul in care

1 Partidele care au nominalizat candidai fost: USL, ARD, PP-DD, Partidul Romania MaubMR,
Partidul Popular, EMNP, Partidul Ecologist Romaartiélul Social Democrat al Muncitorilor, Partidul
Alianta Socialist, Partidul Populasi al Protegiei Socialesi Partidul Naional Democrat Crgin.
Listele definitive de candidiaau inclus un candidat independent pentru SenaflL pentru Camera
Deputailor.
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candideaZ sau § aiba vreo leg@tura cu colegiul. Niciun candidat nu poate candida & m
multe colegii uninominale, cu exaggp candid@lor organizaiilor care reprezirit minorititile
naionale, care pot candida in toate colegiile. Pidéncandidai independeti trebuie &
colecteze sendturi de suginere de la cel pin 4% dintre alesforii inscrsi in listele
electorale din colegiul uninominal unde dore&ccandideze (sau dintr-o anutigara, in
cazul in care candideaia unul dintre colegiile uninominale din &tratate), dar nu mai pin
de 2 000 de semituri pentru Camera Deputiar si 4 000 de senitturi pentru Senat. Un
alegitor poate semna pentru gusrea unui singur pot@al candidat independent pentru
oricare dintre camerele Parlamentului.

Cadrul legislativ ar trebui modificat astfel incai permitz alegitorilor sa semneze pentru
suginerea a mai mult de un singur potgial concurent electoral, pentru a promova
pluralismul.

Pentru a se inscrie, candiitar li se cere & constituie un depozit cu valoarea a cinci salarii
minime brute (3 500 RON) fintr-un cont de depozitirde de AEP'? Depozitele sunt
returnate candiddor dac un partid, aliati sau organizge reprezentand o minoritate
naionak olgine cel puin 2% din voturile valabil exprimate la nivelti@al. Pe de altparte,
depozitele candidéor independefi sunt returnate numai celor caretiobcel puin 20% din
voturile valabil exprimate in colegiul uninominakspectiv. Cerita ca un candidat
independent & constituiesi un depozitsi si olxina si semrituri de sugnere este excesiy
restrange oportunitatea de participgireontravine Paragrafului 7.5 al Documentului OSCE
de la Copenhaga din 1990altor standarde intergianale®

Pentru a promova patrticiparea spoiitia procesul electoral a candidiéor independenmi, ar
trebui si se ia In considerare fie congla de a constitui un mic depozit pentru inscrieffeg
condiia strangerii unui numir minim de sem#turi de suginere, dar nu amandod.

Toate hairérile BECJ privind inscrierea candidlar pot fi contestate sau atacate la
tribunalului judeului respectiv. Echipa OSCE/ODIHR a luat cgtima de un nuréir restrans
de respingeri contestate de can¢gidadependeti care nu au ginut suficiente semituri de
suginere si contestéi impotriva unor candidaturi pentru motivul actiitii sau asocierilor
infractionale anterioaré&’

Candidaii au posibilitatea de a se retrage p&n anunarea definitid listelor de étre BECJ.
Partidele politice, aliaele si organizaiile minoritatilor naionale pot retragesi inlocui
candidaii fara consimamantul acestora in termenul lithitegal. Nu exist prevederi legale
pentru modificarea buletinelor de vot in cazulagérii sau decesului unui candidat care ar
surveni dup tiparirea buletinelor de vot, iar drept rezultat akegii pot vota pentru un
candidat decedat sau retras din gurs

12 Cursul de schimb este de aproximativ 4.4 RONmpehEUR.

13 Prin paragraful 7.5 al Documentului OSCE de |p&tdaga din 1990 Statele participante OSCE se
angajeaZ si “respecte dreptul cgenilor de a candida la futiicpolitice sau publice, individual sau ca
reprezentagn ai unor partide sau organigapolitice, fara discriminare.” Vezisi Articolul 25(c) al
Pactului Interngonal pentru Drepturi Civilgi Politice (ICCPR).

Tribunalul Bucurgti a respinssapte reclam@ prin care s-a contestat inscrierea unor candigaa
admis 10 recursuri Tmpotriva unor decizii de a meggre a candidaturii. Tribunalul Dolj a primit dou

reclamaii care au contestat inscrierea unor cangidambele au fost respinse ca nefondate.

14
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Pentru a oferi alegtorilor o mai bung oportunitate de a face o alegere in cutinzi de
cauzi, legislgia ar putea fi modificai astfel incat & includa o prevedere referitoare la
notificarea aleditorilor cu privire la candidaturile retrase Tnainte zilei alegerilor.

VIII. CAMPANIA ELECTORAL A

Campania electorala inceput pe 9 noiembrig a fost marcdt de un mediu politic foarte
polarizat, concentrat mai ales asupra Primului Mmi Ponta din partea USL Presedintelui
Basescu din partea PDL. Retorica a@ocitbclagati in timpul referendumului s-a intensificat in
perioada pre-electoalUSL, condus de PSD, a considerat in mod deschis campanianca fi
o continuare a referendumului pentru demiterease@lintelui Bisescusi si-a concentrat
tacticile de campanie insa fel incat & beneficieze de electoratul protestatar. De ceéalalt
parte, Prgedintele Bisescu a intervenit cu regularitate in campaniebindr in numele
opoziiei, si a devenit prin urmare unul dintre subiectelespbite ale campaniei.

in general campania s-a caracterizat gioprin intensitate szuti si a fost in mare parte
lipsita de competitivitate. Numegp interlocutori ai Echipei OSCE/ODIHR au constatat
existena unei imelegeri reciproce intre partidele principale pravicolegiile la care &
nominalizeze candidiaindividuali astfel incat & concureze strategic. Au existat intr-agtev
doar cateva compéiiin care candid#@ s-au confruntat, ca de exemplu la Targu Jiu unde
liderii PSD, Primul Ministru Pontaj PP-DD, DI. Diaconescu, au candidat la agietalegiu.

in plus, din campanie a lipsit discursul serio®riédr la politici, platformele partidelor nu au
fost vizibile, iar subiectele ca economiaeformele nu au fost in general abordate in neésa
de campanie. Majoritatea candittar au preferat & se concentreze asupra subiectelor locale
decét 8 ofere idei politice sau referitoare la economie S@ategii naonale pe termen lung.

Concuremii au avut posibilitatea de @-desfisura liber campania electofiaki de asi

transmite mesajulatre electorat; cu toate acestea campaniei i-a Mbilitatea. Candidgi

au evitat adeseorigarticipe cu oponei lor la dezbaterile televizate sau la digitel despre
subiectele campaniei. Bieunii candidai s-au folosit de institiiile mass mediai de rgelele
sociale, utilizarea mass media a fost restrdins campanie. Campania dirgauin wa a
predominat pe tot cuprinstirii ca metod principak de campanie. Candiglieau distribuitsi

materiale de campani, Tn mai mié masuri, autinut intruniri restranse, iar demongiite

mari au avut un rol minor.

Campania s-a desirat panic. Competitorii electorali au semnalat un riamestrans de
incidentesi nereguli survenite in cursul campaniei, inclusiv incident violent® cazuri
izolate de campanie negatiyi materiale de campanie falSesi presupus abuz de resurse
administrative’” Guvernul a luat @suri suplimentare pentru a combate cérapea de voturi.
in luna octombrie, 0 OUG a definit orice dar dgpd valoarea de 10 RON ca fiind miimita
electorak este un delict penal), fapt ce a fost percepub ceisura preventid in general
pozitiva. In plus, autorittile au interzis aparatura pentru inregistrare dagini in cabinele de
vot si au desisurat o campanie public(ce a inclus spoturi de televiziune pentru ins&ali
aleqitorilor si afise pentru sedle de votare) impotriva accepti de daruri din partea
candidailor. Tn acelai timp, interlocutorii au notat faptuidmpactul real al acestor eforturi a

15 Echipa OSCE/ODIHR a primit inforrtiapotrivit carora o rud apropiak a D-nei Boghicevici, candidat

ARD, a fost atacdtcu violena si lovita pe data de 7 decembrie la Arad.
16 Semnalat de USL in Dajj de ARD in Arad.
17 ARD a reclamat abuzul de resurse administrativerad.



Romania Pagina: 13
Alegerile parlamentare, 9 decembrie 2012
Raportul Final al Echipei de Expeni Electorali OSCE/ODIHR

fost limitat datorid practicii indelungate a curaarii de voturi. Au existat semnale potrivit
carora autoriftile ar fi distribuit fondurisi ajutoare UE in cursul campaniei sub numele
partidelor respective.

Definigiille cumpirarii de voturi si mitei cuprinse in Ordonaya de Urgemi a Guvernului ar
trebui incluse n legislda electorali si impuse Th mod proactiv.

IX. FINANTAREA ACTIVIT ATII POLITICE

Finanarea activiitii politice este reglementatin principal de Legea fingdrii activitatii
politice si de hotirarile guvernamentale pentru implementarea [@gNEP are autoritatea de a
monitoriza respectarea reglemaior privind finanarea activitii politice, poate inia
investigaii la cererea ori@rei persoane interesate sau din oficiu, poate irpamenzisi
poate trimite n judecat Condamarile pentru infraguni legate de finagarea activitilor
politice pot duce la anularea mandatului unei panegi la indefrtarea sa din funie.

Partidele politice primesc fonduri de la bugetul sdat. Aproximativ 38 milioane de RON
(75% din totalul fondurilor alocate de stat penpartidele politice) se impart intre partidele
politice parlamentare propgonal cu nurdrul de voturi olinute la ultimele alegeri.
Finanarea publig@ poate spori prop@onal cu nurirul femeilor alese in Parlament, dar acest
fapt nu pare a fi stimulat 0 mai mare participaracastora; potrivit rezultatelor finale, mai
putin de 7% dintre senatori (12 din 178 )aproximativ 13% dintre depuig55 din 412) sunt
femei.

Pentru alegeri, legea fingini activitatii politice stabilgte un plafon pentru cheltuieli de
campanie de 245 000 RON pentru fiecare candid@almera Deputdor si 350 000 RON
pentru Senat in plus, fiecare partid politic poate cheltui 3B00RON pentru fiecare candidat
nominalizat. Exist si un plafon pentru suma care poate fi darggntru o campanie détee o
persoan fizica sau juridia.’® Competitorii electorali trebuieisdeclare toate dogide in
termen de cinci zile de la primirea lor. Pentrusheealegeri, AEP a publicat in timpul
campaniei patru communicate de @rgsin care a informat alétprii cu privire la sumele
totale ale dongilor primite de competitorii electoraff: Totwi, informaiile detaliate despre

18 Legea finatiirii activitatii politice, disponibif la http://www.roaep.ro/en/getdocument.php?id=4&1

fost pud Tn aplicare prirtHotirarea Guvernului pentru aprobarea Normelor metagicdode aplicare a
Legii nr. 334/2006 privind finaarea activiiti partidelor politice si a campaniilor electorale,
disponibik la http://www.roaep.ro/en/getdocument.php?id=412

350 salarii minime brute la nivel fi@nal pentru fiecare candidat la fuizcde deputat, salariul minim
brut fiind fixat la 700 RON; vezi Articolul 30(2){alin Legea finatirii activitatii politice. 500 salarii
minime brute la nivel nanal pentru fiecare candidat la fuiacde senator; vezi Articolul 30(2)(1) din
Legea finararii activitatii politice.

Pan la 200 salarii minime brute la nivel ti@nal Tn decursul unui an, sau 400 salarii minimgtdo in
anul fiscal in care au loc mai multe alegeri, pemersoane fizice; Articolul 5(3) din Legea fimani
activitatii politice. Para la 500 salarii minime brute la nivel genal in decursul unui an, sau 1 000
salarii minime brute in anul fiscal in care au toai multe alegeri, pentru persoane juridice; Afitito
5(4) din Legea finadrii activitatii politice.

Comunicatele de pr&spublicate pe 15, 23, 28 noiembrig 6 decembrie sunt disponibile la
http://www.roaep.ro/ro/getdocument.php?id=812Jtimele cifre publicate sunt: USL (13 710 083
RON), UUR (4 000), CRLR (3 000), UDTTMR (7 000), MR (635 439), PD-L (6 213 546), PP-DD
(4 128 527), Partidul Fea Civici (743 303), PRM (108 510), FCER (12 000), UP (18)p@NI'CD
(153 096), USR (2 500), PER (126 390), PPPS (5,52B)(80 103), UER (20 830), ALAR (7 266),
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sursele contribilor, valoarea fiedrei contribdii si cheltuielile fiecrui candidat nu au fost
disponibile pentru verificare pubficinaintea zilei alegerilor; aceasta nu este corstd®
buri practic.?

Pentru a spori mai mult transpareg@ finangarii activitagii politice in timpul campaniei
electorale, ar trebui & se ia in considerare oblige raportarii cu promptitudine a tuturor
contribugiilor primite, surselor acestora, sumelai tipului contribugiei (in numerar sau in
naturd) si punerea acestor rapoarte financiare la disppai publicului Tnhaintea zilei
alegerilor, conform bunelor practici.

Nu mai tarziu de 15 zile dépalegeri, competitorii electorali trebui@ slepura la AEP
rapoarte financiare detaliate de venitgiricheltuieli. Candidai nu sunt instala in funaie
pari nu este depus un raport detaliat, in conformitatelegea. Toate rapoartele trebuie
publicate Tn Monitorul Oficiaki pe pagina de web a AEP. in plus, competitorictlmli
trebuie 4 depura la AEP declangi de conformitate cu plafonul de cheltuieli de gamie mai
Tnainte de a fi instatain funagie.

AEP are la dispoge 30 de zile pentru a verifica aceste rapoartgy domeniul 8u este
limitat la verificarea corespondgm dintre cheltuielile declaratg dongiile declarate, &ra a
efectua un audit temeinic al cheltuielilor realatetlocutorii Echipei OSCE/ODIHR au
atribuit acest fapt lipsei de vainpolitica, capaciitii limitate a AEP de a de&fura un audit
de acest felsi lipsei de cooperare cu alte instituspecializate care au responsilaifit
supraveghere in domeniul financiar, cum ar fi QieedNaionak Anticorugie si Agenia
Nationak de Integritate.

Eficienfa supravegheriii finagarii campaniei ar putea fi sporii, de exemplu, prin
acordarea unei autorifi suplimentare de auditor pentru AEP, prin asigurea unor
resurse umanesi financiare suficiente pentru indeplinirea acesteatribugii si prin
incurajarea unei mai bune coordafri intre AEP si Curtea de Conturi, Diregia Nafionala
Anticoruprie si Agervia Nagionala de Integritate.

X.  MASS MEDIA
A. CADRUL LEGISLATIV PENTRU MASS MEDIA

Acoperirea campaniei deatce mass media audiovizuale, atat private ggbublice, face
subiectul unor reglemeirt detaliatesi complexe, expuse pe larg in legea elecioiial legea
audiovizualuluisi, in oarecare #sur, in Legea Radioulugi Televiziunii Publice. Mass
media audiovizuale au mai fost reglementaferin Decizia nr. 738 a Consiliului Nanal al
Audiovizualului (CNA) din 1 noiembrie (reglementareferitoare la mass media). CNA, o

UBBR (1 200), PPMT (9 200), Partida Romilor Pro &a (10 020), UDSCR (3 000), Asoiiga
Italienilor (3 000), FDGR (27 000), UAR (3 000), B® (20 500), candidatul independent Piperea
Gheorghe (67 000).

AngajamenteleExistente pentru Alegeri Democratice in Stateletigipante OSCE, partea a lll-a
paragraful 2(d): Angajamente OSGEalte principii pentru alegeri democratice, Camipé&tectorale,
Finannare, Mass Media, Publicareai Raportarea Finagrilor, document disponibil la:
http://www.osce.org/odihr/elections/13957
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institutie care reglementeaZungionarea mass media audiovizuale, adoqii reglemeriri
referitoare la acoperirea medidatie campaniei inainte de fiecare alegeri.

Legea electoral prevede accesul gratuit al competitorilor eledtdia difuzorii publici si
prevede ca difuzorii pritasa aplice acelea tarife pentru acoperirea medidtiplatita pentru
toti competitorii electorali. Echipa OSCE/ODIHR a a&flde la un candidat PP-DD din
Bucursti despre prgirile prohibitive practicate de unele posturi pargpoturile publicitare,
cu referire specifit la RomanialV.% in plus, legea electotabrevede ca timpii de anten
oferiti competitorilor electorali de difuzorii priviasa fie propotionali cu cei ofeti de
difuzorul public®* Aceast reglementare a fost contedtate unii interlocutori ai echipei
OSCE/ODIHRsi este mai restrictty decat este necesar in ce pgteendependga editorial

a posturilor private.

Reglemenirile privind prezentarea competitorilor electoratie qitre posturile private ar
putea fi revizuite astfel incatdasprotejeze mai bine independgn editoriaki si interesul
publicului general de a ofine un spectru larg de informgi.

Legea electoralmai prevedsi ca tgi competitorii electorali care doresa sktina timp de
anterd gratuit la postul publicascea# acest lucru in termen de 48 de ore de la @nea
alegerilor. Dgi aceast prevedere aco#dpostului timp pentru a organiza un program pentru
campania electoral ea pare a impune un termen mai scurt decat egtmnabil pentru
competitori, Tn special dat fiind faptuk degea acor@l mai mult timp pentru depunerea
nominaliZirilor candidailor.

Ar trebui si se ia in considerare abrogarea prevederii Art. 3B@l Legii electorale, astfel
Tncat tgi competitorii Tnscrki sa poati fi prezentai de postul public.

Reglementrile pentru mass media au detaliat acoperirea caieipen audiovizual, de pikd
obligaia posturilor private de gi-anunia intenia de a reflecta campaniaorarul programelor
cu subiect electoral mai Tnainte de inceperea atficd campaniei. Au fost de asemenea
definite tipurile specifice de programe — dezbageprograme promgonale — care au fost
permise, 1n afar de stiri. In aceste programe, mass media audiovizualdéoat obligate %
respecte principiile generale ale eéfiit echilibrului, impatialitatii, obiectivitatii si
corectitudinii. Reglemeatile au restrans prezentarea cangida care déneau fundi
publice la subiectele legate de exercitarea afilitwu publice si au interzis difuzorilor &
transmiti interviuri cu candidg.

Legea electoral ar putea fi modificali astfel incat & ofere directive precisgi general
aplicabile pentru acoperirea mediatica alegerilor. Asemenea prevederi ar putea fi bazat
pe cerirrele legale existente, de echitate, echilibyuimpargialitate, respectand in acega
timp libertatea editoriak de a controla organizarea calendariséigi de a decide structurai
formatul emisiunilor.

CNA a preluatsi sesizrile referitoare la acoperirea mediatia campaniei. Toti, in pofida
eforturilor sale de a dezbate Tn detaliu toatezdeld, CNA a reyit sa rezolve doar 12 dintre

23 Prgurile pentru publicitate electotala Romania TV au fost uritoarele: pentru candiga250-350

RON/spot (minimum 20 spotur§) 8,000-12,500 RON/minut (emisiuni electorale), p@ntru partide 4-
15 RON/spot (minimum 200 spoturi).
2 Vezi Articolul 38(3) din Legea Electotal
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cere 25 de segid primite, in timp ce restul, inclusiv cele primiin ziua alegerilor, admas
n pronunare o bua perioad de timp dup alegeri. Majoritatea segizlor s-au referit la lipsa
echilibrului si au solicitat read la declaraiile presupus false privind canditla Fata de
aceste sesizi si pe baza concluziilor propriei monitofiz a mass medi& CNA a trimis
somaii si a impus mici amenzi. In déwazuri, postul Realitatea TV a fost obligatasorde
candidailor drept la replia. Tn alte trei cazuri, postul Romarila/ a fost amendat cu 20 000
RON, iar OTV a fost amendat cu 20 (0@0 000 RON pentru cgimut politic gartinitor.

Autoritarile ar putea lua Tn considerare imbuitirirea metodologiei CNA de monitorizare a
mass media pentru a spori capacitatea acestei ingtide a identifica diverse forme de
acoperire neechilibrai a campaniei, precunmyi acordarea de resurse aibnale pentru
CNA n acest scop.

Pe data de 27 noiembrie, guvernul a adopiai, dezbatere public o ordonati de urgeri
avand drept scop reglementarea unor subiecte tdifprivind mass media, printre cagie
mecanismul de sationare al CNA. OUG prevedea suspendarea imediasangunilor
impuse de CNA dacsunt contestate in instanin contextul alegerilor, dat fiindiau exist
prevederi pentru rezolvarea prom@ acestor contesiia aceast ordonama ar fi putut 4
restrang dreptul reclamatlor la o cale rapid de atac. In urma unei puternice néigaublice

de protest, cu toates ©UG nu fusese publicabficial si nu intrase n vigoare, aceasta a fost
trimisa instituiilor statului, inclusiv CNA, pentru g-exprima opinia.

Legea Audiovizualului ar putea fi modificdtin asa fel incat @ reglementeze mai detaliat
rolul si autoritatea CNA pe parcursul campaniei electoral@ermenele alocate pentru
luarea deciziilor ar putea fi scurtate astfel incadangiunile si poat fi impuse si
implementate cu promptitudine inaintea zilei aleger.

Cu toate & uneori divizarea politica CNA a devenit vizibil in cursulsedinelor observate,
institutia depus eforturi pentru a lucra profesionist porni dezbateri semnificative bazate in
principal pe legislga in vigoare. Toty, afilierea politid a membrilor CNAsi influenta
corespunitoare asupra activigi lor a fost in mod repetat adu$n atemia EET de étre
interlocutori.

Numirea membrilor CNA ar trebui & fie libera de orice ingeriga politicd sau economié
pentru a-i spori independema si credibilitatea. Legea Audiovizualului ar putea deice
numdarul numirilor politice si ar putea prevedea in locul acestora 0 compogemai
diversi, care € includa expeti independem si reprezentam ai societiii civile.

B. ACOPERIREA MEDIATIC A A ALEGERILOR

5 CNA a efectuat propria monitorizare sistematiomass media, care a cuprins 15 posturi de télenz

si noua posturi de radio Tn Bucug. In total, 374 posturi de televiziuné 167 posturi de radiei-au
declarat intetia de a acoperi campania electardh plus, difuzorii regionali au fost monitorizale
inspectori locali. Metodologia CNA s-a concentrabéusi numai asupra discursurilagi apariiilor
candidailor, omitdnd cominutul redactat de posturi; pe langcestea, nu a luat in considerare tonul
emisiunilor.
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Romania de bucdarde un peisaj mediatic divers, cu numeroase postugicoperire rignak,
printre caresi mai multe canale dgtiri care refleci vibrant subiectele politic®. In afas de
postul public Televiziunea Rom&r{TVR),>" alte posturi de televiziune care se bicde
popularitate sunt Pro TV, AntenaslLOTV (posturi TV generale), precugn Antena 3, B1,
Romania TV, Realitatea TH Digi 24 TV (canale dstiri). Printre ziarele cu cea mai mare
circulaie se nurara Adevarul, Jurnalul N@onal, Romania Liber, Evenimentul Zileisi cel
mai mare ziar regional, Gazeta de SlirdCraiova

Cei mai mufi interlocutori ai Echipei OSCE/ODIHR au notat falpta, desi rolul Internetului
este in crgere, ceitenii se bazediztotusi cel mai mult pe televiziune pentru informarea
privind subiectele politice. Polarizarea mass medliafilierea politi@ din ce in ce mai
pronunati a principalilor difuzori au fost de asemenea suate. Potrivit spuselor multor
interlocutori, mai multe institii mediatice prefer si deviri un instrument la dispazh
partidelor politice mai degrabdecat & joace un rol criticsi analitic dewatch dogfata de
autorititile publice, datorit situgiei financiare dificile a pigei mass media din ultimii ai
vulnerabiliitii la interese politice care rezaldin aceasta. Astfel, Echipa OSCE/ODIHR a
fost informa# ca nivelul tradiional ridicat de Tncredere Tn mass mediaasicsemnificativ.

Un exemplu clar este trustul de prdstact, care controledzcele mai populare posturi TV,
inclusiv canalul detiri Antena 3, lider de pia, si care este deut de DI. Dan Voiculescu
(fondatorul Partidului Conservator, care face pditecoaliia USL). Alte posturi, cum ar fi
Blsi OTV, au fost de asemenea considerate de intedac&chipei OSCE/ODIHR ca fiind
afiliate la diferite organizé politice. In plus, DI. Diaconescu aizduit emisiuni politice la
OTV, incilcand Art. 7(3) din reglemeinile CNA pentru mass media, care stiputeex “In
perioada campaniei electorale, radiodifuzorii ntigituza emisiuni realizate sau moderate de
candidai.” Noul post Digi 24 a incercatisirmeze o politig editoriah mai independeitsi a
fost infitisat de muji interlocutori ca un exemplu pozitf¥.

Conducerea TVR a fost fiati sa demisioneze in iulie 2012, ca urmare a respingeriétre
Parlament a raportului anual de activitate al dastoublic. Aceast respingeresi numirea
ulterioad a unei noi administta au fost considerate de muihterlocutori ca fiind o incercare
de a spori controlul politic asupra acestui difuzarnumeroase datorii. PostiHa declarat
intentia de a reflecta campania intr-un mod negtrinformativ si de a respecta prevederile
legale, inclusiv alocarea de timpi de adtgnatuti si organizarea unor dezbatgriforumuri
electorale Th campanie. Potrivit interlocutorilachipei OSCE/ODIHR, TVRi-a respectat in
general obligaile, cu toate & reflectarea evenimentelor cu subiect electorairatpexcesiv
de pruderit, evitand reportajele controversabile pentru auasigmpatialitatea.

2 Conform datelor puse la dispgeide CNA, exist 241 de posturi de televiziuge595 de radio terestre,

3 posturi de televiziungi 112 de radio prin satelit, precugn 6 posturi TVsi 398 posturi radio care
transmit prin cablu.

TVR cuprindesapte posturi ngonalesi cinci posturi regionale. Activitatea a doposturi TVR (TV
Cultural si TVR Info) a incetat Tn august 2012, iar admirgigér a anuat reduceri semnificative de
personal intr-o tentativde a restructura activitatea difuzorului, duge conturile i-au fost blocate n
luna mai pentru datorii de aproximativ 69 miliodfldR. Deai decizia autoriitilor fiscale a fost ulterior
revocad,, guvernul a trebuitasaprobe un transfer suplimentar de fonduri pentdepisi dificultatile
operaionale ale difuzorului. Tn noiembrie, TVR a reforfastul post TVR Info, transformandu-l in
TVR News, un canal dgiri lansat in parteneriat cu Euronews.

Digi 24 face parte dintr-un holding de medigini# de RCS & RDS, o companie care controieaz
parte semnificativ a rgelei de cablu dimara.
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In conformitate cu bunele practici, Legea Radiouluii Televiziunii Publice ar putea
prevedea participarea public la alegerea candid@dor pentru administrgia difuzorului
public, fapt ce s-ar putea realiza prin intermedialdierilor publicesi consultrilor publice
cu privire la candidai.

Lipsa discursului politic s-a reflectat Tn acopeairmediati& a campaniei. Aproapei ciu au
existat emisiuni dedicate unor analize serioasatbgze politici, sau unor comentarii experte.
Trasatura dominarit au fost schimbul de atacuri la persidancriticile adresate de candigla
unii altora, o tenditd adeseori sprijinit chiar de difuzori, cu scopul de atwle audiege mai
mari. Reprezentaim mass media au confirmat de asemenea rgaceandidalor de a
participa la dezbateri televizate. In general, mtea interlocutorilor au observal, alesi
mass media au pus la dispgzialeditorilor informaii variate, nu au ndeplinit ceea ce ar fi
fost necesar pentru ca adégyii sa poati face cu adeirat o alegere in cugtinta de caui.

Xl.  RECLAMA TIlI SI CONTESTATII

Sistemul de rezolvare a reclagiilar si contestdilor ofera competitorilor si alegatorilor
ocazia de a recurge la o cale de atac efitie@t toate acestea, slecazurile cu subiect
electoral sunt rezolvate rapid de birourile eleal®gi de instage, legislaia nu prevede
termene limid explicite pentru rezolvarea disputelor electorale.

Contestdile referitoare la hdirarile organismelor administiai electorale, precumsi la
agiunile lor sau la lipsa acestora, se depun la biloelectorale de nivel superior, iar mai
departe se pot contesta urmand ierarhia admifietedectorale. Jurisdi@ asupra hatarilor
birourilor electorale, gwnilor lor sau lipsei acestora, datreme nu este atribdide Legea
Electorak altei instage, apagine Seg@ei de Contencios Administrativ a Giide Apel. Toate
hotirarile BEC, in calitate de organism administrafigjunile BEC, sau lipsa acestora pot fi
contestate la S@a de Contencios Administrativ a Giude Apel Bucureti. Totusi nici legea
electoral si nici regulamentele de proceduale instarelor nu pre¥d rezolvarea rapida
cazurilor cu teri electorad, contrar bunelor practici interfianale?®

Pentru a asigura alegtorilor si competitorilor electorali acces real la o calegi@a de atac
in perioada electorad, legea ar putea specifica clar termenul permis penrezolvarea
reclamgiilor si contestdiilor.

Reclamadile referitoare la listele de al&ri se Thainteazprimarilor, care au la dispaa trei
zile pentru a lua o decizie. Decizia poate fi cetd® in termen de cinci zile la jud#orie,
care are la dispoge trei zile & decidi asupra contesiai. Echipei OSCE/ODIHR nu i-a fost
adus la cunginta nici un caz de contesia depu$ la judedtorie. Toate decizile BECJ
referitoare la Tnscrierea candidiar pot fi contestate sau atacate la tribunaludgului
respectiv. La aceste alegeri, fiecare tribunalimiprun nundr restrans de contesiasi/sau
recursuri(vezi segunea de mai sus referitoare la inscrierea cangdida).

Reclamaile privind neregulile survenite in campanie, umil distrugerea afelor electorale,
distribuirea de materiale electorale false,saafa necorespufitbare a materialelor de

29 Paragraful 3.3 (g) al Codului de bune practiaiiaterie electoralal Comisiei de la Ven& “Termenul

limita pentru Tnaintaresi examinarea recursurilor trebuié e scurt (trei pa la cinci zile Tn prima
instana).” Vezi http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)02pdf
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campanissi altercaiile minore intre suwatori, pot fi depuse la BECJ sau la pigi Legea
electoral nu stabilgte clar o jurisdige ntre cele dauonstituii si nici nu acord BECJ in
mod clar autoritatea de a s@ibna persoanele care ncallegea in campania electaral
Potrivit MAI, politiei i-au fost semnalate 1 662 incidente, dintreee@E0 infraguni, si au fost
impuse 1n total 477 satigni pentru contravei.

Ar trebui sz se ia in considerare modificarea legigiai astfel incat 8 defineasa in mod
clar jurisdicfia asupra neregulilor survenite ih campanie care ronstituie infragiuni si sa
stabileasd sangiunile posibile.

Legea electoraldefingte delictele electorale cu caracter penal. Infuade sunt investigate
sub supravegherea procurorului in jurigdicciruia se afl cazul pe baza unei sesizsau
reclamaii depuse la potie, sau la iriativa procurorului pe baza unor infortigoublice.
Investigarea delictelor electorale poate fi preélud un procuror de la o instarsuperioat
daa delictul a fost comis Tn mai multe regiuni sau dawvestigaia necesit mai multe
resurse decéat are la dispgziparchetul de nivel inferior. Cu toate delictele electorale sunt
pasibile de pedeapsde pa# la cinci ani de inchisoare, marea majoritate audiEr se
finalizeaz cu impunerea unei amenzi ddre parchet. in perioada pre-electarBarchetul de
pe lang Tnalta Curte de Casasi Justiie nu a declagat investigai, *° insi investigaiilor Tn
curs referitoare la incidentele de la alegerilealegi de la referendum li s-a acordat nault
atertie in preg, ceea ce se considera a avut efect disuasiv asupra dlegilor si oficialilor
administraiei electorale.

Xll. PARTICIPAREA MINORIT ATILOR NA TIONALE

Ca minorititi nationale sunt recunoscute oficial daeci de grupri, pe baza definiei din
legea electoral®' Cele mai mari grupi sunt cele ale maghiarilai romilor, care reprezist
6,5% si respectiv 3,2% din popuie** Minoritatea maghidr constituie majoritatea
alegitorilor In dou judege: Harghitasi Covasna. Distribgia geografid a romilor este relativ
uniformé, cu concentrige mai mare in judele Mure, Calarasi si Zalau*

Constityia garanteaz drepturi si libertati egale pentru t cetitenii, fara privilegii sau
discriminare. Romania a adoptat o legislacuprinatoare Tmpotriva discrimirii; ca
motivaie a unei fapte penale, guania motivai rasial, etnic, ngonal, lingvistic sau religios
constituie o circumstai agravant pentru o condamnare pehal

30 Parchetul de pe laagludedtoria Arad a deschis o investigareferitoare la agresarea unui suporter

ARD, membru al familiei unuia dintre candida

Legea Electoral defineste minoriitile naionale ca fiind grufirile reprezentate in Consiliul
Minoritatilor Nationale, un organism consultative al guvernului. #tea sunt: albanezi, armeni, bulgari,
crogi, cehi, germani, greci, italieni, evrei, macedanemaghiari, lipoveni, polonezi, romi, ruteni, sarb
slovaci, &tari, turcisi ucrainieni. Cehiki sunt reprezentade aceeg organizaie. Proiectul legii privind
statutul minorifitilor naionale din Romania, care se aftle mai mui ani in faza de dezbatere
parlamentat, contine lista acelorg douizeci de minoritti nationale.

Conform rezultatelor preliminare ale recanéntului populdei din 2011. Exist o presupunere larg
raspandid potrivit careia nunarul real de romi este semnificativ mai mare; estita variaz intre 800
000si 1,8 milioane.

Vezi rezultatele preliminare ale recem&ntului populéei din 2011, disponibile la:
http://www.insse.ro/cms/files%5Cstatistici%5Cconmuate %5Calte%5C2012%5CComunicat%20DAT
E%20PROVIZORII%20RPL%202011e.pdf
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Gruparile minoritatilor se bucut de reprezentare in Parlament garamgan Constittie in condiile
legii electoralé* Aceasta prevede un prag alternativ pentru orggilizainorititilor care nu regesc

s tread@ pragul ngonal, ind permitesi tratamentul prefergial pentru organizale care reprezit
minoritatile ngionale T cadrul Consiliului Minotitilor Nationale. Acest fapt contravine
angajamentelor OSCE, care sublidismportana pluralismului in ce priwte organizgile politice si
obligaia de a oferi garaiile legale necesare care@ermiti competiia pe baza teatamentului egal in
fata legiisi din partea autoditilor.>®

Pentru a putea nominaliza candigdaorganizaiile cetitenilor care apan minoritatilor
naionale, altele decat cel reprezentate in Parlantestiyie & olxina statutul de “utilitate
publicd” si sa strang semraturile a 15% dintre persoanele care s-au identiiteaapagnand
etniei respective la ultimul recemmsant®® Statutul de utilitate publiceste acordat deitre
guvern la recomandarea unei autripublice competente, dasunt indeplinite conglile
legale®’ Nereuita ohtinerii acestui statut deite organizgile minoritatilor nationale a dus la
respingerea inscrierii candiilar nominalizai de sase organzi. *

Legislgia ar trebui modificati astfel incat & asigure o compefie corect fara si favorizeze
nejustificat organizgiile reprezentate in cadrul Consiliului Minorifilor Nagionale sau n
Parlament

La aceste alegeri au participat doarganizaii reprezentand etnicii maghiari: UDMR
EMNP. UDMR a trecut pragul manal, okinand 18 mandate in camera Depilda si 9
mandate in Senat; printre senatoii alesi se nuniri si o femeie® Partida Romilor Pro
Europa, care reprezitomii in Consiliul Minorititilor Nationale,si Partidul Social Democrat
(PSD) au semnat un acord de sprijin reciproc peaitegerile Parlamentare din 9 decembrie.
Doi candida de origine rona au ohinut locuri in Parlament din partea P$tPrintre cei 18
candidai nominalizai de organizgile ceftitenilor ce apam minorititilor naionale s-a

3 Vezi Articolul 62(2) din Legea Electotal

% Vezi Paragrafele 3, 7.5, 7.6 ale Documentului 88€ la Copenhaga din 1990. De asemenea, Comisia
de la Veng@a a megionat in Opinia asupra Proiectului legii privinétsttul minorititilor nationale din
Romania: "condiile pentru inscriere nu pot fi atat de severe fistdavorizeze dispropgionat grugri
care sunt reprezentate Tn Parlament in dezavantagul grugri (noi) care dorescasparticipe la viga
publici”, vezi CDL-AD(2005)026.

Vezi Articolul 9(3) al Legii electorale.

Legea care reglement@aahtinerea statutului de utilitate publieeste OUG 26/30 ianuarie 2000. In
2012 statutul de utilitate pubfiu a fost acordat nici unei organizaDepartamentul pentru Reia
Interetnice (DRI) a respins cinci cereri, iar AganNaionak pentru Romi (ANR) dod cereri.
Reprezentaii DRI au recunoscut dificultatea gberii statutului de utilitate public

Inscrierea candidaturilor a fost respifia cazul urratoarelor organizg pentru & nu aveau statut de
utilitate public: Uniunea Democrata Croailor din Roménia, Funda “Vox Mentis,” Asociaia
Tinerilor Masaryk, Uniunea Democ#aa Romilor Turco-Musulmani din Romania, Liga Contatilor
Italiene, Uniunea Democtat Tatara (Decizile 11/11.10.2012, 12/11.10.2012, 13/112002,
28/18.10.2012, 38/29.10.20%241/31.10.2012).

Dintre cei 452 de candildJDMR, 89 (19.6%) erau femei. In parlamentul csira incheiat mandatul,
2 din 31 de parlamentari erau femei.

DI. Madalin Voicu, membru al Camerei Deptitar din 1996,si DI. Damian Déghici, senator la primul
mandat.
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numarat o singui femeie, in vreme ce in Parlamentul cgra incheiat mandatul dademei
au reprezentat organigiaale minorittilor.**

Un nunmir de interlocutori ai Echipei OSCE/ODIHK-au exprimat ingrijorarea privind
posibilele nereguli electorale in unele comathitde romi*? Aceasi vulnerabilitate
prezumtivd este consideratin general ca fiind cauzatle excludere socil siracie si un
nivel de educge sdzut in randul poputéei de romi. Cu toateacautoriitile au luat nisuri
pentru a rezolva problema persisteat lipsei documentelor de identitate valabile Trelan
comunititi de romi, un nurlir necunoscut de romi ia@u dein aceste documente. Persoanele
care taiesc n gezri informale, inclusiv unele comuiii de romi, sunt tratate ca persoane
fara domiciliu si primesc documente de identitate temporare cangncaumele alegforului

si orasul de regedina. Alegatorii fara domiciliu voteaz la o singui segie de votare
desemnadit pentru fiecare colegiu. Echipa OSCE/ODIHR a fodbrimat ca in cel pdin o
localitate dintara aleditorii fara domiciliu au fost arondala toate segile de votare, fapt ce
are potetialul de a produce confuzie.

Ar putea fi dezvoltat un program de eduy@aciviai pe scait larga, care @ aiba dreptfinta
comunitifi selectate, de persoane apaénd minoritglor, cu scopul de a spori nivelul de
ingelegere a procesului electoral; un asemenea programputea fi derulat in cooperare
stransi cu organizgiile relevante ale socidtii civile, inclusiv cele ce reprezidgtromii.

Xlll. OBSERVATORII SOCIET ATII CIVILE S| OBSERVATORII
INTERNA TIONALI

Legea electorélprevede observarea alegerilor dé&re observatori non-partizani ai soétgt
civile si de ditre observatori internenali. Nu exisi prevederi referitoare la observatorii care
susin candida sau la prezea reprezentaitor candidailor independefi in segiile de votare.
Conform legii, observatorii intergianali si observatorii sociétii civile acreditai pot observa
toate activilitile birourilor electorale la toate nivelurile, ihsedinele BEC nu au fost
deschise pentru observatogi observatorilor nu li s-a acordat acces la procese
centaralizare a voturilor la toate BECJ.

Observatorii interngonali pot fi acreditda dac reprezini organizai interngionale in
domeniul democtgei si drepturilor omului. La invitda Ministerului Afacerilor Externe,
observatorii interngonali sunt acredith de AEP. La aceste alegeri au fost acreditate €5 d
organizaii interngionale si misiuni diplomatice diferité> Pentru demersul de observare a
prcedurilor din ziua alegerilor, Adunarea Parlaraeind OSCE a trimis 17 observatori.

Conform Legii electorale, organigiée locale ale sociétii civile trebuie 4 fie avizate de
AEP pentru a putea observa alegerile. Pentrutiaehcest statut, o organieatrebuie & fi

fost Tnregistrat cu cel ptin sase luni inaintea alegerilor, iar actiile sale principale trebuie
si se desfsoare in domeniul drepturilor omulgi democratizrii. Oda& avizate de AEP,

4 Reprezentanta Asogiei Liga Albanezilor. In parlamentul carg-a incheiat mandatul, Asogia

Macedonenilor din Romania a fost reprezenti o femeie. Nuitul femeilor alese pentru mandatele
rezervate minoritilor a fluctuat intre zerei trei pe parcursul celafapte legislaturi din 1990.

De exemplu cumizarea de voturi cu bani, daruri sau Tn schimgtatgerii unor datorii, precuni
cazurile de presiuni directeameninari.

Vezi http://www.roaep.ro/en/section.php?id=67
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organizaiile locale pot cere acreditarea observatorilor lar BECJ in fiecare jude
Conduatorii acestor organiza nu trebuie 8 fie membri ai partidelor politice sau ai
organizaiilor minoritatilor nationale. Fiecare observator in parte g@irebligaia de a semna o
declaraie potrivit cireia nu este membru al niciunui partid politic. dotpartidele politicesi
observatorii locali au declarat deschis reprezentai partidelor sunt acreditain mod
frecvent pentru a observa alegerile prin intermlealiganizaiilor societtii civile.

in conformitate cu recomandrile anterioare OSCE/ODIHR si in vederea sporirii
transparenfei, Legea Electoral ar trebui modificaéi astfel incat & permit@ observarea
alegerilor de d@tre reprezentani partidelor politicesi candidgilor independeni.

Pentru aceste alegeri au fost avizate de AEP 6&rglnizaii locale, care au aimut astfel
dreptul de ayi acredita observatorii la BEC3.Asocigia Pro Democrga (APD) a trimis la
seciile de votare aproximativ 1 000 de observatoriunbhri, ceea ce a reprezentat cel mai
mare efort de observare din partea satietivile la aceste alegeri. Organibe societtii
civile au monitorizatsi cheltuielile de campanigi acoperirea mediatica campaniei, au
analizat Legea Electotal au analizat integritatea candittar si partidelor politice, au
organizat dezbategi au administrat programe pentru instruirea aiegjor.

XIV. ZIUA ALEGERILOR

Votarea s-a de&furat in bune congdi Tn numarul restrans de secde votare vizitate de
Echipa OSCE/ODIHR. Membrii BESV au fost Tn gendaahiliarizai cu procedurilesi au
administrat procesul intr-o maniecolegiaki. In aproape toate sgite de votare vizitate au
fost prezen observatori locali; uneori observatorii au pdpat la proces, dirgonand
alegitorii sau, in cazuri izolate, manevrand chiar bo&etde vot. Echipa OSCE/ODIHR a
observat persoane neautorizate inigeae votare, iar identitatea membrilor BESV ntoat
stabilita Tn mod clar.

Pentru a asigura distribuirea claf a atribuiilor si pentru a preveni prezga unor persoane
neautorizate, membrii BESV ar putea fi identifigain mod clar cu ecusoane; de asemenea,
s-ar putea impune ca doar membrilor BESV, observdty acreditasi, candidailor si
reprezentagilor mass media&li se permii 5@ ramana in segia de votare.

Alegatorii au pirut a fi informai cu privire la drepturile logi la cerintele privind stabilirea
identitatii. Echipa OSCE/ODIHR a observat cazuri in carey#teii au fost indrumg catre
alte sedi de votaresi cazuri in care aledorii au avut nevoie de aistgin Segiile de votare au
fost rareori accesibile alérilor cu dizabiligti, iar asistera oferi& aleditorilor cu probleme
de vedere a variat de la un caz la altul. Listal@isientare au fost rareori folosite, intrucat la
aceste alegeri aleéwrii au fost arond@la sedgiile de votare de care ap@ar. In conseciti au
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Vezi http://www.roaep.ro/ro/section.php?id=atasamentes®ids=121&idc=14

Transparency International a evaluat legea elekitgi a intocmit o pagif de web privind platformele
candidailor si partidelor politice referitor la transpan@ri integritate. Expert Forum a ugmit in mod
activ finartarea campaniaii a analizat cadrul legislativ existent. AlilanRomania Curéta investigat
integritatea candiddor culegand informgi despre asocierile anterioare ale acestora actstile de
Securitate, apartengnla partidul comunist, discurs instigator, miggale la un partid la altul, afilierea
in afaceri, datoriile fiscalgi investigaiile penale in curs. APD a intocmit materiale peritrstruirea
alegitorilor, a organizat dezbateri intre candidg a administrat o linie telefonicpentru a primi
intrekiri si reclamaii din partea alegtorilor.
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existat ptine semnale de ingrijorare in #gra cu potegialul votului multiplu sau cu
eficienia masurilor de siguragd, cum ar fi autocolantele aplicate patde de identitate ale
alegitorilor dupi ce acgtia au votat. In pofida recomairilor OSCE/ODIHR anterioare, nu
s-au luat misuri pentru ca aleporii spitalizai sau aflai in detenie si poat vota daé se aff
in afara razei s¢iei de votare de care apac

Pentru informarea alegtorilor cu probleme de vedere sau cu dizaldit fizice despre
dreptul lor de a fi asista, s-ar putea organiza campanii suplimentare de tinsre a
alegitorilor.

Procesul de nuanare a voturilor a fost indeplinit in mod eficiedgsi Echipa OSCE/ODIHR
a observat £ nu toate formularele au fost utilizate in mod @mventsi ca nu s-au verificat
intotdeauna toate paginile buletinelor de vot Tmmfat de breura pentru Camera
Deputailor.*® Colectarea materialelgi centralizarea rezultatelor la nivelul circumseiipr
judgene au fost bine organizate la acele BECJ undgBic®SCE/ODIHR EET i s-a permis
accesul. Totg, accesul membrilor echipei nu a fost permis laeleBEC3Ji la BEC.

Legislafia ar trebui si prevadi in mod explicit accesul observatorilor la toatevelurile
centralizirii rezultatelor.

Echipei OSCE/ODIHR i s-au adus la cgtioa doar un nuriir mic de reclam@ din partea
observatorilor de la sgite de votaresi nici o reclam@e din partea alegorilor. La nici un
nivel al administrgei electorale nu existformulare pentru reclania disponibile pentru
alegitori.

Pentru a facilita accesibilitatea procesului de wdzare a reclamadilor, administragia
electorali ar putea lua in considerare adoptarea unui formulatandard pentru reclamgi,
pe care alegtorii si observatorii -1 poati folosi pentru a depune reclangiala birourile de
orice nivel.

Dupa ziua alegerilor, BEC a primit in total 60 de catégi de la candida si de la partidele
politice, prin care se cerea reninarea voturilor sau anularea rezultatelor pe mo¢vraud
sau se contesta alocarea mandatelor. Toate 60stueBpinse ca nefondate, ca inadmisibile
sau pentru motivulala nivelul BECJ se efectuadedeja coregi asupra proceselor verbale
de consemnare a rezultatelor. Legea electanal prevede in mod explicit un mod de a
contesta in instaf hotararile BEC privind alegerile.

Cu toate @ se situeaz de drept sub jurisdiga Currii de Apel, procedurile de contestare a
hotararilor BEC privind rezultatele alegerilor ar puteé detaliate in Legea electoral

XV. RECOMAND ARI

Aceste recomarai continute in intregul text sunt oferite in vederea in#vatirii modului de
desfisurare a alegerilor in Romania aducerii acestor alegeri la deplina conformitate
angajamentele OSC# cu alte standarde intenm@nale pentru alegeri democratice. Aceste
recomandri trebuie citite Tn corelge cu recomanitile anterioare OSCE/ODIHR care nu au

46 Buletinele de vot au avut forma unor fro al ciror nuniirul de pagini a fost bazat pe néml

candidailor.
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fost in@ luate in considerare. OSCE/ODIHRI fexprima disponibilitatea de a asista
autoriitile din Roméania pentru a continua imBtitirea procesului electoral pentru a urma
recomandrile continute in acest rapost in cele anterioare.

SISTEMUL ELECTORAL SI CADRUL LEGISLATIV

1. Tn vederea asigarii egalitatii votului si dreptului la reprezentare egalar trebui
intreprinse eforturi pentru distribuirea mandateloeprezentand c@enii din
strainatate pe baza nuirului de celteni.

2. Legea electoral ar trebui modificat astfel incat & includd procedurile reale
implementate la alegeri; toate amendamentele lhwitedoptate cu mult timp naintea
unui scrutin, printr-o procedar publici in conformitate cu bunele practici
angajamentele OSCE.

ADMINISTRA TIA ELECTORAL A

3. Trebuie 4 se ia in considerare clarificarea suplimentam legea electoral a
jurisdictiei si autorititii BECJ de a saniona neregulile survenite in campanie.

4. Trebuie 4 se ia In considerare crearea ungeleede personal electoral instruit, din
care 4 se poat selecta personal la fiecare alegeri.

5. Pe lang fondurile extraordinare alocate pentru fiecarecpsoelectoral, Parlamentul ar
putea asigura alocarea regalatunor fonduri suficiente de la buget pentru A&ffel
incat aceast instituie s isi poat indeplini mandatul curengi si poati prelua
responsabilittile suplimentare preizute in Legea electoral

INREGISTRAREA ALEG ATORILOR

6. Autoritatile localesi birourile electorale ar putea fi incurajate desfisoare campanii
de informare privind consultarea listelor de ateg, in special pentru alétprii care
voteaz pentru prima datsi pentru cei cargi-au schimbat domiciliul sau rezidgnin
perioada dintre alegeri.

7. Ar trebui € se ia in considerare implementarea unei formendegistrare acti
pentru alegtorii din sti@inatate; alternativ, ar trebui introduseiasari de siguraga
suplimentare pentru a elimina posibilitatea ca #@t#g din stainitate § voteze de
mai multe ori.

INSCRIEREA CANDIDA TILOR
8. Cadrul legislativ ar trebui modificat astfel incdit permi& alegitorilor sa semneze

pentru sugnerea a mai mult de un singur paiah concurent electoral, pentru a
promova pluralismul.
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9. Pentru a promova participarea spolit procesul electoral a candiiier independet,
ar trebui 8 se ia in considerare fie condi de a constitui un mic depozit pentru
inscriere, fie condia strangerii unui nudr minim de semituri de sugnere, dar nu
amandoa.

10.Pentru a oferi alegorilor o mai bui oportunitate de a face o alegere in gtingi de
caua, legislaia ar putea fi modificatastfel incat &includd o prevedere referitoare la
notificarea alegtorilor cu privire la candidaturile retrase Tnaentalei alegerilor.

CAMPANIA ELECTORAL A

11.Definitiile cumgararii de voturi si mitei cuprinse in Ordonaa de Urgeti a
Guvernului ar trebui incluse n legigkaelectoral si impuse Th mod proactiv.

FINAN TAREA ACTIVIT ATII POLITICE

12.Pentru a spori mai mult transpagatinartarii activitatii politice in timpul campaniei
electorale, ar trebuiasse ia in considerare obliga rapordrii cu promptitudine a
tuturor contribdiilor primite, surselor acestora, sumelgr tipului contribuiei (in
numerar sau in na@rsi punerea acestor rapoarte financiare la dig@opublicului
Tnaintea zilei alegerilor, conform bunelor practici

13.Eficienta supravegheriii fing#érii campaniei ar putea fi spoijt de exemplu, prin
acordarea unei autatit suplimentare de auditor pentru AEP, prin asigemaunor
resurse umangi financiare suficiente pentru indeplinirea acessibuii si prin
incurajarea unei mai bune coordonintre AEP si Curtea de Conturi, Dirgi@
Nationak Anticorupie si Agentia Naionak de Integritate.

MASS MEDIA

14.Reglementrile privind prezentarea competitorilor electorddi cGtre posturile private
ar putea fi revizuite astfel incat protejeze mai bine independaneditoriak si
interesul publicului general de atoie un spectru larg de informiia

15.Ar trebui ¢ se ia In considerare abrogarea prevederii Art2)38( Legii electorale,
astfel incat tp competitorii inscri sa poat fi prezenta de postul public.

16.Legea electorélar putea fi modificdt astfel incat & ofere directive precisg general
aplicabile pentru acoperirea mediatia alegerilor. Asemenea prevederi ar putea fi
bazate pe cerigle legale existente, de echitate, echiligrumpanialitate, respectand
in acelai timp libertatea editorial de a controla organizarea calendaristicde a
decide structura formatul emisiunilor.

17.Autoritatile ar putea lua in considerare Tmbtigirea metodologiei CNA de
monitorizare a mass media pentru a spori capaai@testei institii de a identifica
diverse forme de acoperire neechiliiratcampaniei, precugi acordarea de resurse
adiionale pentru CNA in acest scop.
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18.Legea Audiovizualului ar putea fi modifiéain aa fel incat & reglementeze mai
detaliat rolulsi autoritatea CNA pe parcursul campaniei electoréégmenele alocate
pentru luarea deciziilor ar putea fi scurtate &$tfeat sangunile si poat fi impusesi
implementate cu promptitudine Tnaintea zilei aléger

19.Numirea membrilor CNA ar trebuiasfie libera de orice ingeritdi politica sau
economid@ pentru a-i spori independgnsi credibilitatea. Legea Audiovizualului ar
putea reduce nuirul numirilor politice si ar putea prevedea in locul acestora o
componeti mai diverd, care § includa expeti independeti si reprezentag ai
societtii civile.

20.1n conformitate cu bunele practici, Legea RadiogluTeleviziunii Publice ar putea
prevedea participarea pulidlita alegerea candigkor pentru administiga difuzorului
public, fapt ce s-ar putea realiza prin intermediutlierilor publicesi consultirilor
publice cu privire la candidia

RECLAMA TIl SI CONTESTATII

21.Pentru a asigura al&grilor si competitorilor electorali acces real la o calgde de
atac in perioada electofiallegea ar putea specifica clar termenul permistrpen
rezolvarea reclanor si contestéilor.

22.Ar trebui & se ia in considerare modificarea legislaastfel incat & defineasg n
mod clar jurisdiga asupra neregulilor survenite In campanie carecomustituie
infractiuni si sa stabileas sangiunile posibile.

PARTICIPAREA MINORIT ATILOR NA TIONALE

23.Legislaia ar trebui modificdt astfel incat & asigure o compeie coreci fara sa
favorizeze nejustificat organigée reprezentate in cadrul Consiliului Minaititor
Nationale sau in Parlament.

24.Ar putea fi dezvoltat un program de edueaivica pe scat largi, care § aiba drept
tinta comunititi selectate, de persoane gp&nd minorifitilor, cu scopul de a spori
nivelul de nelegere a procesului electoral; un asemenea progrgutea fi derulat n
cooperare strapscu organizgile relevante ale sociafi civile, inclusiv cele ce
reprezind romii.

OBSERVATORII SOCIET ATII CIVILE Sl OBSERVATORII INTERNA TIONALI
25.1n conformitate cu recomaddle anterioare OSCE/ODIHRI in vederea sporirii

transparetei, legea electoralar trebui modificat astfel incat & permié observarea
alegerilor de &tre reprezentan partidelor politicesi candidailor independeti.

ZIUA ALEGERILOR

26.Pentru a asigura distribuirea daa atribyiilor si pentru a preveni prezgn unor
persoane neautorizate, membrii BESV ar putea fitifleati in mod clar cu ecusoane;
de asemenea, s-ar putea impune ca doar membrilSkB&bservatorilor acrediia



Romania Pagina: 27
Alegerile parlamentare, 9 decembrie 2012
Raportul Final al Echipei de Expeni Electorali OSCE/ODIHR

candidailor si reprezentagilor mass mediaasli se permii i rimam n se¢ia de
votare.

27.Pentru informarea alétprilor cu probleme de vedere sau cu dizahiliizice despre
dreptul lor de a fi asisfia s-ar putea organiza campanii suplimentare d&uime a
alegitorilor.

28.Legislaia ar trebui & prevad in mod explicit accesul observatorilor la toateehirile
centralizrii rezultatelor.

29.Pentru a facilita accesibilitatea procesului deoheare a reclamalor, administraia
electoral ar putea lua Tn considerare adoptarea unui formstandard pentru
reclamaii, pe care alegorii si observatorii &l poat folosi pentru a depune
reclamaii la birourile de orice nivel.

30.Cu toate & se situeaz de drept sub jurisdi@ Cutii de Apel, procedurile de
contestare a hartérilor BEC privind rezultatele alegerilor ar putieaetaliate in legea
electorad.
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ANEXA: REZULTATELE OFICIALE ALE ALEGERILOR

Rezultatele finale ale alegerilor pentru ParlameRomaniet’
Alegeri pentru Camera Deptitar
Numiarul alegitorilor Tnscrii in liste 18 423 066
Numirul alegitorilor care s-au prezentat la vot 7694 180 41,76%
Numiarul alegitorilor inscrii pe listele suplimentare 187 383 2,44%
Numirul voturilor exprimate cu ajutorul urnei mobile 87 0,70%
Numiarul voturilor valabil exprimate 7409626 96,30%
Numirul voturilor nule 212 289 2,76%
Numiarul voturilor albe 71 364 0,98%
Partidul/Coaliia/Organizga cetitenilor apatinand Voturi Mandate
minoritatilor naiionale
Uniunea Social-Liberal(USL) 4 344 2889 273
Alianta Romania Dreapt{ARD) 1223 189 56
Partidul Poporului — Dan Diaconescu (PPDD) 103673 a7
Uniunea DemocrétMaghiat din Roméania (UDMR) 380 65p 18
Organizaiile cetitenilor apatinand minorisitilor nationale
care au otinut cel pyin 10% din coeficientul electoral:
Forumul Democrat al Germanilor din Roméania 4894 1
Uniunea Bulgat din Banat — Roméania 1296 1
Uniunea Democratica Slovacilori Cehilor din Roméania 105p 1
Uniunea Polonezilor din Romania “Dom Polski” 988 1
Uniunea Croglor din Romania 81( 1
Comunitatea Rgilor Lipoveni din Roméania 801 1
Uniunea Democratica Tatarilor Turco-Musulmani din 796 1
Romania
Asocigia Partida Romilor PRO EUROPA 589 1
Uniunea Sarbilor din Romania 544 1
Uniunea Ucrainenilor din Romania 311 1
Asociaia Macedonenilor din Romania 287 1
Uniunea Elea din Romania 206 1
Asociatia Liga Albanezilor din Romania 195 1
Uniunea DemocrétTurci din Romania 168 1
Uniunea Cultura a Rutenilor din Roméania 150 1
Federsia Comunistilor Evreissti din Romania 14( 1
Uniunea Armenilor din Romania 132 1
Asocigia Italienilor din Roméania Ro.As.lIt 125 1
Numiarul total al mandatelor la Camera Depilta 412
4 Date compilate conform rezultatelor finale pualee pe pagina de web a BEC:

http://www.becparlamentare2012.rBentru fiecare dintre organiiBe minoritatilor naionale, nunirul de
voturi specificat este cel ghut de reprezentantul ales Tn circumsgaipespectii.
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Alegeri pentru Senat

Numiarul alegitorilor Tnscri in liste 18 423 066

Numiarul alegitorilor care s-au prezentat la vot 7694180 41,76%
Numiarul alegitorilor inscrii pe listele suplimentare 187 383 2,44%
Numiarul voturilor exprimate cu ajutorul urnei mobile 387 0,70%
Numirul voturilor valabil exprimate 7416 628 96,39%
Numiarul voturilor nule 185 980 2,42%
Numirul voturilor albe 90 968 1,18%

Partidul/Coaliia/Organizga cetitenilor apatinand Voturi Mandate
minoritatii nationale

Uniunea Social-Liberal(USL) 4 457 5246 122
Alianta Romania Dreapt{ARD) 1239 318 24
Partidul Poporului — Dan Diaconescu (PPDD) 1 08B 82 21
Uniunea DemocrétMaghiat din Roméania (UDMR) 388 528 9
Numirul total al mandatelor la Senat 176




DESPRE OSCE/ODIHR

Oficiul Pentru Institgii Democraticesi Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) este principalasiitutie

a OSCE care oferasistera Statelor participante pentru “a asigura respeatdspliri a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, a respecta statulr@gt, a promova principiile demog@e

si (...) a construi, consolidgi proteja institgile democratice, precursi a promova toleraa in

societate” (Documentul Summitului de la Helsinki92). Aceasta este numilimensiunea uman
a OSCE.

OSCE/ODIHR, cu sediul in Vgovia, Polonia, a fost infigat sub denumirea Oficiul pentru Alegeri
Libere la Summit-ul de la Paris din 198G inceput & fungioneze din mai 1991. Un an mai tarziu,
denumirea Oficiului a fost modificatpentru a reflecta un mandairdit care include drepturile
omuluisi democratizarea. Asti ODIHR are un staff format din peste 130 de membr

OSCE/ODIHR este principala organjieaeuropead in domeniulobservarii alegerilor . In fiecare
an coordonedizsi organizea trimiterea la urne a mii de observatori in scopela evalua dac
alegerile in zona OSCE se dagshmi in conformitate cu Angajamentele OSCE, alte stateda
internaionale pentru alegeri democratige legislaia naionak. Metodologia sa unic ofera o
analizi detaliad a tuturor elementelor procesului electoral. Pnterimediul proiectelor de asisten
ODIHR ajut Statele participantea$si imburnitateasé cadrul electoral.

Activitatile de democratizare ale Oficiului includ urmitoarele domenii: statul de drept, suportul
legislativ, guvernarea democraticmigrgia si libertatea de mcare si egalitatea ntre sexe.
OSCE/ODIHR implementeazanual un nurir de programe de asist&nspecializate, in scopul
dezvoldrii structurilor democratice.

OSCE/ODIHR ofet de asemenea asistg®tatelor participante pentru indeplinirea obiga de a
promovasi apira drepturilesi libertatile fundamentale ale omului conform angajament&l&CE
privind dimensiunea uménAceasta se realizeaprin lucrul cu divegi parteneri pentru a facilita
colaborarea, pentru dezvoltarea capgor si pentru a contribui cu experignin arii tematice care
includ drepturile omului in combaterea terorismuiporirea protai drepturilor omului in cazul
victimelor traficului de persoane, edtiessi instruire in domeniul drepturilor omului, moniiparea
si raportarea in domeniul drepturilor omului, precgindrepturile omuluisi securitatea de care
beneficiaz femeile.

in domeniul tolerantei si non-discriminirii, OSCE/ODIHR ofex Statelor participante sprijin
pentru consolidarea combaterii infamilor cauzate de @rsi cazurilor de rasism, xenofobie,
antisemitismsi alte forme de intolerga. Activitatile OSCE/ODIHR legate de tolengnsi non-
discriminare se concentréaasupra urritoarelor domenii: dgislatie; instruirea privind aplicarea
legii; monitorizarea, raportarea si urmarirea combaterii infractiunilor si incidentelor motivate de
urd; precum s§i activitati educationale pentru promovarea tolerantei, respectului si intelegerii
reciproce.

OSCE/ODIHR ofex consultaga Statelor participante referitor la politicile ce®az minorititile
roma si sinti; promoveai dezvoltarea capaditlor si crearea de gele in cadrul comuritilor
romesi sinti si incurajea participarea reprezentgor romi si sinti la elaborarea politicilor.

Toate activiitile ODIHR se degoai in strand coordonaresi cooperare cu Statele participante
OSCE, cu instittiile si misiunile OSCE, precuri cu alte organiza interngionale.

Mai multe informaii se gisesc pe pagina de Internet a ODIHRv{v.0sce.org/odihr




