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Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Eliminimin ¢ Dhunés né Familje dhe Plani 1
Veprimit pérbén njé¢ dokument t& réndésishém t€ miratuar me Vendim t& Késhillit t& Ministrave
Nr.913, daté 19.12.2007.

Né hartimin dhe zbatimin e késaj strategjie nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shan-
seve t& Barabarta rol t& réndésishém kané luajtur agjensité e Kombeve t& Bashkuara si UNIFEM,
UNDP, UNFPA, UNICEF, si dhe Prezenca e OSBE-s¢ né Shqipéri.

Ribotimi i Strategjisé kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né Familje u realizua né
kuadrin e projektit “Fuqizimi i mekanizmit kombétar pér promovimin e barazisé gjinore”.
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Ky projekt éshté¢ mbéshtetur nga Qeveria e Lihtenshtajnit

Projekti &shté zbatuar nga Njésia e Barazisé¢ Gjinore dhe Shogérisé Civile prané Organizatés
pér Sigurim dhe Bashképunim né Europé, Prezenca né Shqipéri né bashképunim me Ministring e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.
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Pérgatitur né Tiran€, Shqipéri 2008
Shtypur né shtypshkronjén Pegi



NJE STRATEGJI PER NJE SHOQERI
ME BARAZI GJINORE DHE PA DHUNE.

N¢ Korrik t€ vitit 2006, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t&¢ Barabarta ndér-
mori iniciativén pér hartimin e Strategjis€ Kombétare t& Barazis¢ Gjinore dhe kundér Dhunés né
Familje dhe Planin e Veprimit, duke déshmuar angazhimin politik t€ Qeverisé pér t’i dhéné 1évizjes
pér baraziné gjinore njé¢ dokument politikash t&€ harmonizuara me iniciativat e shoqérisé civile.

Barazia gjinore €shté njé e drejté themelore gqytetare, njé vleré e pérbashkét e vendeve té Bash-
kimit Europian, e pér kété arsye njé kusht i domosdoshém pér integrim dhe realizim té€ objektivave
pér punésimin dhe kohezionin social t& MSA, té cilén Shqipéria ka nénshkruar né gershor té vitit
2006.

N¢é Shqipéri graté dhe vajzat kané arritur nivele t€ larta t€ edukimit, progres né tregun e punés dhe
né jetén publike. Megjithaté, pabarazia gjinore mbetet njé shqetésim pér shoqériné, duke vendosur
shumé gra né dilemén midis rritjes s€ fémijeve apo zhvillimit té karrierés, pér shkak t& mungesés
sé pérshtatjeve né orare, shérbime sociale, dhe pengesa té tjera q¢ sjellin stereotipet tradicionale
gjinore dhe mendésia mashkullore e shoqgérisé.

N¢ shogériné e sotme shqiptare vihet re gjithashtu njé rritje e fenomenit t€ dhunés né familje, e
cila ushtrohet mé shumé mbi graté dhe vajzat, fémijét dhe t&€ moshuarit. Studimet tregojné se dhuna
shfaget né t& gjitha format: dhuné emocionale, si forma mé shpesh e hasur e dhunés né¢ familje;
dhuné ekonomike, e cila ndeshet mé shumé né zonat urbane; dhuné fizike, e cila ndeshet mé shumé
né zonat rurale; dhuné seksuale, e cila rezulton mé pak e raportuar. Grup moshat qé pérjetojné mé
shumé dhuné jané 18 - 23 vje¢ dhe 37- 45 vjeg, ndér té cilat mé té€ rrezikuara jané graté dhe vajzat
me aftési t€ kufizuara, graté dhe vajzat migrante, graté dhe vajzat rome si dhe graté dhe vajzat e
zonave rurale..

Hartimi i Strategjis€ Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe kundér Dhunés né Familje diktohet
nga nevoja pér zhvillimin dhe pérmirésimin e statusit t&€ gruave dhe vajzave né& Shqipéri, kapérci-
min e barrierave dhe diferencimeve gjinore, pér ecjen drejt rrugés sé gjaté e t& véshtiré t& barazisé
gjinore, pér harmonizimin me kérkesat dhe standartet pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe integrimin
e tyre né€ politikat dhe programet publike: nga Konferenca e Pekinit 1995, Pekin +5, +10, progesi i
pérafrimit t& legjislacionit shqiptar me até te BE, Objektivat e Zhvillimit t&¢ Mijévjecarit etj.

Synimi Strategjisé éshté té paraqesé rrugét dhe mekanizmat institucionalé pér pérfshirjen e
céshtjeve gjinore né politikat publike, pér zbutjen e dallimeve gjinore dhe dekurajimin e paranda-
limin e dhunés né familje.

Strategjia €shté konceptuar né dy pjesé: Barazia Gjinore dhe Lufta kundér Dhunés né Familje, té
cilat jané t€ ndérthurura ngushté me njéra — tjetrén, por kané edhe specifikat e tyre. Drejtimet krye-
sore té Strategjisé jané pércaktuar mbéshtetur né kushtet aktuale t€ vendit, sidomos problemeve
mé shqetésuese me té cilat pérballet shoqgéria shqiptare. Kétij géllimi i1 shérben analiza e situatés
aktuale né 12 prefekturat e vendit, analiza e studimeve t¢ fundit té realizuara nga institucionet qe-



veritare, shoqéria civile dhe eksperté té barazis¢ gjinore dhe dhunés né familje, mbéshtetur né stan-
dartet ndérkombétare si Plani i Veprimit i Pekinit, Konventa pér Eliminimin e t¢ gjitha Formave t&
Diskriminimit ndaj Gruas (CEDAW), objektivat e Mijévjecarit etj.

Hartimi i Strategjisé u realizua mbi bazén e njé progesi gjithpérfshirés. Ky proces pérfshiu
hartimin e projektit nga grupet e punés, t& pérbéré nga pérfagésues té intitucioneve gendrore dhe
vendore, shoqérisé civile, eksperté t& ¢éshtjeve gjinore, etj, dhe mé pas diskutimi i projektit me
grupet e interesit. Kétij diskutimi 1 shérbyen aktivitetet, té cilat u finalizuan né paraqitjen e projektit
t& Strategjisé pér Parandalimin e Dhunés né Familje t¢ shogéruar me Planin e Veprimit, né néntor
2006, dhe projektin e Strategjisé t&€ Barazis¢ Gjinore né Konferencén Kombétare “Barazia Gjinore,
Kohezioni social dhe Shanset e Barabarta”, né shkurt 2007.

Strategjia Kombétare pér Barazi Gjinore dhe kundér Dhunés né Familje shogérohet me njé Plan
Veprimi, t& detajuar n€ objektiva, masa zbatuese, buxheti pérkatés, treguesit e matshém dhe afatet
kohore pér realizimin tyre. Gjithashtu jané pércaktuar edhe institucionet kryesore pérgjegjése dhe
bashképunétorét pér cdo masé zbatuese.

Ky dokumentiréndésishém, s¢ bashkumeligjete miratuara sé fundisi LigjiNr. 9669 dt.18.12.2006
“Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” dhe Ligji Nr. 9198, daté 01.07.2004 “Pér njé
shoqéri gjinore té barabarté”, i cili €shté né proges pérmirésimi, pérbéjné njé bazé t& réndésishme
politikash e ligjore pér progresin drejt barazisé gjinore dhe familjes pa dhung.

Né hartimin e Strategjisé kané luajtur njé rol t& réndésishém edhe organizatat ndérkombétare
si Organizatat e sistemit t&¢ OKB-s¢ (UNFPA, UNIFEM, UNICEF, UNDP) dhe OSBE, t¢ cilat
pérfitoj nga rasti ti pérshéndes e u shpreh mirénjohjen pér mbéshtetjen teknike dhe financiare qé
ofruan.

Njéfalenderimivegantéidrejtohet Kryeministrit té€ Shqipéris€, Z.Sali Berisha, i cilimbéshteti fuqg-
imisht kété iniciativé dhe kontribuoi me pjesémartjen e tij né Konferencén Kombétare ku u prezan-
tua draft Strategjia dhe Plani i Veprimit, duke rikonfirmuar edhe nj¢ heré prioritetin né Programin
e Qeverisé pér ¢éshtjet e barazis€ gjinore.

Gjithashtu falenderoj Znj. Marieta Zage, Zévendésministre e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shan-
seve t¢ Barabarta, pér punén drejtuese, serioze, profesionale e t& pérkushtuar né hartimin e kétij
dokumenti t& réndésishém, grupin koordinues t& projektit pér hartimin e Strategjis€, punonjésit e
sektorit t& barazisé gjinore né Drejtoriné e Politikave t¢ Shanseve t¢ Barabarta, té gjithé drejtuesit
dhe anétarét e grupeve té punés qé morén pjesé né hartimin e Strategjis¢ dhe Planit t& Veprimit, si
dhe t& gjithé bashképunétorét dhe kontribuesit né kété proges.

Strategjia u hartua. Kétej e tutje sfida qéndron né zbatimin e saj.
Kocgo Barka

Ministér i Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta



GRUPI HARTUES I STRATEGJISE. KOMBETARE Tk
BARAZISE GJINORE DHE KUNDER DHUNES NE FAMILJE.

Strategjia Kombétare e Barazisé Gjinore dhe kundér Dhunés né Familje u drejtua nga
Znj. Marieta Zage — Zévendésministre e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.

Drejtoria e Politikave t&€ Shanseve t¢ Barabarta
Znj. Rajna Kovagi — Drejtore

Znj. Valbona Jaupllari — Specialiste

Znj. Irena Benussi — Specialiste

Znj. Brunilda Dervishaj — Specialiste

Znj. Arta Sakja — Koordinatore pér Baraziné Gjinore
Znj. Lulieta Dauti — Financiere

Znj. Aida Orgocka — Eksperte
Znj. Mirela Muga - Eksperte

Grupet e punés - Barazia gjinore:

Balanca Gjinore n¢ Vendimmarrje

Znj.Lajla Pernaska, Znj.Jeta Katro, Znj.Yllka Selimi, Z.Petro Kog¢i, Znj.Albana Imami, Znj.Man-
galina Cane, Znj.Natasha Llanaj.

Té drejtat e gruas, legjislacioni dhe mekanizmi institucional
Znj.Kledia Mazniku, Znj.Brunilda Dervishaj, Znj.Rezana Balla, Znj.Ermira Decka, Znj.Vitore Tu-
sha, Znj.Alma Mehmeti, Z.Ervin Pupe.

Fugqizimi Ekonomik i Gruas
Znj.Arjana Misha, Znj.Merita Gjashta, Znj.Alketa Grepcka, Znj.RajmondaPrifti, Znj.Neriana Zai-
mi, Znj.Ahmedie Daci.

Kujdesi Social
Znj.Meri Pone, Znj.Merita Xhumari, Znj.Valbona Jaupllari, Znj.Irena Benussi, Znj.Lantona Sado,
Znj.Mira Trebicka, Znj.Dajana Berisha.

Arsimi dhe Eleminimi i Dallimeve Gjinore

Znj.Antonieta Luli, Znj.Xhuli Jaho, Znj.Englantina Gjermeni, Znj.Saemira Pino, Znj.Eljona Kul-
luri, Znj.Lavdie Ruci, Znj.Migena Regi.

Kujdesi Shéndetésor

Z Naim Lusha, Znj.Nedime Ceka, Znj.Majlinda Murati, Znj.Elizana Petrela, Znj.Arjana Malltezi,
Znj.Violeta Dhamo.

Gruaja dhe Media
Znj.Majlinda Bregu, Znj.Rajna Kovag¢i, Znj.Alma Lahe, Znj.Antoneta Malja, Z.Demir Gjergji, Znj.
Elsa Xhai, Znj.Valdete Andoni.



Qéndra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim:
Znj. Eglantina Gjermeni — Drejtuese e Qéndrés sé Aleancés Gjinore pér Zhvillim
Znj. Blerta Picari — Koordinatore pér Dhunén né Familje

Grupi 1 Punés — Parandalimi i Dhunés né¢ Familje:
Znj.Arta Mandro, Znj.Aida Orgocka, Znj.Anxhela Gramo, Znj.Zhulieta Demi, Znj.Arta Sakja, Zn;.
Mirela Muga, Znj.Emira Shkurti, Znj.Daklea Shtylla, Znj.Natasha Shehu.

Konsulenté pér strategjiné
Znj. Monika Kocaqi
Znj. Orgesta Mugo

Bashképunétoré té tjeré

Qéndra pér Graté dhe Vajzat — Kombinat, Shoqata “Gruaja Kryefamiljare”, Komiteti Shqiptar i
Helsinkit- Tiran€; Qéndra pér t& Drejtat e Fémijéve né Shqipéri; Qéndra e Nismés Ligjore; Nisma
pér té Drejtat e Grave; Shoqata “Né& dobi té Gruas Shqiptare”; Qéndra e Trajnimit Multidisiplinar
pér Problemin e Keqtrajtimit t& Fémijéve, Strehéza pér Graté dhe Vajzat e Dhunuara; Qéndra e
Késhillimit pér Gra dhe Vajza — Tirané, Elbasan, Kukés; Shoqata e Grave me Probleme Sociale
— Durrés; Uné — Gruaja — Pogradec; Forumi 1 Gruas — Elbasan; Qéndra pér Popullsing dhe Zhvil-
limin; Shoqgata “Gruaja Kryefamiljare”; Shoqata “Pérthyerja”; Medica.
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HYRJE

Céshtjet e barazisé gjinore jané né qendér t&€ politikave sociale t&€ vendeve t&é BE dhe njé nga
kérkesat pér vendet q¢ kané hyré né progesin e integrimit europian. Lénia jashté vémendjes apo
mos trajtimi me kujdes i tyre, do té sillte pér pasojé rrezikun e mos pérfitimit maksimal t&é rreth
50% té popullsis€, nga progresi i arritur népérmjet reformave shoqérore, politike dhe ekonomike.
Pabarazia gjinore, e cila evidentohet né t& gjitha aspektet e jetés shoqérore né Shqipéri, nése nuk
do t& vihet né gendér té politikave sociale, do t&¢ démtojé pérpjekjet e Shqipérisé pér té arritur njé
zhvillim t& géndrueshém, pasi jo vetém nuk do té shfrytézohet potenciali i ploté njerézor i vendit,
por arritjet nuk do t’i gézojné t& gjitha grupet shoqérore. Pér rrjedhojé, integrimi gjinor duhet té jeté
pjesé e té gjitha politikave sociale, ekonomike dhe politike né Shqipéri, pér té pasur arritjen e njé
zhvillimi t€ qéndrueshém népérmjet shfrytézimit té potencialit t& ploté njerézor t& vendit, sikurse
dhe garantimit t& gézimit t& kétyre arritjeve nga té gjitha grupet shoqérore.

Kjo éshté baza pér té kuptuar pérse ¢éshtjet gjinore po béhen gjithnjé e mé t&é réndésishme
pér shoqériné shqiptare. N& shekullin qé sapo kemi hyré, pas viteve 2000, ka pasur zhvillime t&
réndésishme institucionale dhe strukturore pér pérparimin dhe emancipimin e métejshém té grave
né shoqériné shqiptare, si dhe pér té siguruar pjesémarrjen aktive t& tyre njélloj si burrat né jetén
politike, ekonomike dhe shogérore t&€ vendit. N¢é kété drejtim vihen re gjithnjé e mé tepér pérpjekje
té& vazhdueshme pér t€ koordinuar iniciativat shtetérore me angazhimin gjithnjé e mé né rritje t&
shoqérisé civile.

Prioritet iu éshté dhéné hartimit té strategjive té ndryshme sektoriale dhe ndérsektoriale, krye-
sisht me pérmasa afatmesme. Por ndérsa progesi 1 hartimit t& kétyre strategjive rezulton t&é pérmbyl-
let pozitivisht, progesi i zbatimit t& tyre rrezikohet si pasojé e ndérlikimit t&€ njé séré faktorésh, ndér
té cilét mund té renditim: moszbatimin apo mungesén e korrektésisé né€ zbatimin e ligjit, kapacitetet
e pamjaftueshme t& administratés publike me tregues relativisht t& larté t& korrupsionit, mosplani-
fikimin n& kohé& dhe me objektivitet, mungesén apo pamjaftueshmériné e burimeve financiare, et;.
Prandaj réndési té vecanté ka marrja e masave pér zbutjen apo parandalimin e ndikimit t& faktoréve
t& sipérpérmendur né suksesin e zbatimit té t& gjitha strategjive t¢ hartuara.

Iniciativa e MPCSSHB pér hartimin e “Strategjis¢ Kombétare pér Baraziné Gjinore” dhe Kundér
Dhunés né Familje vjen paralelisht me progesin e hartimit dhe aprovimit t& Strategjis¢ Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), njé¢ dokument ky tashmé& né pérmirésim dhe q& synon t’i
pérgjigjet dinamikés s€ evolimit t& ideve, si dhe q€ pranon pérfshirjen e interesave dhe qéndrimeve
té reja q¢ pércaktojné ecuriné e zhvillimeve sektoriale, térésore apo dhe né favor t& grupeve t&é
ndryshme shoqérore.

Kjo strategji &shté fryt i njé progesi ndérveprues dhe gjithé pérfshirés i cili angazhoi institu-
cione té qeverisjes qendrore, lokale, shoqérisé civile, shoqatave jo-qeveritare, grupe t€ ndryshme
interesi, pérfaqésues té forcave politike né vend, pérfagésues té fushés akademike, si dhe partneré
ndérkombétare. Dokumenti u hartua si rezultat i pjesémarrjes sé té gjithé aktoréve dhe paléve



té interesuara né ¢éshtje té barazisé gjinore. Kjo pjesémarrje e gjeré synoi té rrisé vlefshméring
dhe t& sigurojé q¢€ plani i masave dhe ndérhyrjeve té jeté né pérputhje me nevojat dhe mundésité
reale t& institucioneve t&€ vendit. Gjithashtu, strategjia éshté pérgatitur pér t&€ nxitur bashképunimin
ndérmjet aktoréve t& ndryshém geveritaré (qendroré e lokalg), donatoréve, shoqérisé civile dhe
komunitetit, pér t€ marré vendime té orientuara dhe drejtuara nga pérparésité e ¢céshtjes s¢€ barazisé
gjinore.

Strategjia &shté konceptuar né¢ analizen dhe trajtimin e dy ¢éshtjeve té réndésishme: Barazia
Gjinore dhe Parandalimi i Dhunés né Familje.

Strategjia synon :

a) t€ arrij€ barazing gjinore né¢ Shqipéri, népérmjet integrimit t&€ perspektivés gjinore né té gjitha
aspektet e hartimit dhe zbatimit t& politikave. Kjo do t& thoté pjesémarrje e barabarté grave dhe
vajzave, burrave dhe djemve ne jeten sociale, ekonomike e politike te vendit, si dhe mundési t&
barabarta pér té gézuar té gjitha t& drejtat e tyre dhe pér té véné né shérbim potencialet e tyre indi-
viduale né dobi t&é shoqérisé;

b) t& pérmirésojé mbrojtjen, reagimin e sistemit t& drejté€sis€é dhe mbéshtetjen pér viktimat e
dhunés né familje, si dhe té vendosé njé fokus mé t& qarté né parandalim, duke adresuar shkaqet e
dhunés dhe abuzimit n¢ familje.

Gjaté procesit té hartimit t& strategjis€, grupet e punés jané mbéshtetur né:

4 Analizén e situatés socio-ekonomike né Shqipéri, duke marré né konsideraté treguesit eko
nomiké, arsimoré, shéndetésoré dhe kulturoré;

4+ Analiza té vecanta pér pjesémarrjen e grave dhe vajzave né sektoré t& ndryshém, si dhe né struk-
turat vendim marrése né nivel gendror e lokal;

4+ Mekanizmat ligjoré e institucionalg, si dhe burimet financiare, materiale dhe njerézore pér t&
hartuar politika efektive qé synojné arritjen e qéllimeve dhe objektivave t&€ vendosura;

4 Identifikimin e vizionit dhe sfidave kryesore pér arritjen e barazisé gjinore né Shqipéri;
+ Pérgatitjen e planit t& veprimit pér té arritur synimet dhe objektivat e késaj strategjie, si dhe

4+ Vendosjen e treguesve bazé pér matjen dhe vlerésimin e ecurisé, apo dhe rishikimin e veprimeve
né pérputhje me situatat e reja q€ krijohen.

+ Evidentimin e fushave kryesore t& ndérhyrjes pér parandalimin e dhunés né familje.

Kushtetuta e Shqipéris€ sanksionon zyrtarisht baraziné ndérmjet burrave dhe grave, por né prak-
tiké shpesh graté nuk 1 gézojné njésoj t&€ drejtat e tyre si burrat. Kjo pabarazi éshté e prekshme né
shumé fusha té jetés, prandaj dhe grupet e punés gjaté hartimit t€ kétij dokumenti konsideruan si
té arésyeshém fokusimin né kéto fusha specifike:

Mekanizmat ligjoré dhe institucionalé q€ sigurojné baraziné gjnore né Shqipéri,

Balanca gjinore né vendim marrje,

Fuqizimi ekonomik si njé ndér kushtet themelore pér arritjen e barazisé gjinore,

Arésimi dhe zbutja/eliminimi 1 steriotipeve gjinore t&€ transmetuara népérmjet tij,

Mbéshtetja sociale,

Kujdesi shéndetésor,

Massmedia dhe zbutja/eliminimi 1 sterotipeve gjinore té transmetuara népérmjet saj, si dhe
Pesé¢ fusha specifike pér parandalimin e dhunés né familje:a) Arsimin — si njé sektor paran-
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dalues; b) Drejtésiné — si njé sektor parandalues, luftues dhe mbéshtetés ndaj viktimave; c)
Shéndetésiné— si nj¢ sektor parandalues, luftues dhe mbéshtetés ndaj viktimave; d) Shérbimet
Sociale— si njé sektor parandalues, luftues dhe mbéshtetés ndaj viktimave; ) Ndérgjegjésimi
(ndérsektorial) si njé mjet pér parandalimin dhe luftimin e dhunés né familje.

Objektivat e kétij dokumenti (té cilat paraqiten shumé té detajuara né fagen né vijim), kryesisht
synojné:

a) Theksimin e situatés aktuale t¢ grave dhe vajzave, si dhe ményé&s s¢ trajtimit t&€ barazis¢ gjinore
dhe dhunés né familje né Shqipéri;

b) Detajimin e hapave mé t¢ réndésishém qé duhet t& ndérmerren pér té adresuar prioritetet lidhur
arritjen e barazisé gjinore dhe reduktimin e dhunés né familje;

¢) Identifikimin e institucioneve pérgjegjése dhe partneréve qé do t&€ punojné bashkarisht pér arritjen
e géllimeve t& késaj strategjie.






KREUN

SITUATA AKTUALE

Barazia gjinore €shté njé gur themeli n€ progesin e zhvillimit t€ vendit. Pér ta arritur até, duhen
shqyrtuar shkaget e pabarazisé¢ q¢ ndeshen né familje, né komunitet, né tregun e punés dhe né
pérgjithési né shoqériné shqiptare. Ndarja e punés sipas gjinive krijon ngarkesa (t&€ matura sipas
kohés dhe energjive), shkall€ t&€ njohjes (t€ prestigjit), si dhe pushtete t&€ ndryshme pér graté dhe bu-
rrat. Pabarazia gjinore ndikon negativisht barazpeshimin ndérmjet mundésive, kushteve té jetesés
dhe statusit shoqéror té grave/ vajzave dhe burrave / djemve. Transformimi i thell€ social dhe eko-
nomik pas viteve 90-t&, solli ndryshime t& dukshme né& strukturén e ekonomisé, nivelin e jetesés, si
dhe prishjen e ekuilibrit gjinor né shoqériné shqiptare. Megjithése gjaté tranzicionit Shqipéria ka
béré hapa té réndésishém pozitivé drejt ndértimit t€ njé shoqérie demokratike, lirité e t& drejtat qé
u fituan nuk kané ndikuar né¢ ményré té barabarté tek graté dhe burrat.

1.1 Situata Demografike dhe Struktura Gjinore.

Popullsia e Shqipérisé karakterizohet nga njé moshé e re, mesatarja e s€ cilés éshté 31.7 vjec dhe
ndarja e popullsisé sipas seksit &shté e ekuilibruar, femrat zené rreth 51% té popullsisé'. Mosha e
re, progeset € urbanizimit, 1€vizjet migratore, emigracioni dhe faktoré té tjeré ekonomiké kané béré
qé gjaté viteve t& tranzicionit, treguesit demografiké té jené dinamiké. Késhtu, brenda njé kohe t&
shkurtér kané ndryshuar raportet midis popullsisé€ rurale dhe urbane. Aktualisht popullsia urbane
&shté rritur n€ 46% nga 36% q¢ ka gené né fillim t& viteve *90-t&. Rritja e popullsis€ urbane ka ar-
dhur si pasojé e zhvendosjes s¢ pakontrolluar t& popullsisé rurale drejt qyteteve t€ médha, por edhe
nga lévizjet brenda té njéjtit rreth. Sipas vlerésimeve t&€ béra nga INSTAT, jashté Shqipérisé lloga-
ritet t&€ ken€ emigruar rreth 600.000 shqiptaré ose 18% e popullsisé€. Njé véshtrim i thellé tek grup-
moshat e popullsisé tregon se tranzicioni ka ndikuar dhe vazhdon té ndikojé strukturén e popullsisé
shqiptare. Gjithashtu nj& ndryshim themelor ai ka sjellé edhe pérsa i pérket strukturés s¢ familjes.
Pérpjekjet pér njé jetesé mé t€ miré kané béré qé familja shqiptare t€ mos ndryshojé vetém vendin
ku do t€ jetojé por edhe ményrén se si jeton. Brenda kétij dhjeté vjegari, ka ndryshuar ndjeshém
mosha mesatare e martesés nga 22,6 né 23 pér femra, dhe nga 27,2 né 28.5 pér meshkuj?. Po késhtu
kané ndryshuar dhe numri 1 divorceve nga 8,7 n€ 9,6 pér 100 martesa, si dhe numri mesatar i njé
familjeje me tendencé krijimin e familjeve me dy breza (prindér e fémij¢).

1.1.1. Balanca gjinore né vendimmarrje.

Pabarazité né respektimin e t& drejtave té grave dhe vajzave thellohen edhe nga niveli i dobét 1
pérfaqésimit t& tyre né progesin e vendimmarrjes, sikurse dhe nga fakti q¢ shoqéria shqiptare, ende
nuk 1 ka kushtuar réndésiné e duhur eliminimit t€ transmetimit steriotipeve gjinore né¢ edukimin
e djemve,dhe burrave mbi pozicionin q¢ ata duhet t& kené si brenda familjes ashtu edhe né¢ jetén
shogérore. Pjesémarrja e ulét e grave dhe vajzave shqiptare né vendimmarrje, me vetém 7 pérqind
té vendeve né parlament, me vetém 11 gra né poste drejtuese’ né geveriné gendrore dhe me vetém
2 pérqind té drejtuesve né geverisjen vendore, €shté njé pengesé shumé e madhe né realizimin e

! INSTAT 2006 “Femra dhe Meshkuj 2005”
2 INSTAT 2006 “Femra dhe Meshkuj 2005”

3 Shifrat iu referohen pozicioneve: Ministre, Zv/ministre, Sekretare e Pérgjithshme deri né muajin Tetor 2006; Burimi: Drejtoria
e Politikave pér Shanse t¢ Barabarta.
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reformave dhe politikave té€ orientuara sipas nevojave té grave, fémijéve dhe familjes. Megjithése
prania e grave dhe vajzave né administratén publike &shté disi mé inkurajuese, burrat pérséri domi-
nojné né pozicionet drejtuese.

Edhe pérfaqésimi i grave dhe vajzave né postet drejtuese té partive politike éshté 1 ulét. Kjo
gjendje nuk vjen nga indiferentizmi i tyre pér t’u pérfshiré né politiké dhe as nuk déshmon paaf-
tésing e grave dhe vajzave né kété drejtim. Ajo éshté e lidhur me véshtirésité me t& cilat ndeshen
graté dhe vajzat pér t’iu pérshtatur realitetit t€ sotém té politikés shqiptare dhe pasqyron mungesén
e standarteve dhe mekanizmave efikasé, pér pércaktimin e pérparésive q¢ do t&€ mundésonin rritjen
e pranisé s¢ grave dhe vajzave né drejtimin e vendit, njé rol pér té cilin dhe veté ato duhet té jené
edhe mé kémbéngulése. Niveli 1 ulét 1 pérfaqésimit té grave té tyre né strukturat vendimmarrése
&shté tregues 1 faktit se aspiratat dhe nevojat e grave dhe vajzave nuk jané té pérfaqésuara, si dhe
kan& pak mundési pér té nxitur politika qé adresojné problemet e tyre, pérfshiré edhe varfériné e
pabaraziné gjinore, apo pér té pérmirésuar statusin dhe rolin e tyre né zhvillimin ekonomik e social
té vendit.

Pabarazia e pjesémarrjes sé grave dhe vajzave né veprimtariné politike. Partité politike shq-
iptare vazhdojné té¢ mos kené politika specifike mbi baraziné gjinore té cilat do t¢ mund t& iden-
tifikonin qarté nevojat dhe prioritetet e grave dhe vajzave né pjesémarrjen politike. Kjo shpjegon
dhe faktin pse kéto parti nuk kishin deklarime serioze né programet e tyre mbi baraziné gjinore
né fushatén elektorale té vitit 2005, apo dhe né programet e sotme, ndonése shprehen se baraziné
gjinore e konsiderojné c¢éshtje t& réndésishme né programet e tyre. Megjithé pérpjekjet e vazh-
dueshme t& organizatave politike t¢ grave dhe vajzave pér té rritur pjesémarrjen e tyre né politiké e
pér rrjedhojé vendimmarrje, duhet théné se pérfaqésimi i tyre né parlament dhe geveri mbetet ende
1 ulét. Graté dhe vajzat vihet re t& jené pjesémarrése vértet shumé aktive gjaté fushatave elektorale.
Ato jané promovuese shumé té mira t&€ programeve té forcave té tyre politike, kryejné€ mjaft miré
rolin e komisionerit dhe jan¢ njé piké shumé e forté mbéshtetése gjaté realizimit t& fushatave, por
ky pérfagésim dhe ky rol mjaft aktiv nuk éshté i vlerésuar nga forcat politike, si e kandiduar né
zgjedhje parlamentare dhe vecanérisht ato vendore. Ndonése ka nj€ kuoté pérsa i pérket pérfshirjes
sé grave dhe vajzave né strukturat drejtuese partiake, kjo kuoté nuk éshté e vendosur edhe pér pér-
faqésimin e tyre si e zgjedhur. Megjithé pérpjekjet e 1évizjes sé gruas pér ta pérfshiré kété kuoté né
Kodin Zgjedhor, mos vendosja e saj, ka gené njé ndér shkaget e mos pérfaqésimit t& duhur t& grave
né parlament dhe né lidershipin vendor. Ky pérfaqésim déshmon edhe nje heré konservatorizmin e
njé politike tashmé t& njohur si politiké e dominuar nga meshkujt né Shqipéri.

Pavarésisht kétij realiteti, zgjedhjet e vitit 2005 shénuan eksperienca té reja pozitive, pasi pér
heré t& paré né historiné parlamentare t¢ Shqipéris¢ zgjidhet njé grua né postin e kryetares s¢ par-
lamentit dhe pér heré t& paré né kéto zgjedhje, merr pjesé né garén politike, njé forcé politike e
kryesuar nga njé grua, si dhe kandidon si kandidate e pavarur njé grua.

Pérfaqésimi i grave dhe vajzave né shoqériné civile. Shoqatat jo fitim-prurése (OJF), t&€ njohura
si pjesa mé aktive e shoqérisé civile, kané gené¢ shumé aktive né zhvillimet demokratike edhe pse
shpesh iu &shté dashur t&€ operojné né€ njé shogéri konservatore, né€ njé shoqéri ku pér njé kohé té
gjaté mbizotéroi anarkia dhe kaosi; n€ njé shoqéri qé jo rrallé rrezikoi aktivitetin, madje dhe ekzis-
tencén e tyre. Edhe pse né mungesé té njé progesi konsultativ ndérmjet shtetit dhe OJF-ve, ato kané
dhéné ndihmesén e tyre duke influencuar madje dhe vendime politike.
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Né Shqipéri jané té rregjistruara 614 shoqata* nga té cilat 112 ose 18.24 pérqind jané t& drejtura
nga graté dhe vajzat, q¢ do té thoté se ato iu pérgjigjén menjéheré ndryshimeve né vend, madje dhe
duke marré pérgjegjésiné dhe rolin e saj né kéto zhvillime demokratike. Njé vend né tranzicion si
Shqipéria ka shumé se ¢’té pérfitojé nga pjesémarrja e gruas né kété sferé, pér rrjedhojé dhe nga
kontributi i saj né¢ vazhdimésiné e evolimit t&€ ekonomisé s¢ tregut dhe shoqérisé¢ demokratike.
Kjo pjesémarrje thyen steriotipet ¢ dominancés mashkullore. Si pasojé e mundésis¢ s¢ kufizuar
pér pjesémarrje né organizmat vendimmarrése, graté dhe vajzat kané arritur mundési drejtuese
népérmjet alternativave té tjera, n€ ményré t€ veganté né sektorin jo-qeveritar. Né kété sektor ato
gjetén mé shumé hapesiré dhe liri pér njé angazhim aktiv né dobi t& ¢éshtjeve té grave/ vajzave dhe
fémijéve né vecanti, por edhe t&¢ komunitetit né térési.

Késhtu, shoqatat e grave realizuan dhe vazhdojné té realizojné njé séré aktivitetesh lidhur me té
drejtat e grave/ vajzave dhe fémijéve, pérkujdesjen sociale e shéndetésore, zhvillimin ekonomik
(kryesisht t& biznesit t&€ vogél), luftén kundér trafikimit t&€ génieve njerézore, etj. Q&€ prej vitit 2000,
ka nisur dhe &shté¢ konsoliduar gjithnjé e mé shumé njé lévizje kombétare pér fuqizimin politik t&
gruas, e cila arriti t& keté impaktet e saj né ndikimin e klimé&s politike dhe sociale né vend, né favor
t& balancés gjinore. N& njé ecuri progresive edhe faktori shumé i réndésishém i medias, filloi t& keté
né fokus problemet e barazis€ gjinore, veganérisht t&€ pjesémarrjes s€ gruas né politiké, ecuri kjo qé
kulmoi né fushatén zgjedhore té vitit 2005, me disa programe e debate né¢ mediat kryesore né€ vend.
Njé element i réndésishém né evolimin e OJF-ve t& grave é&shté dhe pérmirésimi 1 organizimit té
tyre. Pas vitit 1997 filloi njé bashkéveprim mé i miré ndérmjet kétyre OJF-ve, t¢ cilat filluan t&
organizohen né rrjete e koalicione me programe e aktivitete t& pérbashkéta.

Aksesi dhe kontrolli né vendimmarrjen brenda familjes. Megjithése mungojné studimet dhe
té dhénat mbi pjesémarrjen e gruas né vendimmarrjen brenda familjes, vézhgime té jetés s¢ pérdit-
shme tregojné se pjesémarrja e grave dhe vajzave né kété¢ vendimmarrje €shté e lidhur me nivelin
arsimor té tyre, vendbanimin, moshén dhe aksesin ndaj pronés e t&€ ardhurave. Sa mé i ulét t& jeté
niveli arsimor i gruas, aq mé e dobét éshté edhe fuqia e saj vendimmarrése, pér shkak t&¢ mundésive
shumé mé té pakéta pér punésim e sigurim té njé pavarésie ekonomike. Po késhtu, graté dhe vajzat
né zonat rurale, graté dhe vajzat e varféra, si dhe ato t&€ papuna, kané pak té drejta né vendimmarrjen
pér ¢éshtje té réndésishme brenda familjes. Kur vendimmarrja lidhet me shpenzimin e parave, né
shumicén dérrmuese té rasteve vendimi final merret nga burrat e familjes, té cilét gjithashtu ruajné
té drejtén e vendimmarrjes edhe pér numrin e fémijéve, arsimimin e tyre, migrimin ose emigrimin e
familjes apo té nj¢ anétari té saj, sikurse dhe martesén e fémijéve, kur kjo béhet e kombinuar. Graté
mé shumé luajné rol informues apo késhillues lidhur me nevojén e blerjes sé njé ushqimi t& caktuar
apo késhillojné shitjen e njé produkti t& vetéprodhuar’.

1.1.2. Situata ekonomike, pabarazia né varféri si dhe pabarazia né forcat e punés.

T¢ drejtat ekonomike té grave pérfaqésohen me nivelin e pjesémarrjes né forcat e punés, mbajtjen
e vendit t&€ punés dhe shpérblimin. Punésimi tek graté dhe vajzat té shqiptare kufizohet nga njé séré
faktorésh si detyrimi dhe pérgjegjésia pér rritjen e fémijéve, kryerjen e punéve té shtépisé, niveli
arsimor, aksesi 1 kufizuar né formin profesional, pronésia dhe mundésia pér té pérfituar kredi, et;.
Graté dhe vajzat kané ngritur bizneset e tyre kryesisht né aktivitete ekonomike té tilla si tregti,
shitje me shumicé, dyqane, shérbime té ndryshme si dentist, noteri, avokati, parukeri, agro-biznes,
industri, prodhimin e bulmetit, tekstil, botime librash, rrobagepési dhe punime artizanale. Sipas

* Té dhéna nga MPCSSHB.

5 Konkluzione t& nxjerra nga biseda dhe takime t& ndryshme té kryera me graté dhe vajzat.
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statistikave t&¢ INSTAT, 17 pérqind e drejtuesve t&€ biznesit privat jané gra dhe vajza. Numri mé
1 madh 1 bizneseve té rregjistruara q¢ drejtohen nga graté dhe vajzat éshté pérqendruar né Tirané
(31%), Durrés (8.7%) dhe Elbasan (6.2%). 85 pérqind e kétyre bizneseve té drejtuara prej tyre
ndodhen né zonat urbane dhe 15 pérqind né zonat rurale.

Kredité bujgésore, me mé shumé lehtésira pér graté do t& ndihmonin pér njé rritje t& numrit té grave
fermere. Nga dy studime t&€ kryera nga ACER (Qendra Shqiptare pér Studime Ekonomike) rezulton
se 78 pérqind e kérkesave pér huamarrje béhet nga kryefamiljaré meshkuj ndérsa 5-7 pérqind e fer-
mereve (gra) marrin hua nga t¢ aférmit e tyre.

Graté po béhen gjithnjé e mé t& varféra se burrat. Reforma e thell¢ ekonomike gjaté tranzicionit,
e cila u shogérua me mbyllje masive t&€ ndérmarrjeve shtetérore jo efektive, e gjeti t& papérgatitur
individin dhe shoqéring shqiptare. Pas viteve *90-t&, papunésia pésoi rritje drastike. Megjithé pér-
mirésimet né vitet e mévonshme, papunésia dhe varféria kércénojné njé numeér jo té vogél familjesh
shqiptare. Né ményré t& vecanté papunésia dhe varféria po ndikojné negativisht né statusin social
t& grave shqiptare. T¢ dhénat mbi varféringé né Shqipéri, tregojné pér njé feminizim t& varférisé
dhe rritje t€ peshés sé grave né grupin e té varférve. Ndérsa nga viti 2002 né vitin 2005 treguesi
absolut® i varférisé &shté ulur 27 pérqind’, reduktimi i varférisé tek grup-popullatat femra nuk ka
qéné i njéjte. Gjeografikisht kemi rritme mé t& ulta t& reduktimit t& varférisé né kéto grup-popullata
né zonat rurale, ku pérve¢ shumé faktoréve qé prodhojné varféri, inferioriteti ekonomik e social i
gruas ndikon fuqishém.

Né njé vend si Shqipéria, kultura diskriminuese me bazé gjinore nuk &shté thjesht njé ¢éshtje e
shkeljes t& s¢ drejtave t& grave dhe vajzave, por pabarazia gjinore pérfaqéson njé pengesé serioze
né pérshpejtimin e reduktimit t& varférisé. Tradicionalisht graté mbajné peshén kryesore t&€ miréqe-
nies né¢ familje megjithaté ato kané mé pak mundési se burrat né kontrollin e burimeve dhe mjeteve
qé nevojiten pér t& pérmbushur pérgjegjésité e mésipérme. Niveli 1 larté 1 papunésisé, niveli arsi-
mor i ulét, kryerja e shumé punéve t&€ pakualifikuara, mungesa e mundésive kualifikuese, aksesi 1
dobét dhe mungesa e lirisé s¢ pérdorimit t&€ metodave t& planifikimit familiar, t& qénit objekt i dhu-
nés, keqtrajtimeve apo veprimeve arbitrare brenda familjes, si dhe pérfaqésimi i dobét né strukturat
publike drejtuese e politike, ndikojné né thellimin dhe feminizimin e varférisé né¢ Shqipéri si dhe
né pérzgjatjen e saj .

Pjesémarrja e gruas né tregun e punés ra ndjeshém gjaté viteve té tranzicionit. Kjo shifér né
vitin 2005 rezulton t& jeté 46.8 % e forcés aktive®. Graté dhe vajzat né Shqipéri kané mé pak akses
se djemé dhe burrat pér t& filluar njé puné, pér pasojé niveli 1 papunésisé tek ato &shté mé 1 larté.
Megjithése aksesi i grave dhe vajzave né arsimim &shté i1 barabarté me burrat, kjo nuk u siguron
grave té njéjtat mundési né tregun e punés’. Situata e punésimit té gruas &shté mé e favorshme né
sektorin e administratés publike ku gruaja z& 56 pérqind té t&€ punésuarve, ndérsa burrat 44 pérq-
ind. Pabarazia &shté shumé e dukshme né sektorin privat, ku njé numér shumé i vogél 1 grave dhe
vajzave, vetém 17 pérqind, arrin n€ nivelin e menaxhereve. Ngjashmérisht me kété edhe pérqindja
e biznesit jo-bujgésor t& drejtuar nga graté dhe vajzat éshté e vogél, vetém 2 pérqind né sektorin e
transportit dhe 25 pérqind né sektorin e shérbimeve.

® Niveli absolut i varférisé éshté 4,891 leké pér person.

7 Krahasimi i t& dhénave t& VSMJ 2002 dhe 2005.

8 INSTAT 2006, “Femra dhe Meshkuj 2005”

? INSTAT, Perspektivat gjinore né Shqipéri, Tirang, 2004
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Nése analizojmé pjesémarrjen e femrave né€ popullsing ekonomikisht jo-aktive,'’ vérejmé se ato
pérbéjné 53 pérqind. Kjo do té thoté qé pér ¢do 100 femra ekonomikisht aktive, rreth 53 prej tyre
jané jo-aktive, ndonése ky tregues pér meshkujt &shté 2 heré mé i ulét ose vetém 31 pérqind. Shkal-
la e ulét e pjesémarrjes né forcén e punés shtrihet né t& gjitha grupmoshat. Pjesémarrja e gruas né
tregun e punés pérbén njé nga treguesit kryesoré t& fuqizimit ekonomik té saj, si dhe ridimensionon
rolin e saj né drejtim t& sigurimit t& t¢ ardhurave né familje. Megjithaté t& dhénat tregojné qé ka
pabarazi midis femrave dhe meshkujve né pjesémarrjen e tyre né tregun e punés dhe kryesisht kjo
vérehet né treguesit statistikoré t€ burimeve t&€ punés, si dhe né punésim.

Duke iu referuar statistikave t& dhéna nga INSTAT pér vitin 2005 nga bilanci i forcés sé punés,
niveli i punésimit éshté 60 pérqind pér meshkujt dhe 38.8 pérqind pér femrat, ndérsa shkalla e papu-
nésis€ né shkallé vendi éshté 14.1 pérqind; shifra e papunésisé pér meshkujt éshté 12.1 pérqind dhe
pér femrat éshté 17.2 pérqind, shifra kéto q€ tregojné se niveli 1 papunésisé &shté né pérqindje mé
té larté tek femrat se tek meshkujt. T¢ dhénat e té punésuarve né sektorin shtetéror tregojné se graté
dhe vajzat z&éné pérqindjen mé t€ larté t& punésimit né profesione té tilla si specialiste apo népunése
té thjeshta, pozicione kéto mé pak t&é paguara krahasuar me profesione té tilla si ligjvénés, népunés
dhe drejtues té larté, politikébérés, etj, né té cilat shihen kryesisht djemté dhe burrat si t&€ punésuar.
Duke béré njé krahasim té punésimit né dy nivelet, n¢ até gendror dhe vendor, t& dhénat tregojné
se femrat zené njé pérqindje mé t&¢ madhe t& punésimit n€ nivel gendror. Késhtu né institucionet e
qeverisjes gendrore, 43 pérqind e t& punésuarve jané femra, ndérsa n¢ administratén vendore kjo
shifér rezulton né 30 pérqind. Punésimi i femrave shihet kryesisht né sektorét e shéndetésisé dhe
arsimit dhe mé pak né sektoré té tjeré si bar-restorante, ndérmarrje prodhuese, tregéti et;.

Shifrat e ulta t&¢ punésimit t&¢ grave nuk tregojné realitetin né¢ lidhje me angazhimin e tyre né
puné, pasi né kéto shifra nuk pasqyrohet roli riprodhues social q¢ ato luajné né familje, duke fil-
luar nga mirémbajtja e shtépis€, gatimi, kujdesi pér fémijét dhe familjarét, etj aktivitete kéto qé t&
gjitha t&¢ domosdoshme pér vazhdimésing e jetés dhe gé cilésohen si puné e papaguar. Po késhtu,
edhe pse mund t& kené té njéjtin nivel arsimi apo kualifikimi sikurse dhe burrat tek graté vihet
re njé& véshtirési pér mbajtjen e vendit t& punés, apo dhe diferencim né shpérblim, pér shkak t&
posteve t&€ punés qé ato kané. Graté dhe vajzat jané mé té rrezikuara pér largimin nga puna, apo
jané mé pak té pélqyera pér t’u punésuar e pér t’ju ruajtur vendin e punés, vecanérisht né periudhén
e shtatzanisé. N& nivelin e ulét t& shpérblimit t& grave ndikon gjithashtu edhe pjesémarrja e vogél
e tyre né aktivitete private vetépunésimi, t& cilat sigurojné té ardhura mé té larta se sektori publik.
Aksesi i ulét ndaj pronés (vetém 8 pérqind e grave zotérojné ligjérisht prona''), si dhe mungesa e
politikave favorizuese qé nxisin sipérmarrjen private té grave dhe vajzave, ka cuar né njé nivel t&
ulét t&€ numrit t& atyre q¢ drejtojné bisnese té vogla, t&¢ mesme apo t&€ médha. N¢ vitin 2005 vetém
17 pérqind e bizneseve jo bujgésore drejtoheshin nga gra. Sigurimi i mundésive té barabarta pér
punésim t& shpérblyer ndikon pozitivisht né nxjerrjen e familjes nga varféria dhe né rritjen e statusit
social t& grave dhe vajzave brenda familjes. Nga njé analizé e faktoréve q¢ ndikojné né madhésing
e shpérblimit, si grup-mosha, niveli i shkollimit dhe gjinia, kjo e fundit rezulton se ndikon mé
fuqimisht. Graté jané ndjeshém mé t€ defavorizuara nga burrat, me njé mesatare té pagés prej 35
pérqind mé t& ulét pér t& njéjtin nivel arsimor'?. Gjithashtu njé analizé mé e detajuar sipas degéve
t& ekonomisé, tregon se paga mesatare mujore neto e burrave éshté"? dukshém mé e larté se ajo e
grave né té gjitha degét e ekonomisé dhe diferenca &shté mé e theksuar pér té punésuarit me pagé
né sektorin privat jo-bujgésor.

10 INSTAT 2006, “Femra dhe Meshkuj 2005”.

1 Amnesty international: “Albania. Violence against woman in the family. It is not her shame”; 2005
12 Ng pérllogaritjet nuk jané peshuar grup-moshat.

' INSTAT- LSMS 2005
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1.1.3. Situata aktuale né lidhje me dallimet gjinore né arsim.

Arsimi &shté fusha né té cilén ka patur arritje t€ mira n€ drejtim t& aksesit pér femrat dhe mesh-
kujt. Né shkollat néntévjecare raportohet njé pjesémarrje e vajzave né 48 pérqind. N¢ shkollat e
mesme pjesémartja e vajzave éshté rreth 45 pérqind krahasuar me djemté (55 pérqind). N€ arsimin
universitar, rregjistrimi i femrave €shté¢ mé lart sesa meshkujt dhe pérbén rreth 58.2 pérqind.

Po ndérsa pérgjithésisht rregjistrimi 1 vajzave né shkolla &shté né nivele té¢ konsiderueshme,
dukurité me té cilat pérballemi shpesh jané braktisja konkrete e shkollés dhe braktisja e fshehté e
shkollés. Né lidhje me kété, mund t&é themi se vihet re njé braktisje nga femrat qofté né vleré ab-
solute, ashtu edhe né pérqindje (nga rreth 217950 vajza t€ arsimit 9 vjecar, kané braktisur shkollén
rreth 1.1 pérqind gjaté vitit akademik 2005-2006). Infrastruktura ose e shkatérruar ose jo-ekzistente
qé con né pasiguring e udhétimit, mungesa e mjediseve sanitare (tualetet) dhe mungesa e ujit t& pi-
jshém, jané disa nga faktorét qé i detyrojné vajzat t& braktisin shkollén. Ndérsa puna e organizatave
jo-fitimprurése dhe atyre komunitare tregon se numri i vajzave qé rrezikohen nga analfabetizmi
&shté 1 larte, diferencat né trajtimin e vajzave dhe djemve vihen re dhe né ményrén e organizimit t&
oréve mésimore té vecanta (psh. edukimi fizik, ekonomia shtépiake, etj gjaté té cilave vajzat dhe
djemté ndahen dhe iu nénshtrohen veprimtarive qé pérforcojné rolet gjinore). Njé sfidé reale pér
ndjekjen e shkollés jané kostot “joformale” pér arsimim, t& cilat u japin familjeve té varféra njé
ngarkesé financiare q¢ mund té lidhet me mos shkuarjen né shkoll¢ t& fémijéve sidomos né zonat
rurale dhe mé t& varféra t&€ vendit. Pér mé tepér, realiteti shoqéror dhe kulturor mbéshtet konkluzi-
onin se vajzat mé shpesh dhe mé shpejt se djemté braktisin shkollén pér t& kontribuar né ekonominé
familjare, apo pér t’u martuar né moshé tepér té re.

N¢é kuadrin e pérmirésimit térésor té kurrikulave shkollore MASH, né bashképunim me Insti-
tutin e Kurrikulés dhe Standarteve, ka shtruar si kérkesé¢ integrimin e perspektivés gjinore népér-
mjet: (1) Rishikimit dhe hartimit t¢ programeve né arsimin parauniversitar dhe universitar; (2)
Rishikimit dhe hartimit t& teksteve té reja shkollore; (3) Hartimit t¢ udhézimeve dhe materialeve
metodologjike pér integrimin e perspektivés gjinore né€ kurrikula. Né programet shkollore trajtimi
1 pérkatésisé gjinore ndryshon sipas niveleve. N¢ arsimin néntévjegar ky trajtim &shté i papér-
fillshém. Né& shkollat e mesme, komponenti gjinor prezantohet né 1éndét shogérore si njohuri pér
shoqéring, histori dhe letérsi. Né shkollat e larta 1éndét mbi ¢éshtjet e pérkatésisé gjinore ofrohen
né programin e Punés Sociale, Psikologjisé, Sociologjis¢, Gazetarisé dhe Shkencave Politike né
léndét letérsi, psikologji, politiké sociale, filozofi, e kulturé. Njé pjes¢ e fakulteteve pérgatit stu-
dentét si specialisté né ¢éshtjet e pérkatésis€ gjinore pér t&€ punuar né sektorin publik dhe shoqériné
civile. Pérgjith&sisht tekstet shkollore t& rishikuara kané pérmirésime pér t€ eliminuar steriotipet qé
edukojné pabaraziné gjinore, si né shembujt e pérzgjedhur, ashtu dhe né psikologjiné qé pérshkon
materialin e pérzgjedhur, si dhe detyrat nga aparati pedagogjik. Megjithaté né tekstet e pérdorura
pér té pérgatitur mésues, kéndvéshtrimi gjinor pothuaj éshté fare i pandjeshém. Pér mé tepér, né
pérgatitjen fillestare si mésues, mésuesit hasen me njé trajtim t& pamjaftueshém té¢ komponentit
gjinor, ndérsa kualifikimi 1 mé&suesve né shérbim (né€ puné), pérgjithésisht pérqendrohet n¢ kualifi-
kimin e tyre sipas léndéve dhe né kualifikimin metodik t&¢ mésimdhénies dhe té t& nxénit; kompo-
nenti gjinor nuk &shté pjesé integrale e kétyre kualifikimeve.

Né& sistemin, parashkollor, néntévjecar dhe t&€ mesém pérfaqésimi i grave dhe vajzave &shté i
konsiderueshém. N& arsimin néntévje¢ar pérqindja e femrave vazhdon té rritet si né zonat urbane
dhe ato rurale. N¢ vitin akademik 2005-2006, kjo shifér arriti né 66 pérqind. Ndérsa pérgjithésisht
pérqgindja e femrave né arsimin e mesém éshté mé e larté se ajo e meshkujve, né zonat rurale ato
pérbéjné vetém rreth 43 pérqind té stafit pedagogjik. N& nivelin e larté arsimor pjesémarrja e grave
&shté e ulét, 49 pérqind kundrejt 51 pérqind burra, né t& gjitha nivelet si né administraté ashtu edhe
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si staf pedagogjik. N¢& drejtorité dhe zyrat arsimore ka njé pérfaqésim prej 59 pérqind nga burrat
dhe 41 pérqind gra. Né& pozicione drejtuese, 92 pérqind drejtoré krahasuar me 8 pérqind femra dhe
83 pérqind drejtoré t& zyrave rajonale krahasuar me 17 pérqind drejtore té kétyre zyrave. Megjithése
né nivelin e specialistéve dhe punonjésve ndihmés né kéto organizma graté kané pérqindje mé t&
larté, ato ende mbeten mé poshté se burrat (48 pérqind kundrejt 52 pérqind specialisté; 40 pérqind
kundrejt 60 pérqind punonjés ndihmés).

1.1.4. Situata aktuale né lidhje me mbrojtjen sociale.

Reformat politike dhe ekonomike té viteve "90-t€ u shoqéruan me rritje t& numrit t& personave
té ekspozuar ndaj varférisé dhe pérjashtimit social. Pér zbutjen e kétyre pasojave &shté ndértuar njé
sistem 1 posa¢ém 1 mbrojtjes sociale, i bazuar né& programet e (1) sigurimeve shoqérore, (2) ndihmés
ekonomike, (3) mbéshtetjes me t& ardhura té personave me aftési t¢ kufizuar, dhe (4) shérbimeve
shoqgérore. Vlerésimi i vulnerabilitetit dhe problemeve sociale t¢ individéve (grave/vajzave dhe
burrave/ djemve,) shpesh nénkupton pérkufizimin e shkallés s¢ pérjashtimit té tyre social nga jeta
normale e shoqéris€é, mungesén e politikave dhe masave pér mbrojtjen e té€ drejtave té tyre, si dhe
mungesén e mundésisé pér t’1 pérdorur shérbimet qé ekzistojné né komunitetin e tyre. Renditja e
vulnerabilitetit 1 ka pérkufizuar graté dhe vajzat e papuna si njé nga grupet kryesore né rrisk dhe
me probleme sociale. Vitet e fundit éshté rritur numri i grave kryefamiljare, si graté e veja, té di-
vorcuara ose qé 1 kané burrat né emigracion. Graté¢ kryefamiljare pérfitojné ndihmé ekonomike apo
pensione familjare, kur bashkéshorti ka gené 1 punésuar, si dhe ndihma humanitare dhe shérbime
punésimi nga OJF-té. Vetém pér tre mujorin e paré t& vitit 2007 mund té renditen kéto shifra:
numri i grave t&€ papuna rezulton 7688; trajtohen me pagesé papunésie rreth 1141 gra; me ndihmé
ekonomike rreth 5598 gra dhe numri i familjeve me kryefamiljare gra rezulton 5844'4.

Ndryshimet demografike né Shqipéri kané sjellé ndryshime né veté strukturén e familjes shqip-
tare. S¢€ pari, familjet synojné t& jen¢ mé t&€ vogla se para viteve *90-t¢, ku familjet me shumé fémijé
ishin mé té shpeshta dhe familja e zgjeruar ishte njé formé e réndésishme e mbéshtetjes sociale
dhe ekonomike. Shqipéria karakterizohej nga njé profil demografik i cili dallohej nga martesat né
moshé té hershme, lindja e fémijéve né moshé relativisht té re dhe martesa t& qéndrueshme. Kéto
tendenca tani kané ndryshuar, por fenomene té reja jané prezantuar si probleme sociale né familjen
shqiptare. Késhtu, graté si prindér té€ vetém jané njé fenomen 1 ri qé erdhi si rezultat i emigrimit
ndérkombétar. Graté e vetmuara kryefamiljare pérballojné sfida tepér té véshtira, papunési dhe
mungesé e sistemit té pérkujdesjes pér fémijé. Balancimi i rolit t& kryefamiljarit dhe t& pérkujdesit
té vetmuar &shté nj¢ detyré e véshtiré e cila kérkon prezencén e skemave t€ mbrojtjes sociale.

Arésyet pér disavantazh social pér grupet e grave né nevojé'” jané: (a) pér shkak t€ papunésisé
né vend, njé pjes¢ e madhe e tyre kané punésim né¢ sektorin privat/informal; (b) pér shkak t&¢ mbu-
limit t& t¢ dyja pérgjegjésive, si t€ sigurimit t&€ ushqimit edhe até t&¢ pérkujdesjes, graté dhe vajzat
punésohen né puné me orare t&€ shkurtuara, qé nuk kérkojné lévizshméri apo orare t& zgjatura dhe
njohuri t&€ avancuara profesionale. Pér pasojé, ato kané paga t& uléta, pasiguri t€ vendit té€ punés,
mos sigurim shogéror dhe shéndetésor, jané t&€ mbingarkuara (puné me pagesé€ né tregun e punés
dhe pa pagesé né shtépi), jané t&€ nénpaguara, jané pérkujdesése t&€ vetme, shpesh siguruese té vetme
t& ushqimit, jané t€ konsumuara psikologjikisht, e pér rrjedhojé reflektojné gjithgka dhe tek fémijét
dhe familjet e tyre.

14 Burimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit / MPCSSHB, t¢ dhénat pér tre mujorin e paré té vitit
2007.

15 Termi “gra n€ nevoj&” pérfshin: graté kryefamiljare, t& dhunuara, t¢ trafikuara, rome, egjypt-
jane, me aftési t& kufizuara, néna me shumé fémije, etj.
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1.1.5. Situata aktuale né lidhje me kujdesin shéndetésor dhe shérbimet shéndetésore.

Pér Ministring e Shéndetésisé, mbrojtja e shéndetit t&€ gruas pérbén njé prioritet. Pér kété arsye,
politikat dhe strategjité e saj, t&€ mbéshtetura dhe nga UNFPA si njé nga donatorét kryesoré né kété
fushé, e vendosin gruan dhe vajzén né gendér té shérbimeve té shéndetit riprodhues duke synuar
té integrojné kéto shérbime né tre nivelet e kujdesit shéndetésor, me prioritet kujdesin shéndetésor
parésor. Pérmirésimi i vazhdueshém i shéndetit mbetet nje sfidé e madhe si pér graté dhe vajzat
ashtu edhe pér djemté dhe burrat. Marrja e njé kujdesi shéndetésor cilésor &shté faktor ky¢ pér
mirégenien, zhvillimin dhe ecuring e pérgjithshme t& t&€ gjithé shoqérisé.

Sfida mé& e madhe né lidhje me paraqitjen e situatés dhe ndérthurjes s¢ ¢éshtjeve t& barazisé
gjinore né shéndetési géndron né faktin q& ka shumé pak t&€ dhéna t&€ ndara né€ bazé gjinore, ndaj
dhe prezantimi i késaj situate mbéshtetet né raporte té rralla dhe n¢ informacionin e mbledhur né
ményré jo sistematike, kryesisht nga organizata t&€ ndryshme me bazé komunitare apo jo-fitim-
prurése.

Céshtjet gjinore né sektorin e shéndetit. Pérgjithésisht, theksi i trajtimit t&¢ dallimeve dhe
cEshtjeve gjinore vihet né dallimet biologjike, q¢€ egzistojné ndérmjet burrave, djemve si dhe grave
dhe vajzave. Por nga ana tjetér éshté shumé e réndésishme té kuptohet se né jetén e pérditshme
graté, vajzat dhe burrat, djemté kryejné veprimtari t& ndryshme, jané pjesé e realiteteve jetésore
té ndryshme si dhe kané nevoja dhe ushtrojné pérgjegjési t& ndryshme nga njéri-tjetri. Duke e
analizuar né konteksin e kujdesit shéndetésor, graté, vajzat dhe burrat, djemté pér shkaqet e sipér
pérmendura jané t€ ekspozuar né¢ ményra té ndryshme ndaj ndérlikimeve shéndetésore. Kjo lidhet
jo vetém me specifika té¢ sémundjeve dhe ndérlikimeve shéndetésore qé jané t&€ ndryshme pér té
dyja gjinité, por edhe me hapésirat sociale, ekonomike, kulturore, madje dhe politike, q& ndikojné
né ményra té ndryshme né shéndetin e grave dhe burrave, djemve e vajzave. Eshté e réndésishme
té theksohet se cilésia e jetesés s¢ individéve duhet paré jo vetém né perspektivén e ndryshimeve
biologjike, por edhe t& roleve t&€ ndryshme t& caktuara nga shoqéria pér ta. Nga ana tjetér kéto
pabarazi ndérthuren dhe me efektet e formave t€ tjera té ndarjes sociale si klasa, etnia apo vendn-
dodhja. Duke patur parasysh kété¢ mund té themi se ka njé dallim t&€ ndjeshém né faktin se si gratg,
vajzat dhe burrat, djemté e grupeve t€ ndryshme sociale ndikohen nga ¢éshtjet e kujdesit shéndeté-
sor. Shérbimet shéndetésore duhet t& jené dinamike, t& pérshtashme dhe bashkékohore, qé t& mund
t’iu pérgjigjen nevojave t€ ndryshme té individéve.

Koncepti i barazisé gjinore né sektorin e shéndetésisé¢ ka t&€ béjé mé tepér me drejté€singé né
trajtimin shéndetésor té t& gjithé individéve, sesa me trajtimin e barabarté. Duke patur né fokus
drejtésing e shpérndarjes dhe té ofrimit t& shérbimeve shéndetésore, shté e mundur shmangia dhe
zhdukja e disavantazhit né kujdesin shéndetésor t& grave/vajzave dhe burrave/djemve. N¢é 15 vitet e
fundit shéndetésia éshté ndeshur me sfidat pér t&€ dhéné shérbime té pérshtatshme pér meshkujt dhe
femrat. Ndérsa theksi mé i madh vihet né shéndetin riprodhues dhe planifikimin familjar, ¢éshtje t&
tjera shéndetésore, si shéndeti mendor apo ai né€ mjedisin e punés 1€né pér t& déshiruar. Ka shumé
pak informacion né lidhje me sémundjet mé t&€ pérhapura pér femrat dhe meshkujt; ngarkesén e
femrave né puné dhe tendencat e sémundshmérisé te graté dhe vajzat si kequshqyerja, anemia dhe
sémundje t& tjera. Edhe mé& pak dihet mbi perspektivat e veté meshkujve dhe femrave né lidhje me
rolin q¢ ata/o duhet t&€ luajné né kujdesin shéndetésor né komunitet, perceptimet e tyre né lidhje
me ¢éshtjet mé t& zakonshme t& shéndetit, kush vendos né familje se ¢faré ilagesh duhen bleré, et;.
Gjithashtu &shté e véshtiré té flitet nése ka tendenca té ndryshme rritjeje midis vajzave dhe djemve,
sémundjet nga t¢ cilat ata preken mé shumé, dhe nése kéto dallime lidhen me trajtimin e ndryshém
té djemve dhe vajzave. N¢ lidhje me shéndetin riprodhues, duke iu referuar njé studimi t¢ UNDP-s&

29



t& vitit 2001, Shqipéria ka njé indeks nga mé té ulétit pér zhvillimin gjinor, krahasuar me vendet e
Europés Lindore.

Graté dhe vajzat paragesin njé nivel t& ulét t&€ njohjes s¢ HIV/AIDS dhe t&é sémundjeve sek-
sualisht t& transmetueshme, si dhe njé kulturé t& varfér pér shéndetin né pérgjithési dhe pér até
riprodhues né veganti. Mé té rrezikuara ndaj kétyre sémundjeve jané adoleshentet. Njé faktor tjetér
qé paraqet rrezik pér infektimin nga SST, éshté edhe fakti i mungesés sé fuqisé sé femrave pér t&
negociuar me partnerin pér té pérdorur prezervativé gjaté marrdhénieve seksuale, si njé nga mbro-
jtésit mé t&€ miré nga HIV.

Kur vjen fjala pér planifikimin familjar, vendimet pér madhésiné e familjes duhet t&¢ merren
kryesisht nga t¢ dy bashkéshortét, sipas mendimit t¢ femrave dhe meshkujve né moshén 15-44 vjec,
megjithése midis burrave, pérqindja e atyre qé bien dakord éshté mé e ulét se ajo e grave (pérafér-
sisht 96 pérqind kundrejt 89 pérqind. Nuk ekzistojné studime qé raportojné pér diferenca gjinie né
njohurité dhe géndrimet né lidhje me vendimet pér fertilitetin. Ndérkohé qé sipas njé studimi té
vitit 2002, n¢ fshat dhe né qytet metoda kryesore kontraceptive mbetet térheqja (n€ qytet 88 pérg-
ind gra kundrejt 92 pérqind burra; né fshat, 93 pérqind gra kundrejt 99 pérqind burra).'® Megjithaté
kéto tre vitet e fundit, si rezultat i politikave t&€ Ministrisé s¢ Shéndetésis€ pér rritjen e cilésis¢ sé&
shérbimeve t& planifikimit familjar dhe zgjerimit t& kétyre shérbimeve né zonat rurale, ka njé pér-
mirésim té€ situatés né lidhje me treguesit e pérdorimit t&¢ metodave moderne té kontracepsionit, ku
pérqindja &shté rritur nga 8 pérqind q¢ ishte né€ vitin 2002 né 22 pérqind pér vitin 2005."" Po késhtu
numri i gendrave shéndetésore publike qé ofrojné shérbime té planifikimit familjar éshté trefishuar
krahasuar me 5 vite mé paré. Metodat e kontracepsionit né kéto shérbime ofrohen falas.

Céshtjet gjinore né marrjen e informacionit shéndetésor. Marrja e informacionit mbi kujde-
sin shéndetésor pér meshkujt dhe femrat bwhet né¢ shérbimet e publike té ofruara nga Ministria e
Shéndetésisé dhe donatoré, organizata ndérkombétare si UNFPA, USAID, UNICEF e OJF-té e
ndryshme, bazuar né ¢éshtjet shqetésuese pér momentin dhe né varési té fondeve té dhuruara nga
donatoré t€ ndryshém. Ndérsa shkollat e mesme kané t& pérfshiré si 1€ndé té veganté edukatén sek-
suale, raporte joformale t& nxénésve tregojné se jo vetém mésuesét nuk jané gjerésisht t& pérgatitur
pér t’iu pérgjigjur pyetjeve t&€ nxénésve, por shpeshheré ora e vecanté e 1éné pér kété 1énd€ pérdoret
pér t& plotésuar boshlléget e [éndéve té tjera t&é shkencave ekzakte. Pércimi 1 informacionit mund
t& pérshkruhet si jo sistematik. Hartimi i Strategjis¢ Kombétare pér parandalimin dhe kontrollin e
pérhapjes s&¢ HIV/AIDS né Shqipéri, pér vitet 2004-2010, lindi si nevojé e disa faktoréve si¢ ishin
rritja e numrit t& rasteve t€ diagnostikuara, evolimi i sjelljeve t& popullsisé, si psh prirja pér té€ patur
marrdhénie seksuale né moshé mé t€ re, pérdorimi i drogés etj. Ndér pikat e késaj strategjie &shté
vénia e theksit né rrezikun e prekjes nga HIV/AIDS té grave dhe vajzave né Shqipéri, pér arésye
t& ndryshme.

Céshtjet gjinore né sistemin e dhénies sé kujdesit shéndetésor. Mungesa e t¢ dhénave né pér-
dorimin e sistemit t&€ dhénies sé& kujdesit shéndetésor t&€ ndaré sipas gjinis€, si dhe mbi nivelin e tyre
t& aprovimit t& kétyre shérbimeve, e bén t& véshtiré vlerésimin e situatés. Eshté véné re se graté
kané& mé pak kohé dhe mundési se burrat pér t&€ shkuar te mjeku si pasojé e ngarkesés s¢ madhe qé
ato kané¢ me punét shtépiake dhe pérkujdesjen pér anétarét e familjes. Por roli 1 burrave si fitues
kryesoré té t& ardhurave né familje, ushtron njé presion t&¢ madh mbi to pér té pranuar faktin e t&
genit sémuré, pasi pasojat ekonomike dhe ato sociale pér familjen do t& ishin t&€ ndjeshme. Pérveg

16 pershkrimi i situatés né kété céshtje i referohet t& dhénave nga Anketimi pér Shéndetin Riprodhues 2002.
7 Studim i INSTAT dhe UNICEF MICS 2005
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kétyre faktoréve, pér graté dhe vajzat n€ zonat e largéta dhe rurale, distanca nga spitalet apo qen-
drat shéndetésore, mungesa e parave pér transport, kufizimet e grave dhe vajzave pér té 1évizur t&
pashoggéruara, cilésia e kujdesit t& ofruar vecanérisht n€ disa qendra shéndetésore né zonat rurale,
mund t€ pengojé marrjen e duhur té kétyre shérbimeve. Shpesh ato mbéshteten né njohurité lokale
t& transmetuara népér breza dhe raste t¢ lindjeve né shtépi, sidomos né zonat e largéta, raportohen
shpesh. Graté dhe vajzat, sidomos né zonat rurale dhe té largéta, kané véshtirési né pasjen e shérbi-
meve shogéruese t&€ shéndetit si furnizimi me ujé dhe shérbimet sanitare. Uji 1 pijshém dhe tualetet
né shumé prej kétyre zonave shpesh jané té lokalizuara jashté banesave té tyre. Reforma e Kujdesit
Shéndetésor Parésor e filluar nga Ministria e Shéndetésisé do té ndikojé né€ pérmirésimin e cilésisé
s€ punés s¢ kétyre shérbimeve té ofruara nga Qendrat Shéndetésore, ku né paketén e shérbimeve
qé do t& ofrojné kéto gendra, prioritet do t&€ kené shérbimet e shéndetit riprodhues, si dhe shéndetit
té nénés dhe fémijés.

1.1.6. Situata e aktuale né lidhje me pérfaqésimin dhe prezantimin e gruas né¢ media.

Media shqiptare pasqyron fare pak ose aspak problemet qé shqetésojné gruan shqiptare, té tilla
si mundésia pér arsimim, punésim, problemet e dhunés né familje, ngacmimeve seksuale, etj edhe
kur kéto fenomene béhen pjesé e debatit publik.

Karakterizimi i figurés s¢ femrés shpesh shoqérohet me leksik joetik, fyes dhe denigrues. Ndodh
qé publikimi i ngjarjeve reale béhet nén dritén e paragjykimit dhe ngjarjet pasqyrohen nén ndikimin
e steriotipeve negative. Figura e femrés, né mé t& shumtén e rasteve, paraqitet né pozicionin e vik-
timés dhe rrallé ndodh qé¢ ajo té paraqitet si njé individ q€ kontribuon né zhvillimin e shoqérisé, jo
vetém pér hir t&€ pérqindjes g€ z& né raport me popullsing por, veganérisht pér vlerat qé ajo mbart.

Steriotipet tradicionale pér gruan, aplikohen dukshém né media, ku figura e késaj pjese té
shoqérisé paragqitet si e varur ekonomikisht dhe emocionalisht, e dobét, e pazonja profesionalisht,
nga njéra an¢ dhe nga ana tjetér, shtépiake e pérkushtuar, familjare, néné e bashkéshorte e denjé.
Vihet re njé tendencé e medias q¢, kur nevojitet pérdorimi i burimeve apo prononcimeve dhe opin-
ioneve té figurave té fusha té ndryshme, iu referohet meshkujve, vecanérisht n¢ fushén e politikés,
ekonomisg, sportit, etj. Dhe zéri 1 gruas profesioniste z& fare pak vend dhe citohet shumé rrallé nga
media.

Pasqyrimi i roleve gjinore. Nga monitorimi disa mujor i medias vizive kombétare dhe lokale né
vitin 2006, rezulton se: né TVSH gruaja dhe problematika e saj z& 7 pérqind; né TV Klan 10 pérg-
ind; Top Channel 5 pérqind; News 24 4 pérqind; TV Koha 5 pérqind; TV Alsat 5 pérqind. Gjithse;j,
né programacionin e mediave vizive gruaja z& 7.8 pérqind'®. Nga monitorimi i 15 titujve mé té
shitur t& medias sé shkruar né datat 13/09/06 - 20/09/06, rezulton se: Politika - Né kété rubriké
opinioni i grave politikane apo i analistéve pér pjesémarrjen e grave né politiké z& vetém 6 -7 pérq-
ind; Ekonomia - Kjo &shté rubrika e cila dominohet pothuaj nga burrat dhe ku zéri i ekonomisteve
gra z& vetém 1-2 pérqind; Sociale - 10-12 pérqind t& hapésirés né kété rubriké e z& gruaja, ku né
80 pérqind t€ rasteve figura e saj paraqitet kryesisht né€ pozicionin e viktimés nga dukuri t€ tilla si
dhuna né famije, kriminaliteti dhe prostitucioni; Kulturé-Sport - konstatohet se kjo &shté rubrika
mé e “balancuar” pérsa i pérket vendit qé z&€ problematika e gruas, e cila shkon rreth 20-25 pérqind.
Por, né kété rubriké vémendja e medias pérqendrohet kryesisht né thashethemet erotike rreth fem-
rave g€ 1 pérkasin botés s¢€ artit, kulturés e sportit, ku 90 pérqind e z¢ trajtimi i pamjes s¢ jashtme
té tyre, si dhe seksualitetit feméror, nudizmit, joshjes; Opinione-Intervista - Né kété rubriké 8-10
pérqind e z&éné opinionistet gra, dhe vetém 2-3 pérqind e kétyre opinioneve apo intervistave kané
né gendér té tyre trajtimin e problematikés gjinore.

'8 Monitorim i kryer nga veté grupi punés gjaté hartimit t& Strategjisé.
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Raporti gazetaré/gazetare né media. Problematike pér median shqiptare mbetet jo vetém pasqy-
rimi né té€ i realitetit maskilist t&€ shogérisé dhe 1 deformimit t& roleveve gjinore, por edhe fakti q&
realiteti shqiptar gjen pasqyrim né veté strukturén e ndértimit dhe funksionimit t¢ medias. Késhtu,
ende raporti gazetar/gazetare €sht¢ dukshém né favor té t€ paréve dhe sa mé lart t€ ngjitesh né hi-
erarking e drejtimit t&¢ medias aq mé i madh éshté ky raport.

Nga njé sondazh 1 vitit 2006 rezulton se, raporti gazetare/gazetaré socialé éshté 55 pérqind /45
pérqind; kulturé-sport 45 pérqind /55 pérqind; politike 35 pérqind /65 pérqind; ekonomi 40 pérq-
ind /60 pérqind, analisté 8 pérqind /92 pérqind né favor t&€ meshkujve. N¢ total, pérqindja e femrave
qé punojné si gazetare né median e shkruar éshté rreth 40 pérqind, ndérsa né median vizive ato
pérfagésojné 60 pérqind si prezantuese, 68 pérqind si reportere.

Gazetaret femra ngarkohen té trajtojné tema sociale, pér mjedisin, edukimin dhe kohét e fundit,
kang filluar t€ ndryshojné raportet né favor té tyre edhe né fushén politike, por ky raport gjithsesi
vazhdon t& keté vlera t& ulta kur flitet pér fushén ndérkombétare ose analizén politike, té cilat va-
zhdojné t& mbeten proné e meshkujve.

Njé tjetér problem shqetésues qé shfaq tregu mediatik shqiptar éshté puna e zezé e gazetaréve.
Shumica e tyre punojné pa kontrata pune dhe jané t& pasiguruar. Sipas njé studimi t&€ Ministrisé s¢
Punés (2003): 75 pérqind e gazetaréve nuk kané kontrata pune; ndérsa né prill t& vitit 2006 Sindi-
kata e Gazetaréve t& Shqipérisé deklaronte se ky numér arrin 90 pérqind.

Gazetarét e terrenit rezultojné mé t& diskriminuarit dhe t€ pambrojturit dhe &shté e kuptueshme
se ata q€ nuk arrijné t& mbrojné dhe t& pérfaqésojné t& drejtat e tyre, se sa do t€ jené né gjendje t&
pasqyrojné dhe t&€ mbrojné té drejtat dhe interesat e nj¢ shoqérie apo grupi té caktuar shogéror.

1.1.7. Situata aktuale né lidhje me dhunén né familje

Sipas legjislacionit shqiptar “Dhuné né familje” éshté ¢do veprim apo mosveprim i ushtruar
midis personave q¢ jané apo kané qené n¢ marrédhénie familjare, q¢ sjell si pasojé cénim t& integ-
ritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social, ekonomik. Dhuna n¢ familje &shté krim q¢ shpesh
&shté 1 fshehur. Né shoqériné shqiptare ajo éshté paré si njé ¢éshtje private, me pak ose aspak vé-
mendje pér parandalim, kryesisht nga organizata té€ ndryshme jogeveritare.

Megjithése jo shumé sistematike, studime t€ ndryshme tregojné se dhuna né familje éshté gjeré-
sisht e pranishme né shoqériné shqiptare. Ajo nuk njeh kufij sipas moshés, gjinisé, pérkatésisé
etnike apo fetare, gjendjes ekonomike, paaftésis€, ose gjeografisé, por né shumicén e rasteve té
raporuara graté dhe vajzat jan€ viktima. Késhtu, vlerésohet se njé e treta e grave dhe vajzave shqip-
tare pérjetojné njé formé dhune brenda familjes. Ato rrihen, goditen, né€ disa raste edhe rrémbehen e
trafikohen pér géllime shfrytézimi nga familjarét e tyre. Vrojtimet e dhjeté viteve t& fundit tregojné
se mbi njé t& katértat e grave dhe vajzave raportojné té jené béré viktima t& dhunés emocionale dhe
seksuale, dhe se graté rurale jané¢ réndom mé té€ prekuara nga dhuna fizike (shih Refleksione, 1995,
1996; Bregu & Gjermeni, 2003, Aleanca Gjinore pér Zhvillim, 2006). Né 2004 Qendra e Késhil-
limit pér Graté dhe Vajzat raporton se ka patur rreth 6670 thirje telefonike nga graté dhe vajzat e
dhunuara. Sipas shifrave t¢ Ministris¢ s¢ Brendshme pér rastet e dhunés né familje pér vitin 2005,
né baz¢ t& evidentimit t€ ngjarjeve kriminale rezultojné 102 raste té tilla, nga t& cilat 21 jané raste
vrasjeje, ndérsa 25 té tjera jané kércénuar me vrasje. Pér mé tepér, fémijét jané gjithashtu viktima
té dhunés. Studimi 1 2006 mbéshtetur nga UNICEF tregon se 1 né€ 5 fémijé ka pérjetuar marrje
mendsh, 1 né€ 14 fémijé ka provuar té fikét dhe 1 né 4 ka provuar mavijosje dhe gjakosje pér shkak
t& goditjeve."

1 Tamo & Karaj, 2006
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1. 1.7.1 Nismat e ndérmarra dhe problemet né parandalimin e dhunés né familje

Parandalimi i dhunés né familje &shté njé ¢céshje komplekse qé kryesisht &shté zhvilluar si rrjed-
hojé e veprimtarisé sé organizatave joqeveritare. Né kuadrin e parandalimit éshté thelbésore q&
cdokush i prekur nga dhuna né familje té keté akses n¢ informacionin dhe késhillimin si dhe profe-
sionistét t& diné se si t’1 pérgjigjen shenjave t& hershme t&é abuzimit.

Ndérgjegjésimi i publikut té gjeré. Ndér format e parandalimit, njé vend té€ réndésishém zéné
veganérisht ndérgjegjésimi dhe edukimi i publikut t& gjeré népérmjet fushatave mediatike, ndry-
shimi 1 géndrimeve t& publikut, sidomos té rinjve, dhénia e shpejté e ndihmés pér viktimat pér té
parandaluar pérséritjen e rasteve, késhillimi se ku mund t¢ sigurohet ndihma ligjore apo sociale,
dhe ndalimi i dhunuesve q¢ kéta t€ mos pérsérisin rastet e dhunshme. Pak éshté béré né t€ gjitha
kéto drejtime. Késhtu ka studime té pakta, kryesisht nga OJF-t¢ né& lidhje me shpeshtésiné dhe
shkallén e pérhapjes s¢ dhunés né familje. Nuk ekziston njé banké t&€ dhénash apo gendra informimi
pér publikun e gjeré dhe pér viktimat. Pér mé tepér, pértej sensacionalizmit té¢ dukurisé s¢ dhunés
né familje, mediat, rralléheré ndihmojné né trajtimin e késaj dukurie.

Edukimi i fémijéve dhe té rinjve. Sistemi arsimor &shté evidentuar si tejet 1 réndésishém né
ndryshimin e géndrimeve té brezit té ri. Analiza e aktivitetit nw kwtw fushw tregon se né sektorin e
kurrikulave né MASH nuk ka politika t& qarta pér krijimin e njé modeli t&€ organizuar, q¢ t& orien-
toj¢ specialistét e kurrikulés dhe teksteve shkollore pér trajtimin e problemit t& dhunés né familje.
Trajtimi i dhunés né familje jepet si rekomandim pér t’u zbatuar né shkolla, por asnjé program
shkollor nuk ka t& vendosura njohurité pér dhunén (si abuzimi i fémijéve dhe incesti, abuzimi ndaj
t& moshuarve, abuzimi fizik/emocional, abuzimi seksual) si pjesé t& njohurive t& pérgjithshme.
Pwr mw tej, standartet e kurrikulave nuk formulojné praktika né klas¢ qé i ndihmojné mésuesit t&
japin njohurité, aftésité dhe sjelljet e nevojshme pér nxénésit qé té diné té dallojné dhunén dhe t&
reagojné ndaj saj. N& sistemin parashkollor, dukuria e dhunés né familje trajtohet mé shumé se né
cdo nivel tjetér népérmjet marrédhénieve stimuluese pozitive, respektimit t€ ndjenjave, ideve, ven-
dimmarrjes sé& politikave né grup, pérfaqésimi me prindérit, pushtetin lokal, mésuesi, pérfshirja e
veprimtarisé njohése edukative né trekéndéshin e marrédhénieve mésues, prindér, fémijé dhe né t&
gjithé filozofiné e tij t& edukimit. Késhtu pér shembull, standarti 1 pérkufizon qé edukimi i hershém
1 fémijés stimulon zhvillimin optimal t&€ fémijés duke u mbéshtetur né marédhénie pozitive me t&é
rriturit, né vend qé t’1 zgjidhin problemet me ané té forcés. Dhuna e ushtruar te fémija identifikohet,
adresohet, trajtohet nga punonjési social, edukatori, prindi, por nuk dalin t& qarta institucionet dhe
shérbimet e specializuara g€ i ofrohen fémijés dhe roli 1 psikologut dhe punonjésit social nuk éshté
shumé 1 pérfshiré né veprimtariné edukative dhe filozofiné e edukimit.

Veprimtarité ekstrakurrikulare béhen mbi bazén e materialeve t&€ pasura me trajtimin e t& dre-
jtave t&é fémijéve dhe integrimin né strukturat politike ndérkombétare. Dhuna né familje shihet si
njé e drejté e pérgjithshme e trajtuar né kuadrin e Konventés sé té¢ Drejtave t& Fémijés, problemeve
té konflikteve, tolerancés, integrimit social, por jo si veprimtari specifike pér integrimin e fémijéve
t& abuzuar nga dhuna. Botimet e Institutit t&€ Kurrikulave dhe Standarteve me literaturé pér té drejtat
e fémijéve, me libér nxénési dhe mésuesi, serité e librave “Toleranca pragu i dijes”, “Veprimtari
ekstrakurrikulare “ pér klasat 1- 12 trajtojné né ményré té ploté dhe né¢ vazhdimési edukimin e
nxénésit me normat e reja té qytetarisé. N&é veprimtarité e organizuara sipas udhézimeve fémija
aftésohet té njohé rrezikun dhe t& mbrohet prej tij, aftésohet té jeté tolerant e t& gjejé rrugén e duhur
pér zgjidhjen e konfliktit duke shmangur dhunén, por dhe kétu koncepti i dhunés né familje lihet si
problematiké alternative e temave q¢ do té trajtojé mésuesi._Veprimtarité edukative nuk kané pro-
grame integruese pér fémijét t& abuzuar nga dhuna né familje. Planet edukative nuk kané objektiva
té vlerésuara nga psikologu apo punonjési social.
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Sfida mé e madhe né kété fushé éshté se tekstet qé pérdoren né shkollat tona hartohen nga autoré
té pavarur té cilét nuk kané kualifikimin e duhur pér t€ punuar me standartet dhe programet. Tra-
jtimi 1 temave pér dhunén né familje nuk &shté objektiv 1 miréfillté 1 autoréve té teksteve. Shtépité
botuese punojné t& pavarura nga institucionet qé hartojné standardet dhe programet, késhtu qé
krijohet njé hendek né trajtimin cilésor t& objektivave. Né sistemin e arsimit t& detyruar 9 vjecar,
niveli 1 marrjes s€ njohurive nga tekstet e edukatés shoqérore (tekstet baz€) nuk e shpreh drejtpér-
drejt dhunén né familje. Familja trajtohet akoma si njé mit i mirékuptimit dhe dashurisé njerézore.
N¢ tekstet e reja té hartuara sipas kérkesave té standarteve dhe objektivave té programeve ka traj-
time t& reja t€ koncepteve pér familjen, ndarjes s€ punéve né familje, respektimin e t€ moshuarve,
pranimin e nxénésve me aftési t& kufizuara né grupet e tyre sociale, marrjen e pérgjegjésive dhe
respektimin e t& drejtave té tyre. Népérmjet veprimtarive dhe ushtrimeve nxénési aftésohet t& pér-
doré mirékuptimin dhe tolerancén né zgjidhjen e situatave problematike e konflikteve. N& shkollat
e mesme dhuna né€ familje trajtohet né¢ kuadrin e njohurive q€ merren pér familjen, por jo si njé
grupim temash. Jepen konceptet e familjes, jeta brenda saj, dhuna né familje si dhe ekspozimi i saj
ndaj dukurive negative t€ shoqérisé sé hapur, si prostitucioni, pornografia, trafikimi, por nuk i jepen
nxénésit njohuri dhe informacion si nj€ individ pér t’u pérgatitur pér jetén né familje dhe zgjidhjen
e problematikave brenda kétij grupimi t&€ réndésishém social. N¢ t& gjithé sistemin e shkollave, si
ato t& pérgjithshme dhe té profilizuara pérfshiré edhe shkollat e profilit t¢ mésuesisé ndjehet nevoja
e futjes sé literaturés shtesé e referuese pér problemet e dhunés né familje.

Kualifikimi 1 personelit né shkolla gjithashtu 1& pér t& déshiruar. Mésuesit né pérgjithési jané
té mbingarkuar me detyrime t& shumta dhe nuk kané né kontratat e punés klauzola té vecanta pér
trajtimin e dhunés né familje n¢ veprimtarité jashté normés mésimore. Mésuesit shpesh kané de-
fekte né¢ komunikim dhe pérdorin dhuné verbale ndaj fémijéve. Pér mé tepér nuk ekziston njé kod
1 miratuar i etikés né marrédhéniet me fémijét. MASH nuk e ka si objekt parésor t& politikés s€ saj
krijimin e njé sistemi unik pér trajtimin e fémijéve t&€ abuzuar nga dhuna né familje. Ajo nuk para-
shikon kualifikimin e administratés sé arsimit pér problemet e dhunés né¢ familje dhe nuk ka pro-
jekte t& vlerésimit t& situatés e hartimit t&€ propozimeve pér pilotim lokal apo kombétar. QKTA nuk
ka programe trainimi pér dhuné né familje sepse kjo dukuri nuk &shté trajtuar si objektiv i punés sé&
tyre. QKAVP nuk ka njé rrjet t&€ dhénash pér dhunén né familje, sepse ky problem nuk éshté trajtuar
si objekt i studimeve dhe veprimeve té kétij institucioni. Shérbimi i tyre &shté pérqéndruar né tra-
jnimin e inspektoréve t& DRA, mésuesve té periferisé sé rretheve té ndryshme té vendit. Shérbime
alternative t€ ofruara nga shoqatat nuk jané t€ koordinuara dhe t& pérhapura me njé¢ efektivitet sipas
zonave té réndésishme, dhe veprimtaria e tyre shpesh kufizohet nga mungesa financiare.

Tradicionalisht, shkolla nuk &shté paré né térésin€ e saj si njé institucion i edukimit, por anon
mé shumé nga procesi i1 pajisjes s€ nxénésve me njohuri mésimore. Si e tillg, drejtoria dhe bordi 1
shkollés nuk e trajtojné me pérparési dhunén né familje, né¢ veprimtarité edukative dhe shérbimet
qé ofron shkolla. Planet e veprimtarive vjetore t&é punés edukative né shkolla pér dhunén né familje
nuk shihen si prijoritete apo té trajtohen si njé detyrim pér t’u zbatuar nga mésuesit né¢ procesin
mésimor edukativ 2 oré né vit. Ndihma e tyre béhet e dukshme vetém né situatat ekstreme, kryesisht
né forma késhillimi individual t&é shképutura, ndihma ekonomike, apo partneriteti mes nxénésve.
Drejtoria e shkollés nuk ka njé protokoll t& paraqitjes s¢ situatés pér rastet e fémijéve t& dhunuar.
Aktualisht shkollés i kérkohet t&€ marré pérgjegjési pér shérbimet qé ofron, por asaj i mungojné
kapacitetet njerézore. Né baz¢ t¢ SKZHAP shkolla nuk mbéshtetet me legjislacionin e duhur pér
manaxhimin e fondeve dhe pjesémarrjen e komunitetit né hartimin e politikave pér t& pérmirésuar
shérbimet qé& ajo ofron, késhtu qé shkolla punon me rekomandimet q¢ i dérgon MASH.

Rojet, shérbimi sanitar nuk kané trajnime pér t&€ vézhguar sjelljen e mbrojtjen né mjedise té tjera
t& shkollés té fémijéve viktima té€ dhunés.
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Dhénia e ndihmés me fokus parandalimin. Njé ndér sfidat e shéndetit publik shqiptar éshté
adresimi 1 dhunés brenda familjes si ¢éshtje e shéndetit publik.”* Pérve¢ démtimeve fizike dhe
traumés sé menjéhershme té shkatuar nga abuzimi, dhuna né familje kontribuon né njé numér
problemesh shéndetésore kronike, duke pérfshiré depresionin, abuzimin me alkool dhe substanca
té tjera, dhe shpesh kufizon aftésiné e vajzave dhe grave pér t&€ menaxhuar sémundje té tjera kronike
si diabeti apo hipertensioni. Megjithékété, pak pérpjekje jané béré pér té pérmirésuar pérgjigjen e
kujdesit shéndetésor ndaj dhunés né familje népérmjet politikave publike, edukimit shéndetésor
dhe pérpjekjeve parandaluese. Ekziston njé hendek kritik né dhénien e kujdesit pér individét e
dhunuar. Shumé punonjés t& shéndetésisé i nxjerrin nga spitali apo gendra shéndetésore individét e
dhunuar duke evidentuar vetém démtimet q¢ duhen kuruar dhe duke i1 dérguar késhtu né¢ shtépi, né
té nj&jtén situaté t&€ démshme qé ishte shkaku fillestar i démtimeve. Kjo ndodh sepse punonjésit e
shéndetit kané mungesé té theksuar trainimesh dhe mbéshtetje pér té identifikuar si duhet, trajtuar
apo referuar individét viktima t& dhunés né familje.

Sipas modelit tradicional t& shérbimit shéndetésor shqiptar, mjekét nuk kané detyrimin ligjor t&
pyesin pacientét dhe t& shénojné né regjistrat e pacientéve shkakun e démtimeve, plagosjeve, frak-
turave q¢ ata/ato paragesin. Si rezultat, mjekét kurojné “simptomén fizike”, ndérsa dhuna qé fshihet
pas késaj simptome mbetet pérheré “‘e patrajtuar” e si rezultat e paadresuar. Vetém 13% e ofruesve té
shéndetit pohojné se i dokumentojné rastet e dhunés, nga té cilét vetém 4% shprehen se dokumento-
jné jo vetém rastin por edhe shkakun e dhunés. Pra, regjistrimet q& u béhen pacientéve lidhen vetém
me protokollimin e diagnozés dhe t¢ dhénave personale. Shkak pér kété, pérvec mungesés s¢ dety-
rimit me ligj pér t€ dokumentuar rastet e dhunés, mungesés sé€ protokollit t¢ qarté dhe mungesés sé&
njohurive mbi vlerat e dokumentimit, éshté edhe mugesa e shprehive té qarta dhe profesionale pér ta
trajtuar kété céshtje delikate me pacientin pa e véné né rrezik até (SHKPS, 2006).

Punonjésve t&€ shéndetésisé u mungojné ndérgjegjésimi dhe shprehité bazé pér t& kapércyer bar-
rierat personale ndaj ¢éshtjes s¢ dhunés né familje. Sipas njé studimi t& Shoqatés Kombétare t& Pu-
nonjésve Sociale (2006), q¢€ pérfshin rrethet Dibér, Shkodér, Pogradec, Tirané¢ dhe Vloré€, ofruesit
e shéndetésisé jané t&€ paqarté né lidhje me géndrimin ndaj dhunés me bazé gjinore. T€ pyetur me
shkrim, 37% e tyre e quajné dhunén njé ¢éshtje t&€ brendshme té familjes, ndérsa né diskutime t&
hapura ata e kundérshtojné kété, duke e konsideruar até si ¢éshtje té t& gjithé shoqérisé (SHKPS,
2006). N& Kodin e Deontologjis¢ Mjekésore (Kalaj, 2001) ndér Detyrat e Pérgjithshme té Mjekut,
né nenin 8 citohet “...nése mjeku konstaton se personi (me hegqje lirie) ka pasur keqtrajtim, pas
miratimit t¢ kétij fakti nga i interesuari, mjeku duhet t&¢ informojé autoritetet ligjore”. Ndérsa ndér
Detyrat ndaj t¢ Sémuréve, né po kété Kod, né nenin 43 citohet “Kur gjaté vizités konstaton se
fémija &shté keqtrajtuar, ai duhet t& marré masat e nevojshme pér mbrojtjen e fémijés. Kété ai duhet
ta kryejé me kujdes e maturi, por nése e gjykon té arsyeshme sidomos pér fémijét nén moshén 15
vjec, ai duhet t& njoftoj¢ autoritetet kompetente”. N& kété Kod nuk parashikohet si detyré e mjekut
trajtimi 1 vecanté i pacientéve /viktima t€ dhunés né familje. Edhe né rastin e sipérpérmendur t&
keqtrajtimit té fémijéve nuk specifikohet keqtrajtimi nga anétarét e familjes e pér mé tepér, mbetet
“né dorén/ gjykimin e mjekut” e nuk shihet si detyrim raportimi i viktimave né autoritetet kompe-
tente. Akoma mé shumé, nuk pércaktohen qarté “autoritetet kompetente”.

1.1.7.2 Nismat e Ndérmarra dhe Problemet né Drejtési dhe Mbrojtje

Né procesin e demokratizimit té jetés familjare dhe shoqgérore, njé rol t&€ réndésishém luan siste-
mi ligjor dhe ai 1 drejtésisé me qéllim qé t’u ofrohet familjeve mbéshtetja e nevojshme, pér t&
parandaluar dhe mbrojtur nga keqtrajtimi anétarét e saj si dhe pér té ruajtur géndrueshmériné e sa;.

20 Strategjia Afatgjaté e Zhvillimit té Sistemit Shéndetésor, 2004
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Siguria e t& gjithé anétaréve t& familjes duhet té jeté prioritet 1 veprimtaris€ s¢ gjykatés, i mena-
xhimit t& rastit, 1 veprimtarisé€ sé prokuroris€, veprimtarisé s¢ avokatit, policisg, etj.

Kuadri ligjor i ploté ose jo i tillg, organet q¢ formojné sistemin e drejtésis€é, me pengesat,
(mos)koordinimet, strukturat, mentalitetet qé ekzistojné brenda tyre, ndikojné né¢ ményré té drejt-
pérdrejté dhe indirekte jetén e shumé viktimave dhe dhunuesve. Arritja e standardeve t& paanésisé,
pavarésisé dhe profesionalizmit né sistemin e drejtésis€ shqiptare, ku “pushteti” i kujtdo qofté varet
vetém nga sa ligji t€ jep pushtet dhe t& drejté, ku 1 jepet fund (ri)sakrifikimit dhe (ri)viktimizimit
t& viktimave té dhunés né familje, éshté njé detyrim ligjor, mision moral e kontribut qytetar i kétij
sistemi, n€¢ ményré qé t&€ mbrohen té drejtat e asaj kategorie q€ i jané cénuar padrejtésisht.

“Analiza e sistemit t& drejtésisé tregon se besimi i publikut nw Shqipéri pér kété sistem Eshté
i ulét™'. Pra, reformat né sistemin e drejtésisé, até ligjor dhe mé gjeré, ende nuk i kané siguruar
publikut shérbimin e atij standardi qé ky 1 fundit kérkon prej sistemit ligjor dhe gjyqésor né vendin
toné. Kur dhuna né familje pérforcohet nga pasiguria pér shkak t&€ mungesés sé ligjit ose géndrime-
ve t& sistemit t& drejtésisé edhe shpresat pér restaurim dhe demokraci shuhen. Shkallézimi i dhunés
brenda familjes shqiptare deri né€ marrjen e jetés sé njerézve té afért, apo deri né€ ¢uarjen e tyre né
vetévrasje Eshté béré me té vérteté dukuri shqetésuese® pér té gjithé shoqériné dhe vecanérisht pér
organet e zbatimit té ligjit.

1.1.7.2.1 Pérmbledhje e gjetjeve kryesore nga analiza e kuadrit ligjor

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé¢ sanksionon mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t& individit
dhe ndalimin e diskriminimit. Gjithashtu ajo parashikon mbrojtje t€ vecanté t¢ familjes, fémijéve,
té rinjve, grave shtatzéna dhe nénave té reja. Po ashtu, instrumenta té réndésishme ndérkombétare,
té ratifikuara nga vendi yné, si Konventa pér Eliminimin e t¢ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Gruas, Konventa pér t&€ Drejtat e Fémijés, Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit
Mizor, Cnjerézor a Degradues vendosin detyrime mbi shtetin shqiptar pér pérmbushjen e disa stan-
dardeve, duke iu ofruar individéve (edhe brenda familjes) mbrojtje t& pérshtatshme nga dhuna. E
njéjta gj¢ mund té thuhet edhe pér njé séré konventash t& Késhillit t& Europés.

Megjithaté, kuadri ligjor pér dhunén né familje paraqitet ende i paplotésuar:

Kodi Penal.

4+ Mungon dhuna né familje si rrethane cilésuese (specifike) né vepra té vecanta, si marrédhéniet
seksuale me dhuné, rrahja dhe veprat e tjera t¢ dhunshme, vrasja, plagosjet, fyerja, et;.

+ Mungojné dispozita pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna, abuzimi por edhe neglizhenca e
anétaréve té familjes.

4+ Mungojné disa dispozita qé ndalojné/ndéshkojné vendosjen e fémijéve né situata té tilla ku ata
mund t&€ béhen déshmitaré t& dhunés (gjé q¢ ndonése térthorazi, i démton mjaft ata né zhvillimin
e tyre normal dhe né miréqenien fizike e psikologjike)

4+ Politikat e dénimit nuk kané ashpérsiné e duhur ndaj dhunés né familje. Gjithashtu, nuk parashi-
kohen disa dénime alternative qé jan€ mé t& pérshtatshme pér rastet ¢ dhunés né familje.

+ Nuk ka parashikime t& vecanta pér mbrojtjen e familjaréve t& moshuar nga dhuna, abuzimi dhe
neglizhimi.

21 Analizé e sistemit ligjor né Shqipéri, Tirané: OSBE, 2004.
2 (f932,39 QNLQ “pér njé zbatim sa mé t& miré t& ligjit...”).
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Kodi i Procedures Penale

+ Ndjekjen e disa veprave penale, Kodi i Procedurés Penale e lidh vetém me nismén e viktimés,
duke krijuar pérshtypjen dhe duke dhéné mesazhin e gabuar se dhuna né familje nuk &shté aq e
réndésishme sa shteti t¢ investohet veté (kryesisht) por &shté njé ¢éshtje private mes paléve.

+ Gjithashtu KPP nuk ndjek politikén e mospushimit t& ¢éshtjes kur ankuesi térhiget nga procesi.
Duke gené se né rastet e dhunés né familje ndodh réndom qé viktima té térheqé kallézimin
nga frika dhe presionet, KPP duhet t& parashikojé dispozita qé lejojné prokurorin t& vazhdojé
ndjekjen penale edhe kur viktima térhiget ne rastet e dhunes ne familje.

+ Po késhtu, duhen riparé dhe sqaruar mé miré dispozitat qé rregullojné dhe koordinojné ngritjen
e padisé civile brenda procesit penal.

Kodi Civil
4+ Nuk bén parashikime t& vecanta pér rastet e dhunés né familje qé t’i sigurojné viktimés mundési
efektive pér shpérblimin e saj pér démin moral dhe material t&€ pésuar.

Kodi i Familjes

+ Neni 62 i Kodit t&¢ Familjes krijon mundésiné e largimit nga banesa t& bashkéshortit dhunues,
duke nénkuptuar vetém dhunén mes bashkéshortéve dhe jo edhe dhunén ndaj pjesétaréve té tjeré
té familjes. Deri me tani kjo dispozité ka gené e pashogéruar me dispozita t& nevojshme pro-
cedurale gé t&€ rregullonin ményrén se si do t& merrej kjo masé€, kohézgjatjen e saj, etj, por kéto
mangési po adresohen nga ligji i ri pér dhunén né marrédheniet familjare.

4+ Mungojné progedura té veganta dhe mé t& thjeshtuara pér zgjidhjen e martesés pér shkage té
dhunés.

4+ Po ashtu, nuk ka rregullim t& vecanté pér pasojat qé mund té sjellé dhuna né familje pér ushtri-
min e pérgjegjésisé prindérore, I€nien e f&€mijés njérit prind pér rritje dhe edukim, t& drejtén e
vizités apo t€ banimit, etj.

1.1.7.2.2 Pérmbledhje e gjetjeve kryesore nga analiza e sistemit té drejtésisé

Pushteti gjyqésor®
Nga analiza e roleve, pérgjegjésive dhe funksionimit t& gjyqésorit, problemet e evidentuara mé
poshté jané mé té réndésishmet pér dhunén né familje:

+ Ndonése ekzistojné mundésité kushtetuese, né Shqipéri ende nuk éshté krijuar njé gjykaté e
specializuar pér t€ miturit, por me dekretin Nr. 5351 dt.11.06.2007 té Presidentit jang krijuar
Seksione té veganta penale pér gjykimin e t€ miturve prané Gjykatave té Rretheve Gjyqésore.

+ Gjyqtarét shqiptaré kané kompetencé té shqyrtojné t& gjitha ¢éshtjet penale, civile, adminis-
trative, tregtare, familjare si dhe ¢do ¢éshtje tjetér t€ pércaktuar mé ligj. Megjithaté éshté me
réndési ndarja e brendshme né gjykata dhe specializimi i gjyqtaréve t&€ vecanté pér trajtimin e
rasteve t€ dhunés né familje.

+ Ka njé besim té& kufizuar t& publikut te veprimtaria dhe autoriteti i gjyqésorit. Nuk kane mun-
guar akuzat pér korrupsion, zvarritje t€ gjykimeve, jotransparence, mungesé¢ profesionalizmi té
gjyqtaréve etj.

= Ligji nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor Republikén e Shqipérise”
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+ Punonjésve té administratés sé¢ gjyqésorit u mungojné trajnimet e posagme pér pritjen, orienti-
min dhe trajtimin e viktimave t¢ dhunés né familje.

4+ Qytetarét nuk jané t& miréinformuar pér ményrén e funksionimit t& pushtetit gjyqésor dhe t&
drejtat e tyre. Késhtu, né vend q¢ t’i drejtohen gjykatés, ata e paragesin ankesén e tyre né Mini-
strin€ e Drejtésis€, duke humbur késhtu edhe afatet e ankimit né njé organ mé té larté gjyqé-
sor. Gjithashtu mungojné formularét e gatshém dhe t& thjeshté q&¢ mund t€ lehtésojné aksesin e
qytetaréve né sistemin e drejtésisé.

4+ Mungojne statistikat e qarta, t& hollésishme ose t& besueshme qé vijné nga gjyqésori lidhur me
rastet e dhunés né familje né pérgjithési dhe asaj té ushtruar ndaj/prej fémijéve, ndaj/prej t&
moshuarve dhe grave. Mungon edhe njé sistem i unifikuar i raportimit té statistikave qé& duhet t&
permbajné t& dhénat e méposhtme:

+ Numrin e rasteve té dhunés né familje té paragqitur pérpara gjykatés dhe numrin e vendimeve té
dhéna né gjykata lidhur me to.

4+ Kohén mesatare pér trajtimin e rastit deri né vendimin pérfundimtar.
+ Ekzekutimin ose jo t& vendimit.

4+ Numrin e gjyqtaréve té trajnuar mbi dhunén né familje, etikén, t& drejtat e njeriut, menaxhimin
e rastit t&€ dhunés, etj.

<+ Numrin e stafit administrativ té trajnuar.

+ Duke munguar statistikat, mungojné njékohésisht edhe studimet pér efektivitetin e dénimeve
dhe vendimeve té dhéna nga gjyqésori pér té€ luftuar dhunén né familje, gjé€ q¢ e bén t& pamundur
ndérhyrjen e sakté dhe t&¢ miréinformuar pér pérmirésime t¢ mundshme.

4+ Arsyetimet e vendimeve gjyqésore rezultojné té jené t& cekéta, pa analiza té garta t& faktit dhe
té shkaqgeve t€ dhunés né familje. Si né vendimet penale, ashtu edhe ato civile e familjare ka
nje skematizém té theksuar. Argumentet e gjykatés duhet t€ jené mé té thelluara dhe jo t& njé
rutine t& pérgjithshme pasi ato kané mundési té luajné edhe rolin shpjegues dhe edukues dhe té
brumosin idené, si pér publikun, ashtu edhe pér palét e interesuara, e vecanérisht pér dhunuesit
se dhuna né familje €shté e patolerueshme dhe e dénueshme nga sistemi i drejtésisé.

+ Pérvoja né ¢éshtjet penale ka treguar se jo gjithnjé masa e dénimit ka qené né pérputhje me
réndésin€ e vepres dhe rrethanat lehtésuese e rénduese nuk jané zbatuar drejt. Mosndéshkimi i
dhunuesve i bén viktimat né pérgjithési dhe ato té zonave rurale né vecanti mé té larguara
nga sistemi i drejtésisé.

+ Ndérkohé, ndonése rrahja, plagosja, e té tjera forma t& dhunés fizike dhe psikike parimisht pér-
béjné vepra penale dhe jané t& ndéshkueshme, &shté véné re se nése ato pérfshijné anétaré té
familjes, nga praktika gjyqésore dhe ajo e profesionistéve té ligjit, nuk trajtohen me seriozitetin
e duhur.

4+ Ndérsa realiteti paraget raste t& abuzimeve té prindérve ndaj fémijéve, ne praktiken gjyqésore
raste té tilla vihen re shumé pak pasi fémija e ka t& véshtiré t&€ denoncojé prindin si dhunues. Nga
ana tjetér njohuri té specializuara lidhur me metodikén e gjykimit, teknikat e pyetjes sé€ t&€ mi-
turve g€ jané€ pjesé e dhunés né€ familje, né pérputhje kjo me vegorité moshore dhe psikologjike
jané ende t& kufizuara.

+ Edhe né rastin e fémijéve dhunues vihen re keqpérdorime t& masave shtrénguese ligjore té cilat
mund té shkaktojné pasoja t&€ rénda psikologjike, morale, fizike pér t&€ miturin.

+ Gjyqtarét duhet t& garantojné qé rregullat e procedurés té parandalojné pyetjen poshtéruese dhe/
ose t& paautorizuar pér viktimat apo déshmitarét e dhunés né familje, me qéllim qé té reduktohen
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efektet traumatike té procedimit apo riviktimizimi i t& démtuarve nga dhuna né familje.

4 Infrastruktura bazé dhe shérbimet jané pérgjithésisht t& pamjaftueshme. Gjykimet ende ndodh t&
b&hen né kushte t& papérshtatshme. Ka mungesé t€ infrastrukturés mbrojtése ose mos garantimit
té masave mbrojtése pér viktimat e dhunés né€ familje por edhe t& veté gjyqtaréve, gjaté procesit
té hetimit dhe gjykimit.

4+ Njé mangési kryesore qé vihet re éshté moskoordinimi ndérmjet strukturave. Mungojné mar-
réveshjet nderinstitucionale qé sigurojné mbrojtje shumé disiplinore t& viktimave t¢ dhunés né
familje dhe unifikim t& shérbimeve. T¢ tilla mund t€ jené ato me policing, shérbimet e urgjencés
(ambulancat), mjekésiné ligjore, psikiatriné ligjore, spitalet, pushtetin lokal (pér mundésité e
strehimit dhe shérbimet e tjera sociale), avokating (pér ndihme ligjore, ké&shillime dhe mbrojtje
falas), OJF-té. Rritja e efektivitetit dhe efigiences s€ sistemit t& drejtésisé éshté e lidhur ngushté
me nivelin e bashképunimit midis gjyqésorit dhe strukturave té tjera q¢ zbatojné vendimet dhe
ligjet té tilla si prokuroria, policia dhe policia gjyqésore, pérmbarimi, et;.

Ministria e Drejtésisé

Veg rolit t&€ posacém qé Ministria e Drejtésisé duhet té fillojé té luajé seriozisht né drejtim
t& harmonizimit t& legjislacionit toné¢ q¢ lufton dhe parandalon dhunén né familje vihen re edhe
mangésité e méposhtme:

+ Drejtoria e Legjislacionit dhe Ndihmés ligjore (pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kodifi-
kimit), ende nuk ka njé studim lidhur me drejtésiné dhe legjislacionin né rastet e dhunés né
familje.

4+ Prané Drejtorise se Drejtésisé pér t& Miturit, e cila kujdeset dhe bashkérendon veprimtarité
pér mbrojtjen e te drejtave dhe te interesave te ligjshme té t€ miturve né fushén e drejtésisé, si
dhe pér edukimin ligjor dhe parandalimin e shkeljeve te ligjit nga t&€ miturit, nuk ka statistika
té garta, t& ndara né grupmosha. Kjo e bén t&é véshtiré hartimin e politikave pér parandalimin e
kriminalitetit né kéto grupmosha, mbrojtjen e té drejtave té t& miturve, et;.

+ Ministria e Drejtésisé ende nuk ka nxjerré akte nénligjore lidhur me miréfunksionimin e Institu-
tit t& Mjekésisé Ligjore té cilat do t&€ béjné t& mundur:
o Pérmirésimin e punés s¢ ekspertéve mjeko-ligjore, me qéllim g€ ata t&€ disponojné akte eksper-
timi edhe me kérkesén e t& démtuarit akuzues né rastet e veprave penale qé€ nuk ndigen kryesisht
(shumé prej tyre lidhen me dhunén né familje). Aktualisht viktimave t& dhunes u nevojitet njé
autorizim nga policia ose prokuroria pér t& kryer ekspertimin mjeko-ligjor, gjé q€ e zgjat proce-
durén né dém t& viktimés.
o Rimbursimin e shpenzimeve t& béra nga viktimat e dhunés né familje (ne bashképunim me
Ministriné e Ekonomisé€ dhe Financés).

Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe Inspektorati i KLD-sé

N¢ situatén kur dhuna né familje €shté njé ¢éshtje shqetésuese dhe kur aksesi i1 viktimave te
sistemi i drejtésisé nuk &shté i standardeve qé gasen me nivelin europian, KLD duhet t& diskutojé
qé né vlerésimin e aftésive profesionale t& gjyqtaréve t€¢ mbledhé t&¢ dhéna dhe t&é shqyrtojé edhe
kritere g€ lidhen me etikén, shkallén e ndjeshmérisé, shpejtésiné dhe ményrén se si gjyqtari adreson
céshtjet e dhunés né familje; té orientojé kontrolle t& Inspektoratit t&¢ KLD-s¢ ndaj kétyre ¢céshtjeve
dhe vendimeve; té rekomandojé edukimin e gjyqtaréve me kéto ¢éshtje, etj.
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Shkolla e Magjistraturés

Ndonése né pérmbajtjen e programit té trajnimit fillestar dhe té atij vazhdues ¢éshtjet e dhunés
né¢ familje kané gené pjesé, rekomandohet vazhdimésia e sesioneve dhe ruajtja e periodicitetit
té tyre, pér sa kohé¢ dhuna né familje mbetet njé ¢éshtje shumé serioze, ndaj sé€ cilés géndrimet e
sistemit t& drejtésisé jané ende t& brishta. Organizimi i konferencave, takimeve rajonale, duke patur
parasysh edhe specifika té rajoneve té ndryshme t& Shqipéris€, gjygeve imituese, bérja e studimeve,
pérgatitja e moduleve t& trajnimit, hartimi 1 pyetésoréve pér njohurité, ndjeshméring, nevojat dhe
prirjet e sistemit t&€ drejtésisé duhet t& jeté né gendér t€ vémendjes sé Shkollés. Organizimi i ses-
ioneve multidisiplinore me pjesémarrjen e aktoréve té tjeré t& sistemit t& drejtésisé &shté 1 réndé-
sishém gjithashtu. Shkolla e Magjistraturés futi pér heré t& paré né programin e formimit fillestar
elemente t¢ dhunés né¢ familje si dhe t& barazis¢ gjinore né vitin shkollor 2003-2004. Ké&shilli
Drejtues i Shkollés né miratimin e programit t¢ formimit fillestar dhe vazhdues duhet t’i méshojé
pérfshirjes s¢ temave mbi dhunén né familje me géllim qé t€ sigurohet vazhdimésia.

Prokuroria

Mungojné prokuroré té specializuar né shkall¢ vendi né t& gjitha shkallét e prokurorive lidhur
me vecorité e ndjekjes penale t&€ veprave penale t& dhunés né familje dhe trajtimin e viktimave.
Nuk i1 kushtohet vémendja e duhur veprave penale té tilla si rrahja apo plagosja dhe kjo béhet shkak
q¢ dhuna t& ashpérsohet aq sa pasohet nga vepra penale t€ rénda deri me pasojé vdekjen. Masa e
dénimit té propozuar pér fajtorin pérgjithésisht rezulton t& jeté e ulét dhe lloji i dénimit jo i pér-
shtatshém. Kallézimet né raport me situatén reale jané té kufizuara gjé qé reflekton mosbesim tek
ky organ.

Shumica e veprave penale qé¢ lidhen me dhunén né familje hyjné né kategoriné e atyre qé€ ndigen
me ankim nga i démtuari akuzues. Pér kété arsye, kallézimet e tyre nuk regjistrohen né prokurori
dhe i dérgohen pér kompetencé gjykatés né ményré t& drejtpérdrejté. (fq.17 QNLQ “pér njé zba-
tim sa mé t& miré t& ligjit...””) Ndoné&se prokuroria ka pér detyré t€ véré né dijeni opinionin publik
pér veprimtaring qé kryen, asaj nuk i lejohet t& japé t&€ dhéna qé démtojné procesin e hetimeve, qé
cenojné dinjitetin dhe jetén private t& personave, qé cenojné té drejtat e t&€ miturve dhe moralin
publik. Trajnimi me kéto ¢éshtje si edhe ato g€ kané t& b&jné me aftésité pérfagésuese t& prokurorit
né sallén e gjyqit jané ende t& pakta. Konstatohen njohuri t& pamjaftueshme lidhur me procedimin
né rastet kur viktima nuk &shté (ka vdekur) ose nuk déshiron g¢ té ankohet.

Policia gjyqésore
Policia gjyqésore kryen hetime mbi veprat penale, nén drejtimin dhe mbikqyrjen e prokurorisé.

+ Organizimi i strukturave té policisé gjyqésore éshté i ndérlikuar dhe nuk jané té qarta lidhjet e
policisé gjyqésore me strukturat e tjera t& policisé. Operativiteti 1 policisé ka ende nevojé pér mé
shumé diskrecion (miratimi nga prokurori pér veprimet hetimore lidhur me situatat e dhunés né
familje t& jeté mé 1 qart€). Mungon njé sektor qé t&€ merret me ¢éshtjet e dhunés né familje.

<4+ Organet e policisé nuk jané t& qarta lidhur me detyrimin pér mbéshtetjen e mbrojtjen qé duhet
té ofrojné ndaj viktimave t€ dhunés n€ familje. Trajnimi i1 policisé me t& drejtat e njeriut, etikén,
sjelljen profesionale, dhunén né familje €shté ende njé€ ¢éshtje g€ nuk €shté pérmbushur né stan-
dardin dhe masén e duhur.

+ Dokumentimi i fakteve kriminale nga policia gjyqésore 1¢ pér t& déshiruar dhe kjo ka béré qé
ndonése ka pasur njé¢ numér t€ konsiderueshém kallézimesh, éshté vendosur mosfillimi i pro-
cedimit (fq33 QNLQ “pér njé zbatim sa mé t& mir¢ t& ligjit...””). Prané policis€ gjyqésore nuk
ekzistojné rregjistra t€ vecanté qé t&€ pérmbajné t& dhéna t& hollésishme statistikore pér viktimat
e dhunés q¢ paraqiten prané policisé gjyqésore dhe organeve té policisé né€ pérgjithési.
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<+ Njohurité e policisé gjyqésore lidhur me cilésimin e njé vepre si penale nuk jané né standardin
e duhur, gj¢ q¢ shkakton gjithashtu efektin e mésipérm.

4+ Mungojné protokollet e garta proceduriale pér hapat qé duhet t& ndjeké policia dhe policia gjy-
gésore kur ndeshen me raste t&¢ dhunés né familje.

4+ Mungojné marréveshjet e bashképunimit midis policisé gjyqésore, policisé dhe strukturave t&
tjera qeveritare e jogeveritare qé ofrojné€ shérbime ndaj viktimave.

Zyra e pérmbarimit

4+ Nuk ka trajnime t& pérmbaruesve lidhur me bashképunimin me prokurorét, gjyqtarét dhe po-
liciné dhe pérgjithésisht mungojné marreveshjet e bashképunimit mes strukturave.

<4 Viktimat e dhunés nuk jané t& pérjashtuara nga pagesat né rastet e ekzekutimit t& vendimeve qé
lidhen me dhunén né familje.

+ Ka vonesa né veprimtaring e pérmbarimit ose mospérmbushje té urdhrave té ekzekutimit gjé qé
né rastin ¢ dhunés ne familje mund té€ sjell€ pasoja né jetén e viktimés.

Ndihma ligjore dhe avokatia

Legjislacioni q¢ siguron té drejtén e mbrojtjes ligjore éshté 1 njé niveli t&€ miré, por zbatimi i tij
has né véshtirési. Kjo vjen si rrjedhojé e mungesés sé€ akteve nénligjore, por edhe e shkageve sub-
jektive qé€ né té vérteté cénojné efektivitetin e s€ drejtés s¢ mbrojtjes. Ndihma ligjore falas pérgjith-
esisht 1 jepet asaj kategorie t& personave té cilét kané mundési té kufizuara ose jané né pamundési
pér té pérballuar shpenzimet pér zgjidhjen e problemeve ligjore. Me miratimin e ligjit t€ ri kundér
dhunés ne familje viktimave t& saj u sigurohet ndihmé ligjore falas. Eshté me réndési né kété piké
zbatimi 1 késaj dispozite té re.

Ndérkohé, éshté e domosdoshme qé pér efektivitetin e mbrojtjes s€ ushtruar prej avokatéve (pa-
varésisht nése &shté fjala pér mbrojtjen falas ose jo) té minimizohen ose eliminohen probleme qé
kané té béjné me etikén profesionale, té tilla si: heqja doré nga mbrojtja gjaté procesit, mungesa
e profesionalizmit, mosparaqitja n€ seanca té€ ndryshme gjyqésore, zvarritjet, et;.

Njé koordinim mé i miré midis gjykatave dhe prokurorive (kéto caktojné mbrojtésin falas) nga
njéra an¢ dhe dhomave vendore té avokatisé né rrethe nga ana tjetér kérkohet pér ¢ rritur cilésiné
e pérfagésimit dhe té mbrojtjes sé viktimave té dhunés né familje. Kjo do té kérkojé pérgatitjen e
listave té avokatéve falas té cilét jané me pérgatitje té larté profesionale né ceshtjet e dhunés né
familje dhe vendosjen e kétyre emrave né dispozicion té gjykatés dhe té prokurorisé.

Réndésia dhe véshtirésia qé paraqgesin ¢éshtjet e dhunés né familje kérkojné njé shkallé t¢ larté
té pérgatitjes profesionale té avokatéve, profilizimit dhe pérvojés sé atyre qé caktohen pér mbrojtje
té tilla. Deri tani késaj pjesé t& pérgatitjes profesionale t& avokatéve nuk i éshté kushtuar réndésia
e duhur. Edhe niveli i1 profesionalizmit t& avokatéve te rretheve t€ ndryshme éshté i ndryshém. N&
kéto kushte hartimi i programeve, moduleve dhe kalendaréve té detajuar té trajnimit pér stazhierét
pér avokaté dhe atyre qé ushtrojné profesionin né pérgjithési, éshté detyré imediate e Késhillit te
Pérgjithshém te Dhomés Kombétare te Avokatisé.

Késhilli Drejtues i Dhomés se Avokatisé t€ pércaktojé né rubrikén e pyetjeve té kualifikimit té
kandidateve pér avokat rast pas rasti edhe rubrika qé lidhen me vegorité e mbrojtjes sé viktimave
té dhunés né familje kryesisht té fémijéve, grave dhe té moshuarve, ngritja e padisé civile brenda
procesit penal, etj.
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Ndihma ligjore pér viktimat e dhunés né familje ofrohet edhe prej OJF-ve qé€ veprojné né kété
fushé. Madje disa prej tyre kané ofruar njé shérbim shumé té kualifikuar. Ndérmjet tyre pérmendim
kryesisht Qendrén pér Nisma Ligjore dhe Qytetare (ish-Qendrén Avokatore pér Graté), Kliniken
Ligjore pér t&€ Miturit, Qendren pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t& Fémijéve né Shqipéri, etj. Mbéshtetja
e kétyre shérbimeve dhe gendrave prej shtetit &shté né funksion té rritjes sé aksesit né sistemin e
drejtésisé. Eshté detyré e shtetit qé t& pérgatisé procesin e licencimit dhe t& mbéshtesé OJF t& licen-
cuara pér mbrojtjen falas té viktimave si dhe té parashikojé pérjashtimin e tyre nga detyrime finan-
ciare kundrejt tatimeve né favor té arkés sé¢ shtetit. Njé koordinim i sesioneve trajnuese me avokaté
t& OJF-ve qé ushtrojné mbrojtje ligjore lidhur me praktikat mé t& mira éshté i rekomandueshém.

Ministria e Brendshme. Policia e shtetit. Shkolla e policisé

Né nivel gendror njé€ prej strukturave qé lidhet mé ngushté me ¢éshtjet e dhunés né familje éshté
“Sektori Pér Mbrojtjen e t&¢ Miturve dhe Dhunén Familjare” né Drejtoring e Pérgjithshme té Poli-
cisé né Ministring e Brendshme. Né nivel qarku funksionojné 12 Drejtorité e Policive né Qarqe.

4+ Policia ende nuk e luan né ményré profesionale rolin e saj né parandalimin e fenomenit t& dhu-
nés né familje si edhe né identifikimin, regjistrimin, ndjekjen dhe zgjidhjen e konflikteve te
ndryshme ge shogérohen apo pasohen me pérdorimin e dhunés ne familje. Mungojné analiza
lidhur me pérgjegjésité dhe rolin parandalues q¢ mund té luajé policia né rastet e krimit brenda
familjeve dhe t€ vetévrasjeve.

+ Emergjent éshté krijimi i njé sistemi té referimit dhe menaxhimit té rastit t& fémijéve t& dhunuar,
té grave,e t&€ moshuarve né t&€ gjitha nivelet e policisé.

+ Ende ka standarde jo té kénagshme né ofrimin e shérbimit policor prej strukturave pérkatése.
Nuk jané t& qarta ményrat se si policia do t& mbajé nén kontroll individé dhunues dhe familje t&
rrezikuara nga dhuna.

4+ Mungojné manuale q& né ményré té thjeshté dhe operative t& tregojné veprimet procedurale t&
policisé€ pas marrjes dijeni pér njé veprim t& dhunshém brenda familjes, protokollet € komuni-
kimit me shpejtési me prokuroriné dhe shérbimet e tjera multidisiplinore né mbrojtje t& vik-
timés. Nuk ka marréveshje t&€ bashképunimit pér kété géllim midis strukturave té policisé, OJF,
shérbimin shéndetésor, arsimin, median, etj.

+ Nuk jané té qarta detyrat me efekt parandalues qé duhet t& kryejé inspektori i policisé kriminale
dhe i zonés pas referimit te veprés penale né prokurori pér parandalimin e mundshém te thellimit
te konfliktit, i cili mund te behet shkak pér kryerjen e njé vepre tjetér penale.

4+ Ende nuk ka njé numér telefoni evident publik ku qytetarét t&¢ mund té denoncojné dhunén né
familje.

+ Pérgjithésisht punonjésit e policisé nuk jané t& trajnuar né ményré specifike pér té trajtuar seri-
ozisht dhe né ményré profesionale rastet e dhunés né familje. Masat disiplinore duhet té pérf-
shijné edhe rastet e neglizhencés lidhur me dhunén né familje. Riviktimizimi prej policis¢ &shté
njé dém 1 pariparueshém.

+ Treguesit e rekrutimit t& punonjéseve femra né strukturat e késaj policie si edhe i punonjésve
socialé prané komisariateve té policis€ pér t&€ mbéshtetur né ményré profesionale njé t&¢ dhunuar
duket se ende jané t¢ kufizuara.

4+ Deri tani nuk ka pasur njé evidentim apo statistiké periodike qé té& referojé rastet e paragitura
para policisé€ lidhur me dhunén né familje. Megjithate, si rezultat i ndihmés s€ huaj né strukturat
e policisé po ngrihet sistemi 1 regjistrimit t&€ kompjuterizuar TIMS, né té cilin do té kené akses
té pakufizuar t& gjithé punonjésit e policis€ si dhe akses té kufizuar prokurorét dhe gjyqtarét.

35



Sistemi 1 raportimit TIMS do té pérmbajé t&€ dhéna edhe pér dhunén né familje. Me kété rast
&shté me réndési trajnimi 1 oficeréve t& policisé pér pérdorimin e sistemit si dhe hartimi i akteve
nénligjore (udhézimeve) pér t€ dhénat q¢ duhen pérfshiré detyrimisht né sistem.

Noteria

Nuk parashikohen shérbime falas pér noterizimin e akteve né interes t&€ viktimave té¢ dhunés né
familje me pamundési ekonomike. Trajnimet e notereve lidhur me ¢éshtje t&€ ndryshme té etikés
profesionale jané shumé té kufizuara.

Mjekésia ligjore

Shérbimi 1 Mjekesise Ligjore ka ende nevoja pér trajnim té specializuar té ekspertéve mjekolig-
jore dhe pérpilimin e protokolleve pér trajtimin e rasteve t& dhunés né familje dhe pér ményrén
e ekzaminimit; ményrén e mbajtjes s¢ rekordeve; Ekspertet duhet t&€ pajisen edhe me paketén e
mjeteve t&¢ duhura pér ekzaminimin e rasteve t& dhunés né familje; duhen hartuar udhézime pér
mbajtjen e statistikave dhe duhen pérfunduar marréveshjet e bashképunimit me shérbimet e tjera
qé u ofrohen viktimave.

Fakultetet e Drejtésisé. Shkollat Pasuniversitare

Shtimi 1 numrit t& fakulteteve t& drejtésisé, kérkon né ményré imediate unifikimin e standardit
té njohurive né disa 1éndé dhe né disa nivele ndérmjet t&€ gjitha fakulteteve publike dhe private me
qéllim g€ studentét t&€ kené njohurité e domosdoshme mbi kuptimin e dhunés né€ familje, format e
shfagjes sé saj dhe géndrimin ligjor ndaj sjelljeve t&¢ dhunshme. Jo t& gjitha fakultetet kané klinika
ligjore (ose edhe aty ku figurojné nuk funksionojng), té tilla g€ t& stimulojné pérgatitjen e ekipeve t&
studentéve jo vetém té ditur nga piképamja teorike por edhe té afté né praktiké. Problemi i dhunés
né familje dhe ményra e adresimit t& tij prej sistemit t& drejtésisé ende nuk pérfshihen né programin
e ndonjé 1énde né shumicén e fakulteteve t&€ drejtesise. Pedagogét dhe studentét duhet t& inkurajo-
hen né kryerjen e punimeve shkencore mbi dhunén né familje (universitare dhe pas universitare)
dhe masat pér parandalimin dhe mbrojtjen e viktimave.

1.1.7.3 Nismat e Ndérmarra dhe Problemet né Shérbimet Sociale

Q¢ né vitin 1996 né raportin e tyre “Dhuna né familje né Shqipéri” Avokatet pér té€ Drejtat e
Njeriut, rekomandojné se Shteti Shqiptar duhet t& pérkujdeset pér viktimat e dhunés né¢ familje
duke i ofruar atyre shérbime juridike e sociale.”* CEDAW, gjithashtu rekomandon se duhet t&€ mer-
ren masa pér ndértimin e “strehézave” pér graté, dhe fémijét e dhunuar né familje si dhe té pérgatitet
stafi 1 nevojshém pér t& adresuar nga piképamja ligjore dhe sociale viktimat e dhunés né familje.

Megjithé rekomandimet, t& vetmet veprime t& ndérmarra deri mé sot jané artikuj né¢ median e
shkruar dhe elektronike ku denoncohet dhuna né familje, si dhe ngritja e kapaciteteve te disa or-
ganizatave joqeveritare. Graté dhe fémijét e dhunuar brenda familjes nuk kané asnjé mundési pér
t& pérfituar shérbime, asistencé dhe mbéshtetje nga organizatat publike. Megjithése Pushteti Lokal
(PL) ka sektoré té arsimit dhe shérbimeve sociale, t& cilat e kané pér detyré t&€ merren me dhunén
né familje, procesi i decentralizimit t& pushtetit ka béré qé shumé probleme té anashkalohen. Shér-
bimet sociale q¢ ofron PL reduktohen vetém né ndihma ekonomike ose adresim t&€ dhunés né polici,
né ndonjé OJF, ose né spital.

24 Amnesty International 2006; Albania: Violence against women in the family is not her shame. http://web.amnesty.org/library/
Index/ENGEUR110052006?0pen&of=ENG-ALB
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Shérbimi mé 1 specifikuar pér t€ ndihmuar fémijét e abuzuar nga dhuna né familje, ende ne nivel
projekt, éshté ai i psikologut/punonjésit social. N&é 140 vende, jané t& bashkangjitura prané shkol-
lave shérbime t& psikologut, por jo t& gjitha kéto shérbime kryhen nga profesionisté t&€ diplomuar si
té tillé. Sipas aneksit t& drejtorisé s¢ kurrikulave t&€ MASH pér “Shérbimin Psikologjik né Shkollg*
rekomandohet qé kété detyré ta kryejné dhe persona té pérafért me detyrén e psikologut, gjé e cila
ka sjell€ uljen e cilésisé s€ punés dhe efektin te fémijét. Kjo detyré, sipas kétij projekti, pérgendro-
het n¢ promovimin dhe zhvillimin mendor e fizik si dhe ndihmesén pér rritjen e cilésisé s€ procesit
mésimor t&€ mésimdhénies e mésimnxénies. Sipas kétij rekomandimi puna e psikologut &shté e
ndaré¢ dhe specifikuar, ndérsa pér problemet e tjera &shté e rekomandueshme qé t& merret punonjési
social. Pér shumé raste kéto dy detyra jané€ unifikuar. Stafi i shérbimit té psikologut dhe punonjésit
social nuk kané specializime t&€ vecanta. Shérbimi social apo mjekésor nuk ka si objektiv t& punés
s€ tyre trajtimin e fémijéve t&€ abuzuar nga dhuna né familje.

Megjithése kopshtet e shkollat né t& shumtén e tyre jané ristrukturuar, né to nuk jané para-
shikuar mjedise ¢lodhése pér fémijét t& abuzuar nga dhuna né familje si: dhomat e getésis€, njé
aneks ngrénieje, dhoma e artit, e lojrave me dor€, mjediset e informimit dhe komunikimit. Mjediset
ekzistuese si biblioteka, dhomat e veprimtarive, palestrat, sallat e kompjuterave vihen pak né shér-
bim té tyre. Godinat jan¢ pak té siguruara, rrethimet dhe sistemi i komunikimit nuk jané efikase.
Numri i madh i1 nxénésve pér klasé n¢ disa zona &shté tepér shqetésues pér kéta feémijé.

Sipas raportit t&¢ Amnesty International 2006 geveria shqiptare ka déshtuar né drejtim t& mbro-
jtjes ligjore t& viktimave t&€ dhunés si dhe né drejtim t& ofrimit t& shérbimeve sociale pér riintegri-
min e tyre.

1.2 Kuadri Ligjor
1.2.1. Barazia Gjinore

Sanksionimi me ligj 1 barazis¢ s¢ t& gjithé shtetasve pérpara ligjit, (Neni 18 1 Kushtetutés), bén
qé burri dhe gruaja, si subjekte t& s¢ drejtés, de jure t€ trajtohen njésoj, né ményré t& barabarté
dhe si pasojé t&é kené¢ edhe detyrime té njéjta. Barazia pérshkon té gjithé Kushtetutén dhe ligjet
e tjera. Projekt Ligji pér Baraziné Gjinore plotéson kuadrin ligjor lidhur me barazing gjinore né
arsim, punésim dhe vendim-marrje. Ai mundéson ngritjen € mekanizmave geveritaré n¢ hartimin
e politikave pér baraziné gjinore dhe parashikon matjen e ndikimit t& kétyre politikave népérmjet
vlerésimeve dhe monitorimit periodik.

Njé séré Kodesh t& miratuara pas vitit 1995, pérmbajné dispozita né mbrojtje té té drejtave té
njeriut dhe sanksionojné parimin e barazis¢ burré-grua. Mé konkretisht mund té pérmendim:

+ Kodi Civil dhe Kodi i Procedurés Civile, iu njohin grave zotésiné juridike qé me lindjen e tyre,
si dhe zotésiné juridike pér t€ vepruar me mbushjen e moshés madhore, njésoj si edhe burrave,
psh. t& drejtén e vendbanimit, t€ mbajtjes s€ mbiemrit, t&€ trashégimisé, et;.

+ Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale mbrojné né ményré té barabarté si burrat dhe gratg,
por i vendosin pa diskriminim edhe pérpara pérgjegjésisé penale kur ata jané subjekte t& veprave
penale.

+ Kodi i Familjes miratuar né vitin 2003, iu njeh t& drejta t& barabarta si burrit edhe gruas qé kané
mbushur moshén 18 vjec té lidhin martesé lirisht; t€ ndjekin t& njé&jtén progceduré pér zgjidhjen e
martesés; t€ kené té drejta dhe detyrime t& barabarta né martesé, familje, né rritjen dhe kujdesin
e fémijéve, et].
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+ Kodi i Punés iu njeh té drejta té barabarta si burrit dhe gruas pér té zgjedhur lirisht profesionin,
t& drejtén pér shpérblim té barabarté pér puné me vleré té barabarté; té drejtén e pushimeve vje-
tore t&€ paguara; etj.

Ligje té tjera t& veganta sigurojné baraziné né fushén e vendim-marrjes, arsimit dhe formimit
profesional, sigurojné mbrojtje ndaj ngacmimit seksual, mbrojtje té t& drejtave riprodhuese, mbro-
jtje pérmes sigurimeve shogérore, etj.

Edhe parimi i mosdiskrimimit sanksionohet né¢ pikén 2 Neni 18 i Kushtetutés :”Askush nuk
mund t& diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, ...” Pérdorimi i termit
“gjini” krahasuar me “seks” i pérdorur né dispozitat kryesore kushtetuese, tregon pér njé hap pozi-
tiv lidhur me pérdorimin e koncepteve té kéndvéshtrimit gjinor, sipas standarteve ndérkombétare.
Duke e pérdorur me vend kété term, ligjvénési ka mundési té hartojé legjislacion mbrojtés pér
burrin dhe gruan, duke mos u ndalur mé vetém né aspektin biologjik, por duke i trajtuar ata né
aspektin social.

Shqipéria €shté anétare e OKB-s¢ g€ né vitin 1955 dhe ka ratifikuar njé numér t&€ madh t¢ Kon-
ventave pér té€ Drejtat e Njeriut, ku pér aspektin pér té cilin po flasim mé e réndésishmja &shté
Konventa “Pér Eleminimin e T¢ Gjitha Formave t& Diskriminimit Kundér Gruas” (CEDAW) 1978,
ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé, me Ligjin nr.7767, daté 09.11.1993. Kjo Konventé pér nga
réndésia njihet edhe si Kushtetuta e Gruas. Shteti Shqiptar sipas detyrimeve q¢ ka, ka raportuar
prané Komitetit t&¢ Konventés né janar 2003, dhe tani &shté né fazén e pérmbushjes sé rekomandi-
meve t& béra nga Komiteti i Konventés, sikurse dhe né pérgatitjen e raportit t& treté periodik zyrtar.
Shqipéria gjithashtu, aderon edhe né Protokollin Shtesé t& késaj Konvente, me Ligjin Nr. 9052 daté
17.04.2003%.

1.2.2 Dhuna né familje

Ligji pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare. Miratimi dhe hyrja né fuqi e kétij
ligji &shté njé hap i1 réndésishém drejt plotésimit t& kuadrit ligjor né fushén e dhunés né familje.
Ky ligj ka dy drejtime t& réndésishme: S& pari ai sanksionon organet shtetérore q¢ kané detyrime
dhe kompetenca pér t’iu pérgjigjur dhunés né familje. S& dyti, ligji i ri 1 jep mundési gjykatave té
l1éshojné urdhra mbrojtjeje kundér dhunuesit, nj¢ mekanizém shtesé né mbrojtje té viktimave té
dhunés né familje. Sfidé pér zbatimin e kétij ligji mbeten plotésimi i tij me kuadrin nénligjor dhe
mbéshtetja e pérshtatshme buxhetore

1.3 Mekanizmat Institucionalé qé Sigurojné Baraziné Gjinore né
Shqipéri.

1.3.1. Mekanizmi qeveritar qé siguron baraziné gjinore.

Ligji Nr. 9198 dt.01.07.2004 “Pé&r baraziné gjinore né shoqéri”, pas ndryshimeve qé pésoi né
shkurt 2006, pércakton si autoritet pérgjegjés pér ¢éshtjet e barazis¢ gjinore Ministrin e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t¢ Barabarta.

Vizioni i geverisé s€ re demokratike pér pérparimin e gruas dhe arritjen e barazisé€ gjinore béri qé
t& pérfshihen kéto ¢éshtje né politikat e saj si prioritete t&€ réndésishme, duke véné theksin né fuqiz-
imin e mekanizmit geveritar. Pér kété, né Ministriné e Punés dhe Céshtjeve Sociale e Shanseve t&

25 per njé pérshkrim mé t& hollésishém t& legjislacionit, ju lutemi referohuni tek Aneks 1 i késaj strategjie.
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Barabarta u krijua Drejtoria e Politikave t& Shanseve té Barabarta. Kjo Drejtori ka si mision kryesor
té sajin: “formulimin dhe zhvillimin e politikave pér nxitjen e barazisé né fusha té tilla si, barazia
gjinore, baraziné/ pabaraziné né aftési, problemet e pakicave etnike, etno- kulturore dhe gjuhésore,
pabaraziné moshore, até brezore e racore etj” . N& veganti pér ¢éshtjet e barazis¢ gjinore Drejtoria
ka pér qéllim: “#¢ nxisé baraziné gjinore dhe njé pjesmarrje té gjeré té gruas né jetén ekonomike,
politike e kulturore té vendit”.

Detyrat e Drejtorisé pér ¢éshtjet e barazisé gjinore jané:

4+ Té formulojé politika pér shanse t& barabarta t& fokusuara né perspektivén e barazisé gjinore
dhe mbrojtjen e t& drejtave té kategorive té tjera t&€ shoqérisé si¢ jané té pérmendura edhe né
misionin € saj.

+ Té& propozojé nisma pér studim dhe analiza né fushén e gjithé gamés té politikave pér shanse té
barabarta dhe shfrytézimin e kétyre studimeve né progesin e politikave t& zhvillimit.

+ Té hartojé akte ligjore t& nevojshme pér arritjen e barazisé né fusha té ndryshme dhe t& zbatojé
e monitorojé dispozitat e ligjit pér barazi dhe rregulloret e miratuara né bazg té tij.

4+ Té mbikqyré zbatimin e marrveshjeve dhe akteve ndérkombétare me fushén qé mbulon, té cilat
miratohen nga Qeveria.

+ Té bashképunojé me organizatat jo-fitimprurése té cilat jané aktive né fushén e shanseve t&
barabarta.

4+ Té& koordinojé punén pér pérgatitjen e Programeve Kombétare pér shanse té barabarta pér kat-
egorité e popullsisé q&€ mbulon objekti i Drejtorisé sé Politikave t&¢ Shanseve té Barabarta.

Krijimi dhe fuqizimi i rrjetit t€ pikave té kontaktit né€ nivel ministrie dhe né prefektura, ka béré té
mundur pérfshirjen e politikave gjinore né politikat geveritare, gjé q¢ do t&€ ndikojé né€ pérmirésimin
e situatés sé€ barazisé gjinore né nivel kombétar.

Né nivel parlamentar, brenda Komisionit Parlamentar t& Punés dhe Céshtjeve Sociale, funk-
sionon Nénkomisioni pér Minorenét dhe Shanset e Barabarta, 1 cili sipas problematikés q&é mbulon
shqyrton dhe ndérmerr inisiativa ligjore. Ky nénkomision bashképunon me MPCSSHB pér ¢ésht-
jet e barazisé gjinore dhe fémijéve.

1.3.2. Mekanizma té tjeré.

Réndésia e barazisé gjinore theksohet né raportin e progresit t¢ SKZHES 2003, e cila vé theksin
né t& drejtén pér akses t& barabarté né punésim dhe arsimim, duke véné né dukje qé kéto kané impakt
t& drejtpérdrejté né reduktimin e varférisé. Politikat dhe programet e fokusuara drejt realizimit t&
barazisé gjinore jané thelbé&sore né programet qeveritare pér integrimin e Shqipéris€ né BE. Ligji pér
Nxitjen e Punésimit parashikon mbéshtetjen e punédhénésve qé krijojné vende t& lira pune dhe puné-
sojné kandidaté t& ofruar nga Zyrat e Punésimit. Né mbéshtetje t& kétij ligji, aplikohen pesé programet
e nxitjes s€ punésimit: (1) programi i nxitjes s¢ punésimit t&€ punékérkuesve t& papuné; (2) programi
1 nxitjes s€ punésimit t& punékérkuesve t&€ papuné népérmjet formimit né puné; (3) programi i nxitjes
s€ punésimit népérmjet formimit institucional; (4) programi i nxitjes s&€ punésimit t& punékérkuesve té
papuné femra; (5) programi i nxitjes s€ punésimit pér studentét q¢ kané mbaruar arsimin e larté brenda
dhe jashté vendit®.

26 Burimi: MPCSSHB
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Né nivel gendror éshté Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, misioni
1 s& cilés (ligji Nr. 7995 daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e Punésimit” dhe ligjit 8872 dat& 29.03.2002
“Pér arsimin dhe formimin profesional né¢ RSH”) &shté hartimi i politikave né fushén e punésimit
dhe formimit profesional. K&té ministria e realizon népérmjet Drejtorisé s¢ Politikave t& Punésimit.
Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP) - krijuar né vitin 1988 - €shté njé shérbim publik autonom,
me statusin e njé administrate shtetérore gendrore, q¢ pérgjigjet para Ministrit. Organi mé i larté
vendim-marrés i tij &shté Késhilli Administrativ Tripalésh me 13 anétaré qé kryesohet nga Ministri,
dy anétaré t& kétij késhilli jané femra. Po késhtu, né mbéshtetje té ligjit Nr. 8872, daté 29.03.2002
“Pér Arsimin dhe Formimin Profesional né Republikén e Shqipéris¢”, q¢ né Néntor t& vitit 2003,
&shté krijuar Késhilli Kombétar i Arsimit dhe Formimit Profesional. Dialogu social né Shqipéri
zhvillohet midis partneréve socialé né¢ shkallé¢ vendi me pérfaqésuesit e geverisé pér ¢éshtje t&
réndésishme qé kané té b&jné me politikat apo ndérhyrjet e késaj té fundit. N& shkallé vendi, jané t&
mbuluar me kontrata kolektive 85 pérqind e punonjésve né sektorin shtetéror dhe 22 pérqind e pu-
nonjésve né sektorin privat. Prané Zyrave t& Punésimit funksionojné késhillat konsultative trepal-
&she, té cilét zhvillojné konsultime pér qéndrueshmériné e politikave, programeve dhe projekteve
t& punésimit. Partnerét socialé marrin pjesé né Késhillat Administrative t& Institutit t& Sigurimeve
Shogérore dhe t& Shérbimit Kombétar t&€ Punésimit.

1.3.3 Mekanizmi geveritar qé adreson dhunén né familje

Ligji “Pér dhunén né marrédhéniet familjare pércakton dy lloj autoritetesh pérgjegjése, ato ad-
ministrative dhe gjyqésore.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

Kjo ministri éshté autoriteti kryesor pérgjegjés (N. 5/1 dhe N. 6). Ajo ka rol koordinues,
mbéshtetés dhe mbikqyrés.

Detyrat e Ministrisé sé Punés, (Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

4+ Té pércaktojé drejtimin e politikave shtetérore

+ Té financojé projekte pér viktimat e dhunés dhe mbrojtjen e familjes

4+ T& mbéshtesé ngritjen e strukturave ndihmése té infrastrukturés dhe mbikqyrjes sé& kétij procesi;
+ Té trajnojé

+ Té mbajé statistika

4+ T¢& mbéshtesé dhe mbikqyré gendrat e shérbimeve

+ Té ligensojé OJF-t&

Ministria e Brendshme
Detyrat e Ministrisé sé Brendshme

4+ Té& ngreré sektoré t& vecanté kundér dhunés né familje né ¢do drejtori policie (N7/1/a)

4+ Té krijojé struktura t& posagme dhe t& caktojé personat pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji
(mund t€ jeté edhe né€ nivelin e postés) (N8/1)

+ Té trajnojé efektivat e policisé qé do t& merren me dhunén né familje (N 7/1/b)
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Detyrat e strukturave t€ Ministrisé€ s¢ Brendshme (N 8):
Policia (né nivel rajonal dhe lokal):

+ Té¢ krijojé struktura t& posagme dhe t& caktojé personat pérgjegjés

+ T’i pérgjigjet ¢do njoftimi nga viktima ose té tjeré

+ Té& mbaje njé raport dhe t’i japé njé kopje viktimés a shoqéruesit

+ Té¢ informojé pér masat qé parashikon ligji dhe institucionet qé duhet t’u drejtohen
4+ Té informojé viktimén pér shérbimet sociale

+ Té shogérojé viktimén né kéto shérbime

+ Té transportojé viktimén né gendrat shéndetésore a sociale

+ T’i vére viktimés né dispozicion njé polic kur viktimés i rrezikohet jeta

+ Pér ¢cdo dyshim pér dhuné né familje policia bén konstatimet e menjéhershme, i reflekton ato né
njé raport dhe fillon hetimet kryesisht

+ T’i japé viktimés numri i rastit t& raportuar (TIMS)

Funksione té tjera té policisé né kuadrin e urdhér mbrojtjeve

+ Policia, me urdhér t& gjykatés, té shogérojé viktimén ose dhunuesin né banesé pér t& mbikqyrur
largimin e sendeve vetjake (N. 10/1/f)

+ Té konfiskojé armén e gjetur gjaté kontrollit (N 10/1/g)
+ Té heqé/pezullojé lejen e armés pér dhunuesin (n 10/4/b)

+ Té paragesé kérkesén pér Urdhér Mbrojtjeje dhe Urdhér Mbrojtjeje t& Menjéhershém pér vik-
timé&n madhore (n 13/1/c dhe 13/3/c)

4+ T°i Iéshojé kérkuesit ose gjykatés kopje t& gertifikuara (me vulé) t& dokumenteve shkresore
(N 15/2)

+ Té marré pjesé né gjykim pér léshimin e Urdhérit t& Mbrojtjes dhe Urdhérit t& Mbrojtjes sé
Menjéhershme

+ Té ekzekutojé vendimet e gjykatés menjéheré dhe té vérejé zbatimin e tyre né vazhdimesi

+ Kur éshté rasti pér pérgjegjési penale, t& bashképunojé me prokurorin pér fillimin e procesit
penal (n. 24, n 23/6)

Njésité e geverisjes vendore
Detyrat e bashkive, komunave (sipas ligjit)

4+ Té krijojné strukturat e shérbimit social pér dhunén né familje

+ Té ngrené gendra sociale dhe rehabilitimi pér viktimat dhe dhunuesit

+ Té& béjné referim, orientim, shogérim, transportim té viktimave pér né shérbimet e tjera
+ T’i léshojné viktimés dhe gjykatés dokumenta shkresore

4+ Té paragesin kérkesén né gjykaté pér Urdhér Mbrojtjeje pér t& mitur dhe pér Urdhér Mbrojtjeje
té¢ Menjéhershme

+ Té& marrin pjesé né gjykim pér léshimin e Urdhérit t&¢ Mbrojtjes pér t& miturit
<4 Té& sigurojné zbatimin e vendimeve gjyqésore

<4+ Té instalojné njé linjé telefonike 24-oréshe, e cila mé pas krijon lidhje me njésité lokale, polici-
né, urgjencat mjekésore dhe OJF-t¢ duke vendosur né két€ ményré edhe koordinimin mes tyre
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Ministria e Shéndetésisé dhe strukturat e saj

+ Té krijojné kapacitetet pér té trajtuar rastet e dhunés né familje né urgjenca dhe gendra shénde-
tésore (komuna e bashki)

+ Té ofrojné ndihmén mjekésore dhe psikologjike né ¢do kohé
+ Té kryejné ekzaminimet mjekésore né ¢do kohé
+ Té pajisin viktimén me njé raport mjekésor

+ Té referojné/orientojné viktimén pér né shérbimet e tjera (n 7/2/d), por edhe ta shogérojné apo
transportojné até (n 8/3/b dhe c)

+ T’i paragesin gjykatés dokumente t& gertifikuara

Ministria e Drejtésisé
Kjo Ministri adreson ¢éshtjet e dhunés né familje népérmjet shérbimit mjeko-ligjor, pérmbari-
mit dhe mbrojtjes ligjore.

Detyrat e shérbimit mjeko-ligjor
+ Té trajnojé ekspertét pér dhunén né familje dhe ndaj fémijéve
+ T’u siguron ekspertéve bazén materiale
4+ Té mbikqyré zbatimin e ligjit
+ Té béjé ekzaminimin dhe t’i japé njé kopje viktimés
+ Té paraqite né gjykaté si ekspert
Detyrat e pérmbarimit

+ Té trajnojé pérmbaruesit pér ekzekutimin e Urdhrit t&¢ Mbrojtjes dhe Urdhrit t&¢ Mbrojtjes sé
Menjéhershme

+ Té sigurojé pérmbushjen e tyre
4+ Té ndérmarré té gjitha veprimet e duhura
Detyrat e mbrojtjes ligjore
+ Té sigurojé mbrojtje ligjore falas
+ Té sigurojé nj& numér (listé) avokatésh té trajnuar qé ofrojné kété shérbim

T¢€ gjitha organet e sipérpérmenduara kané detyrimi ligjor pér t’iu pergjigjur ¢do rasti, dhe pér
ta trajtuar n€ bazé té specifikave té secilit organ. Po késhtu, ato kané detyrimin pér t& zbatuar ven-
dimet gjyqésore, pér té rregjistruar dhe reflektuar gjithcka né dokumentacion dhe pér t& bashké-
punuar me strukturat e tjera. Ato kané pérgjegjési administrative dhe penale pér mospérmbushjen
e kétyre detyrimeve.

Gjykata

+ Té shqyrtojé kérkesat pér Urdhrin e Mbrojtjes dhe Urdhrin e Mbrojtjes s¢ Menjéhershme

+ Té sigurojé zbatimin e kétij ligji dhe ligjeve té tjera

+ Té& veprojé sipas parimeve t& paanésisé, ligishméris¢, mosdiskriminimit, mbéshtetjes né prova
dhe té respektojé etikén profesionale.

4+ Té marré masat e organizimit t& brendshém administrativ pér t’iu pergjigjur né kohé (urgjent)
viktimave g€ i drejtohen asaj si dhe pér t&€ krijuar siguri né€ mjediset e gjykatés

+ Té trajnojé gjyqtarét pér njohjen e ligjit pér dhunén né familje

+ Té trajnojé stafin pér t’iu pérgjigjur viktimave sipas ligjit dhe rregullave t& etikés.
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REY 2)

VIZIONI, PRIORITETET STRATEGJIKE
DHE QELLIMET STRATEGJIKE.

Barazia gjinore dhe fuqizimi i gruas jané instrumenta té€ réndésishém pér t€ reduktuar pabarazité
dhe varfériné tek kjo pjesé€ e shoqéris€. Ndérhyrjet dhe strategjité né reduktimin e varféris¢ dhe né
respektimin e t€ drejtave edhe pér kategorité e varféra, jané t&€ suksesshme nése ato (a) njohin graté
dhe vajzat si grup qé nuk iu ofrohen mundési t€ njéjta pér t€ pérmbushur té drejtat e tyre dhe pér
té gézuar njé€ status t& barabarté me burrat; (b) rritin pjesémarrjen e grave dhe vajzave né identifi-
kimin e zgjidhjeve pér problemet g€ ato kané, duke respektuar jo vetém té drejtat e tyre, por edhe
duke kontribuar né€ hartimin e programeve e politikave t& qéndrueshme; (c) ndérthurin zhvillimin e
politikave me parimet e t€ drejtave bazé dhe t& barazisé gjinore.

9.1. Vizioni

Zhvillimi ekonomik dhe social i vendit dhe hartimi e zbatimi i politikave té pérshtatshme
pér realizimin e barazisé gjinore, do té shérbejné si premisé pér programimin e objektivave
qé lidhen me baraziné gjinore, aksesin e barabarté midis burrave dhe grave né vendimmar-
rje né nivel gendror e vendor, né fushén e arsimit, shéndetésisé, punésimit, shérbimeve pub-
like, parandalimin e dhunés né familje, etj.

Pér ta realizuar kété éshté 1 domosdoshém pércaktimi 1 synimeve te qarta dhe te realizueshme
q¢ kané lidhje me arsimin, shérbimet shéndetésore pér graté, vajzat , garantimin e mundésisé pér
punésim dhe pér té ardhura, reduktimin e dhunés si dhe t& problemeve té tjera sociale, sikurse dhe
me pjes€marrjen né¢ vendimmarrjen politike né€ nivel gendror dhe lokal. Gjithashtu pér arritjen e
kétij vizioni jané t€ nevojshme shumé ndérhyrje, strategji dhe politika “pro gjinore” q€ garantojné
ndryshime pozitive né jetén e grave dhe vajzave.

Synimi kryesor &shté pérfshirja e ¢éshtjeve gjinore né politikat publike népérmjet planeve
konkrete t&€ veprimit, t€¢ detajuara dhe buxhetuara pér t€ hedhur bazat pér avancimin e barazisé
gjinore dhe minimizimin e fenomenit t€¢ dhunés né familje né t€¢ ardhmen, mbéshtetur né dokumen-
tat, rekomandimet dhe instrumentat ndérkombétare, duke iu referuar kushteve konkrete t&¢ Shq-
ipérisé.

2.2. Prioritetet Strategjike

Disa nga prioritetet strategjike t& kéti) dokumenti né€ bazé té fushave pérkatése té cilat mbulon,
mund t€ renditen si mé poshté:

1. Forcimi i mekanizmave ligjoré dhe institucionalé mbrojtés me qéllim sigurimin e barazisé¢ gjinore
né Shqipéri.

2. Fuqizimi 1 gruas népérmjet rritjes s€ pjesémarrjes s€ saj n¢ vendimmarrje;

3. Fuqizimi ekonomik i gruas dhe rritja e mundésive t€ saj pér punésim dhe kualifikim profesional;

4. Promovimi 1 aksesit t&€ barabarté t& grave dhe vajzave né arsimin cilésor;
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5. Pérmirésimi i situatés sociale t€ grave dhe vajzave né risk népérmjet rritjes s€ qasjes sé€ tyre ndaj
shérbimeve sociale cilésore.

6. Pérmirésimi i shéndetit t&€ popullsisé duke rritur pérgjigjen e sistemit shéndetésor, ndaj nevojave
té vecanta shéndetésore t& grave/ vajzave dhe burrave,/ djemve.

7. Pérmirésimi i rolit t&€ medias pér njé mentalitet t& ri, q€ 1 pérgjigjet zhvillimit t& kohés, lidhur me
barazing gjinore né& shoqéri dhe rritjen e pérfagésimit té grave dhe vajzave né kété profesion.

8. Rritja e ndérgjegjésimit ndaj dukurisé sé dhunés, mbrojtje ligjore dhe administrative si dhe
mbéshtetje pér individé t&é prekur nga dhuna né familje dhe dhunuesit.

2.3. Qéllimet Strategike

Qéllimet strategjike té kétij dokumenti jané formuluar duke u bazuar né zbérthimin e prioriteteve
strategjike. Pér ¢do fushg, géllimet strategjike jané detajuar mé tej dhe né objektiva specifike e ve-
prime konkrete qé duhet t¢ ndérmerren. Pér té gjitha kéto, si dhe pér treguesit € monitorimit e t&
vlerésimit né lidhje me pérmbushjen e kétyre géllimeve stretegjike, ju lutemi referohuni tek Plani
1 Veprimit.
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KREURS

POLITIKAT

3.1Pérmirésimi i métejshém i mekanizmave ligjoré dhe institucionalé qé
sigurojné baraziné gjinore né Shqipéri.

Megjithése burrat, djemté dhe graté, vajzat gézojné de jure té drejta t& barabarta dhe véshtirésia
kryesore géndron né respektimin dhe zbatimin e kétyre t& drejtave né€ jetén e pérditshme (de facto),
sérish ka gjithmoné vend pér pérmirésimin e métejshém té t& gjithé atyre mekanizmave ligjoré dhe
institucionalé g€ sigurojné baraziné gjinore né Shqipéri, me gé€llim qé té krijohen kushte sa mé t&
pérshtatshme pér bérjen realitet t€ késaj barazie. K&shtu, duke pasur parasysh fushat q¢ mbulon kjo
strategji dhe legjislacionin pérkatés, n€ lidhje me pérmirésimin e mekanizmave ligjoré dhe institu-
cionalé né funksion té arritjes sé barazisé€ gjinore né shoqéri,

Rekomandohen:

1. Forcimi i mekanizmave qgeveritaré né€ nivel gendror dhe vendor, me géllim zbatimin dhe moni-
torimin e strategjisé.

2. Rishikimi i legjislacionit nga kéndvéshtrimi gjinor né pérputhje me standartet ndérkombétare

3. Ndérgjegjésimi 1 opinionit publik, sidomos i grave dhe vajzave té reja, lidhur me té drejtat lig-
jore qé atyre iu takojné.

3.2. Balanca Gjinore né VendimMarje

Né dokumentin e “Pro-poor & pro-women development policies in Albania®”’ né vitin 2005 fug-
1zimi 1 pjes€émarrjes s€ gruas né jetén politike pércaktohet nga njé séré ndérhyrjesh. Né kété kuadér,
duke pasur parasysh dhe mekanizmat ligjoré dhe institucionalé né¢ funksion té arritjes s€ balancés
gjinore n¢ vendimmartje,

Rekomandohen:

1. Rritja e numrit t&€ grave dhe vajzave né vendimmarrjen politike

2. Rritja e ndérgjegjésimit t& shoqérisé shqiptare pér pjesmarrjen aktive t€ grave dhe vajzave né
politiké.

3.3 Fuqizimi €konomik si njé ndér Kushtet Themelore pér Arritjen e Bara-
zisé Gjinore

Ndryshimet ekonomike, sociale e kulturore u pasqyruan edhe né legjislacionin shqiptar, népér-
mjet hartimit t€ kodeve té reja. Regullimi 1 marrdhénieve t&€ punés u pasqyrua né¢ hartimin e njé
Kodi té r1 n€ vitin 1995 dhe ligjeve e akteve nénligjore, té cilat vazhdimisht né€ kéto vitet e fundit
jané pérmirésuar duke patur né€ baz¢ standartet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. T¢ drejtat e
gruas si pjesé integrale e t& drejtave té njeriut kan€ gjetur vendin e tyre né legjislacionin shqiptar né
pérgjithési, dhe ne até t€ punés né vecanti.

27 UNDP, Raporti i Zhvillimit Njerézor — Shqipéria, 2005.
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Praktikisht nuk kemi t¢ dhéna pér raste t& diskriminimit pér shkak t&é gjéndjes s¢ shtatézanisé¢ apo
mémésisé né sektorin publik apo privat. Megjithaté mendohet se n¢ sektorin privat gruaja diskrimi-
nohet pér shkak t&¢ kétyre gjendjeve. Ajo nuk punésohet n¢ qofté se &shté shtatézéné apo me fémijé
t& vegjél. Nuk ka raste t&¢ denoncimit né gjykaté pér kéto shkage. Kjo ndoshta vjen nga mosnjohja e
legjislacionit mbrojtés pér kété kategori grash nga veté graté, ose dhe nga mosbesimi i grave se mund
té fitojné t€ drejtén e tyre, késhtu g€ nuk béjné denoncime.

Rekomandime:

1. Rritja e numrit té projekteve apo programeve té cilat nxisin formimin profesional dhe punésimin
e grave dhe vajzave, si dhe shtrirja e kétyre projekteve edhe né zonat rurale.

2. Rritja e numrit t& grave dhe vajzave sipérmarrése népérmjet dhénies s¢ mundésive pér mé
shumé akses né proné, kapital dhe kreditime

3.4 Arsimi dhe €liminimi i Dallimeve Gjinore

Strategjia e Barazisé Gjinore né Arsim synon t& pérmirésojé né¢ ményré t& dukshme rezultatet
me bazé gjinore né sistemin arsimor t& Shqipéris€. Ajo éshté né pérputhje me dokumenta té réndé-
sishme mbi t& cilat mbéshtetet qeveria shqiptare pér reduktimin e varférisé, si Objektivat e Zhvil-
limit pér Mijévjecarin, dhe SKZHI. Varféria ndikon né arritjet né¢ arsim jo vetém né nivelin makro
(vendet me ekonomi té varfér shtépiake rezultojné me nivele mé té ulta arritjeje né arsim), po edhe
né até mikro (fémijét e familjeve t&é varféra arsimohen mé pak, pasi detyrohen t& ndérpresin apo
braktisin arsimin pér shkak t¢ pamundésisé¢ ekonomike dhe nevojés pér té kontribuar né mirqenien
e familjes). Vajzat jan¢ vecanérisht t& prekuara jo vetém pér arsye ekonomike (kryesisht duke
ndihmuar familjet), por edhe pér shkak t& qéndrimeve shoqérore dhe kulturore qé konsiderojné
investimin né arsim pér vajzat si prioritet t& shkallés s¢ ulét.

Rekomandime:

1. Pérmirésimi i programeve shkollore qé promovojné baraziné gjinore, si dhe pérmirésimi i pjesé-
marrjes sé¢ grave dhe vajzave né mésimdhénie, planifikimin dhe menaxhimin e arsimit.

2. Forcimi i kapaciteteve té institucioneve arsimore pér t€ integruar ¢éshtjet dhe konceptet e bara-
zisé gjinore né planifikimin, zbatimin dhe monitorimin né arsim.

3. Pérmirésimi i géndrimeve shoqérore dhe kulturore t&€ komuniteteve dhe familjeve qé promovo-
jné vlerat dhe réndésing e arsimimit t¢€ vajzave duke pérfshiré rolet dhe kontributet e grave dhe
vajzave né¢ zhvillim.
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5.5 Mbrojtja Sociale

Shteti i mirégenies sociale siguron mbrojtjen sociale®® familjeve me shumé fémijé, familjeve
rome dhe egjyptjane, familjeve me fémijé jetimé, jetiméve pas moshés 18 vjeg, et], pérmes dy me-
kanizmave kryesoré: 1) transfertave cash né formén e ndihmés ekonomike; 2) shérbimet publike
apo private pér personat né nevojé. Transfertat cash synojné t& garantojné njé jeté dinjitoze mbi
kufirin e minimumit jetik (pension pleqérie, invaliditeti, pages¢ paaftésie, ndihmé ekonomike pér
varféring).

Disavantazhi i transfertés cash pér gruan: Shumé prej transfertave kesh lidhen me sigurimin
shogéror dhe jepen né formén e pensioneve familjare pér personat né varési té titullarit t& sigurimit.
Transfertat cash lidhen me titullarin burré dhe 1 jepen atij pér familjen, né€se ai bie nga té ardhurat.
Kjo le jashté pérfitimit si titullare graté kryefamiljare, t& cilat pér shkak t& modelit tradicional gjinor
q¢€ inkurajon géndrimin né shtépi t€ gruas pér t’u pérkujdesur pér fémijét, nuk jané punésuar. Graté
q¢ kané gené né puné nuk kané gené kryefamiljare né momentin e krijimit t& familjes, pasi krye-
familjari éshté burri dhe pér pasojé, nuk jané nxitur t&€ kené puné t&€ paguara miré dhe me kohé¢ té
ploté, por puné me kohé t&€ pjesshme ose puné t& paguara pak. Prandaj edhe kontributi pér sigurimin
e tyre &shté 1 ulét.

Programi 1 ndihmés ekonomike pérfaqéson njé€ komponent té réndésishém té politikave t&€ mbro-
jtjes sociale né mbéshtetje té familjeve t€ varféra, t€ cilat né€ kushtet e ekonomisé sé¢ tregut, jané mé
té prekshme nga varféria dhe rreziku 1 marxhinalizimit social. Népérmjet kétij programi ofrohet njé
minimum 1 garantuar t€ ardhurash me mjete monetare (transferta mujore né cash) pér ploté€simin
e nevojave mé elementare té jetesés pér familjet pa t€ ardhura ose me t€ ardhura nén nivelin e pér-
caktuar si “vija zyrtare e varférisé”. Skema e ndihmés ekonomike nisi té funksionojé né vitin 1993
mbi bazén e ligjit 7710, dt. 18.05.1993 “Pér Ndihmén dhe Pérkujdesin Shogéror”. Ndihma eko-
nomike u jepet familjeve té shtetasve shqiptaré q¢ kané t¢ ardhura t&€ pamjaftueshme ose nuk kané
té ardhura materiale jetese nga veprimtaria ekonomike, anétaré t€ familjes jashté shtetit, kapital, et;.
Pér pérmirésimin e kujdesit social, nevojitet njé angazhim 1 Qeveris€ dhe né vecanti 1 Ministrisé sé&
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t& Barabarta dhe Shérbimit Social Shtetéror, me pérkrahjen e
donatoréve dhe angazhimin e pushtetit vendor, shogéris€ civile, organizatave ndérkombétare, et;.

Rekomandime:

1. Mbéshtetja e familjeve té varféra dhe individéve e grupeve né nevojé pér reduktimin e varférisé,
me pagesa kesh dhe shérbime sociale, me prioritet familjet me kryefamiljare gra, nénat me
shumé fémijé dhe fémijét jetimé..

2. Shtrirja né t€ gjithé vendin e shérbimeve komunitare pér graté dhe vajzat me probleme sociale.

23 Mbrojtja sociale i referohet strukturés sé pérfitimeve t& vlefshme (ose jo t& vlefshme) nga shteti, tregu, shogéria civile dhe
familjet ose népérmjet njé kombinimi t& kétyre agjensive, individ/familje pér t& zvogéluar humbjen shumé-dimensionale.

Politika sociale ka t& b&jé me drejtimet pér t€ ndryshuar, pér t&€ mirémbajtur ose krijuar kushte té jetesés q¢ jané t& favorshme pér
miréqgenien sociale. N& kété ményré politika sociale éshté pjesé e politikave publike qé kané t& b&jné me ¢éshtjet sociale si aksesi
publik i programeve sociale. Q&llimi i politikés sociale &shté t& pérmirésojé mirégenien sociale dhe t& njoh& nevojat njerézore pér
arsimim, shéndetési, strehim, dhe siguri sociale.

Shérbime shoqérore nénkupton térésin€ e shérbimeve qé u ofrohet individéve dhe grupeve né nevojé, té cilét nuk jané né gjendje
té pérballojné, me burimet q¢ kané, nevojat e tyre jetésore, pér ruajtjen, zhvillimin dhe rehabilitimin e mundésive individuale, pér
té kapércyer nevojat emergjente apo kronike.

Shérbime shoqérore né komunitet jané t¢ gjitha llojet e shérbimeve shoqgérore, publike dhe jopublike, q&é kryhen né nivel ven-
dor, né territorin q¢ éshté né juridiksionin e qarkut/bashkisé¢/komunés.

Shogqgéria civile pérfshin térésiné e institucioneve dhe organizatave shoqérore, té cilat avokojné dhe ndérmarrin veprime né interes
t& publikut duke bashkévepruar ndérmjet shtetit, biznesit dhe familjes. N& t& pérfshihen organizatat jofitimprurése, sindikatat, gru-
pet fetare, klubet shogérore, kulturore dhe sportive, shoqatat e profesionistéve, akademikét e studiuesit, institucionet e politikés,
organizatat e konsumatoréve dhe klientéve, media, grupet qytetare dhe institucionet fetare.
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3.6 Kujdesi Shéndetésor

Strategjia e Barazis¢ Gjinore né Shéndetési adreson jo vetém nevojat e grave dhe vajzave pér
shéndetin riprodhues, por edhe nevojat e tjera t&€ pérgjithshme shéndetésore t& tyre dhe pérmirési-
min e kushteve mé t€ pérgjithshme gé€ krijojné€ nevoja t&€ ndryshme shéndetésore pér femrat dhe
meshkujt. Duke gené t& ndérgjegjshém se graté, vajzat dhe burrat dhe djemté ndérmarrin role dhe
pérgjegjési t&€ ndryshme né familje dhe né komunitete, lind domosdoshmeria e pérfshirjes s€ nevo-
jave, interesave dhe kontributeve té tyre né hartimin, zbatimin, monitorimin e politikave t&€ pro-
grameve dhe projekteve t&€ ndryshme né fushén e shéndetésisé. Gjithashtu, kur flitet pér kujdesin
shéndetésor, duhen marré né konsideraté dhe faktorét apo dallimet e méposhtme:

a) Sémundjet apo problemet shéndetésore nga t¢ cilat graté dhe vajzat vuajné pér shkak té seksit
té tyre. Kéto jané zakonisht situata qé lidhen me sistemin riprodhues té femrave. Pérhapja e
tyre mund té€ jeté nj€ tregues 1 réndésishém pér shéndetin e tyre né njé komunitet té caktuar. N&
shumé raste kéto ndérlikime mund t€ vijné nga marrja e kujdesit t&€ papérshtatshém shéndetésor,
pérdorimi 1 praktikave tradicionale t&€ mjekimit apo dhe nga ushtrimi i dhunés.

b) Sémundje apo probleme nga té cilat vuajné si femrat edhe meshkujt, por qé hasen mé tepér né
njérin nga grupet. Kéto jané situata ku graté, vajzat apo burrat,djemté jané mé té€ rrezikuar, si
pasojé e dallimeve biologjike té cilat ndérthuren me marrdhéniet e pabarabarta t& pushtetit dhe
aksesin e pabarabarté ndaj kujdesit shéndetésor. Situata mund t&€ béhet mé e réndé kur pengohen,
vecanérisht graté, vajzat t€ marrin shérbimet e nevojshme pér té trajtuar ndérlikimet / sémundjet
e mundshme.

¢) Sémundje apo probleme qé ndeshen te t& dyja gjinité, por qé ndikojné mé negativisht apo vené
mé tepér né rrezik njérén prej tyre.

d) Sémundje dhe probleme nga té cilat vuajné t&é dyja gjinité, por qé ndaj tyre njéra prej gjinive
éshté mé pak né gjendje té mbrohet apo kurohet.

Mosmarrja parasysh e kétyre faktoréve mund t€ ¢ojé né njé situaté ku sistemi 1 shérbimeve
shéndetésore diskriminon graté, vajzat ose burrat, djemté. Nése do t’i referoheshim kuadrit ligjor
né Shqipéri, pérfshiré edhe konventat e dokumentat ndérkombétare t€ nénshkruara nga vendi yné,
promovohet barazia gjinore dhe nuk lejohet diskriminimi. N& ményré t€ vecanté neni 12 i kon-
ventés CEDAW thekson: “Shteti duhet t&€ marré masat e nevojshme pér té zhdukur diskriminimin
e grave né fushén e kujdesit shéndetésor, pér t€ siguruar bazuar né drejté€sin€é ndérmjet burrave
dhe grave, akses t& njéjté ndaj shérbimeve shéndetsore pérfshi edhe ato qé lidhen me Planifikimin
Familjar.”

Rekomandime:

1. Hartimi dhe pérmirésimi i politikave dhe programeve shéndetésore néményré g€ ato t’ju pérgjigjen
dallimeve gjinore dhe nevojave shéndetsore t&¢ femrave dhe meshkujve.

2. Rritja e njohurive dhe té€ kuptuarit e shéndetit t&¢ femrave dhe meshkujve, si dhe té nevojave t&
tyre shéndetésore

3. Mbéshtetja dhe t& garantimi 1 aksesit t&€ ploté dhe té€ barabarté né té gjitha nivelet e shérbimit
shéndetésor pér graté, vajzat dhe burrat, djemté si dhe sigurimi 1 dhénies sé shérbimeve efektive
shéndetésore pér ta.

4. Mbéshtetja e dhénies s€ shérbimeve efektive shéndetésore pér graté, vajzat dhe burrat, djemté, si
dhe promovimi i shéndetit t&€ mir€, népérmjet masave parandaluese dhe zvogélimit té faktoréve
té rrezikut n€ shéndetin e grave dhe vajzave.
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3.7 €liminimi i Sterotipeve Gjinore né Massmedia

Njohja, promovimi dhe zbatimi i1 barazisé gjinore né media, &shté domosdoshméri pér ¢do
shogéri demokratike, pasi ndikon né rritjen e pjes€émarrjes sé grave dhe vajzave né té€ gjitha fushat
e jetés, vecanérisht né institucionet vendim-marrése. Roli 1 medias €shté t& informojé publikun né
ményré objektive, t& japé dhe mbéshtesé njé imazh té denjé t&€ individit né€ shoqéri. Media duhet té
shképutet nga gjuha seksiste, pasqyrimi i rremé dhe steriotipet e krijuara mbi rolin e individit né
pérgjithési dhe t€ femrés né veganti, si né familje edhe né shoqéri.

Integrimi gjinor, si nj& nga ¢éshtjet e réndésishme t& politikave t& zhvillimit dhe si njé€ pérgjigje
ndaj marxhinalizimit t¢ vazhdueshém té vajzave dhe grave, ka shtruar njé séré kérkesash si né
rrafshin politik edhe até shoqéror, ku njé rol té réndésishém luan edhe media. Realiteti 1 shoqérisé
shqiptare flet pér mungesén e theksuar t& barazis€ gjinore, moskuptim dhe mospranim té saj dhe
&shté detyré parésore e mediave qé t€ kthehen né agjenté ndryshimi, népérmjet pérqasjes ndaj fig-
urés shumédimensionale t&€ gruas dhe paraqitjes s€ drejté t& aktivitetit t€ saj né shoqgéri.

Rekomandime:

1. Rritja e ndérgjegjésimit dhe cilésis€¢ s¢ informimit t€ publikut pér kapércimin e steriotipeve
gjinore dhe réndésiné e arritjes sé barazis€ gjinore né€ shoqéri, népérmjet politikave dhe produkteve
té ndryshme né fushén e medias.

3.8 Adresimi i Dhunés né familje

3.8.1 Parandalimi
Parandalimi i dhunés né familje &shté prioritet i qeverisé. Eshté thelbésore q& ¢dokush qé preket
nga dhuna né familje t&€ keté akses n€ informacionin e nevojshém dhe késhillim dhe qé profesion-
1stét t€ diné si t’'u pérgjigjen shenjave té€ hershme t&€ dhunés. Politikat né fushén e parandalimit
orientojné:
1. Parandalimin e dhunés né familje népérmjet ndryshimit t&€ géndrimeve té popullsis€, dhe sido-
mos té té rinjve;
2. Edukimin 1 popullsisé dhe fushata ndérgjegjésimi
3. Dhénien e shpejté t&€ ndihmés pér t& gjithé viktimat e dhunés né familje pér t€ parandaluar
pérséritjen e dhunés;
4. Késhillimin dhe dhénien e informacionit pér té gjithé viktimat se si t€ marrin shérbimet
mbéshtetése dhe mbrojtje ligjore;
5. Parandalimin e dhunuesve, ku éshté e mundur, nga pérséritja e veprimeve t€ dhunshme.

Rekomdandime:

1. Edukimi e fémijéve dhe t€ rinjve né€ shkolla né ményré té tillé qé€ brezat e ardhshém té diné se
cfaré jané marrédhéniet e shéndetshme, jané té informuar qé dhuna né familje éshté krim dhe
&shté e papranueshme.

2. Ndjekja ne udhwzimeve tw MASH pér organizimin e veprimtarive edukative dhe ndérgjegjé-
suese né t& gjitha nivelet e mésimdhénies, qofté né shkallé qyteti, rrethi ose qarku, pér sensibil-
izimin dhe parandalimin e t& gjitha formave t€ dhunés te fémijét.

3. Pérmirésimi 1 kurrikulave mésimore, teksteve shkollore dhe teksteve jashtéshkollore né fusha t&
ndryshme t& studimit.

4. Edukimi 1 publikut t& gjeré mbi seriozitetin e problemit t€ dhunés né familje dhe né€ pérqgéndrimin
e vémendjes né dhunuesit.

5. Organizimi 1 fushatave publicitare né ményré t€ vazhdueshme. Informacioni pér viktimat duhet
té zhvillohet mé tej né ményré té tillé qé hollésité rreth ndihmén dhe mbéshtetjes s¢ ofruar nga
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9.

organizma t&é ndryshme jané lehtésisht t¢ aksesueshme pér ¢dokénd qé 1 kérkon ato.

. T¢ gjithé profesionistét dhe stafi, vecanérisht né shérbimet shéndetésore/sociale dhe sektorin e

arsimit, si dhe ata né sektoré té tjeré duhet t& kené udhézimet e duhura dhe trainimin pér t’i afté-
suar t¢ identifikojné viktimat e abuzimit herét dhe té ofrojné ndihmé dhe mbéshtetje.

. Vazhdimi i eksperimentimit t& shérbimit psikologjik né¢ zonat urbane, planifikimin e trainimeve

t& mésuesve, veprimtarive monitoruese dhe vlerésuese té shérbimit psikologjik dhe fuqizimin e
rrjetit t& specialistéve né nivel kombétar

. Zhvillimi 1 udhézuesve té praktikave t&€ mira, materiale apo manuale burimore nga sektori i ar-

simit, shéndetésis¢ dhe koordinimi nga Ministria e Punés, Mbéshtetjes Sociale dhe Shanseve té
Barabarta.
Bashkérendimi i zhvillimit t&€ materialeve burimore me OJF-té e specializuara

10. Zhvillimi i projekteve qé synojné dhunuesit pér t’i ndihmuar ata t& pranojné pérgjegjésiné pér

veprimet e tyre dhe t&€ ndryshojné sjelljet e tyre.
3.8.2 Mbrojtja dhe Drejtésia

Eshté vitale q& viktimat e dhunés dhe abuzimit t& kené akses né informacionin pér mbrojtjen

népérmjet legjislacionit penal dhe civil dhe q¢€ ato t& marrin pérgjigje pozitive nga geveria, policia
dhe organizmat e ndryshme té drejtésisé penale. Politikat n¢ fushén e mbrojtjes dhe té drejtésisé
duhet t& orientohen né kéto drejtime:

1.

2.

Sigurimi i té gjithé atyre q& preken nga dhuna né familje dhe pérgjegjésia e dhunuesve para ligjit
pér veprimet e tyre.

Sigurimi 1 njé pérgjigjeje t€ qéndrueshme dhe efektive t&€ policisé pér ¢do incident t& raportuar
té dhunés né familje.

. Pérfshirja e viktimave t& dhunés né¢ familje né procedurat e mbrojtjes s¢ déshmitarit, kur éshté

rasti.

. Aplikimi i dénimeve dhe sanksioneve qé¢ i1 pérgjigjen dhunés né familje
. Mundésimi q¢ viktimat t&€ mos hezitojné té lidhen me organet e mbrojtjes dhe té drejtésisé pér

arsye t€ ményrés se si trajtohen né fazat e ndryshme té procesit t¢ drejtésisé.

. T€ b&jné t&¢ mundur qé legjislacioni civil dhe penal té ofrojé mbrojtjen maksimale pér t& gjithé

viktimat né ményré té till¢ q¢ t&€ mos pérséritet dhuna né familje.

. Ndérgjegjésimi pér ligjin e dhunés né familje.

Rekomandime:

. Organizmat e drejtésisé penale njohin nevojén pér té intensifikuar pérpjekjet e tyre qé viktimave

t’u jepet mbrojtja e duhur dhe dhunuesit té pérgjigjen para ligjit pér veprat e tyre si dhe té rrisin
besimin e publikut né shérbimet q¢ ato ofrojné.

. Informacioni pér legjislacionin civil dhe até penal si dhe procedurat gjyqésore té jeté vazhdi-

misht i disponueshém.

. Pércaktimi 1 aktoréve t& sistemit t& drejtésisé q¢ do t& merren me rastet e dhunés né¢ familje.

Ngritja e njésive/sektoréve/seksioneve qé€ do t&€ merren me ¢éshtje t&€ dhunés né familje prané
institucioneve pérkatése.

. Trainimi 1 punonjésve t&€ gjyqésorit mbi dhunén né familje dhe ekzistenca e masave té vecanta

pér viktimat.

. Sigurimi 1 géndrueshméris¢ dhe konsolidimi i [éndés s€ barazisé gjinore dhe dhunés né familje

né kurrikulén e Shkollés sé Policisé.

. Ndértimi, n€ partneritet midis organizmave t&€ ndryshme té gjyqésorit dhe organizatave jogeveri-

tare, 1 nj& programi trainimi pér gjykatésit.
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7. Ndarja e vazhdueshme e infomacionit t& duhur midis gjykatave civile dhe penale.

8.

Rishikim pér té identifikuar mésimet e nxjerra dhe pér té pérmirésuar punén e organizmave té
ndryshme.

3.8.3 Mbéshtetja Sociale

Viktimat duhet t€ kené akses né€ njé gamé shérbimesh mbéshtetése nga organizmat t&€ ndryshme.

Politikat né fushén e mbéshtetjes sociale duhet té orientohen né drejtimet e méposhtme:
1. Rritje e mundésive t&€ akomodimit, me mé shumé ndihmé pér t&€ mbéshtetur viktimat t&€ géndrojné

(O8]

(O8]

né shtépité e tyre nése éshté e mundur, strehéza dhe shérbime riakomodimi, si dhe informacion
dhe késhillim t& pérmirésuar.

. Ndihmé pér viktimat qé kané 1éné ose dalé nga njé¢ marrédhénie e dhunshme pér té rindértuar

jetén e tyre.

. Mbéshtetje fémijéve dhe té rinjve té prekur nga dhuna né familje
. Dhénie e informacionit pér ¢dokénd té prekur nga dhuna né familje népérmjet organizmave té

ndryshme t& specializuara pér kété problem.

Rekomandime:

. Vendosja e njé€ linje 24-oréshe ndihmuese q¢ viktimat t&€ kené mundési té€ raportojné dhe t& mar-

rin mbéshtetjen e duhur dhe té shpe;jté.

. Pérmirésimi i bashk&punimit dhe ndarjes s¢ informacionit midis agjensive t& ndryshme. Ky lloj

bashképunimi duhet t& shoqgérohet me formulimin e njé séré¢ aktesh té cilat do t& mbéshtesin
shérbimet, si akte t& shérbimeve té pérkujdesit ndaj fémijéve, akte té shérbimeve sociale, akte
te policisé, shérbime t& shéndetit né nivel lokal dhe akte t& shérbimeve speciale shéndetésore né
nivel lokal. Krijimi i njé sistemi koordinimi €shté¢ mundésia e vetme pér t€ krijuar njé ruting t&
miré midis institucioneve dhe organizatave t¢ cilat punojné kundér dhunés né familje.

. Zgjerimi 1 shérbimeve mbéshtetése pér strehimin e viktimave né strehéza.
. Puna dhe dhénie e fondeve pér organizatat q¢ japin shérbime mbéshtetése pér viktimat e dhunés

né familje dhe fémijét e tyre.

. Zhvillimi i shérbimeve pér t& identifikuar dhe mbéshtetur fémijét dhe té rinjté qé preken nga

dhuna né¢ familje.
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WREY 4

LLOGARIDHENIA
1. Zbatimi

Pér zbatimin e Strategjis¢ Kombétare t¢ Barazisé Gjinore dhe Kundér Dhunés né Familje, au-
toriteti pérgjegjés &shté Drejtoria e Politikave t& Shanseve té Barabarta né Ministriné e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t&€ Barabarta, e cila ka si g€llim té nxis€ barazin€ gjinore dhe pjes-
marrjen e gruas né jetén e vendit.

Institucione té tjera pérgjegjése pér zbatim jané: Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e
Shéndetésisé, Ministria e Drejtésis€é, Ministria e Brendshme, me institucionet né vartési té tyre.

N¢é progesin e zbatimit t& strategjisé njé rol t€ réndésishém kané organet e geverisjes vendore.
Bashképunimi midis MPCSSHB dhe pushtetit vendor do té realizohet népérmjet rrjetit t& pikave t&
kontaktit né Prefektura dhe Bashki. Ka filluar bashképunimi pér zhvillimin e burimeve njerézore
dhe kapaciteteve institucionale t& rrjetit né Prefekturat dhe Bashkité.

2 — Monitorimi

Pér monitorimin e Strategjis¢ Kombétare té¢ Barazis¢ Gjinore dhe Kundér Dhunés né Familje do
té jené pérgjegjés:

1. Késhilli Kombétar 1 Barazisé Gjinore, i cili do t&€ ngrihet me Vendim t&é Késhillit t&¢ Ministrave,
do té kryesohet nga Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe do té
pérbéhet nga zv/ministrat e ministrive té linjés, pérfagésues t¢ shoqatave dhe grupeve té interesit
dhe t& botés universitare.

2. Sekretariati Teknik pé Monitorimin e Strategjis¢ s¢ Barazisé Gjinore dhe Kunér Dhunés né
Familje, prané MPCSSHB, i cili ndjek zbatimin e Strategjisé dhe Planit t& Veprimit.

3. Komisionet e Shanseve t& Barabarta né nivel Bashkie.

Detyrat e kétyre organizmave do té pércaktohen né vendime té Késhillit t¢ Ministrave.
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ANERS 9]

PERSHKRIM I LEGJISLACIONIT

Pérkufizimi 1 diksriminimit nuk jepet né Kushtetuté. Megjithaté Kushtetuta ka parashikuar se
mbas saj, né hirearking e ligjeve mé t€ réndésishme, jané marréveshjet ndérkombétare té ratifi-
kuara nga Kuvendi yné, té cilat kan¢ epérsi mbi legjislacionin vendas qé bie né kundérshtim me té
(Neni 122(2) 1 Kushtetutés). Shqipéria éshté anétare e OKB-sé qé né vitin 1955 dhe ka ratifikuar
njé numér t€ madh t&€ Konventave pér t&€ Drejtat e Njeriut, ku pér aspektin pér té cilin po flasim mé
e réndésishmja éshté Konventa “Pér Eleminimin e T¢ Gjitha Formave t€ Diskriminimit Kundér
Gruas” (CEDAW) 1978, ratifikuar nga Kuvendi i Shqipéris€¢, me Ligjin nr.7767, daté 09.11.1993
si dhe protokolli shtes¢ 1 késaj Konvente n¢ vitin 2003, me Ligjin nr. 9052, daté 17.04.2003. Si-
pas kétij Protokolli, ¢do person ose grup qé e ndjen veten t€ diskriminuar lidhur me té drejtat e
parashikuara né Konventé, ka té drejté t&€ ankohet né Komitetin e Konventés, sipas njé progedure
té caktuar. Kjo Konventé pér nga réndésia njihet edhe si Kushtetuta e Gruas. Shteti Shqiptar sipas
detyrimeve qé ka, ka raportuar prané Komitetit t¢ Konventés né janar 2003, dhe tani éshté né fazén
e pérmbushjes s¢ rekomandimeve té béra nga Komiteti i Konventés, sikurse dhe né pérgatitjen e
raportit té treté periodik zyrtar.

Duke gené se Konventa e OKB-s¢ CEDAW, éshté e vetézbatueshme, lidhur me diskriminimin
gjinor mund té jepet pérkufizimi i diskriminimit sipas Nenit 1 t&€ Konventés: “cdo dallim, pérjash-
tim ose kufizim né bazé gjinie, qé ka pér pasojé ose pér qéllim té démtojé ose zhvlerésojé njohjen, gézi-
min ose ushtrimin nga gruaja, cilado qofié gjendja e saj martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe
gruas, té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né fushat politike, ekonomike, shogérore, kulturore
e civile ose né ¢do fushé tjetér”.

MSA

N¢é Marréveshjen e Stabilizim Asocimit (MSA), nenet 77 dhe 99 pércaktojné detyrimet e Shqipérisé
lidhur me ofrimin e mundésive té barabarta né€ punésim, né fushén e kushteve té punés, veganérisht t&
shéndetit dhe sigurisé né puné. Né kuadrin e bashképunimit social synohet pérshtatja e legjislacionit
shqiptar me acquis communautaire pérsa i pérket mundésive t€ barabarta pér graté.

N¢ vitin 1995, né Konferencén e IV Botérore pér Gruan nga ku doli Deklarata e Pekinit dhe
Platforma pér Veprim, u pércaktuan 12 fusha konkrete ndérhyrjeje, té cilat detyronin shtetet nénsh-
kruese (180 vende) t& hartonin legjislacion, platforma e strategji né pé&rputhje me kushtet e vendit
dhe né mbrojtje t&€ t& drejtave t& grave. Kjo Deklaraté mbéshtet veprimet solemne té geverive, si
dhe pérfagéson njé pérpunim té detajuar t& asaj q¢ kérkon zbatimi efektiv i Konventés CEDAW
mbi krijimin e mekanizmit kombétar.

Deklarata e Mijévjecarit, e nénshkruar né shtator 2000 né¢ Mbledhjen e nivelit t& larté t&¢ OKB-ség,
u kérkon vendeve anétare “t& pérkrahin baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave, si rrugé té frytshme
pér t& luftuar varféring, uriné dhe sémundjet dhe pér té nxitur zhvillimin, g€ t& jeté me t& vertéte 1
géndrueshém”. N& Pekin +10, njé dekadé mbas Deklaratés sé& Pekinit, u rishikua dhe vlerésua peri-
udha dhjetévjecare e zbatimit t€ Platformés pér Veprim. N¢ kété takim, u pérqendrua vémendja tek
shtaté prioritetet € propozuara nga rekomandimet ¢ OZHM-ve mbi Baraziné gjinore, nga té cilat
edhe “Eleminimi i pabarazive gjinore né punésim, si dhe eleminimi i diferencés né t&é ardhura”.
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Mandati i ILO (International Labor Office), Zyra Ndérkombétare e Punés, mbi baraziné gjinore
&shté t& promovojé barazing midis grave, dhe burrave,né botén e punés. Mandati bazohet né¢ Kon-
ventat Ndérkombétare t& Punés q€ 1 kushtojné réndési té vecanté barazisé gjinore, vecanérisht né
katér Konventat kyce té barazisé. Nga kéto, jané ratifikuar dhe raportohet né Zyrén Ndérkombétare
e Punés mbi: Konventén Nr. 100 “Pér shpérblim t&€ barabarté”, Konventén Nr. 111 “Kundér diskri-
minimit” dhe Konventén Nr. 183 “Pér mbrojtjen e amésisé¢”.S¢ fundmi né korrik 2007 u ratifikua
edhe Konventés Nr. 156 “Mbi punonjésit me pérgjegjési familjare”.

1.2.1. Kuadri ligjor né lidhje me té drejtat politike (dhe né vendim-marrje).

Té drejtat civile e politike: Si burrat, edhe graté, gézojné de jure té drejta té barabarta civile
e politike. Ligjérisht gruaja ka t& drejté té zgjedhé lirisht vendbanimin, t&€ mbajé njé emér dhe njé
mbiemér, t€ drejtén e shtetésisé dhe t& ndryshimit t& saj.

Té drejtat politike: Legjislacioni shqiptar iu njeh t& drejta t&€ barabarta si burrave, ashtu edhe
grave,, ¢ me mbushjen e moshés madhore 18 vjec, té zgjedhin dhe té zgjidhen (Kushtetuta Neni
45). E drejta e votés ¢shté e garantuar. Historikisht gruaja e ka fituar t& drejtén pér té zgjedhur dhe
pér t’u zgjedhur pér heré té paré né vitin 1928. Praktikisht t&¢ drejtén e votés graté e zbatuan né
zgjedhjet e para t& pasluftés né€ vitin 1945.

Né Kodin Zgjedhor Ligji Nr. 8087 daté 19.06.2003, sanksionohet edhe njéheré pas Kushtetutés
parimi i mosdiskriminimit pér t&€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur, si dhe garantohet e drejta e votés pér
zgjedhésit. Lévizja e grave ka punuar pér t& futur né ligjin elektoral t& vitit 2000 e mé pas, njé
kuoté prej 30% pérfaqésimi pér gjininé mé t&€ diskriminuar. Por kjo ende nuk &shté arritur. Sistemi
mazhoritar qé parashikon legjislacioni yné nuk e lejon pérfshirjen e kuotés. Ndérkaq partité poli-
tike mé t&¢ médha kané sansksionuar né statutet e tyre kuotén pér pjesémarrjen e grave né organet
drejtuese t& partive.

1.2.2. Kuadri ligjor né lidhje me té drejtat ekonomike dhe né fushén e punésimit.

Né Kushtetutén e RSH né nenin 18 &shté pércaktuar se t&é gjithé shtetasit jané t& barabarté pér-
para ligjit dhe se askush nuk mund té diskriminohet pér shkak t& racés, gjinis€, bindjeve fetare,
filozofike dhe politike, gjuhés, gjendjes ekonomike, arsimore dhe sociale. Me tej, ne Kreun IV “Pér
lirité dhe t¢ drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, ligji themelor i shtetit shqiptar parashikon
né nenin 49 (1) t&€ drejtén pér t'u punésuar. “Cdo njeri ka t& drejtén té fitojé mjetet e jetesés sé tij
me puné té ligijshme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai &shté i lir¢ t& zgjedhé profesionin, vendin e
punés si dhe sistemin e kualifikimit té tij profesional”. T¢ drejta té barabarta pér burrin dhe gruan jané
parashikuar dhe né Ligjin “Pér Barazi Gjinore” (q¢ aktualisht éshté duke u rishikuar), i cili konsiston
né vendosjen né pozita t& barabarta t€ dy sekseve né fushén e punésimit si dhe dispozita t& vecanta pér
ngacmimin seksual né€ vendin e punés (nenet 4, 5, 6, 7 dhe 8).

Té drejtat né fushén e punés. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né¢ Kreun IV, Neni 49
pika 1, pércakton se gjithékush &shté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin
e kualifikimit t& vet profesional. Kodi i Punés né nenin 9, sanksionon se ndalohet ¢do 1loj diskri-
minimi né€ fushén e marrjes né puné dhe té profesionit. Kodi Punés ndalon diskriminimin né bazé t&
seksit qé cénon t€ drejtén e individit pér t&€ qéné 1 barabarté né punésim dhe trainim, né progeduarat
e marrjes n€¢ puné dhe kushtet e punés, né kryerjen e detyrave, né shpérblim, asistencé sociale dhe
pérfundimin e kontratés s¢ punés si dhe pjesémarrjen né sindikata.
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Shpérblimi i barabarté. Pérsa 1 pérket shpérblimit t&é barabarté midis burrave, dhe grave , neni
115 1 Kodit t& Punés, né paragrafin 3, parashikon qé punédhénési t’u japé burrave, dhe grave pagé té
barabarté pér puné me vleré t& barabarté. Ky formulim éshté né pérputhje me t& gjitha instrumentat
ndérkombétare (ILO-Konventa nr.100 mbi Shpérblimin e Barabarté, 1951), né té cilén Shqipéria éshté
palé. Po sipas Kodit t&¢ Punés, né rastin e shkeljes sé kétij parimi, punédhénési detyrohet t’i paguajé
punémarréses/it t& diskriminuar njé shpérblim qé pérfshin t& gjithé avantazhet q¢ ka punémarrési 1
seksit tjetér (neni 115, pararafi 4 1 Kodit t&¢ Punés). Legjislacioni shqiptar lidhur me shpérblimin e
barabarté nuk éshté diskriminues. Ai i trajton né ményré t& barabarté si burrat edhe graté . Problemi de
facto qé€ evidentohet Eshté pjesémarrja e ulét e gruas né poste drejtuese. Edhe pse ajo €shté e arsimuar
dhe e kualifikuar n¢ pérgjithési, vendet drejtuese né sektorin publik por edhe até privat i mbajné bur-
rat, t& cilét rrjedhimisht do t€ kené edhe shpérblim mé t& larté. De facto graté punojné né sektoré ku
shpérblimi éshté¢ mé 1 ulét. Ato punojné né puné té tilla si infermiere; né sistemin parashkollor dhe
mésuese t& arsimit néntévjecar dhe shkollé t&¢ mesme; né sektorin privat si rrobagepési etj, puné t&
cilat rrjedhimisht jané mé pak t& paguara. N& pikén ¢ té nenit 4 t&€ Ligjit 9198/01.07.2004 “Pér bara-
zing€ gjinore né& shoqéri” pércaktohet se njé nga detyrimet e punédhénésit pér té zbatuar té drejta t&
barabarta, éshté t&€ japé pagesé t& barabarté pér puné me vleré t&€ barabarté. Neni 5 pika a) ciléson
si veprim diskriminues t& punédhénésit pér shkak té gjinisé kur “pérdor standarte t& diferencuara
ndaj punémarrésve lidhur me kohézgjatjen dhe/ose pagesén pér punén me vleré té njéjte”. Shkelja
e dispozitave t& kétij ligji sipas rastit sjell pérgjegjési disiplinore, administrative ose penale pér
personin fajtor; si dhe nése shkelja &shté béré nga népunésit e administratés shtetérore, shkelési
paguan gjobé deri né€ 30.000 leké.

Kushtet e punés. Kodi i Punés né Kapitullin VIII nga neni 39-75 parashikon sigurimin dhe mbro-
jtjen e shéndetit. Né Kodin e Punés jané parashikuar rregulla t&€ vecanta pér mbrojtjen e gruas puné-
tore. Neni 54 (3) parashikon qé gruaja shtatzéné qé punon vazhdimisht né¢ kémbé, né ¢do tre oré duhet
t& pushojé t& paktén 20 minuta. Neni 55 paragrafi 5, parashikon qé pesha qé mund t& ngrejé gruaja
&shté deri né 20 kg, ndérsa pér burrin &shté 55 kg. Sipas nenit 72 punédhénési, né vendet ku punojné
gra, &shté 1 detyruar, pérvec kushteve té tjera higjenike, t&€ sigurojé¢ dhoma t& vecanta pér to. Shkelja
e dispozitave té sipér pérmendura dénohet me njé gjobé qé shkon nga 20-50 fishin e pagés minimale
mujore t&€ vendosur me ligj.

Mbrojtja né rastet e pushimit nga puna. Kodi i Punés né Nenin 146 paragrafi 2 pércakton
rastet e zgjidhjes s¢ kontratés nga punédhénési pa shkaqge té arsyeshme. Gjykata vendos né rastet e
pushimit pa shkaqge té arsyeshme qé punédhénési detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim
deriné 1 (nj€) vit pagesé ose rikthim né vendin e punés. Mbrojtja sigurohet si nga legjislacioni shq-
iptar ashtu edhe nga konventat e ratifikuara nga Parlamenti yné. Ankimi né rastet e diskriminimit
gjinor, né vijimési t& ligjeve t&€ mésipérme, parashikohet edhe né Ligjin Nr. 9198, daté 01.07.2004
“Pér baraziné gjinore né shoqéri”, Neni 16.

Ngacmimi seksual né vendin e punés. Lidhur me ngacmimin seksual né vendin e punés nuk ka
t& dhéna statistikore zyrtare nése kéto céshtje kané shkuar dhe jané zgjidhur né gjykaté. Edhe nga
shoqatat e grave q&¢ merren me ndihmé juridike pér graté dhe vajzat nuk rezulton ndonjé rast i tillé.
Megjithaté, kjo nuk do té thoté se kéto raste nuk ekzistojné. N&é media disa heré éshté shkruar pér feno-
menin dhe ményrén se si trajtohet ai nga opinioni dhe legjislacioni. Lidhur me ngacmimin seksual né
vendin e punés Legjislacioni shqiptar shprehet né¢ Kodin e Punés dhe Ligjin nr 9198/01.07.2004 “Pér
baraziné gjinore né¢ shoqéri”.
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E drejta e grave té punésuara pér mbrojtjen gjaté shtatézanisé. Leja e paguar pér graté para
dhe pas lindjes:

1. Neni 54 1 Kushtetutés sé Shqipérisé flet pér masa t& posagme pér mbrojtje nga shteti té disa kat-
egorive mé¢ vulnerabél dhe konkretisht pér fémijét, té rinjté, graté shtatézéna dhe nénat e reja.
Né pérputhje me kété mbrojtje kushtetuese, Qeveria nxjerr akte nénligjore pér mbrojtjen e grave
shtatézéna né marrdhéniet e punésimit.

2. Sipas Ligjit nr. 9198/01.07.2004 “Pér baraziné gjinore né shoqéri” nuk pérbén diskriminim ose
dhunim té& t& drejtave té barabarta pér graté e burrat “mbrojtja e posagme e grave gjaté shtatéza-
nisé, lindjes e sémundjes”.

3. Njé grua ka t€ drejtén e lejes sé lindjes, nése ajo ka gené e pérfshiré né skemat e sigurimeve
shogérore pér 12 muajt e fundit dhe ka gené e punésuar me njé kontraté punésimi nga momenti i
fillimit t& shtatézanisé deri né fillimin e lejes sé lindjes. Periudha e pérfitimit t&€ lejes s¢ lindjes éshté
365 dité duke pérfshiré njé minimum prej 35 dité pérpara lindjes dhe 42 dité pas lindjes (neni 104
1 Kodit t€ Punés).

4. Ligji nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé” garanton mé
tej t& drejtén e grave t& siguruara pér pérfitime né rast barrélindje.

Punédhénési éshté i detyruar g€ t’1 ruajé vendin e punés njé gruaje gjaté periudhés qé ajo éshté me
leje lindjeje, né rast t& kundért kjo konsiderohet diskriminim pér shkak té gjendjes s¢ shtatézanisé apo
t&¢ mémésis¢ (Konventa CEDAW). Gjithashtu punédhénési nuk mund t’i komunikojé pezullim apo
pushim nga puna punémarréses e cila deklaron se éshté shtatézané.

Mbrojtja e posacme. Késhilli 1 Ministrave me VKM Nr. 397/20.05.1996 ndryshuar me VKM nr.
185/ 03.05.2002 ka miratuar vendimin “Pér mbrojtjen e vecanté t&é grave shtatézéna dhe t&€ amésisé”.
Sipas nenit 108 t& Kodit t& Punés ndalohet puna e natés pér graté shtatézéna. Kodi Penal i Republikés
s¢ Shqipérisé 1 konsideron si njé akt kriminal kundér grave shtatzéna kushtet e keqésuara, neni 50(e),
ndérsa neni 79(b) parashikon burgim t& pérjetshém pér vdekjen e gruas shtatzéné.

Ligji 8549 daté 11.11.1999 “Pér Statusin e Népunésit Civil” parashikon né kreun IV neni
15 ngritjen né detyré pér népunésit civilé pa dallim seksi. Ky ligj pércakton dhe progedurat pér
ngritjen né detyré népérmjet konkurimit.

1.2.3 Kuadri ligjor né lidhje me arsimin dhe formimin profesional.

Legjislacioni né€ arsim éshté ngritur duke u bazuar né barazing gjinore si njé ndér parimet e réndé-
sishme t& pércaktuara né Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé dhe né€ parimet e marréveshjeve
dhe traktateve ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné. Kétu pérfshihen: Ligji nr. 7952, daté
21.06.1995 “Pér sistemin arsimor parauniversitar” i ndryshuar, Ligji nr. 8872, daté 29.03.2002
“Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e Shqipérisé” si dhe Ligji nr. 8461, daté
25.02.1999 “Pér arsimin e larté¢ né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

Ligji nr. 7952, daté 21.06.1995 “Pér sistemin arsimor parauniversitar”, 1 ndryshuar parashikon
né nenin 3 sanksionimin e barazis¢ gjinore duke u shprehur pér té drejta té barabarta té shtetasve t&
Republikés sé Shqipérisé pér t’u arsimuar né té gjitha nivelet e arsimit, pavarésisht nga gjendja so-
ciale, kombésia, gjuha, seksi, feja, raca, bindjet politike, gjendja shéndetésore dhe niveli ekonomik.
Barazia gjinore mbahet parasysh né kété ligj edhe né hartimin e programeve té zhvillimit té arsimit,
té cilat béhen né pérputhje me prirjet dhe zhvillimet arsimore ndérkombétare, si dhe vegorité kom-
bétare, rajonale, social-ekonomike dhe demografike t& Shqipérisé.
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Ligji nr. 8872, daté 29.03.2002 “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e
Shqipérisé”, né nenin 1, paragrafi 3 garanton t& drejtén pér arsimin dhe formimin profesional
gjaté gjithé jetés, mundésiné e kryerjes s¢ arsimit fillestar profesional, si dhe fitimin e njohurive
profesionale té nevojshme pér punésim duke krijuar mundési té barabarta pér t€ gjithé. Pranimet
né arsimin dhe formimin profesional, késhillimin dhe orientimin né arsimin dhe formimin profe-
sional kané njé trajtim t& barabarté té t& gjithé subjekteve té cilét preken nga ky ligj pavarésisht
nga gjinia.

Ligji nr. 8461, daté 25.02.1999 “Pér Arsmin e Larté né Republikén e Shqipérisé”, tanimé
&shté ndryshuar térésisht, duke i dhéné njé zhvillim mé t&€ madh arsimit t& larté shqiptar dhe duke e
pérfshiré até né€ zonén europiane té kétij arsimi. Ky ligj n€ pérmbajtje reflekton parimin e barazisé
gjinore. T¢ gjitha subjektet g€ jané pjesé e kétij ligji, apo preken prej tij, trajtohen né ményré t&
barabarté dhe pa dallim gjinie. Ndérkohé, ky ligj siguron t&€ mésuarit gjaté gjithé jetés, mundési dhe
shanse t& barabarta pér t¢ gjithé, mundési pér lévizje té lir€, duke dhéné késhtu mundési pér njohje
té studimeve té kryera né t& gjith€ zonén europiane.

Ligji nr.8872, daté 29.3.2002 “Pér Arsimin dhe Formimin Profesional né Republikén e
Shqipérisé” né pikén 3 té Nenit 1 t& tij, pérveg qéllimeve té tjera shprehet se ky ligj garanton té
drejtén e shprehur né¢ Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé pér arsimin dhe formimin profe-
sional gjaté gjithé jetés, mundésing e kryerjes s¢ arsimit fillestar profesional, si dhe t& fitimit t&
njohurive profesionale t& nevojshme pér punésim, duke krijuar shanse té barabarta pér t& gjithé.
Nga ky ligj pérfitojné pérve¢ nxénésve dhe personave qé kané mbushur 18 vjec sipas pikés c)
“grupe té vecanta, qé déshirojné riaftésim profesional, si personat me aftési té kufizuar, nénat
me shumé fémijé, personat nén 18 vjeg, té papunét afatgjaté, personat nga familje nén nivelin
e varférisé dhe ¢do kategori tjetér qé do té pércaktohet si e tillé me vendim té Késhillit té Mini-
strave”.

Urdhéri Nr. 394 daté 23.02.2004 i Ministrit t¢ Punés dhe (éshtjeve Sociale “Pér tarifat e
Sisitemit té Formimit Profesional” pércakton se tarifat e regjistrimit pér kategorité: komuniteti
rom, vajzat dhe graté e trafikuara, etj, jan¢ falas pér kurset e profesioneve té ofruara nga Qendrat
Publike t& Formimit Profesional.

1.2.4 Kuadri ligjor né lidhje me kujdesin social®.

Né vitin 2002 miratohet Ligji Nr.8889, daté 25.04.2002 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin
Nr.7703, daté 11.05.1995 “Pér sigurimet shogérore né RSH”. Ky ligj solli: s€ pari, ulje t&€ normés sé&
kontributeve qé€ duhet t&€ paguajné punédhénésit dhe punémarrésit nga 42.5%, né 38.5% duke filluar
nga 01.07.2002 dhe s€ dyti, ndryshime né moshén e pensionit, duke realizuar njé rritje graduale pér
graté nga 55- 60 vjec dhe pér burrat nga 60- 65 vjeg¢. Pra, ende ruhet njéfaré diskriminimi pozitiv 1
gruas né lidhje me pérfitimin pér pension, duke shtuar kétu edhe faktin se ajo pér shkak t& jetégjatésisé
mé t& madhe se burrat, e gézon pér njé periudhé mé té gjaté kohe pensionin e saj t& pleqérisé.

Né Ligjin Nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimin Shoqéror né RSH”, n¢ Nenin 91/ pika 4
thuhet: “Periudha e kryerjes sé studimeve né Shkollén e lart€, me shképutje nga puna pér gruan, duke
filluar nga 1 shtatori 2000 e né& vazhdim, pavarésisht nga vendi dhe vitet se kur jané kryer studimet,
njihet si periudhé sigurimi vetém pér efekt pensioni pleqérie. Né kété rast kontributet pérballohen nga
buxheti i shtetit né kohén kur paraqitet kérkesa pér pension”.

29 pér informacion mé té detajuar, mund t& referoheni tek Aneks 2, bashkélidhur késaj strategjie.
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Né Ligjin Nr.8087, daté 13.03.1996 “Pér sigurimin shoqéror suplementar t¢ ushtarakéve t&
forcave té armatosura t& RSH, té ushtarakéve t& Ministrisé sé Rendit Publik dhe t& Shérbimit In-
formativ Shtetéror”, n€ nenin 11, pér pension t& pérkohshém pér vjetérsi shérbimi pér ushtarakét
e shérbimit aktiv t&€ pérhershém, q¢ kané dalé né rezervé apo né lirim pas datés 03.07.1991, deri né
plotésimin e kushteve pér pension pleqerie, pérfitojné pension t& parakohshém pér vjetérsi shér-
bimi, kur ploté€sojné vjetérsing e shérbimit si ushtaraké, né masén 12 vjet pér graté dhe 15 vjet pér
burrat, si dhe té kené mbushur moshén: graté 42 vje¢ dhe burrat 47 vjeg.*

Me sigurimin vullnetar, qé realizohet sipas Rregullores Nr.35/1,2005, sistemi i sigurimeve
shogérore iu pérgjigj kérkesave t& qytetaréve q¢ déshironin t& futeshin né skemén e sigurimeve
shogérore, pa gené ekonomikisht aktivé, ku sikurse e trajtuam mé lart, graté zené njé peshé specifike
mé t&€ madhe t& popullsisé jo ekonomikisht aktive. Kjo skemé gjithashtu krijoi mundésing qé personi
té sigurohet pér pérfitime maksimale, ku edhe né kété rast, femrat si mé pak t& paguara né tregun e pu-
nés, kané mundési té rritin pérfitimet sociale népérmjet sigurimit pér pensione maksimale. Sigurimin
e saj vullnetar mund ta b&jé njé person i treté, pa gené ajo domosdoshmérisht prezente.

1.2.5 Kuadri ligjor né lidhje me kujdesin shéndetésor.

Neni 55 1 Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé garanton t& drejta t& barabarta pér kujdesin
shéndetésor ofruar nga shteti. Megjithaté legjislacioni shqiptar nuk ka t& formuluar specifikisht
mosdiskriminimin né kujdesin shéndetésor. Ligji mbi Kujdesin Shéndetésor daton nga viti 1963
dhe nuk reflekton klimén e tanishme ligjore.

Ligji pér Shéndetin Riprodhues Nr. 8876, daté 04.04.2002 pérdor termin diskriminim dhe
akordon dhénien e shérbimeve pa dallim gjinie, apo kategorie tjetér demografike. Neni 8 garanton
vendim-marrjen e ¢do individi né lidhje me ushtrimin e t& drejtave riprodhuese sipas interesave té
tyre, pa u diskriminuar, detyruar apo dhunuar. Ky ligj gjithashtu ofron mbéshtetje t& vecanté pér
shérbimet e kujdesit shéndetésor pér nénat dhe fémijét (neni 13/2) dhe vizita kontrolli mjekésore
periodike, para dhe pas lindjes, sidomos kontrolle pre dhe post-partum t& detyruara (neni 24/1). Qé&l-
limi 1 kétij ligji €shté njohja dhe pranimi i té drejtave riprodhuese dhe shéndetit riprodhues té ¢do
individi. Ky ligj i cili mbéshtetet né Kushtetuté, Konventén CEDAW, Konventén “Pér t& Drejtat e
Fémijéve” thekson se shéndeti riprodhues €shté pjesé e réndésishme e shéndetit né pérgjithési. Ai jo
vetém q¢ éshté njé€ refleksion 1 shéndetit gjaté adoleshencés dhe moshés sé rritur, por pércakton dhe
bazat e shéndetit gjaté viteve riprodhuese pér graté dhe burrat, si dhe ka edhe efekte té réndésishme
mbi gjeneratat e ardhshme. Ligji respekton gjithashtu parimin e mosdiskriminimit i sanksionuar né
Kushtetuté dhe dokumentet e réndésishme ndérkombétare. Neni 37 i ligjit ku bén fjalé pér pérdori-
min e metodave té teknologjive riprodhuese té asistuara ndalon zgjedhjen e seksit té fémijés, me
pérjashtim t& rasteve kur ka mundési pér té trashéguar sémundje té lidhura me seksin.

Ligji 8045 daté 7.12.1995 " Pér ndérprerjen e shtatézanisé”- Ligji né nenin 1 t& tij garanton re-
spektimin e cdo génie njerézore qé né fillim t& jetés. Ky parim nuk shkelet, me pérjashtim té rasteve
kur éshté e domosdoshme dhe e pércaktuar né€ ligj. Ligji si njé parim tjetér kryesor ka pérdorimin t&
metodave té planifikimit familjar, nga t¢ gjitha qéndrat shéndetsore, si mjet pér t&¢ shmangur shtaté-
zanité e padéshiruara. Ligji ndalon né ¢do rast qé ndérprerja e shtatézanisé té€ konsiderohet si metodé
planikimi familjar.

30 “Legjislacioni i Sigurimeve Shoqérore” — ISSH, fq.52
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Sipas Ligjit:

Shtatzania mund t& ndérpritet pér arsye shéndetésore brenda 22 javéve dhe pér arsye psikosociale
brenda 12 javéve t€ para t€ shtatzanisé. Ligji nuk parashikon si nje kusht paraprak pélgimin e babait t&
fémijés pér abortin. NE rastet e shtatézanis€ pér vajzat e reja nén 16 vjeg, kérkohet p€lqimi i prindérve
ose 1 kujdestarit ligjor..

Ligji “Mbi promovimin dhe mbrojtjen e ushqimit me gji”’ nr. 8528, 23.09.1999, &shté hartuar
pér té dekurajuar zévendésimin e quméshtit t& gjirit me formulén, pér té rregulluar tregétimin e
ushqimit artificial pér bebet, si dhe pér t&€ promovuar ndérgjegjshméring publike mbi avantazhet e
ushqimit me gji.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr.7895, 27.01.1995, nenet 93, 94 dhe 95 pérsh-
kruajné sanksionet deri né€ pesé vjet burgim pér pérfundimin e shtatézanis€ pa pé€lqimin e gruas,
abortin e kryer né€ mjedise t& paautorizuara dhe me persona té paautorizuar, si dhe atyre qé u japin
grave shtatézana mjete pér t&€ ndérpreré shtatézaning pértej javés s¢ 12.

Strategjia kombétare pér parandalimin dhe kontrollin e pérhapjes sé HIV/AIDS né Shqipéri

né vitet 2004-2010 vé theksin né rrezikun e prekjes nga HIV/AIDS té grave dhe vajzave né Shq-
ipéri dhe synon masa parandaluese ndérgjegjésuese dhe masa trajtimi.
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ANERS 9)

REFERENCA LIDHUR ME KUADRIN
LIGJOR PER MBROJTJEN SOCIALE®!

Ligji i ri “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shoqérore” me VKM, nr. 9355, daté 10.03.2005,
qé zévendésoi ligjin e méparshém nr.7710, daté¢ 18.05.1993 “Pér Ndihmén dhe Pérkujdesjen
Shogérore” si rezultat i ndryshimeve t€ ndodhura né vend dhe nevojave pér shérbime té reja so-
ciale. Ligjiiri éshté plotésuar me njé séré aktesh nénligjore si:

4+ VKM nr. 564, daté 12.08.2005 “Pér licensimin e ofruesve t& shérbimeve té pérkujdesjes
shogérore”, 1 cili &éshté plotésuar dhe me dy udhézime t& Ministrit t& Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta;

+ Udhézimi nr. 90, daté 16.01.2006 “Pér ngritjen e komisionit t& licensimit t& ofruesve té shérbi-
meve té pérkujdesjes shoqérore”;

4+ Udhézimi nr. 90/1, daté 16.01.2006, “Pér procedurén e organizimit t& komisionit t& licensimit
té ofruesve t& shérbimeve té pérkujdesjes shogérore”.

VKM nr. 787, daté 14.12.2005, “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe t€ masés sé
Ndihmés Ekonomike”, si dhe Udhézim nr. 338/3, daté 10.03.2006 “Mbi zbatimin ¢ VKM nr.
787, daté 14.12.2005 “Pér pércaktimin e kritereve, t&€ procedurave dhe t€ masés s¢ Ndihmés Eko-
nomike”.

VKM 786, daté 26.11.2003 “Pér komisionimin dhe pagesén e personave me aftési t€ kufizuar”,
si dhe Udhézim nr.298, daté 11.02.2004 “Pér komisionimin dhe pagesén e personave me aftési té
kufizuar”.

VKM nr. 563, daté 12.08.2005 “Pér pércaktimin e pérgjegjésive t& garkut pér shpérndarjen e
shérbimeve shogérore”.

VKM nr. 209, dat¢ 12.04. 2006, “Pér pércaktimin e kritereve dhe dokumentacionit t&€ nevo-
jshém pér pranimin e personave né institucionet rezidenciale, publike dhe private t& pérkujdesit
shogéror”.

VKM nr. 419, daté¢ 19.06.2003 “Pér trajtimin e jetiméve me shérbim shéndetésor dhe me barna”.

VKM nr. 512, daté 31.05.2006 “Pé&r procedurat e kryerjes sé€ kontrollit t&¢ ndihmés ekonomike,
té pagesés s¢ aftésisé s¢ kufizuar dhe shérbimeve shogérore”.

VKM nr. 618, daté 07.09.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, t& dokumentacionit dhe masés sé
pérfitimit t€ pagesés pér personat me aftési t& kufizuar”.

31" Pér mé shumé informacion mund t’iu referoheni dhe: Strategjisé s¢ PAK; Strategjis¢ Kombétare t&¢ Fémijéve dhe Strategjisé s¢
Roméve.
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VKM nr. 619, daté 07.09.2006 “Pér disa ndryshime t¢ VKM nr.31, daté¢ 20.01.2001 “Pér pérf-
itimet nga statusi 1 invalidit, paraplegjik dhe tetraplegjik” t& ndryshuar.

Ligji nr. 8788, daté 07.05. 2001 “Pér Organizatat jofitimprurése”.

Udhézim nr. 687, daté¢ 24.03.2006 “Pér administrimin e ndihmave humanitare q& pérfitojné
institucionet rezidenciale dhe ditore té pérkujdesit shoqgéror”.

Strategjia e Shérbimeve Shoqérore e miratuar me VKM Nr.265, daté 28.04.2005. N¢ kéte
strategji njé vend té réndésishém zéné, graté e trafikuara, t€ dhunuara, romét etj.
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ANERS &3

REFERENCA LIDHUR ME KUADRIN
LIGJOR PER DHUNEN NE FAMILJE

Instrumenta Ndérkombétare qé Mbéshtesin Veprimtariné e Shkollave

I — Legjislacioni i brendshém
+ Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
+ Ligji pér arsimin parauniversitar
+ Kodi Penal
+ Kodi Civil
+ Kodi i Familjes

IT — Dokumenta té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
+ Deklarata Universale e t&é Drejtave t& Njeriut
+ Konventa pér té Drejtat e Fémijés

4+ Konventa pér Eleminimin e t& Gjitha Formave t& Diskriminimit kundér Grave

IIT — Dokumenta té Késhillit té Europés dhe Komisionit Europian
+ Karta Sociale europiane,
+ Konventa europiane pér lirité dhe t& drejtat themelor t& njeriut,
4+ Konventa europiane pér ushtrimin e té drejtave t& fémijés,

+ Konventa e Hagés pér mbrojtjen e t&¢ miturve dhe pér bashképunimin né fushén e birésimit
ndérkombétar,

4+ Rezoluta e Parlamentit Europian mbi trafikimin e fémijéve dhe pér fémijét ushtarg,

4+ Rekomandime t& komisionit europian pér shfrytézimin seksual t& fémijéve,

4+ Rekomandime t& veganta t& Késhillit t& Europés,

4+ Rekomandimi (85 ) 4  Pér dhunén né familje”,

+ Rekomandimi (87) 21 Pér asistencé ndaj viktimave té krimit dhe paradalimin e viktimizimit,
4+ Rekomandimi (91) 11 “Pér shfrytézimin seksual”

+ Pakti Ndérkombétar pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore Neni 10.
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SHTOJCA 2

Analize e kuadrit ligjor ekzistues lidhur me dhunén né familje

N¢ kété analizé t&€ gjendjes aktuale té legjislacionit do té respektojmé parimin e hierarkisé se
normave ge veprojné ne territorin € Republikés sé Shqipérisé té pércaktuar nga veté Kushtetuta®.

1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta pérdor njé gjuhé neutrale nga kéndvéshtrimi gjinor dhe né t& thuhet se: Askush nuk
mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca ...” (neni 18/2). Ndoné&se nuk
ka nj&€ normé qé€ n€ ményré specifike té trajtojé dhunén né familje, Kushtetuta e R.Sh i garanton
martesés dhe familjes mbrojtje t& vecanté (neni 53/2). Meqé 1 gjithé sistemi ligjor shqiptar &shté
bazuar né rregullimet dhe parimet kushtetuese, ¢do ligji, akt nénligjor, vendim gjyqésor, veprim
ose mosveprim 1 individéve dhe organeve, duhet té respektojé dhe t'i mbrojé té drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut té cilat jané t& pandashme, t& patjetérsueshme e té padhunueshme dhe gén-
drojné né themel té t& gjithé rendit juridik (neni 15/1). T€ drejtén pér njé€ mbrojtjeje t€ vecanté nga
shteti kané fémijét, t€ rinjt€, graté shtatzéna dhe nénat e reja. Gjithashtu ¢do fémijé€ ka t& drejté t&
jeté 1 mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi ... (n.54)».

2. Konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Shqipéria ka ratifikuar njé pjesé té konsiderueshme té instrumenteve ndérkombétaré qé lidhen
me mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé t&
sistemit t& brendshém juridik pasi botohet né fletoren zyrtare. Sipas nenit 122/2 t&¢ Kushtetutés,
«marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj kané epérsi mbi ligjet e vendit q€ nuk pajtohen
me toy».

a) Instrumentet e Kombeve té Bashkuara

Dhuna né familje pérfshihet né Konventen e Kombeve te Bashkuara per Eliminimin e te Gjithe
Formave te Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), pavarésisht se kjo nuk shprehet né ményré
specifike. Sipas CEDAW diskriminimi pérfshin “dhunén e bazuar né gjini, g€ drejtohet kundér njé
gruaje sepse ajo éshté grua ose q¢€ prek graté né ményré shpérpjesétimore. Ajo pérfshin veprime qé
shkaktojné démtim fizik, mendor apo seksual ose vuajtje, kércénime pér akte té tilla, shtréngim dhe
privime té€ tjera té liris€¢”. CEDAW parashtron njé listé t& téré t€ detyrimeve pér shtetet palé pér té
ndérmarré “t€ gjitha masat e duhura”. Kjo Konventé dhe kéto masa béhen mé té pérforcuara pér
shkak t€ miratimit t& Protokollit Opsional t¢ CEDAW dhe t&€ Rekomandimit t& Pérgjithshém 19 t&
Komitetit t¢ CEDAW. Ne rekomandimet qe 1 ka paraqitur Shqiperise Komiteti i CEDAW-t ka reko-
manduar rishikimin e legjislacionit penal per te bere te denueshme dhunen ne familje, miratimin e
ligjeve te tjera te posacme per dhunen ne familje ge te parashikojne udhrat gjygesore te mbrojtjes
dhe ndihmen ligjore per grate ngritjen dhe funksionimin e nje numri te mjaftueshem strehezash,
ngritjen e nje mekanizmi shtetror per mbledhjen sistematike te te dhenave dhe statistikave per
dhunen en familje, trajnimin dhe ndergjegjesimin e strukturave te sistemit te drejtesise per ¢eshtje
te dhunes ne familje si dhe ndermarrjen e fushatave ndergjegjesuese dhe edukuese per publikun?.

32 Ligji Nr. 8417, daté 21.10.1998. Sipas nenit 116 t&¢ Kushtetutés s¢ R.Sh: “Aktet normative qé kané fuqi né t& gjithé territorin e
R.Sh jané: a)Kushtetuta;b)marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;c)ligjet;d)aktet normative t& Késhillit t& Ministrave

33 Fushat Kryesore Problematike dhe Rekomandimet e Komitetit te CEDAW-t per Qeverine Shqiptare me rastin e Paraqitjes se
Raportit te Kombinuar Fillestar dhe te Dyte Periodik. http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/468/20/PDF/N0346820.
pdf?OpenElement
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Mospérmbushja e detyrimeve pér té siguruar mbrojtjen e viktimave nga dhuna né familje nuk
justifikohet me kushtet e véshtira politike, sociale, apo t& krizés ekonomike népér té cilat kalon
shteti shqiptar. CEDAW kérkon nga shtetet gjithé kujdesin e duhur. Shteti ka per detyre qe jo
vetem te mos kryeje veprime te paligjshme qe shkelin te drejtat e njeriut por edhe te mos lejoje dhe
te ndeshkoje qytetaret e vet qe kryejne veprime te tilla te dhunshme. Shteti e ka detyré ligjore t&
ndérmarré hapa té arsyeshém pér t€ ndaluar dhunimet e t€ drejtave njerézore dhe t& pérdoré mjetet
né dispozicion pér té€ kryer hetime serioze t& dhunimeve té kryera brenda juridiksionit té tij, t€ iden-
tifikojé& pérgjegjésit, t& imponojé dénimin e pérshtatshém dhe t’u sigurojé viktimave shpérblimin e
pérshtatshém.

Mekanizmi i mbikéqyrjes s€ CEDAW-t (dhe Protokollit Opsional i CEDAW-t) &shté Komiteti
1 CEDAW-t, nj& organizém ekspert i themeluar né 1982. Shteti detyrohet t’i raportoje Komitetit te
pakten ¢do kater vjet per perparimet qe ka bere ne zbatimin e Konventes.

Protokolli Opsional i CEDAW?* u ofron grave kompensime ndérkombétare, mundési pér té
fituar drejtési né rastet t&€ vecanta dhe inkurajon geverité né¢ ndérmarrjen e veprimeve t& nevo-
jshme né nivel kombétar. Duke ratifikuar kété dokument, Shqipéria i njeh kompetencén Komitetit
t&¢ CEDAW pér t€ marré dhe shqyrtuar ankesa nga individé apo grupe brenda juridiksionit t& vet®.
Pérmes forcimit t& parimit t& llogaridhénies pér shkeljet, Protokolli Opsional ka pérforcuar efektiv-
itetin e CEDAW si njé mjet pér mbrojtjen t& drejtave te njeriut té grave.

Rekomandimi i Pérgjithshém 19 i Komitetit t¢ CEDAW?° &shté krijuar pér t& pérforcuar dety-
rimet e CEDAW-t edhe né fushén e dhunés né familje. Ai rekomandon miratimin e legjislacionit t&
veganté lidhur me dhunén né¢ familje pérfshiré kétu ndéshkimet penale dhe démshpérblimin civil;
marrjen e njé¢ séré masash parandaluese (duke pérfshiré informimin publik dhe programet e edu-
kimit pér t€ ndryshuar qéndrimet pérsa i1 pérket roleve dhe statusit t& grave,dhe burrave) dhe ma-
sash mbrojtése (duke pérfshiré strehimin, késhillimin, rehabilitimin dhe shérbimet e mbéshtetjes
pér graté té cilat jan€ viktima t& dhunés dhe té cilat jané né rrezik dhune); raportimin e dhunés me
baza gjinore, duke pérfshiré t&¢ dhéna mbi ¢do formé& dhune dhe mbi pasojat e késaj dhune mbi graté
té cilat jan€ viktima; monitorimin e vazhdueshém t&€ masave t€ ndérmarra; rishikimin e efektivitetit
t& masave aktuale né ményré qé t€ béhet modifikimi i tyre nése €shté rasti, etj.

Deklarata mbi Eliminimin e Dhunés kundér grave’’ (DEVAW) e miratuar m& 1993 pérkufizon
né ményré t€ gjeré dhunén kundér grave dhe bén té ditur se ajo mund t& ndodhé né familje. Ndonése
Deklarata nuk ka fuqi detyruese, normat e saj kané réndési t&¢ madhe né¢ vendosjen e detyrimeve
konkrete n¢ fushén e luftés kundér dhunés né familje. Ajo &shté universale né trajtimin e ¢éshtjes
dhe &shté njohur si burim i s¢ drejtés ndérkombétare. Deklarata pércakton né ményré specifike ve-
primet g€ nj¢ shtet duhet t&¢ ndérmarré pér t¢ eliminuar dhunén qé ndodh né jetén private: te hartoje
legjislacionin e duhur penal; planet kombétare t& veprimit pér té eliminuar dhunén kundér grave;
sipas burimeve né dispozicion t’u sigurojé viktimave t& dhunés shérbime sociale; té trajnoje népu-
nésit publiké qé kané pér detyré zbatimin e ligjeve pér té gené t&€ ndjeshém ndaj nevojave té grave,
t& parashikoje shpenzime né buxhetin e geverisé pér t&é luftuar dhunén né familje, etj. Deklarata bén

3 Ka hyré né fuqi mé 22 Dhjetor 2000. Q& nga 3 Marsi 2006 ka 76 shtete palé.

33 Protokolli Opsional krijon dy procedura: Procedurat e komunikimeve qé u lejojné grave dhe grupeve t&¢ b&jné ankesa ndaj sh-
keljeve t& t& drejtave t& mbrojtura prej CEDAW, dhe Procedura e hetimit qé i lejon veté Komitetit, pa marré mé paré njé ankesg, té
iniciojé hetime né situata t& shkeljeve t& rénda apo sistematike té t& drejtave t& njeriut né njé juridiksion t& vecanté.

3% U.N.DocA/47/38(1992)
37 A/Res/48/104
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té qarté se veprimet e shteteve palé do t€ vlerésohen né raport me standardet ndérkombétare té cilat
artikulojné qarté strategji pér eliminimin e dhunés kundér grave né familje’®.

Platforma pér Veprim e Pekinit né fushén e dhunés né familje, si ¢éshtje me prioritet, rekom-
andon rishikimin e legjislacionit, marrjen e masave té tjera t& nevojshme dhe krijimin e mekaniz-
mave té pérshtatshém pér t&€ siguruar mbrojtjen e té gjitha grave nga dhuna né familje e cila duhet
té trajtohet si njé vepér penale, e dénueshme nga ligji (neni 69).

Konventa mbi té drejtat e fémijés (neni 19), nénvizon detyrimin e shteteve pér marrjen e
té gjitha masave legjislative, administrative, shogérore dhe edukative pér mbrojtjen e fémijéve
nga t& gjitha format e dhunés fizike e mendore, fyerja ose keqtrajtimi, braktisja ose mospérfillja,
népérkémbja ose shfrytézimi, pérfshiré edhe abuzimin seksual. Konventa pérfshin ndér kéto masa
procedurat e efektshme pér parandalimin, identifikimin, raportimin, referimin, hetimin, trajtimin
dhe ndjekjen e rasteve té keqtrajtimit t& fémijéve, pérfshiré kétu edhe procedurat gjyqésore nése
&shté rasti. Marrja e masave pér riaftésimin fizik dhe psikologjik dhe riintegrimin né shoqéri t€ ¢do
fémije qé éshté viktimé e ¢do forme t& pakujdesisé, shfrytézimit ose keqtrajtimit, tortures ose t&
cdo forme tjetér té trajtimit ¢njerézor duhet béré né kushtet e njé¢ mjedisi q¢ ndihmon shéndetin,
personalitetin dhe dinjitetin e fémijés (neni 39).

Konventa kundér torturés dhe trajtimeve apo ndéshkimeve té tjera mizore, ¢njerézore
apo degraduese®.

Protokolli shtesé i Konventés kundér torturés dhe trajtimeve apo ndéshkimeve té tjera
mizore, cnjerézore apo degraduese.

b) Instrumentet e Késhillit té Europés

Dokumentet e té t& drejtave t& njeriut t& Késhillit te Europés reflektojné parimet e traktateve
té¢ Kombeve t&€ Bashkuara dhe té instrumenteve te tjera sipas té ciléve dhuna ndaj grave &shté njé
dhunim e t&€ drejtave themelore t&€ njeriut. Si té tilla pérmendim KEDNJ*, Karta Sociale Europiane,

38 Komisioni i Kombeve t& Bashkuara mbi Rezolutén e té Drejtave té Njeriut 2003/45, Eliminimi i dhunés kundér grave dhe
Legjislacioni model mbi dhunén né familje nga Raportuesi i Posagém mbi dhunén kundér grave. E/CN.4/1996/53/Add.2, 2 Shkurt
1996. N¢é 1996 Raportuesi i Posagém mbi dhunén kundér grave pérfshiu né raportin e vet njé legjislacion model mbi dhunén né
familje. Modeli pérfshin njé pérkufizim t¢ dhunés né familje, mekanizmat ankues, detyrat e gjyqtaréve, procedurat penale dhe civile,
dhe dispozita pérsa i pérket shérbimeve t& emergjencés dhe jo emergjencés, trajnimin e zyrtaréve t& policisé dhe té gjyqtaréve, dhe
késhilltaréve. Kuadri i kétij legjislacioni model skicon elementé t& réndésishém q¢ duhet t&€ permbaje njé ligj i mire pér dhunén né
familje. Qellimi i tij éshté t& shérbejé si udhezues pér legjislativin dhe organizatat gjaté lobimeve té& tyre mbi legjislacionin e dhunés
né familje. Modeli ofron masa fleksibel dhe t& shpejta pér t& dekurajuar dhunén né familje dhe pér t&€ mbrojtur graté kur njé dhuné e
till¢ ka ndodhur. Modeli, gjithashtu sherben per ta shpjeguar dhe kuptuar me mire dhunen ne familje dhe shkaqet e saj dhe inkurajon
pjesémarrjen e komunitetit n€ perpjekjet per zhdukjen e dhunés né familje.

39 Dhuna shtetérore né Shqipéri. Raport alternativ pér komitetin kundér torturés s¢ OKB. Tirané dhe Gjenevé 2005. Pérgatitur nga
CRCA, AHRG dhe CLCI (ish QAG fq 63-95

40 Neni 14 i Konventés Europiane shpreh se “gézimi i t& drejtave dhe lirive t&€ vendosura nga kjo Konventé duhet t& sigurohen pa
diskriminim pér asnjé arsye té tilla si seksi...”. Konventa garanton t& drejtén pér jetén (neni 2), t&€ drejtén pér lirin€ dhe siguriné e
personit (neni 5) dhe t& drejtén pér t&€ gené i liré nga tortura, trajtimi ¢njerézor ose degradues (neni 3). Traktati gjithashtu vendos t&
drejtat e grave pér njé démshpérblim ligjor efektiv pérpara autoriteteve kombétare nése jané shkelur té drejtat e saj njerézore (neni
13).
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Konventa Europiane pér Ndalimin e Torturés dhe Trajtimit dhe Ndéshkimit Cnjerézor ose Degra-
dues*’.

c¢) Instrumentet e Bashkimit Europian

Ndonése Shqipéria nuk éshté vend anétar i BE, nénshkrimi i MSA prodhon njé séré detyrimesh
né drejtim t&€ njohjes, harmonizimit t& kuadrit ligjor dhe t& strukturave t& sistemit t& drejtésisé me
kéto standarde**.

Hyrja né BE nuk &shté thjesht njé¢ déshiré pa detyrime té caktuara. Procesi 1 integrimit éshté njé
rrugé e cila imponon detyrimisht pérmbushjen e standardeve ndérkombétare té té drejtave té€ njer-
iut. N& bazé té Rezolutés sé miratuar mé 2 Shkurt 2006 pér t& luftuar dhunén kundér grave, Parla-
menti Evropian 1 béri thirrje Komisionit dhe Shteteve Anétare “pér té krijuar mjetet e nevojshme
pér té monitoruar aktivitetin dhe progresin e hyrjes né BE dhe vendet kandidate né lidhje
me trajtimin e grave né té gjitha sferat e shoqérisé, dhe pér ta béré siguriné dhe trajtimin e
grave né kéto vende njé kriter pér anétarésim” (paragrafi 1/k). N& t& njéjtén kohé, Parlamenti
Evropian ka deklaruar njé tolerancé zero pérkundrejt dhunés kundér grave. Megjithése rezolutat
dhe dokumentet e tjeré t& Bashkimit Evropian jané t& lidhura vetém me Shtetet Anétare, vendet
Evropiane jo-anétare si¢ €shté rasti 1 vendit ton€, q& déshiron té aplikojné pér anétarésim duhet t&
harmonizojé legjislacionin me standardet e BE-s¢.

I KEDNJ ka efekt & drejtpérdrejté né ligjet e brendshme, dhe gjyqésori duhet t& mbéshtetet né dispozitat e Konventés Europiane
dhe jurisprudencén e gjykatés s¢ Strasburgut.

Komiteti i Ministrave ka miratuar njé séré rekomandimesh pér shtetet anétare pérsa i pérket dhunés né familje. Konferenca e treté
Ministrore Europiane mbi baraziné ndérmjet grave dhe burrave né 1993 i pérkushtohej strategjive pér eliminimin e dhunés kundér
grave. Konferenca miratoi ® Deklaratén mbi Politikat pér luftén kundér dhunés ndaj grave né njé Europé demokratike. Njé grup
pune u formua pér t& krijuar njé e Plan Veprimi pér t& luftuar dhunén kundér grave. Raporti pérfundimtar u finalizua né 1998 dhe
pérfshin rekomandimet pér t& luftuar dhunén kundér grave né dy nivele, até kombétar dhe até ndérkombétar. Ato pérfshijné zbatimin
e reformave legjislative, gjyqésore dhe ekzekutive. ® Rekomandimi 1450 (2000) rekomandon harmonizimin e legjislacioneve kom-
bétare me t& drejtén europiane duke siguruar mbrojtjen e viktimave népérmjet sistemit ligjor. ® Né Rekomandimin 1582 (2002) nxit
shtetet anétare “t¢ jene te ndergjegjshme se ato kané njé detyrim t& ndalojng, hetojné dhe dénojné aktet e dhunés né familje dhe t&
sigurojné mbrojtje pér viktimat”. @ Rekomandimi 1681 (2004) nxit trajtimin mé t& gjeré t&€ dhunés né familje si nj¢ prioritet politik
kombétar me t& cilén duhet t& merret geveria, parlamenti dhe shoqéria civile. shtetet duhet t&€ marrin masa efektive pér té paranda-
luar dhe dénuar akte té tilla nga persona private dhe pér t&€ mbrojtur viktimat/te mbijetuarit.” Rekomandimi nénvizon se “aktet e dhu-
nés né familje te pérbé&jné njé vepér penale, q¢ viktimave duhet t’u ofrohet mbrojtja mé e miré juridike, psikologjike dhe financiare
dhe se njé vit t& quhet viti europian kundér dhunés ne familje pér t& siguruar qé njé dhung e tille t& mos jeté mé njé tabu”.

42 Burimet kryesore t& sé drejtés komunitare jané traktatet dhe direktivat.
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BE ka trajtuar barazing gjinore pérmes njé séré direktivash, rezolutash, rekomandimesh dhe
aktesh, té nxjerra nga Késhilli i Bashkimit i Evropian, Komisioni Evropian dhe Parlamenti Evro-
pian®.

Plani Kombétar pér pérafrimin e legjislacionit me até t&€ BE-se dhe zbatimit t¢ MSA-s¢ parashi-
kon njé séré masash legjislative lidhur me respektimin e t& drejtave t&€ njeriut. Kjo do té thoté qé
njé kuadér i téré ligjor do t& jeté né€ njé proces analize pér t’u harmonizuar me standardet e BE-se.
Grupet e punés t€ krijuara prané Ministrisé s¢ Drejtésis€, n¢ kété kuadér, duhet té pérfshijné edhe
harmonizimin e legjislacionit me standardet evropiane t& mbrojtjes nga dhuna*.

Ndérkohé q¢ konventat e ratifikuara nga vendi yné, lidhur me t& drejtat e njeriut né pérgjithési
dhe t& grave e fémijéve né veganti, jané t& shumta e n¢ bazé t& Kushtetutés quhen pjesé e legjisla-
cionit t€¢ brendshém dhe jané t& detyrueshme pér zbatim, niveli i njohjes sé tyre dhe zbatimit nga
gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét éshté i kufizuar. Kéto instrumente jané té panjohura prej vikti-
mave t& dhunés né familje. Kjo sjell mos aplikimin e tyre né ményré té drejtpérdrejté nga sistemi i
drejtésisé dhe mosvénien e tyre né shérbim té viktimave dhe t¢ atyre qé kérkojné akses né drejtési
(nga monitorimi i vendimeve gjyqésore ka rezultuar se pérgjithésisht referimi tek kéto konventa
éshté pothuajse zero).

3 Dhuna kundér grave &shté njé nga temat kryesore me t¢ cilat merret Bashkimi Europian. Parlamenti Europian miratoi Rezolutén
mbi dhunén kundér grave né 1986. Rezoluta bénte thirrje pér njohjen ligjérisht t& pérdhunimit martesor, trajnimin e atyre qé vijné
né kontakt me viktimat e dhunés né familje, dhe rekomandonte sigurimin e asistencés ligjore pér graté. N¢ vitin 1997 Komisioni
Europian ngriti projektin Dafne pér té luftuar dhunén kundér grave, dhe Parlamenti Europian béri thirrje pér njé fushaté (“Toleranca
zero”) pér té& mos toleruar dhunén kundér grave. N& té njéjtin vit Lobi i Grave Europiane krijoi Qendrén Europiane pér Veprim Poli-
tik pér Dhunén kundér Grave dhe Observatorin Europian t¢ dhunés kundér grave. Presidenca e Bashkimit Europian e ka vendosur
céshtjen e dhunés né familje né axhenden politike q¢ prej vitin 1998 dhe ka kaluar njé séré rekomandimesh qé trajtojné kryesisht
dhunén né familje. Pérveg késaj, né¢ 1999 u langua Fushata Europiane mbi Dhunén né Familje. Né Konferencén e Bashkimit Eu-
ropian mbi dhunén kundér grave t&€ mbajtur né t& njéjtin vit, pese forume ekspertésh u ngritén pér té hetuar aspekte t& caktuara t&
dhunés né familje: shtrirjen, arsyet q¢ qéndrojné pas saj dhe pasojat, mundésité ligjore pér luftén kundér dhunés né familje, paran-
dalimin, ndihmén pér organizatat dhe bashképunimin me institucionet dhe rrjetet Europiane, dhe punén me dhunuesit. Konferenca
miratoi Rekomandimet e Forumeve t& Eksperteve pér shtetet anétare. Mbledhja e eksperteve té Bashkimit Europian mbi dhunén
kundér grave e mbajtur né 1999 hartoi rekomandimet pér modelet t& pérbashkéta pér veprime ndihmése pér t&é luftuar dhunén.
Ato pérmbanin programe pér trajtimin e burrat t& cilét pérdornin dhunén, procedimet ligjore dhe kérkimin mbi dhunén. Theksohe;j
se dhuna né familje éshté njé krim dhe se ajo &shté objekt i procedimeve penale, ku programet e trajtimit t&€ burrave nuk mund ta
kompensojné. Propozimi i béré prej Parlamentit Europian dhe Direktiva e Késhillit pér té drejtén e qytetaréve t&€ BE dhe anétaréve
t& familjes sé tyre pér t& 1évizur dhe banuar lirisht brenda territorit t& shteteve anétare jep shpjegimin se neni mbi “divorcin apo
pavlefshmériné e martesés nuk do té shkaktojé humbjen e t& drejtés s€ banimit t& anétaréve t& familjes s€ qytetarit t&€ BE t& cilét
nuk jané shtetas té njé shteti anétar i BE” duhet t& shtrihej edhe né situatén e dhunés né familje. Komiteti Social dhe Ekonomik
rekomandoi se ky formulim duhet té referohej né ményré mé eksplicite, pra edhe pér “dhunén me natyré psikologjike ose fizike,
gjinore né shtépi ose né familje”.

Duke rishikuar zbatimin prej shteteve anétare t& BE-s¢, Késhilli i Bashkimit Europian ka pérgatitur njé raport pérsa i pérket ¢éshtjes
se dhunés né familje. Raporti pérfshin draftin e pérfundimeve t&€ Késhillit né lidhje me treguesit e dhunés né familje dhe listén e
treguesve t& pérgatitur nga presidenca daneze pér matjen e pérputhjes sé dispozitave t&¢ dhunés né familje t& shteteve anétare me t&
Platformén pér Veprim té Pekinit.

Né fillim t& 2006, Parlamenti Europian ka prezantuar politikén e tolerancés zero pérsa i pérket t&¢ gjitha formave té dhunés kundér
grave. Pérmes Rezolutés sé tij mbi luftén kundér dhunés sé burrave ndaj grave, t€ miratuar mé 2 shkurt 2006, Parlamenti Europian
nxit shtetet anétare t&€ marrin masat e duhura t& parandalimit dhe ndéshkimit né ligjet e tyre kombétare, si dhe masat pér t& mbéshte-
tur viktimat dhe ata q& jané né rrezik pér tu béré viktimé. Pérvec késaj, Parlamenti i béri thirrje Komisionit dhe shteteve anétare
“t& krijojné mjetet e nevojshme pér t&€ monitoruar aktivitetin dhe pérparimin e vendet kandidate pérsa i pérket trajtimit t& grave né
t& gjitha fushat e shoqérisé, dhe ta b&jé siguring dhe trajtimin e grave té kétyre vendeve njé prej kritereve t& pranimit” (parag.1k).
Té gjitha kéto aktivitete né nivelin e BE-s¢ tregojné pérqasjen e réndésisé sé luftés kundér dhunés né familje dhe pérgjegjésiné
¢ shteteve né kété drejtim Shih:http://europa.int.eu/comm./employment_social/equ_opp/colognerec_en.html; http://presidency.fin-
land.fi/netcomm/news/showarticle1871.html

44 Shih Plani Kombétar pér pérafrimin e legjislacionit me até t& Bashkimit Evropian dhe zbatimit t&¢ MSA. Republika e Shqipér-
sisé. Késhilli i Ministrave. Tirang 2005. fq 89-109.
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Kjo bén g€ edhe pérkufizimet e pérdorura prej kétyre instrumenteve té mos njihen e té mos zba-
tohen. Ndonése né fagen e internetit te Ministrisé s¢ Punéve t¢ Jashtme ndodhet njé listé e detajuar
e konventave ndérkombétare t& ratifikuara (OKB dhe KE) dhe protokollet respektive, mungojné
mundésité njohése té tyre pér shkak se jo té gjithé aktorét e sistemit té drejtésisé kané akses né in-
ternet. Azhurnimi me legjislacionin e ri ka pengesat e veta, kjo edhe pér shkak té njé prodhimtarie
evidente té bollshme. Ndérsa Fletorja zyrtare shpérndahet falas pér gjyqtarét dhe prokurorét, kjo
nuk ndodh me avokatét. Veg kesaj, jo pér té€ gjitha instrumentat ndérkombétare &shté béré botimi 1
pérkthimit zyrtar né gjuhén shqipe. Jo vetém kaq por nuk ka njé shérbim té¢ indeksuar dhe té azhur-
nuar té legjislacionit né formé elektronike. Qendra e Publikimeve zyrtare (dhe té tjeré) me gjithé
pérpjekjet e saj nuk kané mundur qé t&€ prodhojné né ményré virtuale njé shérbim té tillé 1 cili t&
reflektojé duke pérditésuar ndryshimet né legjislacion, t€ indeksuara sipas ¢éshtjeve né¢ ményré qé
t& pérdoren me lehtési nga t¢ interesuarit. Konstatohet se ka raste qé pérkthimet e teksteve té kon-
ventave 1éné shumé pér t€ déshiruar dhe krijojné konfuzion né terminologji.

3. Ligjet né fuqi

Me gjithé reformat e shpeshta né legjislacionin shqiptar, ende nuk ka ndonjé rregullim, apo ligj
specifik g€ t&¢ ndéshkojé né ményré singulare dhunén né familje. Kjo nuk do té thoté g€ mungo-
jné dispozitat q¢ ndéshkojné dhunén dhe veprimet e dhunshme né pérgjithési, por mungesa e njé
ligji apo e dispozitave specifike, bén q&, kur dhuna ushtrohet brenda mjedisit familjar, sistemi i
drejtésis€ té reagojé pérmes zbatimit t& atyre dispozitave dhe mjeteve qé ndéshkojné veprimet e
dhunshme né pérgjithési. Kjo nuk éshté¢ efektive dhe e drejté. Ligjet aktuale parashikojné disa masa
ligjore me qéllim garantimin dhe mbrojtjen nga dhuna né pérgjithési, por kéto norma jané shumé
té kufizuara, té paplota dhe kéto nuk jané efikase né lidhje me parandalimin, mbrojtjen e viktimave,
hetimin, procedimin dhe ndéshkimin e autoréve té dhunés né familje. Né legjislacionin aktual mun-
gon njé definicion lidhur me dhunén ne familje si edhe njé pércaktim adekuat i rrethit té personave
qé nén kété kontekst do t& quhen anétaré té familjes.

Pérkufizimi 1 dhunés né familje duhet t& b&jé t& qarté q¢ kjo &shté njé formé specifike e dhunés
me bazé gjinore. Do té ishte e rekomandueshme qé né kété kontekst té pérdoret pérkufizimi i dhunés
me bazé gjinore qé mbizotéron né dokumentet ndérkombétare. Nuk éshté aspak e ploté nése kufizo-
het shtrirja e dhunés né familje vetém midis personave q¢ jané t&€ martuar (si¢ ndodh me KF), pér
kéte arsye duhet béré kujdes qé shtrirja dhe rrethi i personave t’i pérgjigjen shtrirjes sé problemit.
Ka pérkufizime t€ ngushta t& natyrés s¢ dhunés né familje sepse kjo nuk pérfshin vetém dhunén
fizike por edhe até seksuale, psikologjike dhe ekonomike, gjé qé nuk pasqyrohet né ligj duke i léné
viktimat pa mbrojtjen e duhur.

Nga analiza e kuadrit ligjor konstatojmé se:

4+ Né Kodin penal nuk parashikohet si njé vepér penale e vecante dhuna né familje. Kodi Penal
nuk bén dallimin ndérmjet akteve t&€ kryera nga njé anétar i familjes prej akteve té kryera nga
persona té tjeré. Kjo sjell trajtimin e viktimés dhe t& dhunuesit brenda njé konteksti jo specifik,
cka marrédhénia ndérmjet tyre e dikton. Mungon njé pércaktim adekuat sipas kétij legjislacioni
lidhur me rrethin e personave qé pérbéjné anétaré té familjes dhe kjo sjell véshtirési edhe né
zbatimin e rrethanave renduese. T¢ dhénat e marra nga studimi i vendimeve gjyqésore eviden-
tojné faktin se dhuna seksuale &shté dukuri e pérhapur brenda familjes®® por né KP mungon
gjithashtu njé dispozité e posa¢gme pér ndéshkimin e pérdhunimit martesor. Ndér masat penale
té sigurimit dhe dénimet plotésuese mungon njé e tillé¢ si “largimi 1 pérkohshém nga banesa

45 (fq. 32 QNLQ “pér njé zbatim sa mé t& miré t& ligjit...”)
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bashkéshortore dhe pezullimi/heqja i/e pérkohshém 1 pérgjegjésisé prindérore”. Kundravajtjet
penale qé lidhen me forma t& ushtrimit t¢ dhunés né familje praktikisht sot dénohen vetém me
gjobé. Pér efekte parandaluese do té ishte e rekomandueshme dénimi me burg (nga disa dité deri
né disa muaj). Pérvoja botérore ka treguar se efektet e njé dénimi me burgim jané mé efektive
se sa njé ndéshkim me gjobé. Masa e dénimit éshté indikator 1 réndésisé q& ka pér shtetin dhe
pér shoqgériné mbrojtja e njé marrédhénieje té caktuar. Sepse impakti tek viktima, dhunuesi dhe
mesazhi shoqéror qé jepet éshté mé me efekte.

Lidhur me keqtrajtimet fizike té té miturve konstatojmé se né KP mungojné figura veprash pe-
nale specifike té tilla si abuzimi me mjetet e korrigjimit dhe té disiplinés, keqtrajtimet e fémijéve*®.
Nuk ka norma specifike né KP pér abuzimin psikologjik. Ndérkohé rastet e abuzimit psikologjik
shkaktojné pasoja té rénda te fémijét. T¢ tilla jan¢ shqetésimet psikologjike dhe format e depre-
sionit féminor. Nuk ka norma né KP ¢ cilat i referohen dhunés sé asistuar e cila nénkupton ¢do
akt dhune fizike, verbale, psikologjike, seksuale dhe ekonomike qé& ushtrohet mbi subjekte q¢ jané
pika referimi té aférta pér fémijét n€ praniné e fémijéve. Nuk ekziston né KP dhe KPP alterna-
tiva e masés sé sigurimit dhe dénimi plotésues lidhur me “pezullimin e pérkohshém dhe hegjen
e pérgjegjésisé prindérore” pér prindérit abuzues. N€ legjislacionin toné nuk ka masa té vecanta
té cilat jané t¢ disponueshme pér géllime té mbrojtjes sé fémijéve kundér ¢cdo dhune né té cilén 1
ekspozon konflikti dhe q&é mund t&€ démtojé seriozisht zhvillimin e personalitetit t& tyre. Fémijét e
viktimave duhet t€ kené ndihmé t& specializuar, si p.sh. rehabilitim, asistencé né€ kujdesin ndaj tyre
dhe pérkrahje.

Dhuna ndaj té moshuarve shprehet né formén e dhunimit té s¢ drejtés pér kujdes dhe asistencg,
dhunés fizike, dhunés psikologjike dhe dhunés ekonomike. Pérgjithésisht dispozitat e legjislacionit
penal shqiptar nuk i referohen né¢ ményré specifike mbrojtjes s¢ moshés s¢ treté. Trajtimi i tyre
béhet nén kontekstin e pérgjithshém té kornizés ligjore.

+ Njé trajtim jo specifik i dhunés né familje éshté i ndjeshém edhe né dispozitat e Kodit té Pro-
cedurés Penale. Késhtu éshté evidente se legjislacioni procedural penal nuk mundéson palét
e treta té fillojné procedimet penale duke e njohur keté si té drejté vetém té viktimés (i dém-
tuari akuzues). Ndérkohé konstatohet njé lloj térheqjeje e kétyre té fundit (viktimave) ndaj
procedimit penal té té aférmve té tyre. Késhtu nga analiza qé i éshté béré vendimeve gjyqésore
piesa mé e madhe e ¢éshtjeve té pushuara, me akuzé rrahje dhe plagosje té lehté, arsyetohen
me térhegjen e ankimit nga e démtuara akuzuese. (QNLQ “pér njé zbatim, fq. 18-40).

Raportimet e dhunés s€ prindérve ose anétaréve té tjeré t€ familjes ndaj fémijéve jané pothuajse
inekzistente, sikurse raportimet e dhunés q¢ ushtrohen ndaj personave t€ moshuar. Provat qé evi-
dentojné ushtrimin e dhunés né familje jané t€ njéjta me provat qé nevojiten pér t&€ provuar kryerjen
e ¢cdo lloj vepre tjetér penale. Nuk ka asnjé lehtési né procesin e t&€ provuarit.

+ Dispozitat e Kodit Civil lidhur me shpérblimin e démit jo vetém qé nuk zbatohen né ményré
efektive por né to nuk béhet asnjé dallim pér rastet e démit té shkaktuar nga dhuna né
familje duke e trajtuar kété ¢éshtje né ményre té pérgjithshme. Né to nuk trajtohet e drejta
qé kané viktimat pér té marré kompensimin qé u takon pér démin e pésuar (fizik, psikologjik,
moral dhe social) pérfshiré kétu edhe shpenzimet gjyqésore. Jané té rralla rastet e ngritjes sé
padisé civile brenda procesit penal. Kjo sepse edhe pér avokatét mbrojtés e ca mé shumé pér
viktimat njohurité nuk jané té plota e té qarta.

46 keto jané pjesé e disa legjislacioneve t& vendeve té tjera, p.sh. neni 571-572 KP Italian
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+ Sipas Kodit té Familjes, bashkéshorti ndaj té cilit ushtrohet dhuné, ka té drejté t'i drejtohet
givkatés me kérkesé pér vendosjen si masé urgjente largimin e bashkéshortit gé ushtron dhu-
né nga banesa bashkéshortore (neni 62). Késhtu konstatojmé se béhet fjalé jo pér dhuné né
familje né kuptimin e gjeré, pra t¢ dhunés né familje e cila pérfshin ata q¢ ndajné bashkérisht
njé jeté familjare dhe quhen anétaré té familjes, por dhuna ndérmjet bashkéshortéve. N¢ kété
kontekst nuk pérfshihet rasti i bashké&jetesés dhe kompleksiteti i1 individéve dhe marrédhénieve
té familjes. KF nuk e trajton né ményré té ploté aplikimin e masave t¢é mbrojtjes né rastet e
dhunés né familje. Eshté e véshtiré t& sigurohet mbrojtja duke e 1éné dhunuesin brenda mjedisit
familjar. Ndérkoh& dhuna &shté njé situaté emergjence q¢ kérkon njé pérgjigje t€ shpejté. Largi-
min e menjéhershém t&€ dhunuesit nga banesa. Neni 62 ndérsa €shté nj¢ mundési pér njé mbrojtje
mé shumé, ve¢ mundésive qé t&€ jep legjislacioni penal 1€ pa pérgjigje njé séré pyetjesh si: Sa
kohé do t& zgjas€ masa? Si do te zhvillohet gjykimi? Cfaré mbrojtjeje do t€ keté gjaté késaj kohe
q¢ masa t€ keté efekt ndaj viktimés s¢ dhunés dhe anétaréve té tjeré t& familjes. Kjo tregon se
dispozita ka nevojé pér rregullime té karakterit procedural civil.

Kodi i Familjes nuk parashikon procedura té shpejta ose té thjeshtuara kur zgjidhja e mar-
tesés ndodh pér kété shkak té dhunés. Ndérkohé jeta e viktimés mund té jeté né rrezik. T¢€ njéjtin
konkluzion do té thoshim edhe né rastin e dispozitave mbi pasojat e zgjidhjes s¢ martesés mbi
femijét kur shkak 1 zgjidhjes sé martesés éshté dhuna né familje (kjo mund té kérkojé modifikim té
dispozitave mbi ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore dhe mbi kujdestaring).

Mungesa e mekanizmave ligjoré te efektshém pér t€ kundérvepruar ndaj dhunés ne familje éshté
njé pengese serioze né parandalimin e fenomenit. Njé nen i vetém né KF &shté 1 pamjaftueshém.
Futja e rregullave procedurale te qarta dhe zgjerimi 1 kufirit t& pushtetit, sidomos t& policis€, do
t& lehtésonte mbledhjen e provave. Ekzistenca e rregullave legjislative qé pércakton parametrat e
veprimit t& oficeréve t& policisé dhe té prokurorit do té jeté njé garanci me e miré pér t& drejtat e
viktimave. Ajo ¢ka 1¢€ pér t€ déshiruar dhe q¢ konstatohet gjaté studimit t&€ vendimeve gjyqésore
né rastet e zgjidhjes s¢ martesés, éshté se shpesh heré njohja dhe kérkimi i kétyre té drejtave prej
viktimave dhe mbrojtésve té tyre, rezulton té jeté shumé e ulét.

Ligji pér avokatiné nuk parashikon shprehimisht ndihmé ligjore falas pér viktimat e dhunés
né familje gjé qé né ményré té drejtpérdrejté siguron aksesin e tyre né sistemin e drejtésisé dhe
mungesén e nj¢ ndihmé ligjore t& kualifikuar pér veté specifikén e kétyre situatave. Nuk parashiko-
het mbrojtja ex officio e viktimave t& dhunés né familje si né procesin penal ashtu edhe né até civil.
Ndonése neni 11/b parashikon ndihmén ligjore falas kur personi i mbrojtur ose 1 perfagesuar nuk
ka mundesi financiare dispozita e lidh kété me rastet e caktimit kryesisht t& mbrojtésit nga gjykata
ose prokuroria dhe né kété ményré dispozita mund t€ mos ofrojé até shérbim qé duhet t& garantohet
pér viktimat e dhunés né familje pavarésisht statusit t& tyre ekonomi.
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