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Svi bi trebali da daju svoj
maksimum za ispunjenje Standarda

Intervju sa premijerom Bajramom RedzZepijem
Premijer Kosova, Bajram RedZepi, izrazava optimizam da se Standardi mogu ispuniti. On kaZe da narod Kosova moze pomoéi ovaj proces Giji e

rezultat biti bolji Zivot za sve.

Edita Bu¢aj, OEBS

Detalji: G-dine premijeru, koliko su, sa
tacke gledista Vlade Kosova, lokalne
institucije sposobne da ispune Standarde
koje je utvrdila medunarodna zajednica?
Premijer Redzepi: Cilj Standarda, koje je
utvrdila medunarodna zajednica, je stalno
poboljsanje lokalnih institucija. Mi smo od
samog pocetka tvrdili da su Standardi neo-
phodni i lokalne institucije su posvecene
njihovom ispunjenju. Od pocetka sam
govorio da se Standardi mogu ispuniti do
znacajnog nivoa i da bi svi trebali da daju
svoj maksimum za njihovo ispunjenje.
Uvek moramo imati na umu da su nase
institucije prve koje je narod izabrao na slo-
bodnim izborima, ali takvu funkciju imamo
po prvi put i to se mora uzeti u obzir.

Detalji: Kako ce institucije biti ocen-
jene za svoj rad, imajuci na umu da se
pribliZavamo izborima i da kampanja
moZe oduzeti deo njihove energije?
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“Svi Standardi imaju svoje izazove, ipak, Standard

o povratku je najdelikatniji...” kaZe premijer Kosova
Bajram Redzepi.

Premijer RedZepi: Ne mogu govoriti u ime
svih institucija, ali pre svega govorim u ime
Vlade. Nakon rasprave o neophodnosti
Standarda, postigli smo dogovor da ce se
funkcionisanje vlade kao takve, nastaviti
sve do izbora. Izborna kampanja ¢e poceti
i razviti se uz puno predanosti, medutim,
institucionalni rad se mora nastaviti i
nastavice se do izbora.

Detalji: Koji je Standard najteZe postici i
zbog cega?

Premijer RedzZepi: Svi Standardi imaju svoje
izazove, medutim, Standard o povratku je
najdelikatniji, jer pored uslova koji se za
povratak moraju zadovoljiti na Kosovu,

takode zavisi od volje zajednica koje treba
da se vrate. Standard o ekonomiji je stan-
dard od posebne vaznosti za sveukupni
ekonomski razvoj Kosova. U ekonomskom
razvoju Kosova nije bilo napretka, naprotiv,
doslo je do duge stagnacije.

Detalji: Koliko neucesce Srba u ovom pro-
cesu oteZava ispunjenje Standarda?

Premijer RedZepi: Neucesce srpske zajed-
nice na Kosovu je problemati¢no od samog
pocetka procesa Standarda. Ta apstinencija
Steti svima na Kosovu, a pre svega srpskoj
zajednici. Kako bi se razmotrili problemi
koji more ovu zajednicu, oni moraju biti deo
ovog procesa. Ipak, jos uvek ima vremena i
mogucnosti za ukljucenje srpske zajednice
u ovaj proces i nadamo se da, nakon onoga
sto se dogodilo na Kosovu, postoji ocena da
postoji potreba za pravim dijalogom zajed-
nica na Kosovu.

Detalji: Da li je tacna tordnja da Stan-
dardi koje je odredila medunarodna zajed-
nica imaju za cilj prolongiranje reSenja
statusa Kosova ili su, naprotiv, Standardi
zaista put ka Evropi?

Premijer RedZepi: Standarde ne mora
da zadovoljava samo Kosovo, koje nema
reSen konacni status, ve¢ i ostale zemlje sa
definisanim statusom, ciji je cilj evropska
integracija, takode imaju Standarde. Stan-
dardi za Kosovo su samo prvi korak ka
Evropskoj integraciji. Ispunjenje Standarda
mora se gledati kao nesto Sto direkino
doprinosi realizaciji statusa u skladu sa
voljom naroda, priblizavanje Kosova
Evropskoj Uniji i stvaranje funkcionalnog i
demokratskog mesta od Kosova.

(vise informacija o premijeru RedZepiju:
www.pm-ksgov.net)



EDITORIAL

Razzovarajmo orkKosovu

UNMIK i Kancelarija premijera bic¢e tokom sledecih osam nedelja ukljucene u informativnu kampanju o “Standard-
ima za Kosovo”. Prva nedelja je posvecena prvom Standardu — Funkcionalne demokratske institucije. Ovo specijalno
izdanje Detalja, lista misije OEBS-a na Kosovu, kao stuba za izgradnju institucija, posveceno je davanju objasnjenja o
ovom Standardu, re¢ima i konceptima koje svi mogu razumeti.

Dragt éitaoct,

Najvazniji i verovatno najtezi koraci u raz-
voju Kosova su pred vama. Plan za imple-
mentaciju Standarda — partnerstvo izmedu
PIS i UNMIK - predstavljen krajem prosle
godine, predvida put kojim bi narod Kosova
trebao poci kako bi postao deo evropske
porodice.

Standardi nisu vazni samo zato Sto ce
takav napredak oznaciti pocetak razma-
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tranja konacnog statusa Kosova, ve¢ pre
svega zbog toga sto ¢e to znaciti poboljSanje
svih aspekata Zivota za sve na Kosvou. To
zahteva ¢vrstu volju i stalne napore svih
nivoa drustva, ukljucujuci lokalne insti-
tucije, gradansko drustvo, medije, kao i
svakog pojedinca. Postizanje Standarda tre-
balo bi biti pojedinacni i kolektivni napor, u
cilju uspeha.

U ovom trenutku, kosovske institucije i
drustvo u celini mogu i dalje racunati na
podrsku misije Oebsa na Kosovu. Mi smo
spremni da pruzimo savete i pomognemo
u izgradnji i jacanju klju¢nih potencijala
institucija, kako bi postale transparentnije,
efikasnije i predstavljale sve zajednice,
kako bi gradansko drustvo igralo efikasniju
uravnotezuju¢u ulogu u svakodnevnom
zivotu, kako bi mladi gradili prosperitetnu
i miroljubivu budué¢nost Kosova. Ovo je
istinsko partnerstvo za sve koji su i koji Zele
da budu ukljuceni u proces preobracanja
Kosova u bolje mesto.

Mi za Kosovo imamo iste ciljeve koje ima
samo Kosovo, a Standardi su dokaz toga.
Ali na kraju ovog procesa implementacije
vi, narod Kosova, bicete jedini pravi vlasnici
Standarda, jedino vi, narod Kosova, imacete
pravu korist od njih.

Ambasador Paskal Fieski
Misije Oebsa na Kosovu

ZSPGS za izgradnju institucija
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Standardi za Kosovo

Sta je u stvari prvi Standard?

“Kosovo na kome su svi - bez obzira na etnicko poreklo, rasu ili religiju - slobodni da Zive, rade i putuju bez straha, neprijateljstava ili opasnosti i
na kome postoji tolerancija, pravda i mir za svakoga.

Arni Snaevar, OEBS

Izgradnja funkcionalnih demokratskih in-
stitucija je prvi i, bez pogovora, jedan od
najvaznijih Standarda za Kosovo. Savet
Bezbednosti UN je 30. aprila ponovio svoju
podrsku procesu Standarda, koji zahteva
postizanje osam Standarda pre donosSenja
odluke o kona¢nom statusu Kosova. Koso-
vski Plan za implementaciju Standard, koji je
predstavljen nesto ranije ove godine, je put-
okaz ka ovom procesu. Standard koji se bavi
funkcionalnim demokratskim institucijama
obuhvata odredbe o sprovodenju slobodnih
i pravi¢nih izbora, jacanje demokratskih
osnova PIS i promociju odgovornih i profe-
sionalnih medija.

Jedan od osnovnih ciljeva Standarda je obez-
bedivanje demokratskih institucija i zakona
za Kosovo koji bi ga priblizili Evropi.

Izbori

Ali sta to znaci imati “funkcionalne demo-
kratske institucije”? Izbor zakonodavnih i
Privremenih institucija samouprave (PIS)
na slobodnim, postenim i demokrats-
kim izborima je ocigledno veoma vazno.
I zaista, ove godine ¢e prvi put nezavisna
lokalna institucije preuzeti odgovornost za
odrzavanje izbora. Od 1999, tri izbora na
Kosovu bili su skoro u potpunosti interna-
cionalni (Oebsov) poduhvat.

Medutim, koliko god izbori bili vazni, nji-
hovo odrzavanje nije dovoljno za stvaranje
funkcionalnog demokratskog drustva.

Usluge svim zajednicama i
njihovo ucesce

Jedan od osnovnih principa demokratske
vlade je uces¢e svih zajednica u procesu
donoSenja odluka. Kako bi se ispunio stan-
dard “Funkcionalne demokratske insti-
tucije” kosovske privremene institucije
samouprave (PIS) moraju se postarati da sve
zajednice budu proporcionalno prisutne u
svim nivoima PIS. Zvani¢ni jezici moraju se
postovati Sirom institucija vlade, a osnovne
javne sluzbe, kao $to su zdravstvena nega,
komunalne usluge i obrazovanje, moraju
bez diskriminacije, biti dostupne svim za-
jednicama na Kosovu.

e Kosenvn

Cilj Standarda je demokratska, izabrana vlada ... koja predstavlja interese
svih kosovskih zajednica.

Potreba za paralelnim strukturama mora se
smanjiti povecanjem pruzanja usluga svima
i treba ih kona¢no rasformirati ili integri-
sati u strukture PIS. Javna sluzba mora biti
profesionalna, nepristrasna i odgovorna,
predstavljati sve zajednice na Kosovu i
obuhvatati znacajan procenat zZena. Cilj
ovog Standarda je ucesce Zena u instituci-
jama PIS u procentu koji je jednak ili pre-
vazilazi prosek u regionu, te da su interesi
Zena u potpunosti obuhvaceni u njihovim
politikama i zakonodavstvu.

PIS i lokalne opstinske vlade odlucuju i
usvajaju zakone na otvoren, odgovorna i
demokratskinacin. Moraju postojati kodeksi
ponasanja i procedure kako bi se obezbedila
transparentnost i odgovornost vlade.

Da rezimiramo: cilj Standarda je demok-
ratska, izabrana vlada koja vlada na nepris-
trasan, transparentan i odgovoran nacin i
predstavlja interese i potrebe svih kosovskih
zajednica u svim institucijama samouprave.

Mediji i gradansko drustvo

Standardi naglasavaju vaznost slobodnih i

nezavisnih medija i gradanskog drustva u
demokratskom drustvu.

Na demokratskom Kosovu bi trebalo da
postoji spektar privatnih, nezavisnih Stam-
panih i elektronskih medija koji svim zajed-
nicama obezbeduju pristup informacijama.
Mora se osnovati nezavisno i efikasno telo
za medijsku regulativu, a politicki lideri,
telo za medijsku regulativu i medjijski
komentatori, trebalo bi da osude govor
mrznje i sve vidove podsticanja. Mediji koji
se finansiraju iz javnih izvora moraju dobar
deo svojih sredstava posvetiti emitovanju za
etnicke zajednice.

Gradansko drustvo igra vaznu i uticajnu
ulogu i naglasavanju interesa i problema
gradana pred vladom. Gradansko drustvo
moze efikasno raditi kao kriticki partner
ili partner podrske institucijama vlade na
Kosovu - uklju¢ujuci Skupstinu Kosova i
PIS, opstinske vlasti i javnu administraciju.
Standardi naglasavaju vaznost nevladinih
organizacija, posebno onih koje predstav-
ljaju manjine. One bi trebalo da slobodno
deluju u okviru zakona, a pojedinci moraju
biti slobodni da im se pridruZe bez diskrim-

inacije.
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Mediji i standardi za Kosovo

Standardi u medijima

trebali bi da se odvoje

od politike, samim tim i od Standarda za status

Kad god se pomenu manjine i mediji na Kosovu svi imaju pogresne pristupe, ograni¢avajuci debatu informisanjem na sopstvenom
jeziku. Problem na Kosovu je da nema ba$ puno izvestavanja na jeziku vecine o problemima manjina, dok mediji na manjinskim
jezicima, ¢ak i nakon pet godina, ne piSu o onome $to se dogadalo ve¢ini tokom MiloSevi¢evog rezima.

Augustin Paljokaj, novinar, Koha Ditore

Iako mediji na Kosovu, kao i na bilo kom
drugom mestu na svetu, oslikavaju situ-
aciju u drustvu na jednoj strani i misljenje
istog tog drustva na drugoj, svako uslov-
ljavanje politickog reSenja situacijom
u medijima je politizacija. Zbog toga je
kontroverzno pominjanje uloge medija u
standardima, koji se moraju ispuniti pre
resavanja statusa Kosova.

U razvijenom svetu, od kojeg Kosovo zeli
daucii ¢iji zvanicnici Zele da prenesu svoja
iskustva Kosovu, mediji teze odvajanju od
politike i Sto vecoj nezavisnosti i slobodi
u svojim komentarima. Oni su c¢esto odraz
drustva, zbog toga Sto je njihova uloga da
odrazavaju ono Sto se dogada, ali takode
imaju obrazovnu i emancipujucu ulogu.
Ipak, postoje neka pitanja u vezi medija
koja bi trebalo da se uzmu u razmatranje
u okviru politickog dnevnog reda koji je
utvrden za Kosovo, poznatog kao “Stan-
dardi pre statusa” i plana za njihovo
sprovodenje. Ova pitanja nemaju nikakve
veze sa zahtevom da komentari u medi-
jima moraju biti u multietnickom duhu,
zbog toga Sto niko nema pravo da kaze
kako bi komentari trebalo da izgledaju jer
bi oni trebalo da budu slobodni, vec bi tre-
balo da se ticu nekih uslova koji bi pomogli
struktuiranje medjija, Sto je veliki problem
na Kosovu.

Bilo bi besmisleno kada bi neki meduna-
rodni zvanicnik sutra rekao “Kosovo ne
zasluzuje reSavanje svog statusa zbog toga
Sto neki mediji daju neprihvatljive komen-
tare. ”

Situacija u kosovskim medijima je puno
kompleksnija. Pre svega, ne bi trebalo da se
govori o “kosovskim medijima” u vecini,
iako medunarodna zajednica cesto pravi
ovu gresku stavljajuc¢i sve medije u isti
kos. Svakome ko je u prilici da cita region-
alne medije jasno je da postoje mediji na
Kosovu koji su napredniji, u smislu pro-
fesionalizma, nego mediji u ostalim zeml-
jama u regionu, kao i mediji ¢iji su izvestaji
jednostavno primitivni, zbog toga Sto je
re¢ neprofesionalni suviSe blaga da bi se
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“Kako sada stoje stvari u kosovskim medijima postoji konflikte generacija, iako su razlike pre
pitanje iskustva i mentaliteta nego broja godina.

opisali. Mediji su takvi kakvi su, zbog tog
Sto je drustvo takvo, drugim rec¢ima oni su
politizovani i zavise od razli¢itih interesnih
grupa, &esto politickih partija. Sto se ovoga
tice Kosovo nije fenomen, zbog toga sto od
zacetaka novinarstva i politike, politika
pokusava da uti¢e na novinarstvo Sto je
vise moguce.

Kako sada stoje stvari, postoji konflikt gen-
eracija u kosovskim medjijima, iako su raz-
like vise pitanje iskustva i mentaliteta od
starosne dobi. Nova generacijanovinara, sa
Sirokim iskustvom, Cesto zahvaljujudi radu
samedunarodnim novinarima tokom krize
i rata na Kosovu, koji govore strane jezike
i poznaju nove tehnologije, ve¢ nosi teret
kosovskog novinarstva. Ovoj generaciji,
kojoj je uskracena mogucnost da studira
tokom Milosevi¢evog rezima, nedostaje
odredeni nivo sistematskog obrazovanja
i to bi sada trebalo da nadoknade. Starijoj

generacijinovinara, koji su otpusteni tokom
osamdesetih i bili bez posla deset godina,
tesko je da se snade u novim politickim,
socioloskim i tehnoloskim okolnostima,
jer njihovo iskustvo je zasnovano na vre-
menima kada se novinar shvatao socio-
politickim radnikom. Ove dve generacije,
od kojih svaka, ne svojom greSkom, ima
neku vrstu hendikepa zbog razlicitih okol-
nosti, koegzistiraju na Kosovskoj sceni.

Ovo je fenomen sa kojim se niko na Koso-
vou nije ozbiljno suocio. Daje ovo shvaceno
ozbiljno, bilo bi jasno ad greske u kosovs-
kim medijima nisu namerne ve¢ su rezultat
nedostatka znanja. Istim tim novinarima,
tesko je, ¢ak i danas, da naprave razliku
izmedu obaveza novinara od zadatka
politicara, te ih tako i javnost shvata. Zbog
toga u vecini slucajeva imamo servilnost
prema politici i ne-kriticko protokolarno
novinarstvo. Nazalost, medunarodnoj ad-



ministraciji na Kosovu takode odgovara
takvo novinarstvo, jer je zainteresovana da
izbegne kritike o svom radu.

Greska medunarodne zajednice u svom
pristupu Kosovu od samog pocetka je
Sto sve gleda iz ugla interetni¢nosti, ne
shvataju¢i fenomen profesionalnog raz-
voja medija. Na drugoj strani nedostatak
spremnosti novinara da shvate smisao
profesionalne odgovornosti kroz kodekse
sopstvenih udruZenja, ostavlja prostora
drugima da se bave novinarskom etikom.

Istina je da Kosovo ne moze krenuti nap-
red sve dok ne pokaze da je razvijeno
tolerantno drustvo, posebno prema man-
jinama, kao Sto je takode istina da mediji
mogu igrati kljuénu ulog u stvaranju ove
tolerancije. Svako koristi pogresan pris-
tup kada se pomenu manjine i kosovski
mediji, ogranicavaju¢i debatu informis-
anjem na njihovom jeziku. Problem na
Kosovu je $to ne postoji izvestavanje na
jeziku vedine o problemima manjine, dok
mediji na jezicima manjina, iako je proslo
pet godina, ne piSu o onome sto se desilo
vecini tokom MiloSevicevog rezima. Tecko
je nadi izvestaj na albanskom jeziku o sva-
kodnevnim problemima srpske zajednice
u gorazdevackoj enklavi, koja zZivi u getu.
Srbe, na drugoj strani, informisu medjiji iz
Beograda, koji su vecini slucajeva pristrasni
i imaju predrasude prema Albancima, Sto
je naglaseno u analizama neki gradanskih
organizacija u Srbiji. Interesovanje za sto je
mogucde veci broj medija za manjine, na nji-
hovim jezicima i zanemarivanje njihovog
tematskog sadrzaja i nacina izveStavanja
na necijem jeziku o problemima drugih,
pomaze, namerno ili ne, nova etnicke
razdore na Kosovu.

Postoji napredak u razvoju medija i pro-
fesionalizma na Kosovu, a svest novinara
raste. Medutim, uslovi za razvoj profe-
sionalnih, kritickih i slobodnih medija na
Kosovu su i dalje losi. Nesto Sto se bez
uslov moze traziti od Kosovskih medija je
vise odgovornosti u njihovom radu. Ako
se ova odgovornost ne moZe obezbediti
profesionalizmom onda se moze kazniti
zakonom, iako bi ovo trebalo da bude
poslednje sredstvo, a zakone ne stvaraju
novinari.

“Tesko je naci izvestaj na albanskom jeziku

o svakodnevnim problemima srpske zajed-

nice... Srbi se, na drugoj strani, informisu

iz beogradskih medija, koji su usglavnom

pristrasni i imaju predsrasude o Alban-
cima.

Fotografije: Kotek/OSCE
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I
Izbori prema prvom standardu

Autori Adriana Gasi i Karin Marmsoler

Izbori

e Izbori su redovni, transparentni, slo-
bodni i posteni, u skladu sa medu-
narodnim standardima, omogucavaju
potpuno i mirno ucesce svih zajednica
i etnickih grupa.

* Raseljene osobe i izbeglice i dalje su
potpuno ukljucene u izborni proces
na Kosovu i pruzena im je mogucnost
da glasaju.

e Izborima rukovodi nezavisna, repre-
zentativna i multietnicka Centralna
izborna komisija.

¢ Na izborima ucestvuju brojne demok-
ratske politicke partije.

e Usvajanje i sprovodenje sveobuhvat-
nog pravnog okvira koji obuhvata de-
lovanje i finansije politickih partija.

Organizovanje i nadgledanje izbora je je-
dan od najvaznijih zadataka dodeljenih
misiji OEBS na Kosovu, ta¢nije odeljenju za
Izbore. Tri izbora, dva za opstinske i jedni
za Skupstinu Kosova, odrzani su nakon
osnivanja misije Oebsa 1999. Sa pravnog
stanoviSta ovimizborima rukovodilaje Cen-
tralna izbora komisija, ali rukovodenje svim
operativnim aspektima izbornog ciklusa
bilo je Oebsovo zaduZzenje. Medunarodni
i lokalni posmatraci, ukljucujuéi pred-
stavnike Saveta Evrope i Evropskog Parla-
menta, priznali su doslednost sva tri izbora
sa medunarodnim standardima za trans-
parentne, slobodne i postene izbore.

Za skupstinske izbore 2004, izborne odgov-
ornosti misije Oebsa znacajno se razli-
kuju od prethodnih godina. Operativne
aktivnosti su podeljene sa novim lokalnim
telom za rukovodenje izborima, Sekretari-
jatom Centralne izborne komisije (SCIK),
koji predstavlja nepoliticko i tehnicko telo.
Ocekuje se da ¢e SCIK u buducénosti u pot-
punosti preuzeti izborne operacije. Trenutni
cilj, na kome OEBS i SCIK blisko saraduju
je garantovanje odrzivog i demokratskog
rukovodenja izborima na Kosovu.

Klju¢ni aspekt demokratskih izbora, a
samim tim i prvog Standarda, ¢ini obuh-
vacenost i ucesce svih glasackih zajednica,
na Kosovu i van njega. Tokom prethodnih
izbora, misija Oebsa je svim raseljenim
licima i izbeglicama omogucila da glasaju
bilo putem poste ili, kao u Srbiji i Crnoj
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Gori, li¢no. Tokom ovogodisnjih izbora,
glasanje putem poste obuhvata sve glasace
van Kosova, ukljucujuéi Srbiju i Crnu Goru.
Kako bi se svim glasacima koji se nalaze
van Kosova omogucila adekvatna informi-
sanost o nacinu glasanja, SCIK ¢e sprovesti
intenzivnu kampanju javnog informisanja.

Prema novoj UNMIK Uredbi br. 2004/11,
od politickih partije se zahteva da ispostuju
odredeni broj obaveza u cilju povecanja
interne demokratic¢nosti i transparentnosti.

Ova Uredba zahteva da statut partije obez-
beduje minimalne standarde za internu
demokraticnost partije, koja obuhvata
demokratsko ucesce clanova partije pri-
likom odabira izbornih kandidata partije
kako za Centralnu tako i za Opstinske
skupstine. Statuti politickih partija moraju
oslikavati procedure po kojima pojedinci
mogu postati ili prestati da budu clanovi
partije, kao i prava i odgovornosti ¢lanova
partije. Statuti takode moraju obuhvatati
proces donosenja odluka o izmenama stat-
uta ili partijskog programa i raspustanje
partije. Politicka partija mora definisati pro-
cedure internih izbora predsednika partije,
clanova najviseg izvrsnog tela ili bilo kog
izabranog zvanic¢nika partije. Izmedu osta-
log partija mora stvoriti telo koje ¢e sluziti

kao mehanizam za reSavanje partijskih
sporova u vezi sa interpretacijom statuta
partije.

Politicke partije

Sve trenutno registrovane politicke partije
moraju usvojiti statut koji je u skladu sa go-
repomenutim zahtevima do 30. juna 2004.
U meduvremenu, one politicke partije koje
nisu izabrale svoje predsednike i najvise
izvréno telo moraju to udiniti pre 15. jula
2004, na sednici Skupstine.

Pored toga, nova Uredba uvodi novi sistem
podnosenja finansijskih izvestaja i ¢uvanja
podataka, sli¢can onom koji postoji u mnogim
evropskim sistemima.

Od svake registrovane politicke partije se
sada trazi da registruje i prijavi sve dopri-
nose koji premasuju 100 Evra. Pojedinac ne
moze u toku jedne kalendarske godine dati
partiji vise od 20.000 Evra. Ni jedna registro-
vana politicka partija ne sme prihvatiti indi-
rektne doprinose preko nekog pojedinca u
vidu novca, imovine ili usluga trece strane.
Od politickih partija ¢e biti zatrazeno da od 1.
septembra 2004. svakih Sest meseci predaju
detaljni finansijski izvestaj. U tom izvestaju
partije su obavezne da predoce sve svoje pri-
hode, troskove, sredstva i dugovanja.

Saradnja SCIK i OEBS-a tokom skupstinskih izbora 2004, korak je ka odrzivom
i demokratskom rukovodenju izborima na Kosovu.
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Ispunjenje Standarda,
lokalno osoblje rukovodi izborima 2004.

Adnan Merovci, izvr$ni direktor

Sekretarijata Centralne izborne komisije

Sekretarijat Centralne izborne komisije
(SCIK) stvoren je krajem 2003, kao lokalno
telo za rukovodenje izborima sa stalnim
statusom, nezavisno od politickih snaga i
uticaja.

SCIK je operativno telo Centralne izborne
komisije (CIK) i odgovorno je za razvoj,
organizovanje i sprovodenje slobodnih,
postenih i transparentnih izbora u skladu
sa medunarodnim standardima, uz osigu-
ravanje prava na glasanje svim osobama sa
birackim pravom.

Izbori za Skupstinu Kosova bic¢e odrzani
oktobra 2004. i prvi put njima ¢e rukovoditi
lokalno osoblje. Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS), u okviru
operacija koje sprovodi SCIK, imace ulogu
monitora i savetodavca.

Preciznije, SCIK ¢e biti odgovoran za orga-
nizovanje birackih mesta i sve ostale oper-
acije koje ce se odigravati na terenu na dan
izbora. Ovo ¢e se postici u bliskoj saradnji sa
Opstinskim izbornim komisijama (OIK) i uz
punu podrsku opstinskih vlasti.

Opstinske izborne komisije, kojima koor-
dinisu i rukovode izvrsni sluzbenici Ops-
tinskih izbornih komisija, obavljace izborne
aktivnosti u birackim centrima i na birackim
mestima svojih opstina. Opstinski adminis-
tratori aktivno ¢e pruzati podrsku i pomo¢
OIK u vidu ljudstva, materijala i logistike.

U cilju sprovodenja izbornih operacija SCIK
¢eblisko saradivatisa Privremenim instituci-
jama samouprave (PIS), Ministarstvima za
javne usluge, obrazovanje i finansije. U cilju
sprovodenja intenzivne kampanje javnog
informisanja, takode c¢e blisko saradivati
sa Kancelarijom premijera. Prvi kontakti sa
PIS su ve¢ uspostavljeni i postignut je visok
nivo razumevanja, saradnje i podrske.

Potencijal za odrzavanje demokratskih iz-
borajedan je od zahteva prvog Standarda za
Kosovo. SCIK je ukljucen u plan za imple-
mentaciju standarda. Ovo nas ohrabruje da
u svom poslu budemo jos kreativniji i pro-
fesionalniji.

Poseban naglasak mora se staviti na ucesce

SECRETARLAT

Central Election Commission
Homisioni Goendror i Zgjodhjove

Centralna lzborna Komisija
Socim Merkezr Komisyonu

Izbori 2004. su prvi izbori koje organizje lokalno osoblje.

svih etnickih zajednica na ovogodisnjim
izborima. Ovo se moze posti¢i samo napor-
nim radom. Nasa strategija je zasnovana na
stvaranju sigurnog okruZenja nasim radom,
kako bi svi glasaci bili ohrabreni da glasaju.

Multietnicnost osoblja SCIK kao i odgo-
varajuca i efikasna kampanja javnog inform-
isanja takode ¢e pomoci postizanje ovog
cilja. Pored toga, Oebsov Odsek za izbore
pruzi¢e obuku i podrsku SCIK. Saradnja
izmedu SCIK i OEBS-a bila je, i uvek ¢e biti,
moto nase zajednicke strategije za postiza-
nje nasih ciljeva.

SCIK ima 20 stalno zaposlenih na central-
nom nivou u Pristini i oko 30 Opstinskih
izvr$nih sluzbenika, stacioniranih u raz-
licitim opsStinama. Za period do izbora
uposleno je dodatno osoblje. Svo osoblje, u
stalnom ili privremenom radnom odnosu,
zaposleno je u skladu sa kosovskom Ured-
bom o javnoj sluzbi.

SCIK se finansira iz Konsolidovanog bu-
dzeta Kosova. Njime rukovode Izvrsni di-

rektor i njegov zamenik.

Tokom ove godine SCIK je odgovoran za

sledece izborne aktivnosti.

e Potvrda uceséa politickih subjekata i
nezavisnih kandidata,

® Obuka opstinskog osoblja za glasacka
mesta,

¢ Rukovodenje glasackim centrima,

o Cuvanje i distribucija izbornog materi-
jala,

e Stampanje glasackih listi¢a,
 Javno informisanje,

e Programi za akreditovanje domacih i
stranih posmatraca,

* Sprovodenje izbornih aktivnosti na teri-
toriji Kosova.

OEBS ¢e i dalje imati ulogu monitora i kon-
sultanta u svim gore navedenim aktivnos-

tima.
[]
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Nema demokratije

bez jake lokalne vlade

Demokratska lokalna samouprava je je-
dan od stubova evropske demokratije.
Jako su ogromne zgrade parlamenta
kao sto je Dom Parlamenta na reci Tem-
zi u Londonu, najpoznatiji simboli de-
mokratije u Evropi poznati Sirom sveta,
vecina svakodnevnih problema gradana
se u stvari reSava u hiljadama manje
spektakularnih zgrada, evropskim
“gradskim skupstinama”. Isto koliko i Par-
lament, vlade i ministarstva demokratski
odlucuju o nacionalnim problemima,
opstinske skupstine, gradonacelnici i
javni sluzbenici brinu se o neposrednom
zivotnom okruzenju gradana. Mnoge
zgrade skupStina opstina danas nisu
samo funkcionalne zgrade lokalne vlade,
vec pravi istorijski spomenici, koji veoma
Cesto datiraju ve-kovima unazad.

Ideja da stanovnici nekog grada, varosi
ili sela najbolje znaju kako da rese ne-
posredne probleme u svom okruzenju, u
Evropi je stara vekovima, i postoje mnoge
razli¢ite regionalne tradicije. Medutim,
danas u Evropi postoji konsenzus, da bez

jake lokalne samouprave, kao baze, ne
mogu postojati demokratske institucije.
Koncept ove ideje definisan je Evropskom
Poveljom o lokalnoj samoupravi.

Ovaj koncept je “princip supsidijarnosti”,
Sto znaci da vlada mora uvek delovati
na najnizem mogucem nivou. Evropsko
iskustvo pokazuje da se ovako obezbeduju
razumne odluke i aktivho angaZovanje
gradana. Ako o nekom problemu rasprav-
ljaju oni kojih se direktno tic¢e, ne samo da
je verovatno da ¢e najvideniji ljudi po tom
pitanju biti ukljuceni u proces donoSenja
odluka, ve¢ je osiguran najvisi moguci
nivo motivacije da se dode do najboljeg
reSenja. Oni koji su direktno ukljuceni u
proces donosenja odluka imace direktnu
korist od dobre odluke, nositi posledice
neuspeha, ili, Cesto jos gore, ne postizanja
resenja.

Ali, takode je dokazano, da je funkcio-
nalna lokalna samouprava za dobrobit
drustva u celini. Funkcionalna lokalna
samouprava ¢ini izliSnim resavanje mil-

“Ideja da stanovnici nekog grada ili sela najbolje znaju kako da rese neposredne probleme u svom
okruZenju u Evropi je stara vekovima.
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iona lokalnih problema u ogromnim
skupim vladinim zgradama u udaljenim
centrima, zato Sto te probleme resava
sama lokalna populacija. Na kraju kra-
jeva, drzava za dobrim sistemom lokalne
samouprave je efikasna drzava.

Danas je ¢ak opste priznato da je lokalna
politika kolevka velikih drzavnika,
nacionalnih politickih partija i lidera
gradanskog drustva. To je posebno
dobar teren za testiranje mladih lidera
i politicara. Onaj koji moze slusati svoje
sugradane, koji pokazuje talenat da ubedi
svoje prve komsije o dobroj ideji, neko ko
se uspesno snalazi u lokalnoj politickoj
debati, osoba koja moze dobro organi-
zovati lokalni projekat, moze nauciti da
demokratski rukovodi regionom ili zem-
ljom. Moze, ali za to ne postoje garancije.
Ali za nekog ko nikada nije pokusao da
sredi stvari pred svojim vratima, nije
imao odgovornost za nekoliko stotina ili
hiljadu ljudi, verovatnije je da je osuden
na neuspeh kada preuzme visu funkciju.
Skoro sve uspesne vode u zapadnom
svetu zapoceli su bavljenje politikom u
gradovima ili okruznim skupstinama,
kao rukovodioci lokalni udruzenja ili
klubova.

Konvencija kojom su ovim principi obu-
hvaceni za clanove Evropske UnijeiSaveta
Evrope je “Povelja o lokalnoj samoupravi”
Saveta Evrope. Uz postovanje razlicitih
lokalnih tradicija, potpisnici su ipak prih-
vatili uspesan princip da se sto vise funk-
cija vlade prenese na lokalni nivo, da se
ovaj lokalni nivo $to vise priblizi narodu i
da se lokalna populacija ukljuci sto vise.

Standardi za Kosovo ne predstavljaju
nista drugo sem primenu odredbi evrop-
ske “Povelje o lokalnoj samoupravi”
na Kosovu. U poglavlju “Funkcionalne
demokratske institucije” Standarda za
Kosovo, jasno se kaze da su “Sve zajednice
proporcionalno predstavljene na svim
nivoima... PIS i lokalne opstinske vlade
donose i primenjuju zakone na otvoren,
odgovoran i demokratski nacin. “

Ovo znaci da bi kosovske opstine trebale
imati odgovornost da osiguraju ucesce
svih stanovnika, bez obzira na njihov
maternji jezik, bez diskriminacije u pro-
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cesu donosenja odluka o lokalnim pitan-
jima, ne samo preko izabranih zvani¢nika,
vec i putem li¢nog angazZovanja.

U prolece 2004, Kosovo je nacinilo prvi
korak u ovom pravcu, ali predstoji du-
gacak put. Oblaci proslosti opasno se
nadvijaju i prete tamnijom buduénoscu.
Lokalne privremene institucije samou-
prave su tu, ali nedostaje duh. Granice
kosovskih opstina jos uvek su iste kao u
socijalistickoj Jugoslaviji, povucene po
teorijama socijalistickog ideologa Edvarda
Kardelja. To su sada entiteti od oko 80 000
stanovnika, u proseku dvadeset puta vise
veci nego u Centralnoj Evropi. Zbog toga
je tesko stvoriti bliske odnose izmedu
stanovnika i opstinskih zvanicnika, Sto
omogucuje donosenje efikasnih odluka
i pruzanje kvalitetnih usluga. Iz ovog
razloga, standardi predlazu razmatranje
i moguce sprovodenje izvestaja o reformi
lokalne samouprave koji je nedavno
objavila Misija za decentralizaciju Saveta
Evrope, misija same ove institucije koja
se smatra ¢uvarom lokalne demokratije u
Evropi.

Clanovi Skupstina opstina, kao i javni
sluzbenici, precesto sebe posmatraju kao
predstavnike svojih politickih partija,
kojima rukovode mo¢ni lideri, pre nego
zastupnike Zelja i interesa svojih komsija.
Ovoj je takode naslede iz vremena soci-
jalizma. Stanovnici se na ulici precesto
osecaju ignorisanim kada se politicari
umrse u beskonacne rasprave o pozici-
jama i funkcijama, pokuSavajuéi da se
medusobno nadmudre. Onda kada se
raspravlja o problemima koji se ti¢u njih,
ovo se precesto dogada u zatvorenim
krugovima iza zatvorenih vrata. To je
posledica nezdrave meSavine nasleda
bivseg socijalistickog rezima na jednoj
strani i starih navika tajnovitosti na
drugoj.

Kosovski gradovi i sela trebali bi da budu
dom svim stanovnicima Kosova. Manjine
mogu slobodno i potpuno ucestvovati u
lokalnoj demokratiji i lokalnim uslugama
ako je stvorena sredina u kojoj se svaciji
jezik moze slobodno koristiti i sve u kojoj
su sve zajednice posteno predstavljene u
opstinskim strukturama. Kao posledica
toga, standardi naglasavaju slobodnu
javnu upotrebu svih zvanicnih jezika i
podjednaku zastupljenost svih zajed-
nica na svim nivoima, kao i podjednako
pruzanje opstinskih usluga. Ovime se
nikom ne daju nepotrebne privilegije.
Ovo jedino obezbeduje da u tradicionalno
viSejezicnom drustvu svako moze citati

“Standardi naglasavaju slobodu upotrebe svih zvanicnih jezika u javnosti i pravicnu zastupljenost svih
zajednica na svim nivoima.”

i izrazavati se na jeziku koji, prirodno,
najbolje poznaje, sopstvenom. Time se
omogucuje da su svi jednaki pred zako-
nom. Kosovsko nesre¢no naslede etnickih
konflikta i nedostatak spremnosti da se to
prevazide i dalje mu je ogromna prepreka
koja ga sprecava da postane jedan od fas-
cinantnih evropskih regiona u kojima je
danas ovo uobicajena praksa, kao Sto je
Alto Adige u Italiji, Brisel u Belgiji, glesvig
u Danskoj i Nemackoj.

Puno se govori i ¢ita o paralelnim struk-
turama. Ipak, kosovski Srbi i dalje ¢e ih

smatrati neophodnim, sve dok se ne
osete bezbednim i jednakim u kosovskim
strukturama. Iznenadujuce je da ovo nije
jasno Siroj javnosti, posebno imajuci na
umu ne tako davno postojanje paralelnih
institucija kosovskih Albanaca.

Kao i na mnogim drugim poljima — Stan-
dardi nista ne namecu opstinskim Vlad-
ama; ve¢ samo navode Sta se mora postici
kako bi se poboljsali zivoti svih ljudi na
Kosovu, kao i zapoceli razgovori o ko-
nacnom statusu. Oni su Kosovu putokaz
ka normalnom evropskom postojanju.

[
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UceSce zena je nas standard

Standardi za Kosovo predstavljaju putokaz kosovskim zvanicnicima i narodu Kosova. U svakom modernom drustvu uloga Zena i Zensko
ucesce u funkcionisanju demokratskih institucija vazno je i znacajno. Prema Standardima, javna sluzba treba da bude profesionalna, nepris-
trasna, odgovorna, da predstavlja sve zajednice na Kosovu i da ukljuci...znacajan broj Zena.” Pored toga : “Zene ucestvuju u Priviemenim
institucijama samouprave u stepenu koji je jednak ili premasuje one u regionu, a interesi Zena se u potpunosti odrazavaju kroz njihovu politiku

i zakonodavstvo.”

Biserka Ivanovi¢, OEBS

Govoredi o znacajnoj proporciji zena u te-
lima u kojima se donose odluke i njihovoj
reprezentaciji sledi kratki uvid u Kosovske
mehanizme za postizanje ravopravnosti
medu polovima. Zakon o rodnoj ravno-
pravnosti koji je predlozio Odbor za ravno-
pravnost polova Parlamenta Kosova, sada je
kod Specijalnog Predstavnika Generalnog
Sekretara cekajuci da bude potpisan i stupi
na snagu. Svako Ministarstvo je imenovalo
osobu koja se bavi pitanjem ravnopravnosti
polova. Kancelariji premijera dodeljen
je savetnik za pitanja jednakosti polova.
Na lokalnom nivou, u svim Kosovskim
opstinama, imenovani su Sluzbenici za
ravnopravnost polova, a u petnaest od 30
opstina na Kosovu su osnovani Odbori za
ravnopravnost polova.

Tokom 2003. kosovski akteri su po pitanjima
ravnopravnosti polova nacinili Akcioni plan
sa preporukama i akcijama koje bi razliciti
akteri, ukljucujuéi i Privremene Institucije
Samouprave, treblo da preduzmu kako bi
interesi Zena bili ispunjeni.

Medunarodna Konvencija za eliminaciju
svih vidova diskriminacije nad Zenama
(CEDAW) deo je ustavnog okvira Kosova.
Deo kosovovskog zakonodavstva takode su i
zakoni koji se ticu pitanja jednakosti polova.
Ipak, kljuénu odgovornost za ispunjenje
ciljeva koji podrazumevaju i ravnopravnost
polova imaju Privremene institucije samou-
prave i ostali kljucni akteri.

Medunarodni i lokalni akteri u domenu
ravnopravnosti polova takode rade kako
bi podrzali uspeh koji je do sada postignut
u ovoj oblasti. Misija OEBS-a na Kosovu je
sa svojom Uredbom o izborima i sistemom
kvote osigurala 30% ucesca Zena u zakono-
davnim telima. Zene u telima uprave mogu
da kazu svoje misljenje i da pragmati¢nije
uti¢u na proces donoSenja odluka.

Misija OEBS-a na Kosovu se bavi ravno-
pravnoscu polova i pitanjima koja se ticu
ravnopravnosti polova kroz svoje projekte,
programe i strateSke planove . Oebsovi pro-
grami obuke takode imaju za cilj uvecanje
znanja i unapredenje profesionalnih ves-
tina.

Prosle godine su Misija OEBS-a i Kosovska
Zenska mreza ( takode podrzane od strane
STAR Network-a i UNIFEM) zajednicki
sprovele projekat, kampanju kreiranja po-
litike i javnog zastupanja pod nazivom “Poli-
ticke partije rade za zZene”. Cilj ovog projekta

N

je podizanje svesti o zenskim interesima u
svakoj Kosovskoj opétini i javno zastupanje
i lobiranje za uvrstavanje tih interesa u

izborne platforme politickih partija .

Misija OEBS-a na Kosovu i UNIFEM radili
su zajedno na pruzanju podrske osnivanju
Odbora za ravnopravnost polova na lokal-
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nom nivou i izgradnji potencijala njihovih
¢lanova. Obe organizacije ¢e nastaviti da
rade sa ovim telima. Misija ¢e nastaviti da
se bavi interesima Zena kroz svoje programe
i razlicite projekte u godinama koje su pred
nama. Standardi za Kosovo ¢e, u tom smislu,
takode biti putokaz za rad Oebsa.
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Ucesce zena u vladinim institucijama trebalo bi da se izjednaci ili nadmasi broj u regionu.
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Uloga gradanskog drustva u planu

za primenu standarda za Kosovo

Plan za implementaciju Standarda za Ko-
sovo ilustruje detalje nacina na koji bi
Privremene institucije samouprave (PIS) i
Medunarodna zajednica (MZ) trebalo da
postignu odredene ciljeve, koji su potrebni
kosovskom drustvu kako bi postalo deo
evropske porodice. Ispunjavanje Standarda
obuhvata i iziskuje blisku saradnju svih
vladinih i nevladinih institucija na Kosovu,
kao i Siru saradnju u regionu posebno u vezi
procesa dijaloga sa Srbijom i Crnom Gorom.
Ovaj plan, skoro u potpunosti, zahteva pot-
puno ucesée i konstruktivno angazovanje
lokalnih i medunarodnih aktera.

Na Kosovu, gde je registrovano skoro
2500 nevladinih organizacija i ove nev-
ladine organizacije mogu igrati klju¢nu
ulogu u kompleksnom procesu implemen-
tacije Standarda. Gradansko drustvo moze
igrati klju¢nu ulogu u procesima izgradnje
demokratije i drustva.

Od gradanskog drustva uopste, ocekuje se
da odigra uticajnu ulogu u postizanju Stan-
darda za Kosovo. Ova uloga se moze odigrati
stvaranjem Sire svesti o znacenju Stan-
darda, posebno uticajem na mlade i seoske
oblasti. Vazan zadatak je omogucavanje
vise meduuticaja izmedu PIS i MZ o nekim
kljuénim pitanjima. Kako bi se osigurao
kredibilitet ovog procesa, mora posto-
jati neprestana komunikacija sa javnoscu,
kako bi javnost razumela kako “Standardi”
pozitivno deluju na njihove Zivote. Ono sto
se mora desiti paralelno sa tim je jacanje
istinskih kapaciteta za proces nadgledanja
standarda i integracije. Gradansko drustvo
trebalo bi da pruzi usmerenu podrsku za
izgradnju potencijala, u smislu obaveza i
akcija koji proizilaze iz Standarda, vladinim
telima na lokalnom i centralnom nivou.

Dogadaji od 17. do 20. marta pokazali su
da bi se ucesce aktera gradanskog drustva
trebalo intenzivirati i njihovi napori moraju

Skoro 2500 registrovanih NVO na Kosovu moZe igrati kljucnu ulogu u procesu izgradnje demokratije.

se koncentrisati na aktivnosti koje bi mogle
povecati uzajamno postovanje u drustvu.
Gradansko drustvo je kljucno u procesu
izgradnje poverenja izmedu svih zajednica.
Ukljucenost nevladinih institucija je kljucno
za izgradnju demokratije na Kosovu; ispun-
jenje Standarda je preduslov za pocetak
razgovora o kona¢nom statusu tokom
2005. akteri gradanskog drustva mogu se
angazovati na nadgledanju i proceni napre-
tka; bitno je da se ovaj proces omogudi,
posebno putem uvodenja modela partner-
stva.

Gradansko drustvo, posebno lokalni speci-
jalizovani instituti, moraju stvarati svoje
programe u skladu sa Planom za implemen-
taciju Standarda i raditi na partnerstvu sa
PIS, posebno kada su u pitanju Standardi
kao Sto su funkcionalne demokratske insti-
tucije, dijalog i regionalna saradnja.

Aktivnosti vezane za izbore, kao Sto je
informisanje o glasackom sistemu i materijal
za informisanje (napr. posteri, brosure, pub-
likacije) mogu pomodi javne sastanke ili dis-
kusije za okruglim stolom izmedu lokalnih
institucija, gradanskog drustva i politickih
partija. Na drugoj strani, veoma vazne kom-
ponente ucesca na izborima mogu biti mobi-
lizacija glasaca i zastupanje prava gradana.
Ovakvi napori mogu se povecati kako bi
obuhvatili razli¢ite programe obuke o obra-
zovanju glasaca i ponuditi viSe tehnickih
podataka o nacinu glasanja.

Saradnja izmedu medunarodnih specijal-
izovanih instituta i lokalnih organizacija,
kada se radi o programu izgradnje poten-
cijala, posebno kada su oni usredsredeni
na dijalog i pregovaracke vestine, moze
biti korisno sredstvo za predstavnike PIS,
jer Standardi takode zahtevaju ovu vrstu
vestina.

Mladi (posebno oni koji glasaju prvi put),
Zene (posebno mlade)i ostale zajednice
mogu se smatrati ciljnom grupom. Razlicite
omladinske nevladine organizacije i pred-
stavnici mogu biti aktivniji i odgovorniji
na pluralistickom i demokratskom Kosovu.
Ove grupe mogu pomoc¢i omladini da shvati
osnovne demokratske principe i poboljsa
svoje pozitivno ucesée u procesu izgradnje
sveobuhvatne vladavine. Ovo je nacin da se
suocimo sa politickom manipulacijom.

Da zaklju¢im, bez punog angaZovanja
gradanskog drustva, posebno kada su u
pitanju teme kao Sto je transparentnost i od-
govornost, bice tesko posti¢i standarde za

Kosovo.
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