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Chisinau, 30 iulie 2009 —Misiunea Interngonakk de Observare a Alegerilor (MIOA) pentru
alegerile parlamentare anticipate din Republicadded din 29 iulie este o imativdi comura a
Biroului pentru Instittii Democraticesi Drepturile Omului al OSCE (OSCE/BIDDOQO), Adinii
Parlamentare a OSCE (AP OSCE), AstiinParlamentare a Consiliului Europei (APCE)
Parlamentului European (PE).

Evaluarea a fost€uta pentru a determina daalegerile s-au fost conformat angajamentelor OSCE
si ale Consiliului Europei pentru alegeri democmatiprecunsi cu legislaia Republicii Moldova.
Aceasi declargie cu privire la constatile si concluziile preliminare este elabatainainte de
finalizarea procesului electoral. Evaluarea final alegerilor va depinde pial de desfsurarea
etapelor Imase ale procesului electoral, inclusiv totalizagesnuriarea rezultatelogi pronunarea
asupra posibilelor contegiadupa ziua alegerilor. OSCE/BIDDO va publica un rapoirtaf
cuprinztor, care va includesi recomandri pentru eventuale imbétatiri, aproximativ opt
siptaimani dup finalizarea procesului electoral. DelgigaAPCE va prezenta raportdusin cadrul
urmatoarei sesiuni plenare a Adiri in Strasbourg.

Institutiile reprezentate Th MIOAIn s mulkumeaség autoritilor din Moldova pentru cooperasge
sunt gatagcontinue sumerea desgiurarii alegerilor democratice.

CONCLUZII PRELIMINARE

Alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2@fi@ Moldova au fost in general bine
administrate, pernfind competia partidelor politice care reprezind pluralitate de opinii.
Au fost indeplinite multe angajamente ale OSgEale Consiliului Europei; cu toate
acestea, mediul de dégfirare a campaniei a fost afectat negativ de inaneidsubti si
tratament prefergial in reflectarea in mijloacele de informare nsin&®rocesul electoral a
subliniat necesitatea contimi reformelor democratice pentru restabilirea @usrii
publice.

Ziua alegerilor a fost bine organizafi calmi, observatorii MIOA apreciind procedurile
electorale ca fiind extrem de pozitive. In genecaimisiile electorale au respectat
procedurile legale. Neajunsurile remarcate de obsen pe parcursul vétii s-au referit in
primul rand la listele electorale, cu inscriefraf numere de identificargl plangeri din
partea alegjorilor privind Tnregistrarea altor persoane laemdle lor. Dg numararea a fost
apreciat ca in general pozitjvunele comisii electorale au intampinat difigtiltin
completarea proceselor-verbale cu privire la retejtiar aproape juitate nu au agat
procesele-verbale pentru afienpublicului. Tn timp ce prelucrarea rezultatelorconsiliile
electorale de circumsctip a fost in general ordoratun sir de birouri electorale ale
segiilor de votare au trebuitasintroduc coreciiri in procesele verbalg si efectueze
renunirarea voturilor. Prelucrarea electrania datelor a furtfnat binesi a permis o
publicare rapid a rezultatelor preliminare.

Mediul de desfsurare a campaniei a fost unul tensionat urmare emimentelor din 7
aprilie din Chginau, cand au izbucnit viole@ pe parcursul demonsiir Tmpotriva
presupuselor fraude comise la votarea din 5 apRlatidele politice au folosit des aceste
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evenimente in campaniile lor pentru a da vina eualtul pentru izbucnirea violgglor Tn

timpul demonstrgilor. Atmosfera campaniei a fost foarte polarizai au exostat
antagonisme severe intre ogezii partidul de guverimant, autoritile utilizand metode
de presiune subtilsi intimidare ilicita pentru a controla mediul de d&sfrare a campaniei.

in general, candida au putut § desfisoare campania electofiabe intreg teritoriukarii,

desi au fost cazuri de subminare a intrunirilor opiezi Utilizarea abuzi¥ a resurselor
administrative de are unele partide politicgi autorititi locale a avut un efect negativ
asupra egalitii oportunititilor de desisurare a campaniei. Observatorii au confirmat
cateva cazuri de desfirare a campaniei deitee partidul de guvesmant, Partidul
Comunitilor din Republica Moldova (PCRM), in institupublice, in care funnarii
publici au fost gteptai si participe la aceste evenimente. Adminigilealocale, controlate
fie de partidul de guveamant, fie de opoze, au folosit in unele cazuri ziare finate din
fonduri publice pentru a contribui la campaniile kEectorale. Astfel de practici nu au
contribuit la consolidarea increderii publice Tmesditudinea procesului electoral.

Mass-media a oferit alégprilor posibilitatea de a primi infornii@ despre concurgn
electorali cheie, Tn mare parte prin intermediutlagerilor gratuite intre candiglssi a
publicitatii. Mijloacele publice de informare Tn maswu respectat ih general prevederile
legale care interzic tratamentul privilegiat al dalailor care déin fungii oficiale. Cu
toate acestea, principalele posturi de televiziumgyusiv postul publiaVioldova 1, nu au
rewit sia ofere inform@e impatiala si echilibraé in programele sale de actudiit
favorizand PCRM atat din punct de vedere al timpaiatsi al tonali&ii.

Administrgia electoral a fungionat transparent, partidele politice, ingfita media si
societatea civll bucurandu-se de acces liber la activitatea aees@misia Electoral
Centrah (CEC) a administrat alegerile de o mahién general profesiongl in pofida
termenelor electorale mai restranse. Oricum, cidesélectorale de circumsctip (CC)
uneori au guat 4 aplice instrugunile CEC la timpsi Tntr-o manie# consisterit.

in pofida unor eforturi ale administi@i electorale de a Tmbatiti calitatea listelor
electorale, Tnregistrarea altgrilor a fost lipsii de uniformitatesi un cadru juridic
adecvat. Compilarea listelor electorale a variatsaterabil Tn autoritile publice localesi
deseori listele electorale nu erau expusetigiepublicului Tn timp oportun sau nu au fost
expuse deloc.

Cadrul juridic ofefi o baz Tn general adecvapentru desisurarea alegerilor democratice,
desi mai sunt necesare Tmhitagiri. Cu puin timp inainte de alegeri, pragul electoral
pentru reprezentarea partidelor in Parlament aréagis de Igase la cinci procente, iar
prezema minima la urne pentru ca alegerilé e considerate valabile a fost micati la 0
treime din alegtorii inregistrai. Acestea au reflectat gal recomandrile anterioare ale
OSCE/BIDDOsi Comisiei de la Venga a Consiliului Europei.

Au fost remarcate uriitoarele aspecte pozitive suplimentare ale procesldatoral:

« Inregistrarea candidéor a fost una inclusivsi a oferit alegtorilor o alegere
veritabil;

e« Pe parcursul perioadei campaniei electorale ComElectorai Centrai a
manifestat sarguiéi in privinga luarii deciziilor cu privire la contesta ntr-o
manien rapidi;
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 Finanarea campaniei a fost transpa#iegt cerintele cu privire la publicitatea
datelor au fost in general respectate;

e CEC a desfsurat o campanie de educare a atedlor, inclusiv prin spoturi
televizate.

Cu toate acestea, perdisirmitoarele aspecte de ingrijorare:

» Crearea registrului electoral electronic centra)izaeizut de legea relevanta
fost amandi Introducerea acestui registru ar fi putut fagildompilarea listelor
electoralesi Tmburatati calitatea acestora;

» Legislgia contind sa interzica formarea aliatelor preelectorale, ceea ce creeaz
obstacole suplimentare la reprezentarea partigeldice in Parlament;

e Codul Electoral interzice candiglar cu cefitenie multiph si ocupe fungi de
deputai dac sunt algi, doar cu excefa cazului in care ei rentinla celelalte
cettenii;

* Au fost confirmate cazuri de intervém administratii in campania electoeaki
intimidare a candiddor si alegatorilor de ctre poliie;

* Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) nurawit sa aplice legislaa care
prevede reflectarea impela a campaniei in mijloacele de informare in fn@su
a intreprins atuni pe marginea contesiifor legate de mass-media, gat din
cauza unei prevederi contradictorii din Regulamle@&IC privind mass-media;

* Procedurile de depunere a contgita si de apel nu au fost clar definigeraman a
fi cauza confuziilogi potertialelor conflicte;si

» Dreptul la replid al concuretilor nu a fost respectat intotdeauna deecinstituiile
mass-media intr-un mod jugtcorect.

La fel casi la alegerile anterioare, votarea nu a avut lotepiéoriul care incepand cu 1992
este sub controlue facto al autorititilor transnistrene. In Corjova, o localitate disgide
pe malul de est, votarea a fost preved# grupuri aparent organizate.

CONSTATARI PRELIMINARE

Context

Alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2088 fost declayate de guarea
Parlamentului de a alege noul §&@inte in doa incerdcri. Nici unul din cele patru partide
politice care au intrat in Parlament urmare a alkgealdin 5 aprilie nu a ofinut majoritatea
de trei cincimi (cel ptin 61 voturi) necesare pentru alegerea noulugd®iater Ulterior
Parlamentul a fost dizolvagi pe 15 iunie Prgdintele a anuat data alegerilor
parlamentare anticipafeLa ultimele alegeri, din 101 locuri partidul de vgmamant,
Partidul Comunitilor din Republica Moldova a eimut 60 mandate, Partidul Liberal (PL)
15 mandate, Partidul Liberal Democrat din MoldowlLDM) 15 mandatesi Alianta
.Moldova Noasti” (AMN) 11 mandate.

MIOA, creati pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie, ladeinitiativa comuri a
OSCE/BIDDO, AP OSCE, APCEi EP, a conchis & dei au fost respectate multe

Praedintele actual Vladimir Voronin a fost ales penaldoilea termen pe 4 aprilie 20Gb
mandatul 8u ar fi trebuit & expire pe 7 aprilie 2009.

Pentru prima data alegerile vor avea loc miercaacreast zi este declaratoficial zi de odih#i in
Moldova.
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angajamente ale OSCé Consiliului Europei, mai erau necesare Tniddtiri ulterioare
pentru a asigura un proces electosai fintervenii administrative inoportungi pentru a
spori increderea pubfic Evoluiile de duf@ ziua alegerilor au deZiuit alte neajunsuri,
care au pus sub semnul ntteb unele angajamente OSCE, in special nerespectare
procedurii necesare in examinarea conti@stacu privire la iregularitile si deficiertele
pretinse in compilarea listelor electorale, depiseitre partidele politice de opaig

Cadrul juridic

Parlamentul Republicii Moldova este ales in cadngi circumscripi nationale unice prin
reprezentare propgonak in baza listelor inchise de partid.

Cadrul juridic pentru des§urarea alegerilor cuprinde Constity Codul Electoral, legi
organice cu privire la instggle de judecdétsi regulamentssi hotarari ale CEC. Legea cu
privire la partidele politicesi Legea cu privire la intruniri sunt de asemenebcalpile.
Cadrul juridic ofei o baz in general adecvapentru desfurarea alegerilor democratice;
oricum, mai sunt necesare Tmktiiri ulterioare? Codul Electoral in continuare duce lips
de claritate Th anumite domeaiipermite suprapunerea jurisda instanelor de judecat

si a comisiilor electoral@.Procedurile contedidor si apelurilor nu au fost clar definiteé
raman a fi o cauza confuziilorsi potentialelor conflicte.

Cele mai recente modifid operate in Codul Electoral, introduse n iun@®2, au luat in
considerare doar pg@l recomandrile anterioare ale OSCE/BIDD® Comisiei de la
Vengia a Consiliului Europei. Pragul electoral pengpnezentarea partidelor in Parlament
a fost migorat de lasase la cinci procentgiar cerina prezetei minime la urne pentru ca
alegerile 8 fie considerate valabile a fost reduse la junitate la o treime de al&wri
inregistrai.’

Codul in@ mai conine interzicerea for#rii coalitiilor preelectorale, ceea ce cregaz
obstacole adiionale pentru reprezentarea partidelor politicedariament. Mai mult ca atat,
Codul interzice candidéor cu cetitenie multiph sa ocupe funga de deputat dacsunt
alesi, cu excegia cazului in care ei rentinla celelalte cétenii.

Administrarea alegerilor
Alegerile au fost administrate de o adminig&reelectoral de trei nivele, compusdin

CEC, 35 consilii electorale de circumscigp(CC¥ si 1.986 birouri electorale ale sélor
de votare (BSV). Principiile de formare ale organadlectorale, dupcum este stipulat in

A se vedea Raportul cu privire la constéé si concluziile preliminare ale MIOA,
www.osce.org/documents/odihr/2009/04/37141 engbdaportul final al OSCE/BIDDO cu privire
la Alegerile Parlamentare din 5 apriligww.osce.org/documents/odihr/2009/06/38185_en.pdf

A se vedea Opinia comaim OSCE/BIDDOsi a Comisiei de la Veni a Consiliului Europei cu
privire la Codul Electoral al Republici Moldova, ind 23 octombrie 2008,
www.osce.org/documents/odihr/2008/10/34561 _en.pcumsi analizele juridice ale proiectelor
Legii privind partidele politice i Legii privind intrunirile la
www.legislationline.org/documents/id/195Bwww.legislationline.org/countries/country/14

A se vedea Raportul final al OSCE/BIDDO cu pevila Alegerile Parlamentare din 5 aprilie,
recomandrile 23-25.

Pragul electoral de 3% pentru candidadependeti pentru a deveni deputat Tn parlament a fost
mertinut.

Daa cerina prezetei minime la urne pentru validarea alegerilor nie ésdeplinis, alegerile vor fi
declarate nulgi alegerile repetate vor avea loc in 14 zii3 Cerinid de prezetd minima.

CC in Bendesi Tiraspol nu au fost create.
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Articolele 27 si 29 ale Codului Electoral, auamas acelea ca si pentru alegerile
parlamentare din 5 aprilfeOricum, reprezentarea partidelor politice in §BSV s-a
schimbat pentru a reflecta compotee®arlamentului nou alé$.BSV au avut mai mdil
reprezentaf ai partidelor de opode comparativ cu alegerile din 5 aprilteConcurerii
electorali au avut dreptui iumeast cate un reprezentariirf drept de vot la fiecare nivel
al administraei electorale.

Termenul electoral pentru dégfrarea acestor alegeri parlamentare anticipatestanfiai
scurt decat cel standard de 60 zile. Intrucat aikegau fost anugate cu doar 44 zile nainte
de ziua alegerilor, toate termenele electoraleoatireduse cu cafrime.

Toate hairarile adoptate de CEC pentru pitagea alegerilor din 5 aprilie au fost aplicabile
pe parcursul acestor alegeri, cu ex@egelor care au expirat sau au fost modificate de
instana de judecat CEC a modificat reglemetitle cu privire la activitatea BSV,
stipuland & listele electorale suplimentare vor fi compilatead de étre secretarul BSV
respectiwi ca fiecare membru BSV va primi o parte din lista &deah de care se va ocupa
exclusivsi pe care o va semna la sfful votirii.** Tn plus, pe 21 iulie CEC a emis
instrugiuni detaliate cu privire la procedura de vot cnaumobi.

in general, CEC a fugionat de o maniér profesional si transparerit Cu asistea
donatorilor stiiini CEC a creat un sistem pentru transmiterea taalbr preliminare de la
CC pentru a dgibi anunareasi publicarea acestora in noaptea de alegeri. Gibasil
electorale de circumsctip nu au regit in unele cazuridsaplice instrugunile CEC la timp
si intr-un mod consistent; cu toate acestea, netwetrugiunile CEC au fost suficient de
detaliatesi clare.

Abia spre sfafitul procesului, CEC a desfurat o instruire de o zi pentru condtarii CC

si 0 instruire separatpentru personalul Tl din CC. Apoi CC au instrugmbrii BSVsi le-
au distribuit materiale electorale, o instruireaodi un manual al colaboratorului seg de
votare!® CEC a desfkuratsi o campanie de educare a akegilor cu spoturi televizate care
au explicat drepturile alé@tprilor si procedurile electorale.

Alegatorii cu resedina Tn regiunea transnistréam@u putut vota in 11 sgicde votare
destinate specid] unde ei au fost incjiiin listele electorale suplimentare. Treizgicirei
de sedi de votare au fost deschise in ambasadeleficiile consulare ale Republicii
Moldova pentru circa 17.500 alggri inregistrai pentru votul din afarérii.

A se vedea S¢a Administraia alegerilor a Raportului final al OSCE/BIDDO crivire la alegerile
parlamentare din 5 aprilie.

In CC, din noa membri numii de partidele politice parlamentare PCRM a numinémbri, PL,
PLDM si AMN a numit cate 1 membru fiecare. In BSV formalie 11, 9 sau 7 membri PCRM a
ohtinut 5, 3 sau 2 locuri respectiv; PLD#PL — céate 1 loc in fiecarg AMN - 1 loc doar in BSV
formate din 1%i 9 membri.

Oricum, Tn unele regiuni caa@auzia unele partide nu au K#usa-si numeasg reprezentagnin BSV
si locurile vacante au fost suplinite de persoanelaite de consiliile locale.

12 Hotar&rea CEC nr. 2585 din 18 iunie 2009, care comakatart. 67 si Hotararea nr. 2640 din 23
iunie 2009, completeazArt. 53si 66 din Regulamentul cu privire la activitatea BSShidul pentru
membrii CCsi BSV.

Materialele de instruire au fost elaborate inpsware cu Fundi Interngionak pentru Sisteme
Electorale (IFES).

Patru din acestea au deservit exclusivategdin Transnistria.
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inregistrarea alegitorilor

Codul Electoral prevedeidistele electorale sunt compilate d#re autoriditile executive
localesi CEC este unicul organ responsabil de supraveghmacesului de compilare. De
reguk, listele electorale de la alegerile din 5 apriae fost utilizate ca baz cu
nregistérile relevante din listele suplimentare incluselitele electorale de ba2® in
plus, Ministerul Dezvofirii Informationale, care administreazRegistrul de Stat al
Populaiei, a oferit CEC informga actualizat privind cetitenii deceda si alegitorii care
au Tmplinit 18 ani sasi-au schimbat rgedinia dup alegerile din 5 aprilie. Pe 29 iulie CEC
a anumat c circa 2,6 milioane alegpri sunt eligibili pentru participare la alegeri.

Intrucat listele electorale au reprezentat una chte mai discutabile chestiuni dup
alegerile din 5 aprilie, CEC a elaborat un proipitbt menit & creeze o bazde date
naionak a listelor electorale, care ar permite o adatientralizai a listelor in privia
inscrierilor multiplesi altor erori. Infial autorittile locale au fost rugatei grimita o copie
electronia@ a listelor electorale respective la CEC pgare data de 6 iulie, care ulterior a fost
exting para la 11 iulie. Paala 27 iulie, listele alegorilor din 83 segi de votare in& nu
erau procesat€. Conform termenelor restranse, autafiié locale au fost obligateis
prezinte listele electorale la BSV pgpe 14 iulie.

Din cauza constrangerilor financiare, CEC a fosfehsncapabil & creeze un registru
electoral electronic centralizat, dupum este preizut in Legea din 2008 cu privire la
Concepia sistemului informgonal automatizat ,Alegeri”’. Introducerea acestegistru ar
fi putut facilita compilarea listelor electorafeimburatati calitatea acestora.

Contrar cerigelor legale, majoritatea g@or de votare vizitate pe parcursul a dou
siptaimani nainte de alegeri nu erau ftionale si nu au afgat listele electorale pentru
verificare. Interesul cétenilor n verificarea listelor electorale patefsfost limitat. Trei
organizaii neguvernamentale au monitorizat compilarea llistelectoralesi constairile
lor au confirmat lipsa unor proceduri uniforrife.

Pe lang listele electorale de bazlistele electorale suplimentare au fost compitleeBSV
n ziua alegerilor pentru a includaer alia alegitorii care din grgeak nu au fost inclgi n
listele de bax cei fira resedina inregistrai, aleditorii cu CDV, cei din spitalesi
institutiile de deterie temporat, precunsi alegitorii din Transnistria.

Mediul de desfisurare a campaniei electorale
in cursa electoralau intrat opt partide politice aléror liste au fost inregistrate de CEC

intr-un proces inclusiv? inregistrarea a doi candiglandependeti a fost respins din
cauza documentiai incomplete:? Doua partide politice, Partidul Nenal Liberal (PNL)si

15 Practica a fost difetit Spre exemplu, in Dongleni compilarea listelor electorale a fostidta de la

zero, iar in Orhei listele suplimentare de la alégelin 5 aprilie nu au fost disponibile.

Initial CEC a distribuit un fier MS Excel pentru a fi utilizat de autditite locale in compilarea
listelor electorale, care ulterior a fost Tnloccit un fsier MS Word. Nu toate autotiile locale au
stiut despre aceasschimbare, ceea ce a dus la fapiuC&C a primit datele in formate diferite.
Liga pentru Agrarea Drepturilor Omului din Moldova, Institutul meu Drepturile Omului din
Moldova IDOMsi Infonet.

18 Partidele au fost prezentate pe buletinul deimodrdinea urritoare: PCRM, PPCD, AMN, PL,
PLDM, PDM, PSDsi PEMAVE.

Inregistrarea candigibor independeti a fost condionat de prezentarea a celtpu2.000 sematuri
valabile ale sumatorilor.
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Actiunea Micarea European(MAE), precumsi un candidat independent s-au retras din
curgi.

Partidele au avut voiea$nceap campania electoraldup inregistrarea listelor lor la CEC.
Campania a avut un start incet, dar a luat amplgae sf&it. Cele mai vizibile campanii
electorale cu intruniri, ge mici, si afisarea panourilor au fost dasfirate de PCRM,
PLDM, PLsi Partidul Democrat din Moldova (PDM). In plus, pidele au utilizat agit@
electorad de la ya la wi si au plasat postere. In timp ce campaniile elettorie
Partidului Popular Cgtin Democrat (PPCDgi AMN au fost mai pgin intensive, Aliaga
Verde (PEMAVE)si Partidul Social Democrat (PSD) au fost abia vleibn campanie,
conform declargilor, din cauza unei lipse de fonduri.

Atmosfera campaniei a fost una tensidnat mare parte datodfitacuzailor reciproce
dintre partidul de guvedmant si opoziie cu privire la izbucnirea violgai in timpul
demonstrdilor din aprilie. Tn cadrul evenimentelor electtalin intreagaari PCRM a
aratat filmul ,Atac asupra Moldovei” care prezintpartidele de opotie, cu careva
participare s#tini, drept organizatori ai evenimentelor din 7 aprilie mod similar, pe
parcursul evenimentelor lor electorale, PLDM, AMNPL au folosit reportaje care aat
evenimentele ca fiind instigate de PCRMJnicul partid care a chemat deschis la incetarea
acestor dispute a fost PDM, condus degulete nou ales, care a fost o figiproeminent

in PCRMsi care a prasit PCRM in iunie 2008"

MOA OSCE/BIDDO a primit numeroase rapoarte cu pevia folosirea abuziv a
resurselor administrative pe parcursul campaniél. @ OSCE/BIDDO au observat direct
astfel de cazuri in EdigeOrhei, Cahulsi Chisinau, unde evenimentele de campanie
electorad ale PCRM au avut loc Tn intreprinderi de stat, camfi Intreprinderea Calea
Ferati din Moldova, Moldteleconsi Banca de Economii, angaijadin aceste instity fiind
asteptai sa participe. Pe parcursul acestor evenimente, adagt filmul ,Atac asupra
Moldovei”. intr-un alt caz confirmat de observatddOA OSCE/BIDDO in Nisporeni,
persoanele care implementau un program de agisseiah din numele Ministerului
Sanatatii au distribuit gratuit medicamente, in agekamp facand agitae pentru PCRM.

Trei contestgi electorale au fost depuse in prisganunui pliant distribuit la sf&itul luni
iulie de Posta Moldovel, compania pgtala de stat, care a inclus inforgiiacu privire la
serviciile patale, calendarul cséin ortodoxsi cuvintele ,Nr. 1”si ,Alege” imprimate pe
prima pagii. Dei compania neag orice legtura a acestui material cu alegerile,
producereai distribuirea in masa acestor pamflete in ajunul alegerilor a fostgeut de
mulii alegitori si candidai drept agitéie pentru PCRM, care océipprima poziie pe
buletinul de vot. Pe 28 iulie Curtea de Apel @tiiu a pronugat o hofirare prin care a
calificat acest pliant drept material de campaigeterah. Pe 29 iulie Curtea Suprénde
Justiie a anulat aceashoftirare.

Cazuri de intimidare a aletrilor si candidailor au fost confirmate de MOA
OSCE/BIDDO, cum ar fi intreruperea intrunirile padetor de opozie de étre provocatori
in cel puin trei localiti, > un caz in care un sirsitor al PDM a fost interogat de primar in
prezema poliiei dupi ce a plasat un afPDM,?3 i, similar unui incident petrecut in timpul

Nici unul din aceste filme nu a fost considerattenial de campanie electatal au fost declarate ca
fiind produse Tn ,scopuri eduganale”.

Ulterior, circa 30 membri PCRM aunasit partidul pentru a trece la PDM.

Aceste persoane au fost direct legate de PCRM.

Intr-un sat din raionul Dongani.
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alegerilor din 5 aprilie, un incendiu la intrareasediul PL din Orhei, in privia cruia la
moment se deifoaia ancheta penal

in general, neajunsurile observate pe parcursulpeami nu au fost in conformitate cu
paragrafele 5.4i 7.7 ale Documentului OSCE de la Copenhaga dirf) X39e pre&d inter
alia o separare clarintre partidele politicgi ca mediul de degfurare a campaniei trebuie
sa fie fara intimidari.

Conform raportului financiar publicat de CEC pei@iie, concuregii au acumulat colectiv
suma total de 10,4 milioane lei pentru dégfirarea campaniei electorale, dintre care cele
mai mari sume au fost cheltuite de PDM (3,14 ndi).si PCRM (2,26 min. lei}i cea mai
mici sumi — de PL (61.000 lei). In general partidele poditis-au conformat cetiglor
legale de prezentare la CEC a rapoartelor finaagiaivind campania electosaldei au
avut locsi unele intarzieri minore la prezentarea acesiooaste.

Mass-media

Codul electoral, Codul Audiovizualulusi Regulamentul CEC privind reflectarea
campaniei electorale Tn mijloacele de informararias, adoptat la 23 iunie, constituie
cadrul juridic pentru reflectarea campaniei eled®rin mass-media. Congiale
monitorizirii mass-media deatre MOA OSCE/BIDDO au atat c majoritatea instittiilor
media monitorizate, inclusiv compania publiteleradio Moldova (TRM), au respectat in
general prevederile legale care interzic tratanigrtuilegiat al candidglor electorali care
detiin fungii oficiale. Desi majoritatea instittiilor mass-media au depus un efort pentru a
prezenta reportaje despre actiglie tuturor partidelor politice concurente, au fost
observate diferge evidente, atat in privia cantititii, catsi a tonalititii reflectarii. Dreptul

la replia al concuretilor nu a fost intotdeauna respectat de ingifiéumass-media.

Trei posturi de televiziune au acoperirgio@ali, inclusiv televiziunea publicMoldova 1,
care In multe regiuni aleirii este sursa primarde informaie. In programele sale de
actualiti, Moldova 1 a euat $ ofere o reflectare impgala si echilibra&. Postul a dedicat
cea mai mare partestrilor relevante PCRM, care a acumulat pda 21% de informge
predominant poziti#¥ si neuté. A urmat PLDM cu 13%i PL cu 9%%* Reflectarea AMN,
PD, PLsi PLDM a fost in mare parte nefitsau negati. In acelai fel, Radio Moldova,
post al companiei TRMin reportajele sale dgiri a manifestat preferifi pentru PCRM,
atat in sens de cantitate, gatde tonalitate, cu 22% de reflectare prepondenenti si
pozitiva. Celelalte partide au ghut mai pyin de 10% de reflectare fiecare, in mare parte
in tonalitate neudr

Pe lang stiri, institutiile publice de informare ih masau respectat cetgle legale n
privinta publici@tii cu plaé si alocarea timpului de antgrgratuit sub forma dezbaterilor.
Desi majoritatea posturilor private monitorizate awndat dezbaterile electorale dup
termenul limit pentru inregistrarea candidar (12 iulie), CEC a obligat TRMasinceag
organizarea dezbaterilor deja pe 8 idfie.

Postul privat cu acoperire ti@nak, NIT, in stirile sale a aitat o preferigi clara pentru
PCRM, care a ginut 36% de reflectare relevarin mare parte in tonalii exclusive sau

24 Alte partide au ofnut: AMN — 7%, PPCD — 6%, PDM — 5%, PSD — SPRPEMAVE — 1%.
Doi concurefi electorali, PEMAVEsi MAE, Tnregistrai dupi lansarea dezbaterilor (pe 9 iulie) au
fost compengacu timp de antehgratuit.
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neutre. Cantitatea de timp acotdaelorlali concureti a fost semnificativ mai mic®®
Majoritatea au fost reflediaintr-o manie# distorsionat sau negativ (PD, AMN, PL,
PLDM), iar dreptul lor la replicin general nu a fost respectatime TV, al treilea post cu
acoperire ngonak, a decis &nu reflecte deloc campania electaral

Printre posturile care nu au acoperirgfioraali, postul privatN4 a oferit reflectare
preferemiala in favoarea PCRM. Inal EU TV a oferit mai degrab stiri echilibrate.
Oricum, deciziaEU TV de a evita reflectarea PLDM AMN, drept fspuns la retragerea
acestora din dezbaterile organizate de acest @mstazic ceritele de reflectare egalPro
TV?'si TV 7, posturi cu acoperire mai limitatau oferit spectatorilorisreportaje destiri
mai echilibrate.

Conform Codului Audiovizualului, Consiliul Coordawwa al Audiovizualului este
autoritatea competensa asigure printre alteleigmijloacele de informare in maseflect
alegerile intr-un mod exact, echilibkaimpanial” si sa aplice sanguni dac e necesar. Cu
toate acestea obliganile CCA conform Codului Audiovizualului au foststompate de
Regulamentul cu privire la mass-media adoptat d€,Giare prevedeaditigiile legate de
mass-media vor fi sofionate de instgele de judecat Avand in vedere astfel de
ambiguititi in cadrul de reglementare, CCA a decss intreprind agiuni cu privire la
contestdile legate de media remise datre CEC?® sau a referit contestatarii la instele
de judecat®® CCA a emis doii comunicate de pra¥ de natut general si consultativ
prin care amintge radiodifuzorilor obligaunile lor, iar lasedina din 23 iulie a adoptat o
hotirare de natdrsimilari. Tn general, CCA aseat $ supravegheze in modul cuvesiisi
aplice cerigele legale cu privire la reflectarea imgial in mass-media.

intr-un caz care a implicat postul locaV2 Comrat din Gigauzia, deinut de un
reprezentant in CC dgauzia, CCA a depus contegtala contenciosul administrativ din
Comrat Tmpotriva legalitii licentei de radiodifuzare a postuliiv2 Comrat elibera de
autorititile din Gagauzia® CCA a argumentatiacdoar autoriitile centrale au dreptulis
emiti licente de radiodifuzare in Moldova.

Contestdii

Procesul de contestiasi apeluri a fost deschig transparent la nivelul CE al instanelor

de judecat. In general CEGi-a indeplinit sarcinile Tn privi|a examitrii contestailor si
pronunarii hotararilor pe marginea lor in timp oportun. Hairile CEC cu privire la
contestdi au fost bine argumentatg par s respecte legea. CEC a dus un registru de
contestdi actualizat regulagi hotararile sale au fost publicate pe pagina web peypsut

a 24 ore de la prontare. Cu toate acestea, la felstda alegerile din 5 aprilie, CEC a
continuat 8 raspund la numeroase contegitgrintr-o scrisoare in locasemiti o hotirare,

prin aceasta refuzand contestatarului posibilitdeatac?

26
27

Al doilea cel mai prezentat partid a fost PLDM1d96, in timp ce &i au okiinut mai pyin de 8%.
Postul privatPro TV, perceput dreptul una din fnele surse care oferit diferite puncte de vedare,
trebuit g participe la un tender pentru prelungirea liegésale in luna mai 2009. Pe data de 10 iunie
CCA a decis samane toate tenderele patupa alegerile electorale anticipate.

28 Tn cel puin trei cazuri CEC a decis (Hoérile nr. 2742, 2769, 2770§ semiti contestgile la CCA.

29 AMN pe 7si 8 iulie.

%0 Pe 13i 16 iulie.

81 Autoritatile din Gigauzia au acordat licga pentru radiodifuziune in 20G2 au reinnoit-o pe 17
iunie 2009.

32 A se vedea Raportul final al MOA OSCE/BIDDO cuvpe la alegerile parlamentare din 5 aprilie,

p. 15.
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Sedinele CEC cu privire la contesiiaau fost uneori neorganizage au dus la argumente
intre membrii CEC de la diferite partide, palr din cauza lipsei unor regui proceduri
scrise. In plus, procedura de contgstafost impiedicat de jurisdigia dubk a instaelor
de judecat si organelor electoral® In toate cazurile cu o singuexcepie CEC a evitatis
ia hotirari pe marginea contesibor referitoare la cotinutul de&imator si lipsit de eti@ al
materialelor campaniei electorale, declaréhdaeste cazuri sunt de compesemstarnelor
de judecat conform Articolului 16 al Codului Civil.

Peste 90% de contegiala CEC au fost depuse de partidele politice. dvizgtea se
refereau la mass-media, in special dreptul lacepglau lipsa meiunii cerute de legeac
materialul electoral a fost achitat din fondul éteal.

Administrgia electoral la nivel de raion s-a ocupat preponderent de stagite legate de
distrugerea panourilosi afiselor, cazuri de acupa de folosire abuzi¥ a resurselor
administrative legate de a@area filmului ,Atac asupra Moldovei” angajar din
institutiile publice Tn timpul orelor de lucru, interv@nin campania electoraldin partea
autorititilor localesi a politiei si Tntreruperea intrunirilor deatre provocatori sau paoie.
CC s-au ocupat de contggtintr-un mod inconsistent.

Para la 28 iulie, Curtea Supreirde Justie a examinat 29 de apeluri depuse in ptavin
hotararilor CEC legate de contestaprivind mass-media, gstrarea datelor electorale n
judectorii si modul Tn care denumirile partidelor politice symezentate Tn buletinul de
vot. Chestiunea privind votarea dgtre studeti a fost subiect al hatarii pronunate de
Curtea Supreth de Justie. AMN si PL au atacat refuzul CEC de a facilita votare
studenilor, prin acordarea permisiunii de a vota la locajedinei lor temporare sau
permanente. Curtea Supr&m respins cererea declarandl ia aceast privinta Codul
Electoral este destul de clar.

Au fost 21 cazuri de contravi@nadministrative cercetate de Ministerul de Intepan la
25 iulie. Majoritatea cazurilor s-au referit la gdmea afielor electorale in locuri
neautorizatgi distrugerea agelor si panourilor.

Participarea femeilor si a minorit atilor nationale

Majoritatea partidelor politice nu au abordat aspdéegate de femai egalitatea de gender
in platformele campaniilor lor electorale. Feme#prezind 29,6% din nurarul total de
candidai; oricum, Tn general ele au fost maitipuprezente printre primele poizipe listele
de candida.

Desi femeile au fost in general bine reprezentateivalele inferioare ale administiai
electorale, ele au fost subreprezentate intipde conducere la toate nivelele. Din cei iou
membri CEC doar unul, vice-piedintele, este femeie. Unsprezece din 35 CC sunttuse
de femei. Femeile sunt vice-geglini in 11 CCsi secretari in 23.

Chestiunile referitoare la minatitle naionale nu au jucat un rol proeminent in campania
electoral, dar au fost parte a controversei dintre PCfRbpoziie cu privire la ga aspecte
ca statalitatea moldoveneasadentitatea ngonak si patriotismul. Inform@a oficiala,
materialele electorale ale partidetdibuletinele de vot au fost oferite atat in limbasiat,

cat si in limba ruda. Reprezentain minoritatii gagauze si-au exprimat preocuparea ¢

3 Ibid, p. 30, recomandarea 24.
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punctele lor de vedere nu au fost luate in conardein capital Desi CEC nu a pus la
dispoziie date oficiale privind apartengnetni@ a candidgalor, se pare £ mai multe
partide au inclus reprezentaai minoritatilor naionale n listele lor de canditla

Observatori electorali

Transpareta alegerilor a fost in continuare sparile accesul liber al observatorilor
partidelor politice, care s-au implicat activ in mtorizarea procesului electoral, in special
in ziua alegerilor. Codul Electoral de asemeneaegute posibilitatea obseini alegerilor
de dtre organizgile neguvernamentale intenm@nale si locale, precumsi de dtre
reprezentatii concurenilor electorali. In general CEC a acreditat 2.6 3ervatori locali
neguvernamentai 488 observatori intern@nali.

in cadrul Coaliei Civice pentru Alegeri Libergi Corecte — Coafia 2009, Liga pentru
Apararea Drepturilor Omului din Moldova (LADOM) a trim4 coordonatori regionali, 62
OLT si circa 2.000 OTS pentru observarea alegerilor. &Emenea LADOM a
implementat un proiect de monitorizare a listelecwralesi a efectuat o verificare ragid

si numarare paralel a voturilor in ziua alegerilor. Alt ONG, Institutpentru Drepturile

Omului din Moldova (IDOM) a monitorizat compilardestelor electorale cu circa 60
observatori in daumunicipii si 8 raioané”.

Regeaua Europeana Organizgilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), o cogé de
18 organizai civice din Europa centralsi de estsi Asia central, a intenionat $ observe
alegerile cu circa 140 observatori. Cu toate aeedstgrucat ENEMO nu a primit toate
acreditirile solicitate pentru observataii intampinand dificuliti cu amplasarea misiunii
sale, organizga a decis ulteriorassi anuleze observarea.

Ziua alegerilor

Ziua alegerilor a fost bine organizafi calmi.®®> MIOA au observat deschiderea in 102,
votarea in 1.123, nuirarea in 98 seic de votaresi totalizarea in 29 CC. Deschiderea
sediilor de votare a fost evaluapozitiv de observatori. Procedurile generale daneoau
fost desfsurate in conformitate cu Codul Electogateglemenirile CEC.

Desi observatorii au apreciat votarea ca Hsau foarte bunin 97% din obse#ri, au fost
notate unele probleme procedurale. In 6% diniigede votare, Secretarul BSV nu a fost
unica persoahcare s-a ocupat de lista electaratplimentat. Urnele de vot nu au fost
sigilate Tn modul cuvenit in 3% de siecle votare. Secretul vari nu a fost respectat in
4% din sefiile de votare observate, inclusiv Tn timpul &itcu urna mob#, iar votarea cu
familia a fost remarcatfin 4% din segile de votare observate.

Observatorii MIOA au raportat probleme legate ditatea listelor electorale. In Soroca,
Falesti, Singereisi alte regiuni, intre 5i 20 procente de inscrieri in listele electoraleanu
inclus numerele de identificare ale aitgilor. Tn plus, Tntr-urgir de BSV, alegtorii s-au
plans @ alte persoane au fost inregistrate pe adreselénlamele cazuri aceasta a dus la

3 Proiectul IDOM cuprinde municipiile C¢indau si Balti si raioanele Cahul, Drochia, Disari,

Taraclia,Stefan Vodi, Soroca, Nisporeni Hincesti.

In Singera, municipiul Ckiniu, a fost raportat un incident in ziua alegerildn. suginator AMN a
fost atacat de un sgigitor PCRM, primul fiind &nit de Tmpycaturi de arni. Nu este clar dac
incidentul a avut legura cu alegerile.
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controverse cu BSV. n 4% din sile de votare vizitate, au fost depuse conté@stéiciale
la BSV cu privire la ugir de aspecte.

in 18% de cazuri, numere mici de aleayi nu au avut voieisvoteze, Tn mare parte din
cauza documentelor de identificare nepotrivite diaucauz ca nu au fost gsiti pe listele
electorale. Tn cateva cazuri stugemu au putut &si exercite votul la locul de studii,
pentru @ nregistrarea lor tempokaa expirat pe 1 iulie 2008 ei au trebuit & voteze la
locul resedinei lor permanente. Conform rapaitor, in Edine si Ungheni transportul
organizat al studeitor spre Chginau a fost intrerupt de paoie si persoane necunoscute.

Observatorii locali, in special cei de la LADOM, fst prezeti in 89% din segile de
votare observate. Observatorii de la partide, peenade la PCRM, AMN, PL, PLDMi
PDM, au fost prezenin 94% din segile de votare vizitate.

Numirarea a fost aprectatca pozitia de détre observatorii MIOA in 94% de numari,
fiind remarcate unele probleme procedurale, inelgsezema persoanelor neautorizate in
7% din obserdri, unii din ei dirjand activitatea BSV. Observatcau notat & nu toate
stampilele ,VOTAT” au fost colectate Tnainte de Tpeeea nuriririi in 9% de cazuri. in
11% din nurdrarile observate, procedura introdusecent de semnare a figei pagini a
listei electorale de atre membrii BSV care au fost responsabili de aeeste a fost
respectat In 14% din nurarari BSV nu a stabilit nurirul buletinelor de vot eliberate prin
numararea semiturilor pe listele electoralgi 13% de BSV au avut probleme cu
reconcilierea rezultatelor in procesele verbalelfo de cazuri procesele verbale au fost
semnate dinainte. Recontrar Codului Electoral procesele verbale nuf@st afsate la
intrarea n sggale de votare, observatorii au primit cate o copiprocesului verbal in 97%
din sediile de votare. Observatorii locali au uirit nuntrarea in 94% de sticde votare
monitorizatesi observatorii de la partide — ih 96%.

Observatorii MIOA au fost prezearin toate 35 CC. Ei au apreciat transmiterea taizlbr
si materialelor electorale din BSV drept transpatesit neintrerupi Tn majoritatea
cazurilor, dei procesul nu a fost intotdeauna bine organizatarCio CC 17 (Hesti)
procesul a fost tensionat Tncet, poliia implicandu-se in controlarea ordinii primirii
materialelor electorale.

Desi in general procesele-verbale cu privire la re#altin BSV au fost completate n
conformitate cu cergele, un nurir mare de BSV nu au introdus cokede dup
verificarea de #tre CC. In unsprezece CC, celtipuun BSV a fost intors pentru
renundrarea voturilor. Erorile din procesele verbale BBV au fost corectate pe loc in
fiecare al treilea CC intr-un mod improvizat.

Observatorii locali au fost prezgrin 19 CCsi li s-a permis & observe procesul de
introducere a datelor in calculatoare. CEC a rapodzultatele preliminare pe parcursul
nopii de alegeri atat dupsegii de votare, cagi la nivel detara pe o pagia web.

Aceasti declargie este de asemenea dispondtdih limba de stagi in limba rusi.
Cu toate acestea versiunea engiezste singurul document oficial.

Informa tie despre misiunesi recunostin te

DI Petros Efthymiou (Greciajeful Delegaiei Adunarii Parlamentare (AP) a OSCE a fost numit
Coordonator special deitce Prgedintele in exergu al OSCE pentru a conduce observatorii pe
termen scurt ai OSCE. DI Mevliit Caaglu (Turcia) a condus Delega Aduririi Parlamentare a
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Consiliului Europei (APCE)si dl Marian-Jean Marinescu (Roméania) a condus Dxgkeg
Parlamentului European (PE). Ambasadorul BorisdHi&ovenia) est8eful Misiunii de Obsrvare
a Alegerilor OSCE/BIDDO.

Misiunea de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO (MGAA deschis in Cyinau pe 26 iunie cu
36 expeti si observatori pe termen lung din 22 State partitipaale OSCE amplagén capita si

opt centre regionale. Tn ziua alegerilor, MIOA inis circa 300 observatori pe termen scurt din 40
State participante ale OSCE, inclusiv 38 membbelegaiei AP OSCE, 16 de la APC§ 11 de la
Parlamentul European. MIOA a observat votarea pegrteritoriul Republicii Moldova in circa
1.000 de sait de votare din totalul de 1.986, iar nararea a fost obsen#in 108 de sai de
votare in toate circumsctijpe electorale. MIOA a fost prezenti in toate consiliile electorale de
circumscripie pentru a observa totalizarea rezultatelor.

MIOA aduce mujumiri Ministerului Afacerilor Externai Integrarii Europene, Comisiei Electorale
Centralesi altor autorifiti de statsi locale pentru sumeresi cooperare pe parcursul actitit de
observare. MIOA dorge si-si adud mulumirile si Misiunii OSCE din Moldova, Reprezentantului
Special al Secretarului General al Consiliului o altor organizé internaionalesi ambasade
acreditate Tn Chinau pentru sprijinul lor pe parcursul perioadei agestisiuni.

Pentru mai muit informaie, vd rugim s contacté urmatoarele persoane:

» Dl Jens-Hagen Eschenbacher, Bortde cuvant al OSCE/BIDDO (+48-22-520-06-00);

» DI Klas Bergman, Director pentru comunicaAdunarea Parlamentaa OSCE (+45-601-
083-80);

* Dna Ivi-Triin Odrats, Secretariatul Adam Parlamentare a Consiliului Europei (+33-662-
462-979);

« DI Dick Toomstra, Parlamentul European (+373-60€228).

Misiunea de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO str. Pygkin, 47/1 bl. B, oficiul 1, Chinau,
Republica; Tel.: +373-22-20 00 34, fax: +373-2260033, e-mail: officeeom@mtc.md



