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1. GIRIS

“19-cu maddo” togkilati Diffamasiya haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununun (Qanun
Layihosinin) hazirlanmasin1  alqislayir, homin Qanun Layihosi o6lkodo diffamasiyani
dekriminallagdirmaq (cinayot omoli saymamaq) vo miilki diffamasiyaya dair aydin vo miitoraqqi
normalar miioyyon etmok moqsadini dasiyir. Biz basa diistiriik ki, buradaki qeydlor QHT-nin
toklifidir. Bu Memorandumda Qanun Layihasi ifado azadligimi (fikri ifado etmok azadligini)
tonzimloyan beynalxalq normalarin isiginda tohlil edilir. Bizim sorhlor Qanun Layihasinin ATOT
torafindon bizs teqdim edilmis torciimasins osaslanir.’

Qanun Layihosindo ifado azadligina hormot edilmosini, eyni zamanda niifuzun qorunmasini
tomin etmok mogsadi dasiyan bir ¢ox miiddoalar yer almisdir. Diffamasiyaya dair cinayot
normalarint logv etmoklo yanasi, Qanun Layihasi dovlot qurumlari torofindon diffamasiya
islorinin qaldirmasini qadagan edir, diffamasiyanin hiidudlarini xeyli deracods mohdudlasdiraraq
buraya yalmz faktlara dair yalan ifadslori aid edir, diffamasiyaya dair iddiaya qarsi giicli
miidafioni tomin edir vo diffamasiya xarakterli ifadsloro qars1 miidafio vasitolorinin miitoraqqi
rejimini miisyyon edir. Eyni zamanda, bozi miiddoalarin beynslxalq normalara daha ¢ox uygun
olmasi {igiin onlara diizalislor edilo bilor. ©lavo miidafio vasitolori nozordo tutulmali, ganunun
totbiq dairesi daha da daraldilmali vo qorozli iddiagilar problemini hall etmok {i¢iin normalar
nazords tutulmalidir. Bozi hallarda Qanun Layihosi diffamasiya xarakterli ifadolor ii¢lin aslindo
haddon artiq miidafis nozords tutur, mosslon, digor kiitlovi informasiya vasitasinds vo ya QHT-
lor torofindon vo hotta bozi hallarda fordlor torofindon islodilmis ifadolori tokrar etmok
masalasinda o, tam miidafioni nozards tutur.

Memorandumun 2-ci bolmesinds ifade azadligina dair beynoslxalq hiiquq vo praktikanin qisa
xlilasasi verilir, bizim tohlil mohz onlara asaslanir. Memorandumun 3-cii bolmosinds Qanun
Layihasi 2-ci bdlmado qeyd edilon normalarin kontekstinds tohlil olunur. Memorandumdaki
fikirlor xlisuson bu sahado standartlart miioyyon edon asas nasrlorin birindon — “Diffamasiyanin
anlayist: ifade azadlig1 vo niifuzun miidafiesi prinsiplori” (“Diffamasiyanin anlayis1”) nasring
ssaslamir.? “Diffamasiyanin anlayisr” nosri beynolxalq hiiquqa, dovlstlorin praktikasina (homin
praktika milli qanunvericilikda, milli mahkomalarin gorarlarinda va diger sanadlords oks olunur)
vo millatlor birliyi torafindon taninan iimumi hiiquq prinsiplorine asaslanir. Bu Prinsiplor xiisuson
ifado azadligina dair {i¢ xiisusi mandatin — Birlogsmis Millotlor Togkilatinin (BMT) Fikir va ifads
azadlig1 tizro Xiisusi Moruzogisinin, Avropada Tohliikosizlik vo ©Omokdasliq Toskilatinin
(ATOT) Media azadhig1 iizro Niimayondoasinin vo Amerika Dévlotlori Toskilatinin (ADT) Ifado
azadlig1 lizro Xiisusi Moruzogisinin mandatlar1 vasitosilo genis sokildo dostoklonir.’

! “19-cu madde” terciimenin degiqliyine goro cavabdehlik dasimur.

% «19-cu maddo” (London, 2000). Nosri bu saytda tapmagq olar: http://www.article19.org/.

* 30 noyabr 2000-ci il tarixli Birgs Bayannama. Onu bu saytda tapmag olar:
http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/EFE58839B169CC09C12569AB002D02C0?0opendocument.
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2. BEYNOLXALQ NORMALAR
2.1. ifads azadh@imin miihiimliiyii

Ifado azadligi miihiim ohomiyyat dasiyan insan hiiququdur, xiisuson ona goro ki, o,
demokratiyanin borqgorar edilmasindo vo biitiin digor insan hiiquqglarinin reallasmasinda miihiim
rola malikdir. Insan hiiquglart hagqinda Umumi Bayannamonin (IHUB)* 19-cu maddasi ifado
azadlig1 hiiququnu asagidaki ifadslorlo tomin edir:
Hor kas fikir vo ifado azadlig1 hiiququna malikdir; bu hiiquga 6z royinde qalmaq azadligi vo har hanst
manea olmadan istanilon vasitalarlo va sarhadlordon asili olmayaraq melumat vo ideyalar1 axtarmagq,
almaq vo yaymaq azadlig1 daxildir.
[HUB BMT Bas Assambleyasmin gotnamoasi olaraq ddvlotlor iigiin birbasa mocburi qiivvoya
malik deyil. Lakin IHUB 1948-ci ildo gobul edilondon bari onun bir hissoesi, o ciimloden 19-cu
maddosi beynolxalq adot hiiququ ¢orgivasinda hiiquqi qiivve oldo etmis miiddoalar kimi genis
miqyasda taninir.
Toxminon 157 dovlot torofindon ratifikasiya olunmus Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda
Beynoalxalg Pakt (MSHBP) © istirak¢t dovlotlorin iizorine onun miiddoalarina hormot
edilmosindon ibarat formal hiiquqi 6hdoliklor qoyur vo IHUB-o daxil edilmis hiiquglarin bir
coxunu daha da inkisaf etdirir. Azorbaycan MSHBP-yo 1992-ci ildo, MSHBP-nin 1 sayl
Fakultativ Protokoluna’ isa 2001-ci ildo qosulmusdur. MSHBP-nin 19-cu maddosi ifads azadlig:
hiiququnu IHUB-iin 19-cu maddosindos yer alan ifadolors gox oxsar olan ifadolorlo tomin edir:
1. Hor kos fikir azadlig1 hiiququna malikdir.
2. Har kos ifads azadligr hilququna malikdir. Bu hiiquqa sorhadlordon asili olmayaraq, sifahi, yazili vo
ya ¢ap olunmus sokilda, sonat asori formasinda vo ya 6ziiniin se¢diyi hor hansi digor vasitalorlo her
clir malumat va ideyalar1 axtarmaq, almaq vo yaymaq azadlig1 daxildir.
Homginin ifado azadlig1 insan hiiquqlarina dair biitiin {i¢c regional sonodde — Insan hiiquglar:
hagqinda Avropa Konvensiyasiun (IHAK)® 10-cu maddossindes, Insan va kollektiv hiiquglar:
hagqinda Afrika Xartivasimn (IHAK)® 9-cu maddesinds ve Insan hiiquglar: hagqinda Amerika
Konvensiyasimn (IHAK)"® 13-cii maddasinds qorunur. Ifads azadlig1 bu regional miiqavilolorin
har birindo miihiim statusa malikdir.
Azorbaycan Avropa Surasmin iizviidiir'' ve tizv gismindo 6lkads ifade azadligmin miidafissini
giiclondirmak ti¢iin miixtolif dhdsliklor gotiirmiis,'* vo 2002-ci ildo IHAK-1 ratifikasiya etmisdir.
Azorbaycan Avropa Insan Hiiquqlari Mohkomosinin (AIHM) yurisdiksiyasindadir, IHAK-mn
sorhi vo totbiqi mohz AIHM-in solahiyyating aiddir.
[fado azadligi miihiim insan hiiququdur, xiisuson ona goro ki, o, demokratiyanin barqorar
edilmasindo miihiim rola malikdir. 1946-c1 ilds 6ziiniin ilk sessiyasinda BMT Bag Assambleyasi
59(I) sayl1 gotnamo qobul etdi, orada deyilir: “Informasiya azadlig1 osas insan hiiququdur va...
Birlogsmis Millotlor Toskilatinin miigoddes tutdugu biitiin azadliglarin mohok dasidir”.”> BMT
Insan Hiiquglar1 Komitasinin bildirdiyi kimi:

4 BMT Bag Assambleyasinin 217A(III) saylt gotnamasi, 10 dekabr 1948-ci ildo gobul edilmisdir.

> Misal tigiin bax: Filartiga Pena Iralaya qarsi (Filartiga v. Pena-Irala), 630 F. 2d 876 (1980) (ABS Dairo
Appelyasiya Mahkomasi, 2-ci Dairo).
% BMT Bas Assambleyasmin 2200A(XXI) sayh gotnamosi, 16 dekabr 1966-c1 ildo qobul edilmis, 23 mart 1976-c1
ilds qiivvoys minmisdir.
7 Miilki v siyasi hiiquqlar hagqinda Beynolxalq Paktin Fakultativ Protokolu Bas Assambleyanin 16 dekabr 1966-c1
il tarixli 2200A(XXI) sayli gotnamosi ilo gabul edilmisdir vo imzalanma, ratifikasiya vo qosulma ti¢lin agiqdir.
¥ 4 noyabr 1950-ci ildo gobul edilmis, 3 sentyabr 1953-cii ildo qiivvoyo minmisdir.
? 26 iyun 1981-ci ildo qobul edilmis, 21 oktyabr 1986-c1 ildo qiivvoyo minmisdir.
1922 noyabr 1969-cu ilde gebul edilmis, 18 iyul 1978-ci ilde qiivvoys minmisdir.
125 yanvar 2001-ci ildon.
2 Bax: Avropa Surasiin 222 (2000) sayli Royi, madds 14.iv.d. Onu asagidaki saytdan tapmag olar:
http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/TA00/eopi222.htm.
¥ 14 dekabr 1946-c1 il.
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ifads azadlig1 hiiququ istenilon demokratik comiyystda yiiksok ohomiyyat kosb edir.'*
AIHM ifado azadhiginin miihiim statusunu dofalorlo vurgulamisdir. Baxdig ilk islorin birindo o
bildirmisdir:

Ifado azadhign demokratik comiyyetin miihiim dayaglarindan birini, onun toraqqisi vo hor kosin

inkisafi tigiin osas sortlorden birini toskil edir."
O, bu va buna bonzor ifadslori tez-tez tokrar etmisdir. AITHM homginin aydinliq gotirmisdir ki,
ifads azadlig1 hiiququ aqressiv vo togvis doguran nitqi do miidafis edir vo dofslorlo geyd etmisdir
ki, ifado azadlig1 hiiququ:

... tokco miisbot qarsilanan, yaxud qeyri-aqressiv vo ya neytral hesab olunan “mslumat” vo ya

“ideyalara” deyil, hom do dovlat {iglin vo ya ohalinin har hansi qismi {iglin aqressiv, sok yaradan vo

togvis doguran “molumat” vo ya “ideyalara” samil olunur. Pliiralizmin, tolerantligin vo genis

diinyagériisiiniin toloblori beladir, bunlarsiz iso “demokratik comiyyat” moveud ola bilmoz. '
Ifado azadligmin tominatlar1 xiisuson kiitlovi informasiya vasitelorino samil olunur. ATHM
“qanunun aliliyi ilo idaro olunan dévlotdo motbuatin gérkomli rolunu” daim vurgulamisdir.'’
Bundan slavo, o bildirmisdir:

Motbuat azadlig1 ictimaiyyati siyasi xadimlorin ideya vo yanagmalar1 barads tasavviiriin yaranmasina

vo formalagsmasina imkan veran on yaxsi vasitolordon biri ilo tomin edir. Xiisuson o, siyasotcilora

ictimai royi maraqlandiran mosoalolori ifado etmok vo onlar barado sorh vermok imkani verir; bununla

da o, har koso demokratik comiyyat konsepsiyasiin 6zoyini togkil edon azad siyasi debatda istirak

etmok imkan1 yaradir.'®
Diffamasiya islori kontekstindo ATHM vurgulamisdir ki, motbuatin vozifasi faktlar barado sadoco
molumat vermoklo mohdudlasmir; onun vozifosi ictimaiyyoti molumatlandirmaq vo ictimai
ohomiyyatli masalalorin miizakirasine sorait yaratmaq tiglin faktlar1 vo hadisalori sorh etmokdon
ibarotdir. ' Analoji qaydada, Mohkomo vurgulamisdir: “Jurnalist azadhigi... miimkiin olan
doracade sisirtmaya, yaxud hotta provokasiyaya ol atma imkanmi da ohato edir”.” Bu o
demokdir ki, masolon, kiitlovi informasiya vasitolori 6z molumatlarini ¢atdirmagq {igiin vasitolor
secmokdo, o ciimlodon molumatlarini sisirtmo, satira vo ya rongarong obrazlar vasitosilo
catdirmaqda azaddirlar.”’ Burada kontekstin do miithiim rolu var. Oberslikin ikinci isindo AIHM
hesab etdi ki, siyasot¢inin axmaq adlandirilmast homin siyasat¢inin nco sdylodiyi provokasiya
xarakterli ifadelorin haqli cavabi idi.* Analoji qaydada, Lingensin isinde AIHM vurgulamisdir
ki, etiraz edilon ifadslorin islodildiyi sorait “nozordon qagirilmamalidir”.*
AIHM siyasi debatlara vo ictimai maraq doguran moasalalora dair debatlara xiisusi doyor verir.
Saglam debatlar demokratiyanin ayrilmaz torkib hissosidir vo fikrin ifado olunmasi masalosindo
yalniz ¢ox ki¢ik mohdudiyyatlora yol verilo bilor: “Siyasi nitqo vo ya ictimai maraq doguran
mosalolors dair debatlara qoyulan mehudiyyatlorin ... hiidudlar kicikdir”.** AIHM aydinliq
gotirmisdir ki, bu genis miidafio hotta hiicuma moruz galan soxs “ictimai xadim” olmadiqda bels
totbiq edilir; ogor fikir ictimai maraq doguran mosslo barasindo sOylonilmisdirse, bunun 06zii
kifayotdir.?

' Taye-Hun Park Koreya Respublikasina garsi (Tae-Hoon Park v. Republic of Korea), 20 oktyabr 1998, molumat N
628/1995, 10.3-cii band.

'S Hondisayd Birlosmis Kralliga qarsi (Handyside v. United Kingdom), 7 dekabr 1976, orizo N 5493/72, 49-cu bond.
' Yena orada. Biitiin diinyada mohkomalorin vo mohkome funksiyasimi yerino yetiron orqanlarin praktikasinda bu
ciir ifadoalor ¢oxdur.

'" Torgeyrson Islandiyaya qarsi (Thorgeirson v. Iceland), 25 iyun 1992, arizo N 13778/88, 63-cii bond.

'® Kastells Ispaniyaya qarsi (Castells v. Spain), 24 aprel 1992, arizo N 11798/85, 43-cii band.

¥ “Sandi Tayms” Birlasmis Kralliga qarsi (The Sunday Times v. United Kingdom), 26 aprel 1979, orizo N 6538/74,
65-ci band.

® Dicand va basqalari Avstriyaya qarsi (Dichand and others v. Austria), 26 fevral 2002, orizo N 29271/95, 39-cu
band.

2! Bax: Karatag Tiirkiyaya qarsi (Karatas v. Turkey), 8 iyul 1999, orizo N 23168/94, 50-54-cii bondlor.

22 Oberslik Avstrivaya qarsi (N 2) (Oberschlick v. Austria (No. 2)), 1 iyul 1997, arizo N 20834/92.

3 Lingens Avstriyaya qarsi (Lingens v. Austria), 8 iyul 1986, orizo N 9815/82, 43-cii bond.

2 Bax: Dicand va basqalari Avstriyaya garsi, 20-ci hasiya geydi, 38-ci bond.

 Bax: Bladet Tromsé va Stensaas Norveca qarsi (Bladet Tromso and Stensaas v. Norway), 20 may 1999, orizo N
21980/93.



2.2. ifads azadh@ma qoyulan mohdudiyyatlor

Ifado azadlig1 hiiququ azsayli miioyyon nadir hallarda mohdudlagdirila bilor. IHAK-in 10-cu
maddasinin 2-ci bondinds ifads azadliginin mohdudlasdirilmasina yol verilon azsayli hallar qeyd
edilir:
Bu azadliglarin hoyata kecirilmosi milli tohliikesizlik, orazi biitovlilyii vo ya ictimai asayis maraqlari
naming, igtisasin va ya cinayatin garsisini almagq {igiin, saglamligin, yaxud manaviyyatin qorunmasi
liclin, digor soxslorin niifuzu vo hiiquglarinin miidafioesi iiglin, gizli olde edilmis molumatlarin
agiglanmasinin garsisini almagq iigiin vo ya adalot miithakimosinin niifuz vo gorazsizliyini tomin etmok
iiciin ganunla nazords tutulmus vo demokratik comiyyatds zoruri olan miioyyan rosmiyyata, sortlora,
mohdudiyyatlors vo ya sanksiyalara moruz qala bilor.
Bu bonddo ii¢ hissodon ibarat meyar nozordo tutulur, bu meyara goro ifado azadligina qoyulan
mohdudiyyatlorin qanuni olmasi ii¢iin homin moahdudiyyatlor: a) qanunla nazords tutulmalr; b)
ganuni mogsad dasimali; vo ¢) “demokratik comiyyotds zoruri” olmalidir.
Bu elementlorin har biri konkret hiiquqi menaya malikdir. Birinci talob tokco mshdudiyyatin
ganunda gostorilmoli oldugunu bildirmir, hom do onu bildirir ki, miivafiq gqanun miioyyon
aydinliq va anlasilma standartlarina cavab vermolidir. AIHM qeyd etmisdir:
Norma vatondagin 6z davranigini tonzimloys bilmasi iigiin kifayst qader daqiq ifado edilmomisdirss,
0, “qanun” sayila bilmoz: vatandas miivafiq harakatin térads bilacayi naticalori goraits gora aglabatan
doracods gabaqcagan gormok imkanina malik olmalidir (ehtiyac olduqda miivafiq maoslohot
almagla)”.*
Hakimiyyat orqanlarina ifado azadligin1 mohdudlasdirmaqda hoddon artiq genis solahiyyatlor
veran qanunlar da mohdudiyyatlorin “qanunla nozordo tutulmus” olmasi tolobina cavab vermir.
AIHM bildirmisdir ki, bu mosalo median1 tonzimloyan orqanin ixtiyarina verilirso, “solahiyyatin
hiidudlar1 vo hoyata kecirilmasi qaydasi kifayot godor aydin sokildo gostorilmosli, bu zaman
soziigedon mohdudiyyatin ganuni mogsod dasimasma diqqgoet yetirilmali, fordin 6zbasina
miidaxilolorden lazimi qaydada miidafiosi tomin edilmolidir”.”’ MSHBP-yo omol olunmasini
monitoring etmok {iclin homin miigavilo asasinda toyin olunan miistoqil ekspertlordon ibarot
qurum olan BMT-nin Insan Hiiquglari Komitosi dafalorlo nazirliklorin  hoddon artiq
solahiyyotlorin asmasindan narahatligini ifado etmisdir.®
Ikinci tolob MSHBP-nin 19-cu maddosinin 3-cii bondindo sadalanan qanuni mogsadlorlo
olagodardir. Meyarlarin bu hissasine uygun olmaq ii¢clin mohdudiyyat hoqigaton ganuni
moqsadlorden birini dasimalidir; siyasi vo ya digor qanunsuz maqgsadlor giidon mohdudiyyasto
haqq qazandirmaq ii¢iin onun qanuni moqsed dasidigmm iddia edilmosi qanunsuzdur.
Diffamasiya qanunlarma goldikds, burada yegano qanuni moqsod niifuzun miidafissindon
ibarotdir.*
Istonilon mohdudiyyatin “zeruri” olmasi haqqinda iiciincii tolob cox vaxt ifado azadhig
hiiququnun pozulduguna dair iddialar1 qiymatlondirmokds 6nomlidir. “Zoruri” sézii o demokdir
ki, mohdudiyyat iciin “toxiresalinmaz ictimai tolobat” olmalidir. >’ Mohdudiyyato haqq
gazandirmaq {¢iin dovlotin gotirdiyi osaslar “miinasib vo yetorli” olmalidir, dévlot on az
mohdudlasdirici vasitolorden istifado etmali vo mohdudiyyat garsiya qoyulan ganuni mogsods
miitonasib olmalidir.*> ATHM xsbardarliq etmisdir ki, bunun moenalarindan biri ondan ibaratdir

2% “Sandi Tayms” Birlagsmis Kralliga qarst, 19-cu hasiys qeydi, 49-cu bond.

" Uingrou Birlosmis Kralliga qarst (Wingrove v. United Kingdom), 25 noyabr, 1996, arizo N 17419/90, 40-c1 bond.
¥ Bu, xiisuson kiitlovi informasiya vasitelorinin tonzimlonmosino aiddir. Misal {igiin bax: Komitonin Qirgizistana
dair Yekun Qeydlori, 24 iyul 2000, BMT sonadi, CCPR/CO/69/KGZ, 21-ci band; vo Komitonin Lesotoya dair
Yekun Qeydlori, 8 aprel 1999, BMT sonadi, CCPR/C/79/Add.106, 23-cii band.

» JHAK-m 18-ci maddesino bax. Homginin bax: Bencamin va basqalari informasiya va yayim nazirina qarsi
(Benjamin and Others v. Minister of Information and Broadcasting), 14 fevral 2(1), Moxfi Suranin apellyasiyast N
2, 1999 (Moxfi Suranin Mohkomo Komitasi).

30 “Demokratiyanin anlayis1”, 2-ci Prinsip.

3! Bax: Hondisaydin isi, 15-ci hasiyo qeydi, 48-ci bond.

32 Lingens Avstriyaya qarst, 23-cii hasiya geydi, 39-40-c1 bandlor.



ki, hoqiqi zorurot olmadiqda dovlotlor ifado azadligini mohdudlasdirmaq {giin cinayat
ganunundan istifado etmomolidirlor. Sener Tiirkiyaya qarsi mohkomo isindo Mohkomo
bildirmisdir ki, bu prinsip hatta silahli miinaqiso voziyyatlorino do samil olunur:
Hoékumatin tutudugu hakim mévge, xiisuson roqiblarinin hagsiz hiicum va tonqidlorine cavab vermok
iclin onun ixtiyarinda basqa vasitalor olduqda, cinayst prosesine ol atmaq masolosinds onun toemkin
nlimayis etdirmosini zoruri edir... Raziliga golon Dovlotlor orazi biitdvlilyii vo ya milli tohliikosizlik,
yaxud cinayetin qarsisinin alinmasi va ya ictimai asayis maraqlarini asas gotirarak cinayat hiiququnun
giiclinli kiitlovi informasiya vasitolorino totbiq etmoklo ictimaiyystin homin masalolor haqqinda
molumat almaq hiiququnu mehdudlasdira bilmozlor.
Dovlatlor 6z votondaglarini ictimai asayise qarsi tohliikelordon qorumaq iiclin todbir gdérmali,
onlarin todbirleri miitonasib olmali vo ondazoni asmamalidir.* Cinayst hiiquq pozuntulari
mohdud ¢ar¢ivads miioyyan edilmali vo lazimi mshdudiyyatlorls tatbiq edilmalidir, agor miilki
hiiquqi iddia kifayat edirss, cinayat hiiququ totbiq edilmomalidir.*

33 Sener Tiirkiyaya qarst (Sener v. Turkey), arizo N 26680/95, 18 iyul 2000, 40-c1 vo 42-ci bandlor.
3 Incal Tiirkiyaya qarst (Incal v. Turkey), 18 may 1998, orizo N 22678/93, 54-cii bond. .
% Bax: Rayginov Bolqaristana gars: (Raichinov v. Bulgaria), 20 aprel 2006, arizo N 47579/99, 50-ci band (AIHM).



3. QANUN LAYIHOSININ TOHLILI

Qanun Layihosinin moaqsadi Azarbaycan ganunvericiliyini diffamasiya sahasindoki beynolxalq
normalara uygun hala gotirmokdon ibarstdir. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, bu cohd xeyli
doaracads ugurludur, xiisuson ona gors ki, Qanun Layihasi diffamasiyaya dair cinayat normalarini
logv edir.*® Yuxarida deyildiyi kimi, Qanun Layihosine ifade azadligi hiiququnu semorali edon
bir ¢ox miiddoalar daxil edilmisdir. Lakin eyni zamanda, orada beynslxalq hiiquqa asason togviq
edilon, ifado azadligin1 miidafio edon bozi miiddealar yoxdur, halbuki bozi digor hallarda orada
diffamasiya xarakterli miimkiin ifadolor iigiin aslindo hoddon artiq miidafio nozordo tutulur.
Memorandumun bu bdlmasinds, bizim fikrimizes, Qanun Layihosinin daha da tokmillosdirilo
bilocok konkret miiddsalar otrafli tohlil edilir.

3.1. Qanun Layihasinin totbiq dairasi

Qanun Layihosinin 1-ci maddosindo soxslorin niifuzunun kiitlovi informasiya vasitolorindo
bilorokdon yalan molumat yayilmasindan miidafissi, eyni zamanda s6z azadliginin miidafiosi
Qanun Layihosinin magsadi kimi miioyyon edilir. Oslindo qanunun totbiq dairssi tokco yalan
molumatlarla mohdudlasmir (asagida “Roylor” bdlmesino bax). Bundan basqa, onun totbiq
dairosi he¢ do osason kiitlovi informasiya vasitolori ilo mohdudlasmir. Bu sonuncu amil
moqgsadouygundur, c¢linki digor wvasitolorlo, mosolon, kitablar nosr etmoklo diffamasiyanin
yayilmasina da eyni standartlar totbiq edilmalidir.

1-ci maddods yalniz niifuzun miidafiosi qeyd edildiyi halda qanunun totbiq dairasini miisyyon
edon 2-ci maddoads “soraf, loyagat vo is niifuzun”” miidafiosindon sdhbat gedir. Daha sonra 3-cii
maddods bunlara anlayis verilir, orada “sorof” anlayis1 “sosial vo monovi keyfiyyatlorina goérs
fiziki soxso comiyyatin verdiyi qiymat” kimi miioyyon edilir. Qanundaki bu anlayis “obyektiv”
anlayisdir, ¢iinki o, comiyyotin hor hansi soxso gostordiyi hoérmotlo olagadardir vo bu meyar
darrakali soxs standart1 vasitasilo obyektiv olaraq 6lgiilo bilor. Digar torofdon, “loyaqat” anlayist
“comiyyotds tutdugu movqeyo goro fiziki soxsin 6ziino baslodiyi hormot” kimi miioyyon edilir.
Gorliniir, bu, “subyektiv” anlayisdir vo hor hansi soxsin fikrinca comiyystde onun nail oldugu
statusu bildirir. Oz névbesinda, “is niifuzu” anlayis1 soxsin iqtisadi faaliyyatlorindon iroli golon
pesokar va isgiizar keyfiyyotlori kimi miioyyan edilir.

“Diffamasiyanin anlayis1” nosri diffamasiyanin hiidudlarin1 obyektiv niifuzun miidafiosi ilo vo ya
comiyystdo hor hansi sexso digor soxslorin baslodiyi hérmatlo mohdudlasdirir.’” “Diffamasiya”
anlayisima “subyektiv niifuzun” daxil edilmomosinin sobobi ondan ibarotdir ki, hotta bir ¢ox
insanlar deyilmis fikirlorin miisbat xarakterli oldugunu diisiinsa bels, hor kas iddia eds bilor ki,
onun hagqinda deyilmis homin fikirlor onun hisslorino garst hormotsizlikdir. Hissloro anlayis
vermak miimkiin olmadigina gore vo onlar oslinds subyektiv emosiyalar olduguna gore bu ciir
ganunlar hakimiyyot orqanlarinin tolobatini qane edon sokildo yozula bilor, o ciimlodon
tongidlorin qarsisini almaq mogsadi dasiya bilor. Bundan basqa, hisslori tohqir edon fikirlorin
subyektiv xarakter dagimasi o demokdir ki, bu ciir ittihamlara qars1 miidafio olunmagq ¢otindir.

Tovsiyalar:

e Nozoro alsaq ki, oslindo Qanun Layihosinin totbiq dairosi tokco kiitlovi
informasiya vasitolori ilo mohdudlagsmir (bu mohz belo do olmalidir), Qanun
Layihosinin 1-ci maddasindon “kiitlovi informasiya vasitolori” sozlori ¢ixarilmasi
masolosing diqqat yetirilmolidir.

36 2004-cii ilin avqustunda hazirlanmis Niifuzun miidafiasi ilo alagadar olan Azarbaycan Respublikasi Qanunlarina
dair Memorandumda “19-cu maddo” Azorbaycanin diffamasiyaya dair cinayat normalarini olduqca tonqid etmis vo
Azorbaycani onlari logv etmoyo ¢agirmisdi.

* Torciimaginin qeydi: Qanun Layihasinden sitatlar ingilis motninden torciimo olunmusdur.

37 Bax: Prinsip 2 (a).



Diqget yetirilmalidir ki, Qanun Layihasinin totbiq dairasi orada “sorof” adi altinda
mioyyon edilmis anlayisla vo ya har hansi soxso digor soxslor torofindon boslonon
hormotlo mohdudlasdirilsin.

3.2. Raylar

Qanun Layihasina raylorlo baglh kifayot gqodor miirokkob miiddosalar daxil edilmisdir. Monovi
ziyan 3.1.4-cli maddodo sorofi, loyagoti vo ya is niifuzu lokoloyon yalan fikirlorin va
molumatlarin yayilmasi noticosindo monavi vo ya fiziki iztiraba moruz qalma kimi miioyyon
edilmisdir (maddi vo ya faktiki ziyana oks olaraq). Eyni ifade 11.2-ci maddads tokrar olunur,
orada deyilir ki, monovi ziyana goéro kompensasiya tolob edon hor kos monovi ziyana moruz
qaldigini siibut etmalidir (anlayisda miisyyon edildiyi kimi). 13.1-ci maddods do manovi ziyana
goro kompensasiyadan sohbot gedir, orada bir daha yalan vo diffamasiya xarakterli
informasiyadan sohbat agilir, habelo soxsin gorof vo ya loyaqatinin bilorakdon tohqir olunmasi
ayrica geyd olunur. Biz bu miiddoalarda sorof vo ya loyaqoti lokoaloyon molumatlarin ayri-ayri
geyd olunmasini basa diisiiriik, belo ki, onlar ifado edilmis fikirlorin iki forqli ndviinii, yoni
faktlarla bagli yalan malumatlar1 vo tohqiramiz vo ya lokoloyici roylori ohato edir, lakin ola bilor
ki, bu, torclimenin geyri-miisyyonliyindon irali golon masoaladir.

3.1.5-ci maddado roys faktiki mozmun dasimayan vo ya bu ciir sorh oluna bilmoyon anlayis kimi
verilir, bu, “Diffamasiya anlayis1” nosrindoki anlayisa olduqca yaxmdir.”® Oz névbesindo 3.1.6-
c1 maddado “tonqido” miixtalif dovlot orqanlar1 vo vozifali soxslor hagqinda roylor kimi anlayis
verilir. 4.3-cli maddays miivafiq olaraq, he¢ kim roaylordon vo ya tonqiddon vo diger bu kimi
miilahizolordon miidafio olunmagq ti¢lin miiraciot eds bilmoz.

Bu miiddoalar dolasigdir. Birincisi, bizim basa diisdiiyiimiizo goro, 3.1.4, 11.2 vo 13.2-ci
maddolordo nozords tutulur ki, hom faktlarla bagli yalan ifadolora, hom do royloro goro monovi
ziyan kompensasiya oluna bilor, lakin 4.3-ci maddade nozords tutulur ki, roylor heg¢ vaxt
kompensasiya 6donilmosina sobob ola bilmoz. lkincisi, “tongid” anlayis1 roylorlo
mohdudlasdigina goro aydin deyil ki, bu mothuma ayrica anlayis verilmosi no iiclin lazimdir.
Ogor hec¢ bir roy kompensasiya 6donilmosino sobob ola bilmozss, onda dovlot organlart vo
vazifali soxslor haqqinda roylar do, tabii ki, miidafis olunur.

“Diffamasiya anlayis1” nosri raylorin ifado edilmosine géro tam miidafis nozords tutur.*” Bunun
sobabi odur ki, faktlarla bagli melumatlar1 6ziindo ehtiva etmoyan royin dogru vo ya yalan
oldugunu siibuta yetirmok olmaz; ganun hansi roylorin dogru vo hansilarin yalan oldugunu hall
etmomali, votondaglara 6z roylorini formalasdirmaq imkani vermolidir. Bundan basqa, 6z rayine
malik olmaq hiiququ beynalxalq hiiqugda miitloq hiiquq kimi mévcuddur.

Tovsiya:
e Royloro aid normalara aydinliq gotirilmolidir. ©gor ilk baxisdan goriindiiyii kimi
roylori tam miidafio ilo tomin etmok moqsadi varsa, bunu kifayat qodor aydin
etmok lazimdir.

3.3. Masuliyyatdon miidafios

14.1-ci maddadas bir sira hallar miioyyan edilir ki, bu zaman redaksiya amokdaslar1 va jurnalistlor
kiitlovi informasiya vasitolorinds yayilan fikirlora géro mosuliyyata colb oluna bilmozlor. Buraya
dovlst orqganlari, siyasi partiyalar vo QHT-lor torsfinden bildirilon, habelo digor kiitlovi
informasiya vasitolorindo vo Internetds bildirilon vo tokzib edilmayon fikirlorin, eloco do digor

3% Bax: 10-cu Prinsip.
% Yena orada.



fordlor torafindon bildirilon fikirlorin kiitlovi informasiya vasitolorinds s6zbas6z tokrar olundugu
hallar daxildir.

Bu ciir miidafio niifuzun miidafiosi ilo ifads azadliginin tarazlagdirilmasi sisteminin miihiim bir
hissasidir. Eyni zamanda, bu ciir miidafis tokliflorindos bir sira ¢atismazliglar vardir. Birincisi, bu
midafio kiitlovi informasiya vasitolori ilo mohdudlagir. Halbuki bu midafio fikrin ifado
olunmasinin biitiin formalarina samil olunmalidir. Masalon, ogor QHT digor nosrdo hékumatin
masraflorini tonqid edon fikirlori tokrar nosr edirso, tokrar nogr edilon fikirlorin do miidafio
hiiququ tomin olunmalidir.

Ikincisi, bu miidafionin hiidudlar1 haddindon artiq genisdir. Masalon, agor acig-aydin yalan vo
diffamasiya xarakterli molumat Internetdo nosr olunmusdursa, digorlorinin homin molumat:
sadoco olaraq onun artiq Internetdo nosr olunmasi sobobindon mosuliyyst riskino moruz
galmadan tokrar nosr etmolorino icazo verilmomolidir. Masolon, diffamasiya xarakterli
molumatlar1 Internetdo anonim nosr edon vo sonra bu molumatlarin kiitlovi informasiya
vasitolorindo nosr olunmasina haqq qazandirmaq {g¢iin homin nosrdon istifado edon fordlor
bundan sui-istifado eds bilorlor. Analoji olaraq, QHT-lorin va fordlorin bildirdiyi fikirlorin dogru
oldugunu vo ya onlarn tokrar nosr edonin qorozsiz sokildo horokot etdiyini diisiinmok iicilin
miloyyon doracads asasli sobab yoxdursa, onlarin tokrar nogri miidafio edilmomalidir.

Eyni zamanda, miidafio kifayst qodor ohatsli do deyil: miidafio edilmasindo comiyyatin maraqli
oldugu biitiin név fikirlorin bildirilmasi miidafis olunmur. Masalon, fordlor cinayst toradilmosi
barodo fikirlorinin yanlis oldugu askara c¢ixdigda diffamasiyaya goro mohkomoys colb
olunmaqdan ¢okinmodon cinayat toradilmosine dair siibholori barads poliso molumat vermok
imkanina malik olmalidirlar. is yeri {iciin xasiyyatnamo verilmosina dair xahis edildikda fardlor
bu halda da diffamasiyaya goro mohkomoys colb olunmaqgdan narahat olmadan namizod
haqqinda 6z baxislarini sarbost saslondirs bilmolidirlor. Bundan basqa, nozords tutulan miidafio
ictimai maraq doguran masalolors dair fikirlorin miidafiosini tam soviyyads tomin etmir. Bu ciir
fikirlorin ifads edilmosi, monbadon asili olmayaraq, miioyyon doracado miidafis ilo tomin olunur.
Juranlist etibarli aragdirma asasinda korrupsiya halin1 agkar etdiyini diigiiniirse, hotta sonradan
homin informasiyanin oslindo geyri-doqiq oldugu askara ¢ixsa belo, onu dorc etmokdo sorbost
olmalidir. Bu, 14.1-ci maddodoki miiddealarin totbiq dairasine o godor do uygun golmir.

Bir ¢ox 6lkolordo niifuzun miidafiosi ilo ifado azadlig1 arasinda tarazligi tomin etmok iic¢lin ii¢
forqli sistem qiivvodadir. Birincisi, hazirda 14.1-ci maddods nozords tutuldugu kimi, miioyyon
fikirlorin ifado edilmosi tam miidafio ilo tomin edilir. Buraya, mosoalon, qanunvericilik vo
mohkama orqganlarinda bildirilon fikirlor, bu orqanlar torsfindon qabul edilmasi talab olunan
sonadlordoki molumatlar vo digor bu kimi masalolors dair adalstli vo doqiq molumatlar daxildir.
Ikincisi, miioyyon fikirlor o halda miidafio ilo tomin edilir ki, onlar1 sdyloyan soxs bunu garozli
niyyotlo etmomis olsun. Bu ciir fikirlorin dairasi ¢ox vaxt olduqca genis olur, polisi
molumatlandirma va is yeri iiclin xasiyystnamo ilo bagl yuxarida gotirilon misallar da buraya
daxildir. Qanunvericilikdo bu mosoloni ya miidafio ilo tomin olunan fikirlori sadalamaq, ya da
homin miidafionin meyarlarin1 miisyyon etmok vasitasila hall etmak olar, ifade edilmis konkret
fikrin modvcud soraitdo homin meyarlara uygun olub-olmadigini miioyyanlosdirmoyi iso
mahkamalarin ixtiyarina buraxmaq olar.

Ucgiinciisii, ictimaiyyotda narahatliq (vo ya maraq) doguran mosalolora dair fikirlorin bildirilmosi
o halda miidafio olunur ki, biitiin hallar nozors alinmaqla, homin fikirlorin dorc olunmasinin
osaslt oldugunu siibut etmok miimkiin olsun. Bu, kiitlovi informasiya vasitolori ii¢iin xiisusilo
ohamiyyatlidir, bels ki, onlar ictimaiyystin molumat almaq hiiququnu tomin etmok vozifasini
dastyirlar vo ¢ox vaxt materiali dorc etmozdon vo ya yayimlamazdan ovval iddia edilon hor bir
faktin dogruluguna omin olmagq ii¢iin onun yoxlanilmasini gdzloys bilmozlor. Hotta on yaxsi
jurnalistlor do bilmodon sohvlors yol verirlor vo hor bir yanlis molumata goro onlar1 cozaya
moruz qoymagq ictimaiyyatin vaxtinda molumat almaq maragma xalal gotira bilor. Ifado azadhigs
hiiququ ilo niifuz arasinda daha miinasib tarazliq ondan ibarotdir ki, osasli horokot edonlor
midafio edilsin, osassiz harokot edonlora miinasibotds iso iddiagilarin mohkomaye miiraciot
etmolorino imkan verilsin. Kiitlovi informasiya vasitolorino goldikdo, onlar qobul edilmis peso



standartlarina uygun horokat edirlorso, adston onlarin horokotlori osasliliq meyarma uygun
sayilmalidir.

14.2-ci maddo Internet xidmati provayderlorini (IXP) o halda mosuliyyatdon miidafio edir ki,
onlar nogr etdiklori fikirlori natico etibari ilo 6z fikirlori kimi gobul etmis olmasinlar. Bu, vacib
masaladir. Lakin o da vacibdir ki, diffamasiya xarakterli yalan molumatlarin yayilmasina
bilmadon sorait yaradanlarin hamis1 miidafis edilmslidir. Buraya, masolon, gozeti ¢cap edon vo ya
yayan soxslor aid edils bilor.

Tovsiyalar:

e 14.1-ci maddads nozords tutulmus miidafio tokco kiitlovi informasiya vasitolorine
deyil, biitiin ifado formalarina samil olunmalidir.

e 14.1-ci maddoado nozorde tutulmus miidafioys dair miiddoalar digor kiitlovi
informasiya vasitolorinds dorc olunan, habelo QHT-lor va hatta fordlor torafindon
bildirilon fikirlorin tokrar nasr olunmasini tam miidafio ilo tomin etmomolidir.
Miidafis daha ¢ox homin fikirlorin dogru olduguna vo ya onlar1 tokrar nosr edonin
on azi qorazli niyyastinin olmadigina asasli inamla gortlonmalidir.

e 14.1-ci maddonin daha tokmil sistemi oks etdirmok iigiin uygunlasdirilmasina,
masolon, onun yuxarida geyd edilon ligsaxali sistemo uygunlasdirilmasina digqot
yetirilmolidir. Miidafioyo dair miiddealara on azi ictimai maraq doguran masalolor
haqqinda asasli fikirlorin tam miidafiasini slava etmok lazimdir.

e Qorozli niyyot olmadan hor hansi fikirlorin nosr olunmasinin miidafiosine Qanun
Layihosinds diqgot yetirilmalidir.

3.4. Digar masalalor

Sikayotlor

5-ci maddads nozords tutulur ki, maraqli soxs diffamasiya xarakterli hesab etdiyi melumatdan
(molumatlardan) xobor tutdugdan sonra altt ay miiddotindo vo ya homin molumatin
(molumatlarin) dorc olunmasindan sonra alt1 ay miiddstindo sikayat vers bilor.

Homin miiddotin dorc olunma tarixindon baslanmasini mogsadouygun saymaq olar, lakin
alternativ olaraq homin miiddstin maraqli soxsin molumatdan xabor tutdugu tarixdon baslanmasi
problemli masaladir. Bu, fikrin ilk dofs dorc olundugu vaxtdan illor ke¢dikdon sonra, masalon,
ford kitabxanada goset vo ya jurnal oxuyarkon bas vers bilor. Miiddotin bu gaydada uzadilmasina
imkan verilmosi qisa miiddot miioyyon edilmosini nozordo tutan miithiim mogsadlors, yoni
cavabdehlorin lazimi qaydada miidafio olunmaq imkanini qoruyub saxlamaq vo osassiz olaraq
uzadilan iglorin cavabdehlorin ifado azadligina gostordiyi ¢okindirici tosirin qarsisini almaq
magsadloring xalal gatirir.

Internetin unikal xarakterini vo bozi hallarda Internetdoki nosrlorin davamli nosrlor sayildigini
nozora alaraq, har hansi materialin Internetdo nasr olundugu tarixin miioyyan edilmosino diqqot
yetirilmoalidir. Sikayot miiddstlorinin qisa oldugunu nozors alaraq, baslangic tarixi materialin ilk
dofa Internet saytina yiiklondiyi vo ya tokraron yiiklondiyi (agar bu, bir dofaden artiq bas verirso)
tarix sayilmalidir.

Monbalor

7.1-ci maddado nozordo tutulur ki, iddiagilar kiitlovi informasiya vasitolorindon konfidensial
monbalarin agiqlanmasini talob eds bilmazlor, eyni zamanda, 7.2-ci maddads nazords tutulur ki,
sonuncular manboni agiglanmaqdan imtina etdiklorino géro mosuliyysts calb oluna bilmazlor.
Ola bilar ki, bu, torciimonin xatasidir, hor halda 7.2-ci maddos konfidensial manbaonin mévcud
oldugu hallarda mosuliyyato garsi tam miidafioni tomin edon miiddoa kimi basa diisiilo bilor.
Bunun ovozino bu normada deyilmolidir ki, sadaco konfidensial informasiya monbayini



aciqlanmaqdan imtina etdiyino goroa cavabdehin mosuliyyati barodo hor hanst monfi natico
¢ixarilmamalidir.

Qorazli iddiacilar

Hotta diffamasiyaya dair qanunlar ifado azadliginin lazimi miidafiosini tomin etdikdo belo,
solahiyyatli soxslor uduzacaqlarini bilsolor do sadoco kiitlovi informasiya vasitolorini vo ya
digorlorini narahat etmok iiglin mohkomads is qaldiraraq homin ganunlardan sui-istifado edo
bilorlor. Diffamasiyaya dair mohkomo iddiasindan miidafis olunmaq ¢oxlu vaxt aparir, baha basa
golir (o ciimladon vokillorin qonorarlari ucbatindan) vo kifayst qodor ¢okindirici ola bilor. Bu ciir
“qorazli iddiagilara” gars1 miidafio vasitolori diffamasiya haqqinda agig-aydin osassiz iddialara
son qoyulmasi iiclin birgs iddialarin qaldirilmasini, yaxud hotta miilki prosesdon sui-istifadoyo
gbro onlara qarsi garsiliql iddia qaldirma mexanizmini 6ziindo ehtiva edo bilor.

Tovsiyalar:

e Alt1 ayliq sikayot miiddati iddiag¢inin materialin dorc olunmasindan xabar tutdugu
tarixdon deyil, homin materialin ilk dofs darc olundugu tarixden baslanmalidir, bu
mogsod {iciin Internet nosrlori materialin ilk dofs Internet saytmna yiiklondiyi
tarixdon nosr olunmus sayilmalidir.

e 7.2-ci maddodo aydinliq gotirilmalidir ki, konfidensial informasiya monbayini
aciglanmaqdan imtina etdiyino goro cavabdehin mosuliyyati barodo hor hansi
manfi notico ¢ixarilmamalidir, lakin bu he¢ do onun mosuliyystdon azad edilmasi
demok deyil.

e Diffamasiya haqqinda agig-aydin osassiz iddialara cavab vermak ii¢lin hiiquqi
mexanizmin tomin olunmasina diggat yetirilmalidir.




