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YBO/

Y um/py CTBapama YC/l0Ba 3a euKacHy NpMMeEHY 3aKoHa M3
0621aCcTU eKonormje, ykasasa ce notpeba aa ce jegHMM NoceoHMM
paZioM YKaxe Ha 3Ha4aj u3puuara afeKBaTHMX Ka3HU U 3alUTUTHUX
Mepa 3a MnpeKpllaje npornucaHe OBMM 3aKOHMMa, KaKo 6 ce
YyTMLAN0 Ha M3BpLUMOLE MpEeKpliaja Aa He MOHOBE MCTU, Kao M
Ha NPOMEHY MOoHallaka NOTEeHUMja/IHMX M3BPLUMOLIA MPEKpLLaja U
Ha Taj HaYMH NOCTUr/aa OnwTa CBpPXa KaKthaBatba, OBO MOroToBYy
LUTO je YOo4YeHo y AocCajallr0j CYACKOj MpakCU Aa CyAo0BM 4eCcTo
U3pUYYy MMHMMAJIHO MPOMNMCaHe KasHe 3a OBe MpeKpLluaje M Yak
Bpwe yb6naxaBawe MCTUX M3pULAHEM KasHM MCMNOA HajMare
Mepe Ka3He Koja je nponucaHa Noce6HMM 3aKOHOM, a M3pUYyY
M OMNOMEHE YMECTO HOBYaHe KasHe 3a MpeKpLlaj, na je M3 Tmx
pas/iora oueHeHO Kao HEONMXOAHO Aa ce nocebHa naXkka NocBeTH,
jeaHuM paaoMm, npaBu/IMMa 3a OAMEpaBake Ka3sHe 3a npekpluaje
u3 oBe 0611acTu.

HecnopHo je, ga cy 3aKoHOM O npekplajuma nponucaHa jacHa
npaBu/ia 3a 04MepaBame KasHe, Kao U 3a yb1axaBare U U3pumuare
OMOMEHe, Kao LITO je HeCcnopHo U Ja je cyauja camocTanaH M
He3aBMCTaH y pajy, na U y JOHOWeEeHY OAJIYKe O Ka3HM, MOLITO
yTBpPAM MNOCTOjarbe MNpeKpLluiaja M OAroOBOPHOCT OKPMB/bEHOI 3a
MCTU, TAKO Ja LUU/b OBOI paja HMje aa ce yTm4e Ha paj cygmja mu
cTBapame “wabsioHa” 3a ogMepaBawe KasHe, Beh ga ce ykaxke
Ha noce6Hy noTpeby Boherwa payyHa O OKOJIHOCTUMA Koje cy
o4, 3Ha4yaja U Koje Cy KapaKTepuMCcTU4YHe 3a OoBe fnpekKpuaje,
KOju MMajy NOCEOHY TEXMHY, HapounTO MMajyhm y Buay moryhe



WTeTHe nocnegvue  Koje yecto norahajy wupy 3ajeganuuy,
NMprKasnBakteM KOHKPETHMX CyYajeBa M HacTasMx nocaegmua m
yKa3uBareM Ha moryhe nocneauue 360r HenowtoBaka ogpesada
OBMX 3aKOHa.

AyTOpM OBOr paja HMCY MMa/iM Nlak Mocao M M3 passiora LTO
CYy OBM 3aKOHM TEK Y MPMMEHM U LUTO je 6UI0 Mano Npumepa y
MpaKCKU Ha OCHOBY KOjuX 61 Ce M3BYK/IM €BEHTYA/IHU HELOCTAUM Y
rnorae/y HeMowTOBakba NpaBmM/ia 3a 0JMEPaBakbe KasHe U Ha UCTe
yKasasio y OBOM pajy.

MU nopep Tora cMatpamMo Aa je 6uno 3Ha4vajHo M aga he 6UTH
oA nNoMohu cyamMjama M To NOCE6GHO NPBOCTENEHMX CyAoBa Aa ce
yKaXke Ha cneumUUHOCT U TEXMHY OBUX MPeEKpLLaja y 04HOCY Ha
CBe Apyre, a Kaga ce nmajy y Buay: 3alTUTHMU 0OJEKT, CyOjeKTH
npaBa KOju Ce€ MOry MojaBMTU Kao MPEKPLUMOLM, KOHKPETHa M
noTeHumMjanHa onacHOCT U HacTane 1 moryhe nocneauue no wmpy
3ajegHuLy, KpO3 aHa/IM3y HEKMX 04 NMpeKpLuaja NponmMcaHmMx OBMM
3aKOHMMA, HaKOH 4Yera, XTeau Uan He Ja Npu3HaMo, NpoM3naasm
JIOrMYaH 3aK/by4ak fa ce NPUJIMKOM OAMepaBara KasHM 3a
OBe MpeKpliaje TEeWKo MOoXKe 06passioxXMTHU opJiyKa cyguje o
y6naxaBary UM U3pMLLAHbY ONOMEHEe YMECTO Ka3He, YKOJIMKO
ce o0 cBeMy HaBefeHOM BOAM payvyHa, 6e3 Kesbe ayTopa
paga, aa ce cyauju Hamehe cTaB KOjU MCK/bydyje MoryhHocT
y6naxaBarba KasHe U M3puuarba ONOMEHE 3a MNpeKpliaje w3
oBe obaacTu.

MupjaHa Hukonuh,
MeHayep npojekma



HAA30P HAZ NMPUMEHOM MPOMUCA EY
Y ObJIACTU KUBOTHE CPEAMNHE

METOAN 3A U3PULUAHKE CAHKLUNJIA'Y CZTYHAJY
KPLLUEHA MNMPOIMACA EY

1.YBoA

MpumeHa nponuca EY je obaBe3a cBake Ap)KaBe 4naHuue
OAHOCHO CBaKOr Ap}aBHOI OopraHa M nojeAuHua, WTo YK/byudyje
n dm3nyKa 1 npasHa mua. OBa ob6asesa Nposmaasm M3 YnaHa 4,
ctaBa 3 YroBopa o EY 1 unaHa 288 YroBopa 0 yHKUMOHUCaY
EY (mamwe y Tekcty: YOEY), Tako fJa ce He MOXe roBopuTH O
A06GPOBO/bHOCTU MPMUMEHE OBMX nponuca. Moguwre CTaTUCTUKe
Koje caKyn/ba 1 o6pahyje EBponcka KoMMUCHja NoKasane cy ga je
061aCT XMBOTHE CpeauHe jeaHa of 06/1acTU Yy KOjoj ce apxKaBe
cycpehy ca HajsehM 6pojem npobaema y nprmeHn oarosapajyhmx
nponuca. Y o0BOj 06n1acTM ce O6GMYHO TpM BMAA MOHaLlaHa
AprKaBe cmaTtpajy noBpegom y npumMenu nponuca EY. Hajuyewhe
ce paau o nponyLwTawy AoCTaB/batba TEKCTA HaUMOHANHE Mepe
KOjMa Ce KOMYHMTApHWM MpPONMC YHOCHU Y HaUMOHANIHO MpaBo;
HeyCKnaheHoCTU HauuoHa/lHe Mepe Ca KOMYHMTApHOM MEpPOM M
norpeLHoj NpUMEHa Nponmca y CBakom nojeanHa4yHoOM Cy4ajy.



OBa HenpumeHa nponMca Koja AoAaTHO nogpasymeBa M Npo-
nywTarwe npejysvmara Mepa 3apaj UcnymwBara Lum/besa YHUje,
Heoarosapajyhy npuMeHy KOMyHUTapHOr MpaBa 1 BULLY CUAY YyC-
JIOBMJIE CY pa3BUjarbe CUCTeMa 3a HaA30p HaZ NPUMEHOM U U3pU-
uakem oarosapajyhux caHkuuja 3a oBe BpcTe nospega. Haj3Ha-
YajHUjMU MHCTPYMEHT y npahery NpUMeHe KOMyHMTapHMX nponuca
jecnocTtynak npema 4ynany 226 E3 (caga ynaH 258 YOEY), aok ce
u3puuare CaHKLMja BpLUM Yy MOCTYMNKY MPOMMCAaHOM YJlaHOM 228
E3 (caga 4naH 260 YOEY)'.

OBOM NpuaMKom 6uhe npuKkasaHM NOMEHYTH NOCTYNUM, KpUTe-
PUjYMM 3a M3pMLAHe CaHKUMja U HUXOBO M3padyHaBame, Ba-
HMja CyACKa npakca Be3aHa 3a Npo6ieMe OKO M3pMLarba CaHKuMja
M CTAaTUCTMYKM NOJAUM O Kplueky obaBese MpUMeHe Yy 06J1acTu
YKMBOTHE CpeamHe.

2.Haasop Hag npMMeHOM nponuca npegj
EBponckum cyaom npaege

Cam nocTynak 3a ytBphuBatbe nospege 6mo je ytepheH Beh ca-
MUM PUMCKMM YroBOopoM KOjUM je ocHoBaHa EBponcka eKOHOMCKa
3ajeaHnuUa 1 1o YnaHoM 169 Koju je KacHuje npeHymepucaH y 226
E3. HakoH ycBajawa Yrosopa 13 JlncaboHa oBaj YnaH je nocrao
4ynaH 258 Yrosopa o pyHKUMOHUCaY EBponcKke yHUje?.

1 Cmynarwem Ha CHazy uspuweHa je peHymepauyuja 4ysaHosa y2osopa. Y yusby jacHujez
pasymesarba cyocKe Npakce Koja je usz spemeHa npe cmynaka Ha cHazy o802 Yeosopa,
aymopu cy 00/ly4usiu 0a Kopucme cmapy eHymepayujy NOMeHymux 4/1aHosd, oCuMm y
desly KOju ce muye camuj UsMeHa nponucaHux Y2os8opom u3 JlucaboHa.

2 CmynareMm Ha cHazy Yzosopa u3 JlucaboHa, EBponcka 3ajedHuya je npecmasna da
nocmoju, a by Hacaehyje Esponcka yHuja.



YJ1AH 226E3

Ako Komucuja cmaTpa ga ApKaBa uYaaHMUA HMUje MCnyHuna
ob6aBe3y M3 Yrosopa, AyHa je ga o Tome A0CTaBM 06pas/iIoKeHO
MULL/bEHE HAKOH WTO je omoryhuna aartoj ApXasu fa nogHece
CBOja 3anaxama.

AKo aprkaBa He NOCTYNM y CKIaZy Ca MULL/BEHEM Y POKY KOju O4-
pean Kommcuja, Kommcuja moxke ynytutn npeamet Cyay npasze.

Pagu ce o NoCTynKy Koju je Bp/ao yecT npes EBponckmMM cyaom
npasae, 6yayhu aa gp)kaBe 4ynaHuue Yy OCeT/bUBMM 06s1acTMMA
rnoHeKazZ HeBO/bHO NPUMEYjY KOMYHUTapHe nponuce, WTo 40BO-
AV [0 nospefe obaBe3a Koje cy npeysene Ha cebe. MocTynak ce
cacToju o Tpu ase:

CNarba 3BaHMYHOr 06aBeLITEHA;
NpeTXoAHor NocTymnKa u
noKpeTara nocTtynka npea Cyaom npasge.

EBponcKka KoMucHja je akTUBHO erMTMMMcaHa CTpaHKa y nocTyn-
Ky. [lacuBHy nerntMmaumjy MMma oHa Apxasa Y1aHuua Koja HaBOAHO
HWje ncnyHuna obaeesy M3 Yrosopa. lMocTynak 3anoyukbe cnakbem
3BaHMYHOr obaBeluTera, Kojum Komucuja yjeaHo nosmBa ApkaBy
YylaHULy fa ce M3jaCHU O NPaBHMM M (PaKTUYKMM NUTarbMMa.

Y apyroj dasu Koja ce 4ecto Ha3uBa NPEeTXOAHMM MOCTYMKOM,
Ha OCHOBY Onakarba Koje je agpxasa 4iaHuua goctaBuna Komu-
cmju, Komucnja gaje obpasnorkeHo MUL/bEHE Y KOMe yTBphyje
Mepe Koje AprKkaBa YnaHuua Tpeba ga npeaysme M poK 3a hMXo-
BO npegy3vMame. Kommcuja MMa noTnyHO AMCKPELMOHO MpaBo Y



U300pY AyXKMHE pOKa, LUTO He 3Ha4M Aa MOXKe YTBPAMTU POKOBE
KOj1 He oCTaB/bajy AOBO/bHO BPEMEHA APXKaBWM YJIAaHMUM Aa noc-
TYNM y CKNagy ca ytBpheHMm obaBe3sama, Mako OH 06UMYHO M3HOCH
ABa Mecela. YKO/IMKO je 3a40B0/bHa 04roBOPOM, O4HOCHO aKo je
AprKaBa Jana yBepaBama ga he ycBojuTM M3MeHe oarosapajyhmx
nponuca, Kommcuja Moxe aa og/lyum Aa npekuHe oBaj NocTynak.

AKO Ta gpxaBa He MOCTYMu Yy CKAady ca MULLbEHEM Y POKY
Koju je ogpeanna Komucuja, KoMmcuja Moxe U3HETU npegmet
npes Cya npasjge, umMme 3anouurbe Tpeha dasa oBor nocTynka
KOja y npoceKky Tpaje oKo Ae roguHe. YnaHom 226 YOEY Huje
yTBpheH HMKaKaB poK y Kkome KoMucuja mopa fa nokpeHe cya-
CKM MOCTYNaK, WTO He 3Hayu Aa MOXe OAyroB/jayMTM ca 3amno-
YynrbarbeM oBe Tpehe dase.

HakoH 3aBpLueTKa noctynka, Cya npaBae AOHOCU OA/TYKY KOjOM
yTBphyje nocTtojarbe nospeae. Cya He MOXe Aa MNOHMLWTKU HaLMo-
HaNHy oapeaby Koja H1je y cknagy ca npaBom EY HUTU aa Hapeaum
ApXXaBHUM opraHmMma Aa pU3MYKOM MJIM MPaBHOM NMLY HaJOKHa-
[e WTeTy HacTasy NnoBpeAoM KOMYyHUTapHUX nponuca.

Mopes oBor ynaHa NOCTojuM U YnaH 227 UCTOMMEHOr Yrosopa
(capga 4naH 259 YOEY) Koju ce o4 npeTXoAHOr NoCTyrnKa pas/unKyje
MO aKTUBHO NErMTUMMCaHO] CTpaHKM. CXOAHO OBOM YJ/laHy, aK-
TUBHY JlerMTUMaLMjy MMa AprKaBa YiaHuua Koja cmatpa ga apyra
ApXaBa YnaHuua Huje ucnyHuna obasesy M3 oor Yrosopa. lpe
Hero LWTO Ap’KaBa YjaHuua NogHece TyXKOy NpoTUB Apyre ApKase
YynaHuue 36or HaBogHe noBpeae obaBe3e M3 OBOr YroBopa, OHa
Mopa mn3Hetn npegMeTt npej Kommcujy. Kommcuja y Tom caydajy
Takohe [AOHOCKM 06pPa3NIoKEHO MMLL/bEHE HAKOH LUTO je CBaKoj



ApKaBW Aana NpuaMKy Aa ce YCMEHO MM MUCMEHO M3jacHM O 3ax-
TeBMMa M HaBOAMMaA NPOTMBHE CTpaHe. YKoIMKo Komucuja y poky
0f, TPV Mecela o4 AaHa NnoAHoLeHa NpeaMeTa o CTpaHe AprKaBe
YNlaHULE He Jla CBOje MMLL/bEHE, M30CTaHaK MMLL/bEHA HE cripe-
yaBa JIp}KaBy YNaHuUy Aa npeameT usHece nped Cya. MehyTum,
Jip’KaBe YiaHuue Bp/Io PETKO Nokpehy nocTynak NpoTMB Apyrmx
Zip’KaBa YslaHuua.

3.U3puruame caHKuMja y cayydajy Kpliera
nponuca EY

3.1. NocTynak 3a uspuuare caHKkuuMja - ynaH 260 YOEY
(6uBwM YynaH 228 E3)

HakoH aoHowera aeknapatMBHe npecyae Kojom ce ytephyje
Ja je apxaBa yuvMHMIa nospejy, TayHuje HUje npuMeHuna oa-
peheHu nponuc, NocTaB/basio Ce NMTabe Ha KOjU HAYMH Ce MOXKe
o6e36editn nowTtoBarwe oanyke Cyaa npasge. YnaHom 171 Yro-
Bopa o EE3? (HakoH npeHymepaumje ynaH 228) npeasuhano ce
fAa ako ,,Cya npaBge yCTaHOBM Jla HeKa JpxaBa YiaHuua Huje
ucnyHmMna obasesy M3 YroBopa, Ta Ap’KaBa je AyXKHa Aa npegy3me
notpebHe Mepe Kako 6u noctynuaa no npecyam Cyaa“.

MHOrY npaBHM CTpy4HbalM Cy CMaTpaiu Aa je OBO jefaH He-
CaBpLUEH CYZCKM CUMCTEM 3a HaA30p Haj NMpUMeHoM nponumca EY
6e3 CTBapHe CaHKUMje 3a yuMtbeHy noBpeay* Kojum ce AoBoaua
y MuTame JocseaHa 1 yH1dopma nprimeHa npasa EY. Cya je camo

3 Mo3Hamuju Kao Pumcku yeosop

4 Buwe o mome y Lixanmepc em an. EyponeaH YHuUoH Jlaw, Ljambpudze YHusepcumh
Mpecc, 2007, cmp. 360.



AOHOCMO AeKnapaTmMBHY npecyay Kojom ce yTephyje aa je gpxasa
YynaHMua nponycTmaa ga UCNyHU CBoje obasese Koje npousuase
U3 KOMyHWUTapHor npasa. Komucuja je Mmorna camo Ja padvyHa Ha
NOJIMTUYKY AMMEH3Ujy Lienor nocTynka, 04HOCHO Aa Ce Haja Ja
he agpxaBa 4ynaHuua y nuTamwy 360r Apyrux Apxasa YiaHuua mc-
NyHUTK CBOje obaBe3se, byayhu aa HMje nocTojasna HAKAKBaA CaHK-
UMja 3a HenoLwToBakwe npecyje.

JoHowereM Yrosopa u3 MacTpuxTta ynaH 228 Yrosopa o EBpo-
NCKoj 3ajegHMUM je U3MereH TUMe WTO je aaTto osnawhere Cyay
[a U3pu4ye HOBYAHE KasHe M naylasHe msHoce. lNocTynak aoHe-
Kne noaceha Ha noHae/bakbe NOCTYMNKa, jep ce M3HoBa MoKpehe
camndaH noctynak npea Cygom. Kommcuja npetxogHo aaje moryh-
HOCT Ap)aBu Aa AOCTaBM CBOja 3arnaxkarba M NOTOM objaBsbyje
06pa3NoXeHO MULL/bERE Y KOjeM HaBOAM Ha KOjU HauMH je apxa-
Ba NponycTmaa Ja nocTynu No CyACKOj oanyum. YKOMKO ApKaBa
He MoCTynu y poky Koju Komucuja ogpean, Komucuja nokpehe
noctynak npeg Cyaom u npeanarke BUCMHY MayLlasiHOI M3HOCA
WM HOBYaHe KasHe, KOjy, CXOA4HO OKOJIHOCTUMA, Tpeba fJa naaTu
A0TUYHa gpxasa. Cya Huje BesaH npegnorom Komucuje. Ako Cyg
YyTBpAM Aa Ce AOTUYHA AprKaBa HMje NpuapKaBasia herose o4sy-
Ke, OH MOXe Ja joj Hanoxu nnahawe naylwanaHor n3Hoca Mam ne-
Hana. Mehytum, KomMmcmju ce octas/ba LIMPOKO NOJbe AUCKPELM-
OHe oueHe aa /v he NoKpeHyTH NocTynak v ga v he npeanoxmtm
u3puuare neHasna Mam naywanaHor M3Hoca.

3.2. UameHe npeasuheHe Yrosopom mu3 JincaboHa

Mprankom mnspage EBponckor ycrtaBa CTano ce Ha CTaHOBMLWITE
[a 61 ce oBaj NOCTynaK, CXoAHO 4YiaHy 228 Yrosopa o EBponckoj



3ajefHMUM, MOrao CrnojuTM ca MOCTYNKOM MPOMMCAHUM Y1aHOM
226 “cToMMeHoOr YroBopa®, Kako 61 ce M36erno Yekawe Ha oa-
Nnyky Cyaa Kojom ce yTBphyje aa je Ap)aBa YiaHuua nospegmnaa
o6aBe3y M3 YroBopa fa O6M ce NOKpeHyo NOoCTynak CXOAHO Y1aHy
228. MehyTtuM, oBa naeja H1je npuxeaheHa.

Mnak, Yrosopom 13 J/IncaboHa y4mt€H je MasiM NOMaK TUME LITO
je 3HavajHo ynpowheH nocTtynak npema ynaHy 260 YOEY (6mBLuM
ynaH 228). Kommcuja 1 gasbe Moxe Ja NoKpeHe oBaj nocTynak
camo ako Beh noctoju npecyga Cyga Kojom ce yTBphyje Aa gpxKaBa
YJlaHMLA HUje UCNYHMIA HEKY YrOoBOPHY 06aBe3sy, asiM BuLE HUje
o6aBe3Ha Aa AOHOCKU 06Pa3/IoKEHO MULL/bEHE O YYUHEHUM MNPO-
nyctuma apxaee ynanuvue. loBo/bHO je ga KoMucuja aa aAp:Kasu
MoryhHOCT ga gocTtaBu CBoOje npumende, umme ce y oapeheHoj
mepu ckpahyje nocTynak.

MehyTtum, Yrosop 13 JincaboHa 4naHom 260, ctaBoM 3 yBOAM
BPJ10 BaXXHY M3MEHY KOjOM Ce Ae/IMMMYHO oAroBapa Ha Maejy Aa
ce cnoje noctynuu npeasuheHn 6MBLUMM YnaHoBMMa 226 1 228,
OAHOCHO 258 1 260 YOEY. Ykonnko Kommcuja nokpeHe noctynak
CXOAHO YnaHy 258 (cagawmem YnaHy 226) Yrosopa o PyHKLMOHM-
cawy EBponcke yHuje, nowTto Apxasa NponycTu aa je obaBectu
0 Npeay3eTMM Mepama 3apaj yHolleha AUPEKTMBE Y HaUMOHATHO
NnpaBoO, OHa MOXe, YKOJIMKO je TO HEONXOAHO, Ja Ha3HayM BUCK-
Hy nayLlasHor u3Hoca MM NeHana, Kojy, CXOAHO OKOJIHOCTMMA,
Tpeba Ja nnatv AOTMYHA AprKaBa. Mako je aenokpyr ose oapej-
6e orpaHuMyeH Ha nponyuwTarwe ApXase Ja 06aBecTM O Mepama

5 AkoKomucuja cmampa 0a dp»kasa 4saHuya Huje ucnyHusia obasesy u3 ogoe Yzosopa,
daje 0 mome 06pas/ioKeHO MUW/bere HAKOH WMo je 0OHOCHOj Op:asu npyKusa
NpusiuKy da ce usjacHu. AKO ma Op»Xasa He NOCMynu y CK/1ady ca MUW/beHEM Y POKY
Koju je oOpeduna Komucuja, Komucuja moxe usHemu osaj npedmem nped Cyo.



yHOLLEHa AUPEKTMBE Y HaUMOHAJIHO NPaBo, a OCTaB/ba MO CTPaHU
cuTyaumje Kaja Ap:KaBa NpornycTu Aa yHece AMPEeKTUBY MK je He
yHece Ha NpaBW/IaH HaYMH, YMHU Cce Ja je unak YroBopom m3 Jiu-
caboHa yYMHEeH KOpaK yHanpej y u3Bplueky npecyaa EBponckor
cyZa npasge.

KoHa4yHO, YroBopom u3 JlucaboHa yBeaeHa je M BaxKHa U3Me-
Ha Koja ce 04HOCH Ha BUCMHY MeHasa MM naylasiHor MU3Hoca, a
Kojom ce npeasuha aa EBpONCKM Cyz npaBae He MOXe fa U3peK-
He Behn U3HOC of oHora Koju je Komucuja npeanoxuna. OBo je
3Ha4vajHa M3MeHa KOjoM ce paaje obasesyjyha cHara NoMeHyToM
YnytctBy Komucuje o nprmenn ynaHa 228 E3, Koja je 1 yceojeHa
HaKOH Mo3HaTe npecyge y npeamety Commission v France® Kaga
je Cya yTBpAMO Aa je A03BO/bEHO MCTOBPEMEHO U3pULUAHE U Ne-
HaJla ¥ nayLwasiHor M3Hoca.

3.3. Kputepmjymu 3a uspmuare caHkuMja

Kako 6y yTBpAMAIa 06jeKTMBHA Mepua 3a npeaJsiarake nome-
HYTUX caHkumja, Komucuja je y 1996. n 1997. rogmHn objasmna
[lBa MeEMOpaHAyMa O NpPUMEHW OBe YroBopHe oapeabe u u3pa-
YyyHaBaky M3HOCa Koju ce npeanaxke Cyay’ Koju cy KacHuje ao-
NyHEHU N U3MEHEHU YNYTCTBOM KOoMUCHje 0 npMMeHN YniaHa 228
Yrosopa o E3%. OBMM JOKyMeHTMMa Cy yTBpheHa TpU OCHOBHa
KpUTepMjyMa Koju ce npuvmeryjy NpUAMKOM npejarama CaHK-

6 Case C-304/02 Commission v France [2005] ECR 1-6263.

7 Information from the Commission - Memorandum on applying Article 171 of the EC
treaty, Official Journal C 242, 21/08/ 1996 P. 0006 - 0008 i Information from the Com-
mission - Method of calculating the penalty payments provided for pursuant to article
171 of the EC Treaty, Official Journal C 063, 28/02/1997 P. 0002 - 0004.

8 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION, Application of Article 228 of the EC
Treaty SEC(2005) 1658.



uMje 1 To 036M/bHOCT noBpeae, AyXKMHA HEeHOr Tpajatba M MnoT-
peba ga ce ocuMrypa Aa caMa KasHa MMa ozspahajyhe aejctso,
Te Aa ce noepega Hehe noHaesbaTM. MaKo 0BO HMje o6aBesyjyhe
ynyTcTBo 3a Cya npaBae, Hherosa CyZcKa npaKkca nokasyje aa cey
CBaKOM nojeauHayHom npeamety Cya pykoBoamo oarosapajyhum
cMepHuuamMa Komucuje.

3.3.1. O36u/bHOCMU nospede

Kasa roBopvMo 0 Kputepujymy 036M/bHOCTM CBaKO HEMoLWTO-
Barbe npecyge Cyaa cmaTtpa ce 036M/bHUM MNPOMYCTOM, TakKo Aa
je Kommcuja ytBpaMna gBa napameTpa 3a yTBphuBarbe BMCUHE
CaHKUMje Yy O4HOCY Ha 0Baj KpMTepujyM. TO Cy BaXKHOCT KOMYHM-
TapHOr nNpaBuaa Koje je npegMeT nospeje M 4ejcTBo nospeje Ha
onwTe M nojearHavHe MHTepece’. NpUAMKOM NpoLeHe BaXKHOC-
TM KOMYHMTApPHOI npasuia y nutawy, Komucuja He nonasm o
yCTa/beHe NpaKkce y HauMOHa/IHMM NMpaBMMa Koja ce 3acHMBA Ha
MecCTy nponuca y Xumjepapxujckoj nectsuum, Beh oz npupoge u
AeNoKpyra nponmca Koju Huje npumerbeH. Komucuja je 1o noka-
3a/1a Ha NpPUMEPY KpLUeka Havyena AUCKpUMMHauMje rae BaxHoOCT
npornuca Huje Be3aHa 3a TO Ja JIM je OBO Hayeslo rapaHToBaHO
NPUMapHUM MW CEKYHAAPHUM 3aKOHOAABCTBOM. MCTO BaxKu M
3a KpLerwe YyeTupu cnoboe Koje Cy 3arapaHToBaHe KakKo CaMUM
yroBopMma Tako M nojeagmMHavyHMM CEKYHAApHWM M3BOpUMA npa-
Ba. Kog oBor Kputepujyma je Takohe BaxKHO NpOLEHUTM Aa /U
je Ap)kaBa unaHuua yonuwTe npeaysesia HeKe mepe 3apaj npu-
MeHe nponuca EY, koje Komuncuja cmatpa He3aaoBo/baBajyhinm,
WMAM je HanpoTMB NponycTuaa Aa npeaysme 6u0 KakBy mepe y

9 Information from the Commission - Memorandum on applying Article 171 of the EC
Treaty, Official Journal C 242, 21/08/1996 P. 0006 - 0008.



UM/bY NpUMeEHe. Y 0BOj NOTOHOj CUTyauMjM cacBMM je jacHo noc-
TOjarbe 036M/bHEe noBpeae. TeXMM KplueweM ce Takohe cmartpa
ce U Kpliehe nponuca Koju cy seh 6mam npegMeT Tymadene Cyaa
EY, 6110 y NnoCcTynKy AaBarba NPETXOAHOI MULL/bEHA, 6M0 Y NOC-
TYKY AMPeKTHe 3awTute. JacHoha ogpeaba ce foAaTHO ouekbyje
NMPUJIMKOM BpeJHOBama KpUTepujyma 036M/bHOCTH.

JlejcTBO noBpege Ha onwTe M MNojeAMHayYHe MHTepece Mopa
Zla ce npouemyje y CBaKOM KOHKPETHOM ciy4ajy. Y YnyTcTBy M3
2005. rognHe Komuncuija je Habpojana napaMeTpe Koje Tpeba npo-
LeHMTH NPUANKOM YyTBphMBama AejcTBa nospeje:

,CPeACTBa Koja je 3ajegHuua 13ryouna;

yTUUaj noBpee Ha pyHKUMOHUCaHE 3ajegHuue;

030M/bHY M HEMonpas/bUBY LITETY MO JbYACKO 34paB/be MU
XUBOTHY CpeaUHY;

€KOHOMCKY MM ApYry WTeTy KOjy NpeTpnu nojeauHaw, nam exko-
HOMCKM onepartep, YK/bydyjyhu 1 HeMaTepujasiHy WTeTy;
(dMHAHCM]CKM acneKT noeBpeae;

6110 KOjy (PMHAHCUJCKY NPeaHOCT KOjy AprKaBa YslaHMLA MOXKe
[a MMa Kao nocsieamuy HenowToBake CyACKe npecyae;
oarosapajyhu 3Hauaj Kpwema (nospeae), ysmmajyhu y o63mp
06pT MM BpeAHOCT (3Ha4vaj) oaroBapajyher eKOHOMCKOr CeK-
TOopa Yy AaToj ApXKaBM YNnaHMUM;

6poj Mua Ha Koje je noBpeaa yTMuana (CMaTpa ce Aa je Mare
030M/bHa NoBpeaa YKO/IMKO HUje yTUuaia Ha LenoKyrnHy nomny-
nauujy gate gprkase 4siaHuue);

0AroBOPHOCT YHMje npemMa Ap:KaBama Koje HUCY YnaHuLE;



Ja M ce paau o NpBoj NnoBpeam MK O NoHaB/baky Beh paHuje
yuurbeHe nospeje (Ha NnpumMep, NOHOBHA Kallkbera Y YHOLIEeHY
AMPEKTMBE Y HauMoHaNHO npaBo y oapeheHoj ob6nacTtu)'C.

Kaga je y nutawy uHTepec nojegmMHaua EBponcka KoMucuja
He y3uMa y 063Mp BUCMHY LUTETE WM rybuTak Koju je nojeam-
HaL, NpeTpneo Kao nocneamuy Kpwewa oanyke Cyaa Mam Henoww-
ToBama Yrosopa o EY, jep HakHagy 3a TakBy WITeETy nojeamHal
MO}Ke oCTBapuTU npej fomMahmum cygoBumMa. EBponcka Komucuja
pa3marpa edeKTe Koje KpLueHte MOXKe NPoM3BeCcTH 3a NnojeamnHua,
Kao WTO je, Ha NpUMep HeyHolewe aupekTuea EY y HaumoHanHo
3aKOHOAABCTBO O MPM3Hamwy CTPaHMX KBanudukaumja/amMnioma,
LUTO NpOM3BOAM NOCneamuUe 3a ueny jegHy npodecujy.

3.3.2. JyxuHa mpajara nospede

MpoueHa AyXuHe Tpajarba NoBpeje He npefcTaB/ba BeEJIMKMU
npo6nem, 6yayhu aa je nonasHa npemmca HernowToBamwe 04JyKe
Cyaa Koja je y Be3u ca Beh 3aBpLUEHUM MOCTYMKOM CXOAHO Yna-
Hy 226. U3 Tor pasnora je Komucuja yTBpaMaa Aa poK MoYMHe
JAa Teye oj AaHa objassbMBarba npecyge EBponckor cyaa npaege
npema noctynky 226 E3, wTto 1 npomsnnasu u3 ogpenode ynaHa
228 Kojum ce npeasuha ga ,,aKo Ap)KaBa YiaHWUA Yy NUTamwy He
npesysme mepe 3a m3spliere oanyke Cyaa y poKy Koju ogpeaum
Komucuja“. ¥ npakcu 1o 3HauM ga o6bmMyHO npohe HEKOAMKO ro-
AvHa n3amehy npee npecyge Cyza npasje M NOCTynKa Ha OCHOBY
YynaHa 228.

10 Para 16.4. of the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION, Application of Article
228 of the EC Treaty SEC(2005) 1658.



3.3.3. Odspahajyhe Oejcmso caHKyuje

Oaspahajyhe aejcTBo je HEONXoAHO Kako O6M cama CaHKuMja
6una genotsopHa. To npeTnocTaB/ba ja CaHKLUMja He CMe aa byae
CMMO0/IMYHA, jep he ap>kaBa NpUXBaTMTK Aa NAATM TaKBY KasHy M
[a HacTaBM Ca UCTMM MoHawameMm. [pMaMKom pasmaTpara oBor
Kputepmjyma Komucuja Mopa ga BoaM pavyyHa 0 TOMe Aa /M noc-
TOju MoryhHOCT fa AprkaBa M3HOBA NoBpean UCTY HOopMy. CBaka-
KO Ja je oBje BaXKHa cama CTaTMCTUKA, Kojy Boan KoMucuja, Koja
jaCHO roBopM 0 MOHallaky CamMMUX ApKaBa U 6POjHOCTU NOCTyNaKa
KOju1 ce BoAe NPOTMB CBaKe nojeaMHavHe AprkasBe ynaHuue. OBa
CTaTUCTUKA je NOCeBHO pa3BujeHa Yy 061acTH KMBOTHE CpeanHe,
rae ce 3a CBaKy nojeaMHayHy 061acT Koja notnaza noj oBy marte-
pujy, Boau oarosapajyha eesmaeHumja.

3.4. U360p ogroeapajyhe caHKkuuje

Byayhu na Komucunja moxe ga npegsioxm uam neHane uam na-
ylwasiHM UM3HOC MOCTaBMJIO Ce NUTame Koja CaHKuuja npousBoam
60/be AEejCTBO, KAao M NUTawe MOryRHOCTU KyMynaTMBHOI M3pU-
Larba CaHKuMja.

YnaHom 228, ctaBom 2 npeasuheHe cy ABe caHKumje Koje Ko-
MUCHja MOXKE Ja NPeasioXM M TO NEHaAU M nayLlasHM MU3HoC. Y
MemMopaHayMy 0 NpUMeHM YnaHa 228" HanoxeHo je aa ce obes-
6eaM nowToBake CyAcCKe oAJlyKe Yy WTo Kpahem poKy, U aa je y
TOM UM/bY M3pULIaHke NeHasla HajaenoTBopHUje cpeacTso. Mehy-
TUM, OBO He UCKJbyuyyje mM3puuame nayllasHor u3Hoca. Mako je
Cya y CKOpo CBMM npeamMeTrma M3puuao neHane, noctaBmsio ce

11 Information from the Commission - Memorandum on applying Article 171 of the
EC Treaty, Official Journal C 242, 21/08/ 1996 P. 0006 - 0008.



nuTare Ae/I0TBOPHOCTU OBE CaHKLUMje y cMTyauujama Kaja Apa-
Ba Y/JaHMLA NpU CaMOM Kpajy MOCTyrKa oAJlyyM Aa MocTynu no
CYACKOj npecyau, LWITO 3Hauu Aa AprKaBa MoXe Aa npohe Heka-
JKHEHO 3a JaTo NponyLuTake.

OBaj npo6sieM je ycaoBMIO M pa3MaTparbe KyMyJlaTUBHOI MU3-
pvuama obe CaHKuMje 3a UCTY nosBpeay, LTO je 610 U OCHOBHO
nuTarbe y npeamety Case C-304/02 Commission v France™.

CASE C-304/02 COMMISSION V FRANCE

75. Kako 61 ce caHKUMoHMCano nponyLitake Aa ce nocTynum no
npecyau y npeamety C-64/88 Commission v France, Kommcuja je
npeanoxuna aa ce ®paHuyCcKoj U3peKHy AHEBHM NeHa M o4 AaHa
JAOHOWeHa npecyae A0 JaHa Kaja ce npecTaHe Ca KpLUEHEM.
Umajyhu y Buay ocobeHocTn npeameta Cya npaege cmaTpa Ja
Tpeba [4OAATHO OANYYUTM U O TOME Aa /i 6M1 u3pUUakbe naywan-
HOr M3Hoca 6uno oarosapajyha mepa.

76. Kaga cy 6mne no3BaHe fa AoCTaBe CBOja 3anaxaka 0 Tome
Aa 1 y NocTynuuma npemMa 4naHy 228, ctaBy 2 y KojuMa ce yc-
TaHOBM Ja AprKaBa YiaHuua Huje noctynuna no npecyam Cyaa,
Cya Moxe m3pehu KyMynaTMBHO M NeHane U naylasaHu M3HOC,
Komucuja, JaHcka, XonaHauja, PMHCKa u Benmrka bputaHuja cy
NnoTBPAHO OArOBOpPMJIE Ha OBO MUTaHE.

77. HjnxoBo M1w/bere ce, namehy octanor, 3acHMBa Ha CTaBy
[a Cy OBe JBe CaHKLMje KOMNAEMEHTapHE U Aa CBaKa 0, tbMX MMa
oaspahajyhe gejctBo. KoMbuHauMja oBe aBe CaHKuMje ce Tpeba

12 Case C-304/02 Commission v France, judgement of 12 July 2005.



rnocmaTtpaTu Kao jegHa, M Kao MCTO CpeACTBO 3a NoCTU3ame Un/ba
Koju je ytBpheH ynaHom 228 E3, TO jeCT He caMo Aa HaroBOpM
ApKaBy YiaHuuy da noctynu no oanyum Cyaa, seh ga cMambm Mo-
ryRhHOCT Ynrbera UCTOr KpLueka.

78. ®paHuycKa, 6enrujcka, Yelka, HeMadKa, rpyka, WnaHcKa,
UpCKa, UTaNMjaHCKa, KMNapcKa, Mahapcka, ayCTpMjcKa U nosbCKa
B/J1aja Cy MMane CynpoTHO MULL/bEHE.

79. OBe Bnaje cy ce ocnawase Ha je3uKk ynaHa 228, ctasa 2
E3 1 Ha ynoTpeby Be3HMKa ,,MAn“ Kojem Npunmcyjy antepHaTmB-
HO 3Hayere. OBa oapef6a HeMa KasHEHMW KapaKkTtep, 6yayhu ga
Ce Y/laHOM 228, CTaBOM 2 He TpaXkM KarKraBare Jprase Koja je
yYrMHMAa nospeay, Beh Ja ce HaroBopu Apxxasa Aa nowTyje oany-
Ky KOjom ce yTBphyje Kpwere obasese. Hunje moryhe pasasHaTtu
HEKOJIMKO Nepuoja Y Kojuma je yummeHa nospeja obasese; Mako
HEHO LeN10 Tpajare noBpese Mopa Ja ce y3me Yy 063up. Hame-
Tarbe BULLE O/ jeAHe HOBYaHE KasHe je CynpoTHO Hayeny Kojum ce
3abpamyje Aa ce ABa nyTa KaxKkaBa 3a MCTO NoHawame. LlTtasu-
we, y oacycTBsy ynytctaBa Komucumje Koja ce TMUY NpUMMEH/BUBUX
KpMTEpMjyMa 3a M3padyHaBare MaylasHOr M3HOCa, M3puuarbe
TakBe cyMe o cTtpaHe CyJa KOCMI0 64 ce Ca Hayenruma npaBHe
CUIYPHOCTM U OTBOPEHOCTM.

80. MNocTtynak cxofgHo 4naHy 228, ctaBy 2 E3 umMa 3a um/b ga
HaroBopu ApxaBy 4Y/iaHMLy KOja je u3BplmMaa nospeay Aa noc-
TYN1 Mo Npecyan Kojom ce yTBphyje Kplerwe U Ja ce obesbeam
[a ce npMmerbyje KOMyHMTapHO nNpaBo. Mepe Koje npegsuha oBa
HOpMa, TayHWje MayllasiHM M3HOC U MEeHaNMu, y3eTu 3ajefHo, To
MMajy 3a um/b.



81. MNprMeHa cBake oj OBMX Mepa 3aBMCU Of, HUXOBUX OArO-
Bapajyhnx Cnoco6HOCTM Ja MCNyHE UM/b KOME Ce TeXM npema
OKOJIHOCTM cay4daja. JloK HameTawe rneHana msrnega HapoumTo
NPUKNAZAHO fla Ce HaroBOpM Ap»Kasa YsaHuua Aa y LTO CKopujem
POKY OKOHYa Bpllere nospeje Koja 61, y 0ACYCTBY OBe Mepe,
HacTaBMna fa MoOCTOjM, HamMeTare naylajHOr M3HOCa Ce BuLle
3aCHMBA Ha NpoLueHK AejcTBa Ha jaBHe M NpUBaTHE UHTepece 360r
nponyLwTama Ap)ase 4aaHuue Aa UCNyHU CBOjy obasesy, noceb-
HO KaJa je Kplewe Tpajaio Ayr nepuoj BpeMeHa of, JaHa npee
npecyze Kojom je Kpliewe yTepheHo.

82. Y TaKkBOj cuTyaumju, npuberaBate obema BpCTaMa CaHK-
umja ytBpheHe unaHom 228, ctaBoM 2 E3 ce He MUCKI/byYyje, Ha-
poOYMTO Kaja je Bpluere nospeje obaBese HaCTaB/beHO 3a Ayr
nepuvoa BpeMeHa 1 nocToju TeHaeHuMja aa he ce HacTtaBuTH.

83. He Moxke ce HanagatM oBO Tymaudere ynyhuBaweM Ha
ynoTpeby 4ynaHa 228, ctaBa 2 E3 1 To Be3HMKa ,,MAM“ KaKo 6U ce
yTBpAM/IA BE3a Ca HOBYAHMM CaHKLUMjaMa Koje ce MOry HaMeTHy-
™. Kako cy Komucuja, aaHCKa, xonaHACKa, PMHCKA M GpuTaH-
CKa BJlaja UCTakNe, BE3HMK MOXe Ja MMA, Y je3MYKOM CMUCAY,
M anTepHaTMBHU U KYMyNaTMBHM CMMCA0 M MOpa Ja Ce TyMauu y
KOHTEKCTY Y KOMe Ce BpLIM Tymayeme. Y CBeT/IOCTH LUM/ba Koju ce
Tpeba noctuhu ynaHom 228, ctaBoM 2 E3, BE3HMK ,,uAn“ y OBOM
Y/JlaHy ce Mopa pa3yMeTMu TaKo Aa Ce NMpuMerbyje KyMysaTUBHM
CMMCao.

Kao wro ce Moxe BnaeT1 13 osor gena npecyae Cyg je ytep-

AMO fa ce obe CaHKLMje MOry KyMynaTMBHO M3pMLATH, LUTO 3HAYM
Aa he Komucuja ybyayhe y cBom npegiory npeumsmpaTu:



,MEHaNe 3a CBaKM AaH KallkeHa HaKOH 06jaB/bMBatba Npecyae
npema noctynky 228 E3 u

nayLiasiHi M3HOC KOjUM Ce KaxKhaBa KOHTMHYMPAHO KpLluehe
04 AaHa CTynaka Ha CHary npBe CyAcCKe oanyKe A0 npecyje
[IOHeTe npema nocTynky 228 E3"3¢,

MehyTuM, y Bpao peTkMM ciiyvajeBuma Komucujm ce octaB/ba
cno6oja aa camo NpeasioxXu uspuuare naylasHor M3Hoca, no-
ce6HO y cuTyauujama Kaja je ApKasa npeaysena CBe HeonxoaHe
Mepe Ja nocTynu no npecyau, aaM Mopa Aa npotekHe oapeheHo
BpeMe Ja ce NOCTMrHe 3axTeBaHu pe3ynTar.

MpranKoM m3pumuara caHkuuja HEONXOAHO je BOAUTU padyHa O
jow jegHOM acneKkTy Koju ce ornega y npMMeHM Hayena nponop-
UMOHaNHOCTU. Y €cBOjOj cyackoj npakcu Cya npasje je ctao Ha
CTAHOBMLUTE Ja NeHaM Mopajy Aa oAroBapajy OKOJIHOCTUMA CAy-
yaja M ga mMopajy aa 6yay cpasmepHu nospeau M MoryhHocTMMma
AprKaBa ga nnarte Jatm U3Hoc (BuLwe y npeametuma Commission v
Greece™ v Commission v Spain™). Kako 61 ce Ha npaBM/1aH Ha4YuH
NPUMEHU/I0 OBO Ha4vesio KoMucumja HaBoaM HEKOIMKO CuTyaumja y
KOjMMa je Heonxo4HO Na*K/bMBO pasmaTparbe pas/MYUTUX OKOJI-
HOCTM KOje YTMYY Ha BUCMHY M HaYMH M3pULarba CaHKuuje. Tako,
Ha NpUMep, ako ce paau o0 CUTyaumju Kaga AprKaBa YiaHuua, Koja
je yumHuna nospejy, HUje y CTawy Ja Yy KPaTKOM BPEMEHCKOM
POKY npejy3me CBe HeONxXoAHe Mepe 3a MocTynare Mo npecyaum,
ann he y4YmMHUTM BENUKK Hanpedak y ToM poky, Cya mopa npuiu-

13 Para 10.3 of the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION, Application of Article
228 of the EC Treaty SEC(2005) 1658.

14 Case-387/97 Commission v Greece, [2000] ECR I-5047.
15 Case-278/01 Commission v Spain, [2003] ECR I-14141.



KOM M3pMUara CaHKuMje Aa y3me y 063Mp MOMEHYTU Hanpegak
KaKo 61 NMpUMEHMO Ha4esl0 CPa3MEPHOCTH.

Hapgamwe, Cya Hekaga MoXe M Aa cycneHayje caHKkuujy, no-
Ce6HO YKOJIMKO Ce paau O HenpaBWIHOj MpuMMeHu nponuca EY.
JpaBa ynaHuua Moxe Ja npegysme, y mehyBpemeHy, mepe 3a
npasuJIHY NPUMEHY nponuca, am je KoMmcmju HeonxoaHoO Bpeme
KaKo 64 yTBpAMAIa Ja M CYy HaBOAM ApxKase TayHu. CiMyHa cuTy-
auMja nocToju U Kajaa je AprkaBa 4YsiaHuua npeaysena ogpehene
Mepe, anu je HeornxoZaH NPOTEeK BpeMeHa Kako 61 ce yCTaHOBMII0
Aa 1 je ucnymweH pesyartaT Koju ce xenm noctmhu ogrosapajyhnm
nponucom. Y oBuM cutyaumjama Cya Moxe aa yTBpAM yC/ioBe 3a
CycrneHAaoBawe CaHKuuje, Kao M obaBesy Komucuje ga nposepu
Aa /1 CY UCNYHEHU YC/I0BU 3a HbEHY CYCNeH3ujy.

KoHauHO, y cuTyaumjama Kaga ce npouemwyje noctynarwe no
npecyau Cyaa HaKOH OKOH4Yaha MOCTyrnKa npema uYnaHy 228 E3,
Cya Mopa ga Boau payyHa ga AprkKaBa Y/JlaHMUA He HacTaBM Ca
nnaharwemM AHEBHMX NEHasla ako je UCNyHUAa CBe Mepe 3a NowTo-
Batbe npecyae, aau Huje maspleHa sepmduKaumja NOCTUMHYTUX
pe3yntata. Y OBOM C/siyvajy ce ouvekyje og Komucuje pa npea-
NIOXU oarosapajyhv BpeMeHCKM MHTepBan 3a M3puuame neHana,
a Koju oarosapajy npeaBuheHMM BPEeMEHCKUM MHTepBaMma 3a
BpLLEH:E NpoBepe.



3.5. HaumH n3payyHaBamwa caHKuuMja npeasuheHmx
ynaHom 228 E3

3.5.1. Ymsphusarwe sucuHe neHana

MeHanu Koje nnaha gpxaBa 4YnaHuua ogpehyje ce yTtBphu-
BakeM Nnepmoja Kalwrera y npuMeHu nponuca EY Koju ce payyHa
y AaHMMa (YKynaH 6poj AaHa Koju ogparkaBa Nepuoj Kalkera).
Takohe, KaxmaBa ce 1 HenocTynawe no oanykama Cyga EY, a
BMCHHA neHana ce ogpehyje o4 AaHa Kaja je AoHeTa apyra oany-
Ka Cyaa, Kojom ce yTBphyje Kplere, 04HOCHO YKOIMKO ApXKaBa
YyJlaHMUa HUje ucnyHuna obasese npejsuheHe Yrosopom o EY.

BucrHa gHeBHOr neHana u3payyHaBa ce Ha OCHoBy cneaehmx
CMepHMua:

* MHOXeme (DUKCHe CBOTe ca KoeduUMjEHTOM KOjuM ce oj-
pefiyje cteneH 036M/bHOCT Kplieta M KoePUUMJEHTOM AYKMHE
Tpajatba KpLUEeHa;

* MHOXeHeM pe3yaTaTa JobmjeHor Ha OCHOBY M3HOCa oapehe-
HOI 3a CBaKy ApxaBy 4naHuuy (,H* dakTop) y3mmajyhm y o63mp
CNOCOBHOCT ApXase YiaHuue Aa naaTtm u 6poj rnacosa Koju Mma
y CaseTy EVY.

YTBPHUBAHE OUKCHOI USHOCA
®OUKCHU M3HOC ce aeduHMWeE Kao (PUKCHA OCHOBa Koja ce
MHOM KoedurumjeHTUMA. DUKCHUM U3HOCOM KaxkHbaBa Ce KpLLEHE

Hayesla 3aKOHUTOCTU U HecnpoBohewe oasyka Cyaa EY. OBaj m3-
HoOC ce yTBphyje Tako aa:



» oMoryhaBsa KoMMUCHj1 BUCOK CTeneH AMCKpeuMje Kaja npu-
Memyje KoedpuuMjeHT Kojum ce oapehyje cteneH 030M/bHOCTHU
KpLUeHa;

* je U3HOC pa3yMaH U OApKMB 3a CBe Ap}KaBe YnaHuue EY;

* MU3HOC A0OMjEH MHOXXEHEM Cca KoedpH1LMjeHTOM KOjUM ce oa-
pehyje cteneH 036M/bHOCTU, Tpeba Aa byae A0BO/bHO BUCOK KaKo
6U1 NpeaCcTaB/bao NPUTMUCAK 3a APXKaBYy YJIAHMLY.

» OUCKHM U3HOC oapehena je y BucnHn og 600 EYP aHeBHO, a
nameHom CaonwTtera y 2010. rogmHn (CEL, (2010)923/3) noseha-
Ha je Ha 640 EYP no aaHy.

NMPUMEHA KOEOULUMUJIEHTA KOJUM CE OAPEBYJE
CTENEH O36U/bHOCTU NOBPEAE

Csako HenowToBake og/syke Cyaa EY je 036u/bHO, anu 3a noT-
pebe ogpehuBawa HoBYaHe KasHe EBpomncKa Komucuja y3mma y
0631p ABa rope NOMeHyTa napameTpa: 3Ha4vaj nponvca Esponcke
YHUje, KOjU ce KpWK 1 YTULA] KpLUera Ha onwTe M nojeagmHayvyHe
UHTepece. Y cuTyaumjama y Kojuma je 1o moryhe, noTpebHo je
HanpaBMTU pas/IMKY Ja U je AprKaBa npegysena mMepe Kojuma je
cmaTtpasia ga je ucnyHuaa coje obasese, anm EBponcka KoMu-
cuja je oueHuna Ja cy Te Mepe HeJoBO/bHe, MM ApXaBa uyna-
HULA HWje npeaysena HUjeaHy Mepy. HapaBHO, Kao 036U/bHUje
Kpwere cmatpahe ce gpyrm npmumep. CanyHa cmTyaumja nocTojm
M KaJa Hema nyHe capajre ApXaBe YsaHuue TOKOM MOCTyrnKa
nponucaHor YiaHom 228, ctaBoM 2. HacynpoT Tome, onakuia-
Bajyhe OK0/IHOCTM nNocToje Kaaa je oanyka Cyaa Kojy je noTpebHo
NPUMEHUTU NPELUMPOKA M OTBapa NMTama TyMayeha, Koje je TeLwu-
KO OCTBapupM Y KpaTKOM poKy. O36M/bHOCT KpLuera MoXKe 6UTH
uspaxkeHa koedpuumjeHTMMa oz 1 go 20.



MPUMEHA KOEDULMIEHTA AY>KUHE TPAJAA
MOBPE/E (KPLUEHA)

Kako 6u ce ogpeauna BUCMHA NeHana, NOTPEGHO je yTBpAMTH
nepuoa Kpwemna. JyxuHa Tpajatba nospege Moxe ga yseha HoB-
YaHy Ka3Hy 40 TpM nyTa, TaKO LITO Ce 3a CBaKM Mecel, Kplieha,
04 TPeHyTKa KaZa je AoHeTa ojJlyKa y CKnagy ca 4YjaHom 226
Yrosopa, gogaje ctona oz 0.10. EBponcka KomucuHja je yrepauna
Zla ce AyXMHa Tpajarba KpLLetba Mopa y3eTH y 063up U NPUIMKOM
ogpehMBarba NneHana U NpUMIMKOM yTBphUMBara BMCMHE nayLias-
HOI M3HOCa.

NAATEXHA CNMOCOBHOCT APXABE YJTAHULIE

KasHa Mopa 61T1 J0BOJ/bHO BMCOKaA Ja ApXKaBy YnaHMLy oABpa-
TM 04 Jasber Kpliewa (KasHa mMopa 6uTth Beha o4 KOpPUCTU KOjy
OM ApKaBa YJlaHMLA MOr/Jla Ja MMa 04 Kplera) U Aa yTu4de Ha
APrKaBY YnaHMUy Aa He MOHOBM Kpluewe y byayhHocTu. MnaTtex-
Ha CMNOCOGHOCT ApXKaBa YaHuua ogpehyje ce Ha OCHOBY HMXOBOT
6pyTO HauuoHaNHOr Npo3Boaa M bpoja rnacosa Koje umajy y Ca-
BeTy'. MNocTojeha ¢opmyna ysoam pasnmky og 0.36 go 25.40 3a
passiMuuTe [paBe YnaHuue.

16 [/ BNPn x [nacosun

BNP Lux nacosu Lux
BNP n je 6pymo HauyuoHa/iHU npou3sod Op:kase 4jaHuye y MusauoHuma eypa, bHI
Jlyy je 6pymo HayuoHasHu npou3sod Jlykcembypaa, nacosu H cy 2nacosu op:kase
4ynaHuye y Casemy, 'nacosu Jlyy cy 2nacosu Jlykcembypea.



€y

®akTop “H” U3HOCK:

Ap»asa 4naHuya Moce6an ¢pakmop H
benruvja 5.81
Peny6smka Yewka 3.17
JlaHcKa 3.70
Hemauka 25.40
EctoHunja 0.58
puKa 4.38
LWnauja 14.77
®paHuycka 21.83
Upcka 3.14
Utanuja 19.84
Kvnap 0.70
JleToHuja 0.64
JIntBaHuja 1.09
Jlykcemoypr 1.00
Mahapcka 3.01
Manta 0.36
XonaHauja 7.85
AycTtpuja 4.84
Mosbcka 7.22
MopTtyranuja 4.04
CnoseHuja 1.01
Cnoauyka 1.45
®uHcKa 3.24
LLiBeacka 5.28

YjeaumweHo KpasbesctBo  21.99



Y umsby yTBphUBara AHEBHOr NeHana 3a ApXKaBy YJIaHULY Npu-
meHuhe ce cnegeha dopmyna: An = (bdpan u Uc y Ua) u H rae
An npeacras/ba AHEBHU NeHan, bdpan = 0CHOBHM (PUKCHU U3HOC,
Lic KoduumjeHT 036u/bHOCTH, L KoeduumjeHT ayKuHe Tpajama,
a H baKTop 03Ha4aBa njaTeXXHy CMOCOOGHOCT AprKaBe.

3.5.2. Ymsphusarwe naywasiHo2 usHoca

Kako 64 ce y NnoTNyHOCTU yBaXKMO edeKaTr Koju 61 naylanaHa
ucnnata Tpebano Aa UMa, a To je ogspaharbe o4 Aasber Kpleha,
nNpMMeHa Hayena MpPOMNOPLMOHANHOCTM M jeAHaKor TpeTMaHa,
EBponcka komucuja npegnaxe aga Cya EY kopuctu meton Koju
obyxBara: yTBhMBarbe MMHUMaANHOI (PMKCHOr NayLlasiHor M3HOCa
M MeToj M3payyHaBakba 3aCHOBaH Ha AHEBHOM M3HOCY U 6pojy
JaHa KOJIMKO je Kpwere Tpajano. OBaj MeToj je CaM4yaH MeToay
u3padvyHaBatby neHana.

MocTojarbe MUMHMMAaZHE MayllasHe ucnaaTe ykasyje Aa CBaku
cNyvaj Kpwewa ognyka Cyza o CTpaHe Ap)Kase YsaHuue npea-
CTaB/ba KpLlere Hayena 3aKOHUTOCTU y EBpPOMNCKOj YHUjU 1 Mopa
O6UTM KaxheH. Takohe, noctojae MMHMMAIHMX UCMiaTa OHe-
moryhaBa ogpehuBawe CMMOOJIMYHMX KasHM Koje Hehe mmatu
HeonxoAHe nocneguue, U Koje he ymecto ga ojauyajy, ocnabutu
yT1uaj v 3Hayaj ognyka Cyaa EY.



MUHUMATHA NMAYLWATHA UCNJIATA:

(H pakTOpP) (MMHMMAaNHa naywasHa ucnnata'’)

benruvja 5.81 2 905 000
Peny6nvka Yewka  3.17 1 585 000
JlaHcKa 3.70 1 850 000
Hemauka 25.40 12 700 000
EcToHuja 0.58 290 000
puka 4.38 2 190 000
LWnaHuja 14.77 7 385 000
®paHuycka 21.83 10 915 000
MUpcka 3.14 1570 000
Utannja 19.84 9 920 000
Kvnap 0.70 350 000
JleToHWja 0.64 320 000
JluTBaHuja 1.09 545 000
Jlykcemoypr 1.00 500 000
Mahapcka 3.01 1 505 000
ManTta 0.36 180 000
XonaHauja 7.85 3 925 000
AycTtpuja 4.84 2 420 000
Mosbcka 7.22 3 610 000
Moptyranuja 4.04 2 020 000
CnoseHuja 1.01 505 000
CnoBauka 1.45 725 000
®duHCcKa 3.24 1 620 000
LLseacka 5.28 2 640 000
YjegumweHo Kpasb.  21.99 10 995 000

17 Esponcka Komucuja csake mpu 200UHe npeucnumyje u3HOCe naywasHe
ucnsame.



Ykonmnko Cya oaMepu M3HOC nayluasiHe ucnaarte Koju je BULIK
04, MMHUMAJTHOI M3HOCA NOTPEBHO je Aa YTBAM AHEBHM M3HOC KOjU
he 6UTU NOMHOXKEH ca 6pojemM AaHa KOMMKO je Tpajaso Kpuemwe,
MoYeEBLUM O AOHOLIEHa NpBe o0AJlyKe Cy/ Ha OCHOBY YnaHa 226 na
[10 Kpaja Kpwema, 04HOCHO JOHOLEeHa 04J/1yKa Ha OCHOBY Y/1aHa
228 Yrosopa.

HakoH aoHowera npee oanyke Cyaa, Komucuja mopa apa-
BM YNaHMUM A OCTaBM pasymaH pPOK [a MCryHM CBoje o6aBese.
YKO/IMKO HAaKOH MCTEKA pasyMHOr POKa, KOjU He MOoXKe 6UTM HU
npeayr HX CyBMLLIE KpaTaK, Ap)KaBa 4YJlaHuLa He npeay3me not-
pebHe Mepe UM He ycne y NoTNyHOCTM Aa UCMYHWU CBOjy o6aBesy,
cMaTpa ce Ja je AoWJ/io A0 Kpliekba.

JIHEeBHM U3HOC ce yTBphYje Ha C/IMYaH HAaUYMH Kao U NeHan: MHO-
XKewe DUKCHOr M3HOCa ca KoedpuUMjeHTOM 036M/BHOCTM U MHO-
XemweMm pesynTtata ca patopom ,H® yTBpheHMM 3a CBaKy AprKaBy
YyfaHuUy, a y3umajyhu y 063up nnaTexxHy CnoCoB6HOCT ApaBe U
6poj rnacosa Koju gpxasa Mma y CaBeTy. 3a M3padvyHaBare HUK-
CHor mn3Hoca EBoncka KomucHja KOpUCTH UCTE KoedHrumjeHTe 3a
036M/bHOCTM U UCTU aKTOop ,,H®, Kao U Koa neHana.

/[IHEBHM M3HOC MEHana je BULIM HEro Ko nayllajHMX ucniarta
jep je NoTpebHO TeXxe KasHUTM NoHaLLakbe ApXKaBe Y1aHuLE HAaKOH
JOHOWeHa o4/1yKe No OCHOBY YnaHa 228, jep AprKaBa HacTaB/ba
Ca KpLIeweM ynpKoc noctojamwy ase ogsyke Cyaa EY. MrHuMa-
NaH PpMKCHM n3Hoc je 200 EYP no aaHy, wto npeacTtassba TpehnHy
OCHOBHOI (PMKCHOI M3HOCa KOJ neHana.



3a pa3nunKy o4 neHana, Koj naywasHe ucnjate ce He y3uma
y 0631p KoedpUUMjeHT ayKMHE Tpajarba, jep ce Beh MHOXeHeMm
d1KCHOr M3HOCa 6pojeM AaHa yBaykaBa Ay*KMHa Tpajaktba. Popmy-
Jla 3a u3padvyHaBame naywanHor msHoca je: Jic = bganc i Uc L
H 1 ah rae JIc npeacrtas/ba naywanHy mcnaaty, bdanc je ocHos-
Ha nayLwasiHa 1cnnarta, Uc KoedurumjeHT 3a 030M/bHOCT KpLUEHa,
H akTop y3uma y 063Mp nnatexHy CnoCco6GHOCT Apxase, a gh
npeacTtas/ba 6poj JaHa KOJMKO je Kpuewe Tpajano. OBaj HauuH
KaXKraBakba AprKaBa YsaHMua M HauMH oaMepaBakba KasHe Mnpu-
Mewyje ce og 1. jaHyapa 2006. rogmMHe y ApxaBa 4YjaHuUamMa
EBpocnke yHuje.

4.CTaTMCTUYKM Nojaum o nospeamMa obasesa
U3 KOMYHUTapHOr NpaBa y 06/1acTH }KUBOTHE
cpeauHe

KomMucuja nopes cBoje 0OCHOBHE npesiaradyke 1 Hag30pHe PyH-
KuMje urpa BaxkHy ya0ry y NpuKyn/barwy CTaTUCTUYKMX NojaTaka
KOjU CNy)Ke 3a OueHy CTeneHa MpMMeHe KOMYHWTapHOr npasa.
BehnHy nogataka cakynsba 'eHepanHu AMpEKTopaT 3a KMBOTHY
CpeauHy M 04HOCHK Ce Ha noctynak 258 YOEY (6uBwwm unaH 226).
Mpema nogauuma oBor opraHa, y Toky 2009. roamHe noKpeHyrT je
451 noctynak' Koju ce 3a caga Hanase y npBoj ¢asu cnama 3Ba-
HUYHOI obaBsellTera ApXasu YnaHunuu. lMNpouemwyje ce aa je 6poj
OBMX MOCTyNaKa cTasiaH 1 To oko 450 rogmwime, Yak M HaKOH noc-
neamer npowwupersa EY. MNopen npukyn/barwa nogaraka o 6pojy
NMOKPEeHYTUX NocTynaka, FeHepanH1 gMpeKTopaTt NpuKyn/ba M no-
JaTKe 0 6pojy nocTynaka NMOKPEHYTUX CamMO Yy 061acTU KMBOTHE

18 http://ec.europa.eu/environment/legal/law/statistics.htm.



cpeauHe, 6pojy NocTynaka no Ap»KaBu YaaHUuUM, Kao M 6pojy noc-
TynaKka Koju Cy NOKPEHYTH MO rope NOMeHYTOM YnaHy 260 YOEY.

Tabena 1. - 6poj noctynaka npema u4naHy 258 YOEY no
roAuHu: "

Number of Infringements per Year
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Tabena 3 - 6poj nocTynaka no ap>asu YnaHmum 'y 2008. u 2009.
roauHu: %

OBa Tpeha Tabena nokasyje BeaMKYy passiMKy Mamehy Aprkasa
YyJlaHMUA Y NPUMEHM nponuca y o61acTh XUBOTHE cpeauHe, Koja
HEMWHOBHO J0BOAM [0 MOKpeTawa MocTynka npes EBponckmim
cyaom npasge. byayhn ga je 6poj nospeza Benmku, Komucuja
ce y Hajsehem 6pojy cnyyajeBa oAnlydvyje 3a NokpeTarwe NocTy-
MaKa ako ce paju O BpJ10 036M/bHOj NOBPEAN HEKOr Of KOMYHM-
TapHMX nponuca. Mpuankom aHanmse oBe Tabene Tpeba ucTahu
Aa je 6poj nocTtynaka npoTuB CTapujMx Ap)aBa 4dnaHuua sehu,

19 lpey3emo ca http://ec.europa.eu/environment/legal/law/statistics.htm.
20 Op.cit.



WTO je nocaeamua YmmweHuue Ja NocTynuu y Npoceky Tpajy aAse
rogvHe, Tako Aa A0J/1a3u A0 NPUPOAHOr romMuaaka npegmeta no
ApXaBu YnaHuuu. Jpxase YnaHuue jyxkHe EBpone npegrave no
6pojy NOKPEHYTMX NMOCTyMNakKa, o4 Kojux je Hajsehn 6poj noctyna-
Ka NoKpeHyT npoTtusB Utanuje u Wnanuje. Y Utannju je nocebHo
3abpuraBajyhe ctare Ha jyry Mtanuje, rage ce CKopo yonwTte He
npuMemyjy NponmMcKu Koju ce oAHOCe Ha ynpaB/bakbe OTMaZOoM.
MehyTuM, ako ce norneaajy nojaum o HOBMjUM Ap}KaBama 4ia-
HMLUAaMa, NocTaje jacHO Aa M OHe He 3a0CTajy Yy 6pojy NOKpeHYTMUX
noctynaka - Hajsehu 6poj noctynaka y 2008. 1 2009. rognnu je
NOKpeHyTOo NpoTmB YewwkKe u lNosbeke.

Infringements in 2008 & 2009
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Tabena 4. - bpoj nocTynaka MOKpeHyTMX npema 4ynaHy 260
YOEY?!

Mpema nogaumma eHepanHor AMpeKToparta 3a XMBOTHY cpe-
Anny 3a 2009. roanHy, NOKpeHyT je 61 nocTynak npema yniany 260
YOLEY, uaKo ce Bpso YecTo gewasa ga Kommcuja nocTurHe goro-
BOp Ca AprKaBOM 4YJ1aHMLOM M npe Hero wTo Cya npaBjae u3pekHe
HOBYaHy KasHy. M3HOBa ce nokasyje Ja je Hajsehn 6poj noHoB/be-
HMX NOCTyNaKa NoOKpPeHyT NPOTUB Ap’KaBa YiaHuua jy>kHe EBpone
u 10 UTannje n Npuke Koje npearade. MHTepecaHTaH je nogartak
Aa ce Mpcka Hanasu Ha BpXy /IMCTe AprKaBa Koje He nowTyjy Beh
AoHeTe npecyae Cyaa npasAe y NoCTynKy no yiaHy 258 YOEY u
TO Y BE€3M Ca NPOMMCUMA KOjU Ce 0AHOCe Ha KBanuTeT nujahe Boae
U yrnpaB/batbe OTNAA0M.

260 Cases DGENY

(end 20093
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ONWTA NMPABUJTIA O OAMEPABARY
KA3HE 3A MNMPEKPLUAJE

OJAMEPABAHE KA3HE 3A NPEKPLUAJE

Moa oaMepaBameM KasHe nogpasymeBa ce ogpehuare Bpc-
Te€ U BUCUHE (4YXMHE Tpajarba) Ka3He YYMHMOLY 300r yYnHeHOr
npekpLiaja.

C 0631MpOM Ha HaANEKHOCT ApaBHOI opraHa 3a oapehuBare
BPCTE U BUCUHE (AQYKMHE Tpajarba) KasHe, pa3/IMKyjeMo:

1) OgpehuBarbe Ka3He of CTpaHe opraHa Koju nponucyje Kas-
He. lMoacehawa pagm HapoaHa ckynwTuHa Peny6nvke Cpouje
yCBaja 3aKOHe KOjMU cagp:Ke npeKkpluiajHo-npaBHe oapenbde, ca
nponMcaHMM KasHama. Bnaga goHocu ypeabe Koje cagp:ke npo-
NMMcaHe KasHe 3a yYMbeHe npeKkpLiaje, a C/IMYHO YUHE U CKYMLUTH-
He ayTOHOMHMX MOKpPajuHa 1 NOKaJIHUX CamoynpaBa y AOHOLEHY
OA4/1yKa Kao ONwTUX NpaBHMX akaTa (0OAMepaBata KasHe y LMpem
cMUCATY).

2) OpMmepaBarbe KasHe 0J CTpaHe opraHa HaAJ/leXXHor 3a
BOhewe npekpliajHor nocTynka. MNpeKkpLlajHu cygoBu M HaaNeX-
HW OpraHu ynpaee NoBOAOM KOHKPETHMX NPEKPLUAjHMX NOCTynaKa



OMEpPaBajy U M3pUUy KasHe KOHKPETHOM YUYMHUOLY Npekpliaja. Y
OBOM CJly4ajy pey je 0 oMepaBarby KasHe Y YXKEM CMUCY.

MponucuBawe KasHuU

3aKOoH 0 NpekKpLajuma nponmcyje 4YeTMpu BpCTe CaHKUMja: Kas-
He, OMOMEHY, 3alTUTHE Mepe U BacnuTHe mepe. OBMM 3aKOHOM
ypehyjy ce onwTu ycnoBm nponmcuBama NpekpLliajHMX caHKumja,
Kao M HMXOBM pPacnoHM Yy OKBUPY KOjux ce oapehyjy caHkuuje
nocebHMM nNponMcumMa Kojuma ce ypehyjy nojeamHu npekpLuaju.
CBpxa nponucmBara, u3puuara U NpMMeHa NpeKpLUajHUX CaHK-
uMja je aa rpahaHu nowTyjy NpaBHU CUCTEM M Aa HMUKO He YyOy-
Ayhe He yuuHuM npekpwaj (YnaH 5. cT. 2. 3aKoHa).

3aKOoH 0 NpeKpLajumMa oJ, KasHu, Kao HajBaXKHMjUX BpCTa CaHK-
uMja, Nno3Haje: KasHy 3aTBOpa, HOBYaHY KasHy, paj Yy jaBHOM MH-
Tepecy U KasHeHe noeHe. Ka3Ha 3aTBOpa M Ka3HEHM NOeHu ce
MOry nponucaTm caMo 3aKOHOM, a HOBYaHa Ka3Ha M paj Y jaBHOM
MHTEepecy M NOA3aKOHCKMM akTMMa OAHOCHO ypeaboM M oAJlyKa-
Ma NoKaJiHe camoynpase.

3aKOoH O nNpeKpLuajuma NocebHy naxmwy nocsehyje Ka3HM 3aTBo-
pa. OHa MoXe aa PYHLKMOHMLLE CaMO Kao r/1aBHa KasHa U nspuye
ce M3y3eTHO, KaZla Cy UCNYHEeHW YCI0BM O Kojuma he KacHuje
OUTU peun. 3aKoH O MpeKpLlajuma Nponucyje onwTh MMHUMYM
M MaKCMMYM JYXKMHE Tpajatba KasHe 3aTBOpa Ha Taj Ha4YMH LITO
ypehyje Aa ce oBa Ka3Ha He MOXe nponucaTu y Tpajarwy Kpahem
04 jeaHor, H1 ayxem o 60 gaHa. KasHy 3aTBopa MOXe Aa U3pekK-
He camo cya.

Hajuewhe nponmMcuBaHa Ka3sHa y MpeKpLlUiajHOM MOCTYMNKY je
HOBYaHa Ka3Ha. 3aKOH O MpeKpLiajuma nponmcyje onwTh MUHU-
MYM M MaKCMMYM HOBYaHe Ka3He 3a nojeauHe Kateropuje nmua,



LITO 3HAYM Ja NOCEOHUM MpPONUCMMa, 3aKOHMMA, ypeabama v oa-
JlyKaMa JiIoKaJIHe caMoyrnpaBe He MOXe Ce NpornMcaT KasHa Koja
je Mamwa 0f KasHe npornucaHe 3aKOHOM O MpeKpajuma, HWUTU
Beha oZ Ka3He Kojy oBaj 3akoH nponucyje. 36or Tora, roBOpUMO
O OnwTeM MUHUMYMY M MaKCMMYMY HOBYaHMX Ka3HM Koje ce Mory
nponucaTu y Halem npaBHOM CUCTEMY, KOju je ogpeheH 4naHoM
35. 3aKoHa 0 NpeKpLajuma, 3a pasMKy o4 NocebHOr MMHUMYMaA
M MaKCMMyMa KOju je cafprKaH y nocebHMM 3aKoHMMma M nojsa-
KOHCKMM aKTMMa Kojuma cy ogpeheHu npekpLuaju.

Mopen HaBefeHor, 3aKOH O npekpLiajuma nponucyje 1 mo-
ryRHOCT nponucrBarba HOBYAHUX KasHM y Apyraymjum pacnoHmMma
a KOju Cy y cpa3mMepu Ca BUCMHOM MpPUYMHbEHE LUITETE WUN He-
u3BpLLEeHe obase3e, BpeAHOCTU pobe Man apyre cTBapu Koja je
npeAMeT npekpLuaja, aam He BULLE 0Of, ABaJeCeTOCTPYKOr M3HOCA
TMX BpeaHocTM. OBaKBe KasHe ce MOry MponucaTtu 3a npekpLuaje
M3 061aCTM jaBHUX NpPUX0AA, jaBHOI MHOPMUCarba, LL@aPUHCKOT,
CNOJbHOTProBMHCKOr, AEBM3HOI NOC/I0Baka, NpoMeTa poba M yc-
lyra 1 nNpomeTta xapTvja o4 BpeAHOCTM M OHO LUTO je HapOYUTO
3Ha4ajHO 3a TeMy Koja ce oBOM nyb6auKaumjoM ypehyje, u 3a 06-
JIACT 3aWTUTE XXMBOTHE CpeamHe.

HoBuHa y 3aKoHy 0 npeKpLuajmMma je HauMH NponMcuBama KasHu
3a NpeKpLiaje 13 061acTu cnpevyaBara, orpaH1M4aBarba MU Hapy-
LaBaka KOHKYpeHUMje Koju 13HocK Hajsuwe o 10% onpeaesve-
HOM Y OZHOCY Ha MPMXO0J KOju Cy NpaBHO unLe, OArOBOPHO SiMLe Y
NMpaBHOM ALY MM Npefy3eTHUK OCTBapM/IM Y 06padvyHCKOj roaum-
HU Koja je npeTxoamna roAMHU Kaja je npekpLuaj yuynmeH.

HoB4aHe Ka3He Koje cy onucaHe, a Koje Cy Y Cpa3MepHOM MU
C/IMYHOM OZHOCY nNpemMa ofpeheHoj 0OCHOBU, NPoNMCYjy Ce 3a Texe
npeKpLiaje Koju cy No npaBuly YYMHEHU paau oCTBapMBaka Ma-
TepujasiHe KOPUCTU MU KOjUMa je YUYMHbeHa 3HaTHa LuTeTa onL-



TMM aobpurma. OBo je cnyyaj Kog npekpliaja u3 061actm 3awTute
XMBOTHE CpeaMHe rae je nNpuMymmbeHa wreTa jeHOM Hace/beHOM
MecCTy, permju unu genoBuma Hacesba y CjlyvajeBMMa 3arahera
BOAE, Basgyxa UM 3eMbMmLuTa Y Behem 06MMy. Y TOM cay4ajy on-
paBAaHoO je NponucuBaTH MU U3pULATM Ka3He Koje Cy y 0AHOCY ca
BMCMHOM NpUYMIbEHE LWTeTe. 3aKoHoJaBal, onpaBAaHo cMaTpa Ja
Cce CaMO OBaKBMM Ka3Hama MoXe nocTtuhu cBpxa hMXOBOr Nponu-
cvBara M u3puuama. lNponMcuBare 0BakKBUX Ka3HM HapoOuMTO je
onpaBZaHO YKOJIMKO je 3arafuBay (OKpMB/bEHM) MpeKpLiaj U3Bp-
LMo ycnea MatepujasiHe 3anMHTepeCcoBaHOCTH.

Kaga cyamja Koju Boau npekpliajHM NocTynak noBoAOM Mpe-
KpLaja 3a Koju je nponMcaHa HoBYaHa KasHa 4Mju M3HOC 3aBUCH
o[, BUCMHE NPUYMIbEHE LUTETE MM HEU3BPLLUEHe obaBese, Bpej-
HOCTW CTBapu UM Aapyre obasese, AyXKaH je Ja Ha HecrnopaH Ha-
YMH YTBPAM Taj M3HOC, a 3aTMM OLEHOM OfiaKwasajyhux u ote-
¥aBajyRnMx OKONHOCTU M3BpPLWM MHAMBUAYaNM3auMjy nponmMcaHe
KasHe.

/la 3ak/byurMMo: y Jocajalltbem TOKY paja 6mo je peuu o on-
WTeM MUMHUMYMY M OMWTEM MaKCMMYMY HOBYaHe Ka3He 3a rnoje-
AMHe KaTeropuje nvua U ¢ 063MpoM Ha nojeauHe BpCTe OnwTmUX
NMpaBHMX akata KOju Cy NponMcaHn 3aKOHOM O MpeKpLlajuma, Kao
M 0 NOCEOHMM MMHUMYMMMA U MaKCMMyMMMaA HOBYAHMX KasHM 3a
nojeauHe BpCTe NpeKpluaja Koju cy ogpeheHn 3akoHMMa, ypeaba-
Ma M oZ/lyKaMa JIoKaJIHMX camoynpaBa rae cy nponmMcmsaHu npe-
Kpwaju. Jakne, 6uno je peur o NponmcuBarby HOBYAHMX Ka3HM
3a nojegMHe npekpliaje U NpeTexXHo Ha CaMo jeaHY BPCTY KasHu,
OAHOCHO HOoBYaHYy Ka3Hy. Caza he MO ce OCBpPHYTM Ha npaBsy MH-
avBuayanmsaumjy, ogHOCHO MHAUBUAYANAM3AUM]Y Y YKEM CMUCTY
Koja je pe3ynTaT paZa NpeKpLIajHMX CyA0Ba Kao U ApYrMx opraHa
HaZ/IeXXHMX 3a Bohere npekpLuajHor nocTymnKa.



Uspuuamwe KasHH

3aKOH O MpeKpLajuMa nNponucyje BULLE MHCTUTYTa Koje MMmajy
3a un/b omoryhaBamwe MHAMBUAYaIM3aUMje Ka3He, OQHOCHO Mpu-
narohasarbe NponmMcaHe KasHe KOHKPEeTHO M3BPLUEHOM MpeKpLUajy
U HEroBOM YUYMHMOLY Y LM/bY OCTBapMBakba CBPXE KaxKhaBaha.
TaKo 3aKoH 0 npekpliajuma Hajnpe nocTtas/ba NpaBuIo O T3B. pe-
[IOBHOM OAMepaBaky Ka3He Kaja ce ogMepaBarbe BpPLUM Y OKBMU-
pyMa NocebHor MMHMMYMa M MakCMMyMa ogpeheHor nponucuma
KOojuMa ce ypehyje npekpLliaj n To Ha OCHOBY pa3HUX OKOJIHOCTHU
Koje yTU4y Ja KasHa 6yae Beha unu mama (onakwasajyhmx u ote-
)aBajyhux okonHoctu). lNopes HaBeaeHoOr, 3aKOH O NpekpLiajm-
Ma nponucyje M HeKa gpyra npaBuMaa O OgMepaBakby KasHe,
Kao WTO Cy npaBuia O ybnaxasary KasHe, O M3puuaky KasHe
3a NpeKpLaje yummeHe y cTuuajy U uspuuame onomMeHe yMecTo
nponucaHe KasHe. CBe onucaHe, Kao U MHOre Jpyre UHCTYTyTe
npeKpLajHor npasa cyj npumerbyje y Toky noctynka. Crora je
AYy*KaH Aa NpaBMJIHO M MNOTMYHO NPUKYNM NoJaTke 3HavajHe 3a o4-
MepaBahe KasHe. [lpe cBera, Npu/JMKOM MpBOI cacayllarwa Of
OKpuB/beHor he ce y3eTn IMYHM nojaum, a Ha OCHOBY HEKMX Mo-
JAaTaka (nopej HapaBHO M1 HM3a Apyrux) 6uhe onpesesbeHa BpcTa
M BUCMHA (4YXMHA Tpajarba) KasHe. Tako, HMp. Y CKaomny nopo-
AMYHUX MPUSIMKA OKpMB/beHM he ce nMTaTM 3a O6payvyHO CTarbe M
6poj U y3pacT feue. Y OKBMPY MMOBHOI CTara nuTahe ce 3a npu-
xofe AoMahMHCTBa U 3a MMOBMHY Y BAacHMWTBY. OBM nogaum he
Ce LUeHMTU Yy Npecyam Kao efleMeHTU KOju Cy of yTuUaja Ha KasHy.
Y 06pa3noxemwy npecyae cya je AyXaH ga Haseze passore 360r
KOjuUX Ce onpefenmo 3a KasHy u3 u3peke. llorpewHo je, wro je
HepeTKO Cay4yaj, Habpajate OKONHOCTM M3 YnaHa 39. 3aKoHa o
npeKkpwajuma, 6e3 HaBohera y YyeMy ce Te OKOJIHOCTU orneaajy



Y KOHKPETHOM CJly4ajy M Y OAHOCY Ha KOHKPETHOI OKPMBJ/bEHON.
TaKo HMp. HaBOAM Ce Aa je CyA LeHWO NIMYHE MPUIMKE YYMHMOoLA
npekpLaja, aan HUje HaBeeHOo Ja je YYMHUAaL NpekpLluaja Hhp.
oTal Tpoje maab.aeue Koje musgpkasa, YMCTO ce nayLlasHo no-
MUIbE CTeneH KpusumLUe YYMHUoLa 6e3 HaBohera 0 KOM CTerneHy
KpuBMLE Ce paau, WTO je cBe oj yTuuaja Ha ogpehmBame Kako
BPCTE TaKO M BUCUHE, OAHOCHO AYXKMHE Tpajarba KasHe.

Y pagy y ApYrocTeneHom MpeKpLiajHOM MOCTYnKy npumeheHo
je yak ga ce y obpasnoxewy ocyhyjyhe npecyge HaBoae camo
onakwasajyhe OKOJHOCTM, ca Ha3HaKOM Ja oTexaBajyhmnx okon-
HOCTM Y KOHKPETHOM CJly4ajy HWje 610, a OKPMB/bEHOM je U3-
peyeHa Ka3Ha y MakCMMaJIHOM M3HOCY KOjM je npornmcaH 3a Ty
BPCTY npekpuwaja. OBO HapaBHO YMHM OUTHY NoBpeay oapeaaba
npeKpLuajHor nNocTynka M3 4ynaHa 234. ct. 1. Tay. 15. 3aKoHa o
npekpLajuma.

AKO Cy HOBYaHa Ka3Ha M Ka3Ha 3aTBopa NpornucaHe anTepHa-
TMBHO, CXOA4HO ogpeabamMa YnaHa 31. cT. 3. 3aKoHa O NpeKpLajm-
Ma, Ka3Ha 3aTBOpa Ce M3pMye caMo 3a npeKkpuiaje:

e KOjUMa cy 6une Npoy3poKoBaHe Texe nocneauue nam

e 3a NpeKpliaje Koju yKasyjy Ha Behu cTeneH KpusuLe yuu

HUoua.

Jlakne, 3akoH jacHo ogpehyje KputepyjyMe Koje cyamja mopa
fa y3me y 0631p NpUIMKOM OAJlyuMBarba O BPCTM KasHe. Texe
nocneauue ce ornejajy Hnp. y Npoy3poKoBakby TeNEeCHUX nospe-
[a, Y3HEMMpaBaky jaBHOI MHEHA, MPOY3POKOBaHOj WTeTn Beher
obuma 1 cimMyHo. Behn cteneH Kpusuue yumHMoLA NOCTOjMU YKO-
JIMKO je MpeKpwajHO AeN0 YUYUMHEHO M3 YMMLI/baja, AUPEKTHOr
WKW eBEHTYyasIHOr. M3 HaBeAeHOr Npou3nasu Aa je cys y npecyam
AyKaH aa obpas3naxe KOjuM ce of HaBeAeHWX KpuUTepujyma py-



KOBOAMO Kaja ce 04/1y4M0 [a OKPMB/bEHOM U3PEKHE Ka3HY 3aTBO-
pa Kao TeXy Mo BpCTM. HakoH Tora je cyauja y npecyam AyXKaH
[la 06pa3NoXKM AYKMHY Tpajarba 3aTBOPCKE KasHe, APYrMM OKOJI-
HOCTMMa Koje yTMuy Aa KasHa 6yae Beha nam marba, 04HOCHO oTe-
)aBajyhum u onakwasajyhmMm OKO/IHOCTMMA O KojumMa he KacHuje
OUTH peun.

MpeKplwajHa Ka3Ha ogMepaBa ce Y rpaHMuamMa nocebHor MMHU-
MyMa M MaKCMMyMa nponmcaHor 3a ogpeheHu npekpuuaj. NMocebHu
MMHUMYM Ka3He No npasuJ/ly je nponmcaH 3a ogpehenun npekpLaj,
a YKOJIMKO HUje, Tajla Ce OH MoK1ana ca onwTMM MUMHUMYMOM MNpo-
NUCaHMM y 3aKOHy O MpeKkplajuma. Y nocnejme Bpeme je vect
C/ly4aj Aa Ce OKPUB/LEHOM 3a YYMHEHM NPEKpLUaj U3pHUYe HOB-
YyaHa Ka3Ha ucnog onwrter MMHMMyMa 3a dumsmyka amua (5.000,00
AVMHapa), WTOo npeAcTaB/ba NOBpeAy MaTepujasiHoOr npasa y Ko-
PUCT OKPUBJ/bEHOT. YKOJIMKO Ce AecH Ja je KasHa Yy nocebHoM 3a-
KOHY nponucaHa npeko onwrter MakcMmyma ogpeheHor 3akoHOM
0 npekpwajuma, cya he mnspehu kasHy y rpaHmuama ogpeheHnm
3aKOHOM O MpeKpLiajuma.

Beh je peyeHO ga OKONHOCTHM Koje yTHUUY Ha 0oAMEpPaBaHe KasHe
mory 6uTtn oTexasajyhe (na KasHa 6yae Beha) v onakwasajyhe
(Aa Ka3Ha 6yae marba). Mo npasuny oapeheHe OKONHOCTU (HNp.
OKOJIHOCTM MOJ KOjMMa je npekpLuaj M3BpLUEH) MOry 6UTKU M oTe-
aBajyhe 1 onakwasajyhe 3aBUCHO 04 Tora y KOM CMUCJy Ce OHe
nojaesbyjy. Tako HNp. ako je yYuMHuial Npekplaja v3a3BaH Ha
Ty4y 3a wera he oBa OKOJIHOCT 6MTU onakwasajyha, a 3a auue
Koje je Tydy u3a3Bano, otexkaBajyha okonHocT. JeanHo nospart
MOXe 61MTH camo oTexaBajyha OKONHOCT.

OKONHOCTM Koje YMHe obenexje npekpluaja He Mory ce y3eTu
y 003Mp KoA oAmepaBatba KasHe, MOLTO Te OKOJIHOCTU ynase y



6uhe npekpwaja. Tako HNp. HE MOXe ce Kao oTerkasajyha oKon-
HOCT y3€TW ynpaB/barbe€ BO3W/IOM NOA YTMLAjEM anKoXona, Uau
yrnpaB/batb€ MOTOPHMM BO3WJIOM 6e3 u3gaTe BO3ayke A03BoJie,
jep ynpaBo Te pajwe npeAcTaB/bajy obenexje npekpwaja. Anum,
ako yumMHMAal npeKkpwaja ycnej javer gejctea askoxona (yKoau-
KO M OBO He ynasu y obenexje npekplaja) ynpassbajyhmn motop-
HUM BO3WJIOM NPOY3pOKyje Behy onacHOCT 3a ocTane y4YeCHUKe y
caobpahajy unv caobpahajHy He3roay, oBe oKosHOCTH he ce y3e-
™™ y 0631Mp Koj oaMepaBarba Ka3He Kao oTexkaBajyha OKoMHOCT
noj KOjoM je npeKkpLuaj n3BpLleH.

MpekpwajHu cya je AyXaH Ja y3me Yy 063Up CBE OKOJIHOCTU
Koje yTU4y Aa Ka3Ha byae Beha uam mama, a Hapo4MmTo:
1) TEXMHY 1 nocneauue NpeKkpLLaja;
2) OKONIHOCTM NOJ KOjUMa je NpeKpLlaj yunrbeH;
3) cTeneH KpuBMLE YYMHUOLA;
4) NMYHe NpUInKe yuymHuoua m
5) ApXare yunHMoua Nocsie yYnkeHor npekpLuaja.

TexxuHa u nocneduye npekpwaja cnagajy y 06jeKTUBHEe
OKOJIHOCTU Koje oapehyjy Behu unm mamu cTteneH nospeje jas-
HOr nopeTKka, 063MpPOM Ha MPMPOAY YrpoXKaBarba, OLHOCHO MOB-
pege 3awTuheHor gobpa. MHTEH3MTET noBpeae jaBHOr MopeTKa
MOKe GMTU pasIMYMUT C 063UMPOM Ha jauMHy yrporkaBarba. Onac-
HOCT MOX€e OMTM KOHKPEeTHa MM ancTpakTHa, a Npoy3pOKOoBaHa
nocneamua Beha uamM mara. AKO je TeXMHaA MpeKpliaja marba,
nocneamua je HesHaTHMja M 06paTHO, ako je yYMHEeHU NpeKpLIaj
TEXM U HbUME Npoy3poKkoBaHa Beha nocneamua, ta oKosHocCT he
ce y3eTu Kao oTeXaBajyha npuiMKoM ogmMepaBakba KasHe. McTu
NpPeKpLLaj MOXKe OUTU TEXMU MU NaKLLIM, OAHOCHO Ca TEXOM UM



JTAKLWWIOM MOCNeAMLIOM, LITO 3aBUCU OF UHTEH3MUTETA YrpoXaBara
WK NoBpeae jaBHOr nopeTka. Hnp. TeXu npekpuaj je spliere
Hacu/ba Haj ApYrUM YKOJIMKO Ce TO Hacu/be BpLUM 6€j360 nanu-
LLOM, NMUBCKOM MM Apyrom naliom, HEero yKOIMKO ce BpLUM Ha
HauYMH Ja OKpuB/beHM owTeheHor oarypHe of cebe, aan U camo
OZryp1Bame MOXe UMaTH Texe nocaeauue ako je Hnp. owtTeheHu
nao 1 TOM MPUJIMKOM Ce NoBpeamo.

Oko/s1HoCMu No0 Kojuma je npekpwaj y4ukeH Cy OKOJIHOCTH
Koje Mory ga 6yay objekTuBHe M cybjekTMBHe. OHe mory 6UTH
BEOMa pas/iMunTe U He MOry ce yHanpej 3aKOHOM NnpeaBuaeTy.
O6jeKTMBHE OKOJIHOCTM CY Hajuyewhe Ha4MH, BpeMe, MecTo U3Bp-
Wwekra, CpeCTBO, YKOJIMKO CBE OBO He npejcTaB/ba obenexje npe-
KpLaja, a Kao cybjeKTMBHE OHa NCMXMYKA CTarba Koja Y KOHKpeT-
HOM CNyYajy HUCY y3eTa 'y 063Mp KOJ OLeHe nocTojarba KBaauTeTa
ypPa4yH/bMBOCTM M BUHOCTM, a/iM CY MMaK BaKHa KOJ oAMepaBara
KasHe. Tako Hnp. y3ehe ce y 063up Kao oTexxaBajyha OKO/HOCT
YKOJIMKO je YYMHMANAL Y Ty4M NoKa3ao noce6Hy YNopHOCT, 04HOC-
HO APCKOCT, 6€30631MpHOCT M canyHo. Kao onakwasajyhe okon-
HOCTM MOI'y OUTK aKo je NpeKpLlaj yYnHEH NMpeKopavYeHeM HYKHe
oabpaHe MK Kpajibe HyXKAe, OTK/IOWbUBE CTBapHe 3abnyae uau
aKO je MNpeKpLwaj yuumeH Yy cTawy adeKra MAM HeCKpUB/bEHOT
n3a3uBara.

CmeneH Kpusuye y4YuHUOUua je NCUXMYKM OAHOC Y4YMHMOLA
npema u3BpLUEHOM NpeKpLIajy 1 ieray WMpemM CMUCTY YMHE ypa-
YYH/bUBOCT, YMULL/bA] M HEXAT(KpUBULA Y YKEM CMMCIY), NOoC-
TOjarbe CTBapHE W MNpaBHe 3abayfe. YpauvyH/bMBOCT je NCUXMY-
KO CTare YYMHMOLA Y BPEMEHY M3BpLUEHa NpeKpLiaja, 04HOCHO
HeroBa CNOCO6HOCT pacyhuBarba U 04 y4MBarba Y TOM MOMEHTY.



OBaKBO CTatbe ce CacCToju Yy CNOCOBHOCTM yyMHMOLA Ja CXBaTu
3Ha4aj yYMHEeHOr npeKpLuajHor gena 1 ga ynpas/ba CBOjMM MoOC-
Tynuuma. lMNoctoje pasnnunTn cTeneHn ypadyH/bMBOCTU. M3mehy
AyuwieBHe nopeMeheHOCTH Koja A0BOAM A0 HEPAYYH/bUBOCTU U Ca-
MMM TUM UCKJbyuyje KpMBULY M 34paBor JyLeBHOr CTaka Haslase
Ce MHoOra npesiasHa cTama Koja yTudy Ha No406HOCT 3a MOryRHOCT
CXBaTaha 3Hayaja CBOr gena U ynpas/baka CBOjMM MOCTYMNUMMA.
CBaka CMameHa ypadyH/bMBOCT je 3Ha4yajHa OKOJIHOCT KOJ OueHe
cTeneHa KpuBMLE M MCTa Ce y3MMa y 003up Kao osnakwasajyha
OKOJIHOCT KOJ 0AMepaBaha Ka3He, MU 1n3pumLara OnomMeHe ymec-
TO MponMUcaHe KasHe.

Jpyra cy6jeKTMBHa OKONIHOCT je KpMBULA Y YXKeM cMuchay. Pey
je 0 NCUMXMYKOM OAHOCY YYMHMOUA Mnpema npeKpLiajy, oAHOC-
HO nocneauum npekpwajHe pagmwe U Takohe obyxeBata enemMeHT
CBECTU U eNeMEHT BO/be, U CBECT U BO/ba MOTYy BUTU pasinum-
TOI MHTEH3UTETa, @ C 063MPOM Ha Taj MHTEH3UTET pas/IMKyjeMo
YMULW/BA] M HexaT. YMMULL/ba] MOXe OUTU AUPEKTHU UM €BEH-
Tyaj/lHX, a HexaT CBECHM M HeCBEeCHM. 3a MpeKpLiajHy KpuBULY
Z0BO/baH je HexaT yYMHMOoLa, ako NMponmucomM Kojum je oapeheH
npekpwaj Huje ogpeheHo ga he ce KasHMTM CaMO ako je npe-
KpLaj yYMmeH ca yMmwsbajeM. AKO ce 3a noctojamwe ogpeheHor
npekpLaja y nponumcy Kojum je ogpeheH 3axteBa ymuLl/baj, Ta
OKOJIHOCT (NOoCTOjarba YMULL/baja) He MOXKe ce y3eTH Y 063u1p Kao
oTexaBajyha npu ogMepaBamy KasHe. AW ako je 3a npeKkpLuaj
[I0BO/baH Hexart, a ogpeheHn nNpeKkpLiaj yumMmeH yMuL/bajHo, Ta
OKOJIHOCT yKa3yje Ha Behu cTeneH KpuBMLE Y4MHMOLA M 06aBE3HO
ce y3uma y 063up Kao oTexkaBajyha OKOJIHOCT.

3aKOH O npekKpwajuma nponucyje ga Huje KpvB 3a NpeKpLuaj
YYMHMANAL, aKO je y Bpeme M3BpLUEHOr MpeKplaja 6uo y cTBap-
HOj 3a61yaM. Y CBaKOM KOHKPETHOM CAy4ajy cyaMja je AyxKaH aa



YyTBpPAM Aa /M Ce pajM O HEOTKJIOHMBOj MIM OTKIOHUBO)j CTBap-
HOj 3abnyaum, jep Y 3aBMCHOCTM Of, OBE OKOJIHOCTU CyJ MOXe A0-
HeTH unun ocnobahajyhy npecysy, Uan OKPUB/bEHON NaK KasHUTH
MarbOM Ka3HOM MJIN 3a YUMHEHU NpeKpLuaj n3pehu onomMeHny.

3a pa3/iMKy of cTBapHe 3absyje Koj npasHe 3abnyje je npo-
NMMCaHO Aa Hemno3HaBake NponmMca He MUCK/bydyje OoAroBOPHOCT,
anv yumHMANaL npeKkpLuaja Koju u3s onpasBgaHMxX passiora H1je 3Hao
Ja je paara 3abparbeHa MoXe ce 6/1aXke Ka3HUTH, LUTO ce y CBa-
KOM KOHKpeTHOM cayyajy yTBphyje 1 ueHu.

Momus usu nobyda, Kao WTOo Cy HNpP. HaMepa, UM/b U CZIMYHO,
cy Takohe cy6jeKTUBHE OKOIHOCTM KOje He ynase y nojam Kpmeu-
L€ U YKOJIMKO He ynase y 6uhe npekpluaja, nocebHo ce y3mumajy y
063Up NPUIMKOM OAMEPaBatba KasHe.

YKOMKO je npeKkpLuaj yummeH y ogpeheHoj Hamepu (pa ce He-
KOM HaHece wTeTa) Uam ca oapeheHuM um/bem (HNp. paam ocTea-
puBatba MMOBMHCKE KOPMUCTM), Ta OKOJIHOCT MOXKe U Tpeba aa Mma
yTMuaja Ha ogMepaBare KasHe.

HaunH m3Bpliewa npekpliaja je Cyb6jeKTMBHA OKOJIHOCT MU Y
Hera ynase Hnp. 6e30631MpHOCT, APCKOCT, YNOPHOCT. He Tpeba ra
MellaTh Ca KpMBMLIOM, a MOXe Aa NpeacTas/ba oTexaBajyhy mam
o/1aKLWwaBajyhy OKOJIHOCT NPUIMKOM OAMeEpaBarba KasHe YKOJIMKO
He YMHKM nocebaH eNeMeHT, 0AHOCHO obenexje npekpliaja.

JluyHe npu/siuke y4yuHuUoya Kao LUTO Cy HEroBO paHuje BAa-
Jarbe, NopoAuYHE NPUINKE U CIMYHO, MOTY BUTU o yTULaja Koa
oAMepaBatba Ka3He. TaKo HMp. OKONHOCT Ja OKPMB/bEHM Cam
npuspehyje 1 nsap>kasa BesMKy nopoamuy, Tewka 6oaect y no-
pPOAMLM U CNl. MOTY BUTU onakLasajyhe OKONHOCTU NPUIMKOM Of-
MepaBaha KasHe.



YumMHMnay npekpwaja MoXKe MMaTM pasMyuMT CTaB Mpema
YUMHEHOM Aefly: MOXe OMTM paBHOAYLIAH, M3Pa3sUTM Kajare a
MOKe MCNO/bMTU 3a40BO/bCTBO 360r yUYMHbEHOr nNpeKkpLiaja. Y He-
KMM C/lydajeBMMa YYMHMUIAL, MOXKEe HaCcTOjaTH Aa OTKIOHM LUTETHE
nocneaumue npekpwaja nav 6ap aa yénaxkm hMxoBo WTETHO Aejc-
TB0. ZloOpOoBO/bHA HAaKHaZa LWITETE, Mpy:Karbe NoOMohKM nacMBHOM
Cyb6jeKTy Ma y KOM BMAY YKasyje Ha noHawarwe yYmHuoua nocne
yumreHor npekpLuaja. Cee oBe OKOJIHOCTM Cy/A je AyXKaH Aa UeHM,
Te Aa Ba/baHe U KOHKpeTM30BaHe OKOJIHOCTM HaBeje Y obpasno-
Xewy npecyae jep cy UcTe oj BeMKOr yTuuaja Ha ogMepaBarbe
Ka3sHe. OBOM MpU/IMKOM HEOMXOAHO je HarnacuTh npu3sHame npe-
KpLuaja ce cmaTpa Kao os1aKwaBsajyha OKOHOCT Koj ogMepaBatba
KasHe. MehyTnm, nopuuame npekpliaja 04HOCHO HEroBO HEMNpMU-
3HaBake HM Y KOM CNyyajy Ce He MOXe y3eTM Kao oTexasajyha
OKOJIHOCT jep 61 TO 3HauMI0 OrpaHM4aBame rnpasa Ha o46paHy.

UMosHO cmarse y4uHuoya 1ma ytmuaja camo Ko ogmepaBatba
BMCUHE HOBYaHe Ka3He. OBO CTora LTo 6M jegHaka npMMeHa HOB-
YaHe Ka3He MMana HejeHaKo AejCTBO Ha imLa KojumMa ce uspude,
aKo Cy Ta /Mua HejeaHaKor MMOBHOI CTarba. Y OBOM pajy je Beh
OUI0 peyur O BaXXHOCTM MpPaBMJIHOI Cac/ayllakba OKPUBJ/LEHON,TE
y3MMatby nojaTtaka O HeroBoM MMOBHOM cTawy. OHO ce npo-
uewyje npema nogaumMma O HEroBoj MOKPETHOj M HEMOKPETHO]j
UMOBMHU 1 NPUXOAMMA HeroBor AomahMHCTBA M3 pagHOr 0AHOCA,
nosbonpuBpeaHe AeNaTHOCTU, NpUBaTHOr 6M3HMca 1 ca. MNpu Tom
Tpeba y3eTu y 063up Aa M OKPUB/BEHM O TUX MpPUXOAa MOXKe
u3gpxaeatu cebe u CBojy nopoamuy.

Mospam kao omexkasajyha okonHocm - 3aKoH nponucyje
Jla ce paHuje u3peyeHa KasHa He MOXKe y3eTM Kao oTekaBajyha



OKOJIHOCT YKOJIMKO je oJ AaHa NpaBOCHAXXHOCTWU paHuje oanyke
O MpeKpLuajy NpoTeKo BuUWe of ABe rogunHe. Jakne, 3aKoH o4-
pehyje Kaja ce OKONMHOCT noBpaTa HE MOXe y3eTM Kao OTera-
Bajyha OKO/IHOCT KOJ oAmepaBatba KasHe. M3 oBora npowusmna-
34 Ja noBpaT Kao oTexaBajyha OKOJIHOCT MOCTOjU CaMO YKOJIMKO
HWje NPOTEK/IO BULLE O [iBE rOAMHE Of, MPaBOCHAXHOCTH Npecy-
Ae (Mv pellena o rnpekpLuajy) Kojom je paHuje nspedveHa KasHa,
OAHOCHO 3alTMTHa Mepa.

Y npaBHOj Teopuju npaBu ce passiMKa M3mMehy onwrer u cne-
uMjanHor nosparta: crneuujajHu noBpaT NOCTOjM Kaja je YyYMHMU-
naL, NOHOBO YYMHMO UCTM NPEKPLLAj M OH NpeACTaB/ba TEXY BPCTY
noBpaTa, jep ce Koj MCTOr M3parkaBa Hapo4MTa CKJOHOCT YYMHMU-
oua 3a Bpwene oapeheHnx npekpLiaja.

Uspuuare onomeHe

3aKOHOM O MnpeKpLuajuma NponMcaHo je ga ce yMecTo HOBYa-
He KasHe 3a npeKplaj Moxe u3pehu onomeHa ako NocToje oKo-
HOCTM Koje Yy 3HaTHOj MepH ymarbyjy 0AroBOPHOCT YYMHMOLA, TaKO
Ja ce Moxe o4ekuBaTu aa he ce yoyayhe KNOHUTU BpLuera npe-
Kplaja u 6e3 nspumuama KasHe. M3 ose ogpeabe npomsmnasu ja
Cy yC/I0BU aa 61 ce yMecCTo nponmMcaHe HOBYaHe KasHe M3peKa
OMOMEHa, Aa NOCTOjM Y 3HAaTHOj MEPU YMatbeHa 0ArOBOPHOCT Y4M-
HMOLA M TO GM HMp. GMNI0 KOZ MpeKopayera HyxKHe oabpaHe M
Kpajibe Hyxae, y C/yyajy cTBapHe 3abnyge, y Cayyajy npasHe
3abnyge, 3aTMM y CjlyvajeBMMa Kaja je YYMHUNaL HEeCKPUB/bEHO
MCMPOBOLUMPaH 3a BpLere npekpliaja. Y cBaKkom nojeaAMHa4yHoOM
cnyyajy ce LeHU Aa /M Cy U Te OKOJIHOCTM TakBe Aa YKasyjy Ha
YMbEHMLY Ja Cce MoXe oyekmBatu aa he ce yumHunay yoyayhe
KJIOHMTHM BpLUEHA NpeKpLluaja u 6e3 ulpuuama KasHe. Osaj apy-



' yCNoB npeacTaB/ba CyO6jEKTMBHY OKOJIHOCT KOja ce OAHOCK Ha
JIMHHOCT OKPUBJ/bEHOT, Kao U Ha HeroBe JIMYHE U MOPOAMYHE MpU-
MKe. Moxe ce oyekmBatu aa he ce yoyayhe KNOHUTM NpekpLuaja
n 6€e3 n3puLara KasHe OHO JinLe 3a Kora ce YTBpAM Aa HUje CKJIOH
BpLUEeHY NpeKpLlaja, Aak/ie Koju je NpeKpLllajHo HeKaXKhaBaH, Ja
je yonwTteHo Ao6por Baajara Ca MNO3UTMBHUM JIMYHUM, MOpan-
HUM U JPYTrUM JbYACKUMM KBaJIMTETUMA.

3aKoH Aasbe nponucyje aa ce OKpUB/LEHOM MoXKe mnspehu ono-
MeHa 1 YKOIMKO Ce NpeKpLUaj ornesa y Hemcnykasakby nponmca-
He obaBe3e MM je NpeKpLlUIajemM HaHeceHa WTeTa a yunMHMaal
je nocne nokpeTaka MOCTyMKa a nNpe AOHOLWeHa npecyae mcny-
HMO nponucaHy ob6aBe3y, OAHOCHO OTKJ/JIOHWMO WM HaJOKHAaAMO
HaHeceHy wTeTy. Koa aHanmM3e oBe 3aKOHCKe oapeabe Hajnpe
ce MnocTaB/ba MUTaME LWTa 3HAYM HEUCNyHere MponucaHe oba-
Be3e. OHa ce or/nieja y HeuMkberby, OAHOCHO MponyLuTaky AyXK-
HOCTM uMmberba. lMponmMcaHa obaBesa ce No npasmly OAHOCKU Ha
oapeheHe Karteropuje rpahaHa uuja je AY)KHOCT Ha HEKaKBO
ynrbere (obaeesa yMwhera CHera ucnpes CBOjMX 3rpaja, oba-
Be3a nnaharba nopesa u cn.). [Apyru je cayyaj yKkonmko je npe-
KpLajeM HaHeTa wWTeTa, a YYMHMAay npe AOHOWeHa pellera 0
npeKpLuajy HaJoKHaaM WTeTY, OAHOCHO UCMYHM NMponucaHy oba-
Be3y. OBo je Hajyewhe cny4vaj Kog caobpahajHux Hesroga rae
je OKpMB/bEHM LITETY MPUYUHLEHY HA BO3UAY MM HEKOM MaTe-
pujanHoM Ao6py owTteheHor HaA0OKHaAMO U TUMe owTeheHy cTBap
[0BEO y CTame Yy KOMe je 6ma npe Hero WTOo je wreTa yunmeHa.
Y 0BOj CUTyaumju je noTpe6GHO NpaBMTU pasnKy Mamehy nponu-
CaHOCTM obaBe3a Koje 3axTeBajy ogpeheHo uumere, o4 pagre
W AenaTtHoOCTU 4YMje ce BpLuere 3abparyje 6e3 ofobpera Haj-
JIEXXHOI OpraHa Uaun Ucnykera ApYrux NPonMcaHmnx yciosa. Tako
HMNp. HaKHaZHO NpubaB/barbe 0406peHa 3a 06aB/batbe 3aHATCKe



WKW HEeKe apyre AenaTHOCTM, HaKHAZHO nonarakbe BO3ayKor MC-
nMTa MM HaKHaZHa permcTpaumja Bo3uaa, a OKPUB/bEHM je 3a-
TEeYeH Ja ynpas/ba HEPErMCcTpoBaHMM BO3MJIOM, HE MpeACTaB/ba
u3BpLIeHe Te obaBese, Beh ce pagm 0 TOME Aa OKPUB/bEHM HUje
HXM MOrao fja OTrNoYHe Aa obaBsba AENaTHOCT MM Aa yrnpaB/ba BO-
31M/10M 6e3 nCyrera 3aKOHOM MponucaHor npeaycnosa. Jakne:
YyCNOB Aa OM HEKO /Mue ynpaB/ba/lo MOTOPHWMM BO3MJIOM je Aaa
MMa CTEeYEeHO MpaBO Ha ynpaB/batb€ MOTOPHWUM BO3MAMMa. CTora
HaKHaJHO nosarare BO3ayKor MCMMTa, OAHOCHO CTMUakbe MnpaBa
Ha ynpaBs/batbe He cMaTpa Cce Yy UCMyHeEeM NponucaHe obasese,
jep OKpUB/bEHM HMjE CMEO HMU paHMje Aa BO3MJIOM ynpaBsba npe
CTMUatba NpaBa Ha ynpas/bakbe.

Tako HU CBaKO UCNyHEeHE NponucaHe obaBese He MoXe Ja
Oy/Ze OCHOB 3a M3pULIaHe ONMOMEHE YMECTO NPOoMnMcaHe KasHe yKo-
JIMKO Ta OKOJIHOCT Y 3HATHOj MepM He yMakrbyje 0AroBOPHOCT YuM-
HMOLA TaKo Ja Ce MoXe o4vekuBatu aa he ce yoyayhe KNOHUTH
BpLUEHA NpeKpLiaja. Tako HNp. YKOMKO 360r HebnaroBpemeHor
ucnykwera nponuMcaHe obaeese uuwhera cHera 1 nega ucnpeg
cBoje Kyhe HeKo nuue nagHe U NpeTpnu TenecHy nospeay, Hak-
HagHO uuwherwe CHera He MoXe Ja O6yae OCHOB 3a M3puuake
OMOMEHe YMeCTO MponucaHe KasHe, jep 360r cBera HaBeAeHor y
KOHKPETHOM CJly4ajy He MOCTOjM OKOJIHOCT KOja Yy 3HaTHOj Mepu
yMaryje oAroBOPHOCT yUYMHMOLA TaKO a Ce MOXKe OYeKMBaTH Aa
he ce yoyayhe KNOHMTHK BpLUEHa NpeKpLaja.

3a pa3nuKy oj yCnoBa 3a M3puuare ornomeHe vyiaHom 41. 3a-
KOHa je nponmcaHa MoryhHoCT aa cys 06ycTaBu NOCTynak 3a Koju
je nponucaHa HoBYaHa KasHa YKO/IMKO je OH A0OPOBOJ/LHO nocse
M3BpLUEHA NPEeKpLUaja, a npe nokpeTara NpeKpLliajHor nocTyn-
Ka OTKJ/IOHMO MPOTUBMNPABHO CTakbe MM HAZOKHAAMO LUTETY KOjy
je uzasBao npekpwajem. Pasnnka usmehly ose cutyaumje u cu-



Tyaumje Kaga ce u3puuye OnoMeHa je MOMEHAT OTK/atbatba Mpo-
TMBMPABHOI CTaka MM HaloKHage wTeTe. [a 6u ce NpoTUB OK-
PVBJbEHOI MOCTYMaK Morao o6ycTaBWUTU MOTpe6HO je Aa cy oBe
OKOJIHOCTU OTKJIOHhEHE Mpe MoKpeTara NpeKpLuajHor nocTynka,
3a pas/IMKy 0Z OMOMEHE rae ce Kao Kpajikbv MOMEHAT y3MMa MO-
MeHaT JoHoLleHa npecyze.

YonaxaBawe KasHe

YnaHom 40. 3akoHa O npekpLuajuma je nponucaHo fa ce Kas-
Ha MOXe YONaXXMTU YKOJIMKO Ce NPUIMKOM HEeHOr OAMepaBatba
YyTBPAM Aa NpeKpLlajeM HUCY NpOoy3pOoKOoBaHe Texe nocnaeamue, a
noctoje onakwasajyhie OKO/IHOCTM Koje yKa3syjy Aa ce 1 61axom
Ka3HOM MoKe nocTuhM cBpxa KaxkkaBarba. HaumH ybnaxkaBama
Ka3He je TakaB Ja ce Moxe m3pehu KasHa ucnoj HajMare mepe
Ka3He Koja je nponucaHa 3a Taj NpeKpLuaj NoCeEOGHUM NponucMma,
aJI1 HE MOXEe MUCMNOJA HajMare 3aKOHCKe Mepe Te BpCTe KasHe,
LUTO 3HAYM HEe UCMOoZA onwTer MMHUMYMa. Jlakne, 3aKoH nponucyje
[iBa yC/10Ba 3a y61axaBare KasHe:

1) A[a npekpwajeM HMCY NPOoYy3pOKOBaHe Texe nocaeamue m

2) pa nocTtoje onakwasajyhe OKOMIHOCTU Koje yKasyjy Aa ce U
61aXKOM Ka3HOM MoxKe nocTMhu CBpxa KarKhbaBatba.

3aKoH nponucyje noctojarbe 06a yCsioBa KyMyJlaTUBHO Aa 6um
ce MOr/0 roBopuTH 0 ybnarkaBamwy KasHe. CBegouu CMO y noc-
nejwe BpeMe, U TO He CaMo Y NMpEeKpLUajHOM MOCTYMKY HEro u 'y
APYTMM BpCTaMa Ka3HEHMX MOCTyMaKa, KPMBMYHOM M MOCTYMKY 3a
npuBpeaHe npectyne, Ja ce HEKPUTUYKU NPUMEHYje 0Baj MHCTU-
TYT M [a ce UCTU obpasnaxke pas/io3Mma 3a OgMepaBare KasHe.
Ha Taj HauMH CcyaoBM npey3umajy ysiory 3akoHozaBLa OZHOCHO
3aKOHOAABHE B/1IaCTH, LUTO HU Yy KOM Cay4ajy Huje pobpo. Tpeba



MMaTKU y BMAY Aa ce ogpende o ybnaxasamwy Ka3He mopajy npu-
MeHMBaTH PECTPUKTUBHO M M3Y3ETHO Kako M Nponucyje uuTnpaHa
3aKOHCKa ogpeaba.

Ctuuaj npeKkpuaja

Oapepb6e o cTMuajy nponucaHe uYnaHom 42. 3aKoHa O npe-
KpLajuma nponucyjy aa he ce MHCTUTYT CcTUUAja NpeKkpLiaja npu-
MEHUTU YKOJIMKO je yuuHuANaLy npekpliaja jeaHoM ManM ca Bue
pajrU YYMHMO BULLE MpEeKpLlaja U YKOJIMKO Ce 3a Te npekpuiaje
HhEeMY MCTOBPEMEHO CYAM. 3aKOH Y UCTOM YJ1aHy NPOnuUcyje HauuH
npvmeHe ogpeaba o ctuuajy u ogpehyje aa he ce okpuB/HLEHOM
NpPeTXo4HO YTBPAMTU Ka3Ha 3a CBaKM MpeKpLlaj y cTmuajy, a 3a-
TMM M3pehun jeaguHCTBEHA Ka3Ha 3a CBe MNpeKpLuaje no npasmaMma
npeasmMheHrM y CTaBy 2. UCTOr YaaHa. To 3Hauu:

-Aa ce jeaHoMm ocyhyjyhom npecyom, jeAHOM OKPMB/bEHOM Ha-
KOH yTBphKMBama nojemMHayHMX KasHu 3aTBOpa, He MoXe m3pehu
3a npekpLiaje y ctmuajy KasHa 3atesopa Beha oz 90 paHa;

- YKOJIMKO je 3a CBe MpeKpliaje n3peyeHa HoBYaHa KasHa, je-
AMHCTBEHA HOBYaHa Ka3Ha He MoXe 6uTh Beha o4 ABOCTpPYKOr M3-
Hoca HajBehe HoBYaHe Ka3He npeasuheHe 3aKOHOM O NpeKpLuajm-
Ma, O4HOCHO OJ, ONwTer MakCMMYMa;

- YKOJIMKO je 3a CBe NpeKpLuaje uspeyveH paj y jaBHOM UHTepe-
CY UCTU HEe MOXKe BUTU ayxu of 240 vacoBa;

- @ YKOJIMKO Cy 3a BMLUE MpeKplaja y cTUUajy U3peyeHn Kas-
HEHW MOEHU HMXOB YKyNnaH 36up He cme npehu 18 KasHeHMX no-
eHa.

OBa npaBuna 61 3HauMna fa npMmeHa ogpegaba o ctmuajy nae
Yy KOPUCT OKPUBJ/HEHOI U HEMOLWUTOBake OBe ogpende 3akoHa 6um



YUMHWNO penaTUBHO GMTHY NoBpeay oapenaba npekpLluajHor noc-
TYMNKa NpPOnNUCaHMX YlaHOM 234. CT. 2. 3aKOHa 0 NpeKpLiajuma.

1o caga je 6110 peyun 0 peasIHOM CTMLAjY jep je OKpUB/bEHM Ca
BMLLE pajtbM M3BPLUMO BMLLE NPEKpLLAja, a 3a UCTe Ce UCTOBpEME-
Ho cyau. O oBe BpCTe cTMUaja Tpeba pa3IMKoBaTH UAEasIHU CTU-
uaj. Mctm nocToju y cny4vajy Kaga je oKpuB/bEHM jeJHOM paZHOM
ocTBapuo 6uha BuLE NpeKpLiaja (HNp. ynpas/bakbe MOTOPHUM BO-
3MI0M NOA AejCTBOM anKoxosa U 6e3 usgate Bo3ayvke A03BoJe).
OKpMB/bEHM Yy KOHKPETHOM Cayyajy jeaHUM yrnpaB/batbeM BO3M-
JIOM, AaKne jeJHOM pagHOoM ocTBapyje ouhe aBa npekpLuaja.

04 nocebHor 3Ha4aja je pas/iMKoBame CTBApHOr CTULaja npe-
KpLwaja o4 T3B. NpMBMAHOI CTULAja npekpwaja. Mp1BMaHU CTUUA]
NnocToju Kaja Ccy ocTBapeHa 6uha gsa wau BuLE NpeKkpliaja anu
ce y CYyWTMHM CMaTpa Aa je yuureH jeaaH npekpLuaj 1 osaj npe-
KpLIaj MoXe 6UTU naeanaH 1 peanaH. NpMBUAHU MAeaNnHU CTMLA]
NMoCcTOjM KaZa je OKpUB/bEHM jeaHOM pajHOoM OoCTBapuo 6uha aBa
WK BULLE NPEKPpLUAja, a CBU TM NPEKpLUaju Cy caaprKaHu Y jeHOM
OCHOBHOM MpeKpLIajy.

Y npaBHOj TEOPUjH 1 MPaAKCU YECTOo Ce NocTaB/ba NUTaHkE M MoC-
TOje pas/muuTa rneguiita o NoCTojary NpPoAYXKEHor npekpLuaja.
Muwberwe aytopa OBOr paZa je fa npoayXKeHu npekpluaj nnax
NMocToju U TO Y CUTyauMju KaZa BMLLE NpeKpLUaja 36or MmeflycobHe
NoBE3aHOCTM YMHE Camo jedaH npekpwaj. Y Tom cayydajy ¢op-
MaJIHO NOCTOjM BMLIE MpeKpLUaja, aM OHM YMHEe jeaaH NpeKpLuaj
y NpoAy>XeHOM Tpajary. Tako HMp. NOBPeMeHO Hamnacarwe CTOKe
04, CTpaHe jeAHor nAvua Ha NOJbONPUBPEAHOM 3eMJ/bULITY ApYror
Mua npeAcras/ba NpeKpLiaj y NpoayXeHom Tpajary. MMajyhn y
BMAY Aa NPOAYXEHM NpeKpLlIaj HUje npornmcaH 3aKOHOM O npe-
KpLiajuma oBjae ce pagu He O MPaBHOM MHCTUTYTY Kao Yy KPUBMY-
HOM NpaBy, HEro 0 NpPaBHOj KOHCTPYKUMjM. OHO ce cacToju y Tome



LITO Ce y3uMa Ja BuLIE O BOjEHUX NpeKpLUaja NpaBHO YMHe jeaaH
npekpLaj. Ycnosu 3a nocTojarbe NpoAyKeHOor npekpluaja cy pas-
JIMYUTU U MOTY [la ra YMHEe:

1) UCTOBETHOCT U3BPLUEHMX NPEKPLLA]ja;

2) uctoBeTHoOCT owTeheHor;

3) BPEMEHCKMN KOHTUHYMUTET;

4) je AMHCTBO YMULL/BA]a;

5) uckopmwhaBare UCTOr CTarka MU UCTE NPUJIUKE;

6) 3ajegHMYKa nocneamua m

7) jeAMHCTBO npocTopa.

Heku oa oBux ycnoBa cy onwrtenpuxsaheHu, a gpyru cy cnop-
HU. Ca rneguwiTa npekplajHe npakce HajaHavajHuja Ccy y CyLWTHr-
HM TPU YCN0Ba 3a NOCTOjakbe KOHCTPYKLUMjE MpoAYKEeHor Aena a
TO Cy:

1) UCTOBETHOCT M3BpLLEHA NPEKPLLA]ja;

2) Bp€MEHCKM U NPOCTOPHU KOHTUHYMTET;

3) pa cBa yumrbeHa fena npeacTtaB/bajy je AMHCTBEHO
NnpeKpLLajHo Aeno U

4) NCTOBPCHOCT BUHOCTMH.

Mo MULW/bERY ayTOpa OBOI paja HajoUTHUjM O OBUX e/leMeHaTa
KOju“ 06aBe3HO Y CBaKOj CUTyauMju Mopa Aa NocToju je jeAMHCTBO
BMHOCTU. Tako HNp. cUTyauuja KaZia 3a Bpeme oapKaBatba Cajam-
CKe UM HeKe Apyre npupeabe yroctuTe/b 041yuM Aa 3a CBO TO
BpeMe He 3aTBapa YroCTUTe/bCKM objeKaT M TMME HEKOJIMKO AaHa
AenatHocT obaBsba MPOTMBHO OAJlyKama JioKajsHe caMoyrnpase O
paJHOM BpeMeHYy YroCcTUTe/bCKMX objeKkaTta npejacTas/ba jefaH
NnpeKpLlaj, Mako je OH CBaKO Beye 3a TO BpeMe YYMHMO nocebaH



npekpLaj. Bpcta BMHOCTM Mopa ga 6yae jeaHa, jep je Hemoryhe
Aa jegHo o4 TUX Aena YYMHU HeXaTHO a ApYro 13 yMuL/baja.
MowTo npoAy:eHu npekpwaj H1je ctuuaj Beh jeanHCTBo npe-
KpLuaja, OKOJIHOCT LITO erauctupa Behu 6poj pasrn M3BpLUEHMX
y NpoAy>KEHOM Tpajarby MOXKe Ce y3eTu y 063Up camo Koj oame-
paBatba KasHe. Y nornegy MecTa M3BpLleHa cMmaTtpa ce ga je
NpoAYyXeHW NpeKpLlaj y CBAKOM MeCTY rje je M3BplleHa pajha
Ma KOr npekpluaja 13 werosor cactasa. Y norneay BpeMeHa m3-
BpLUEHA NPEKPLUaja CMaTpa Ce Aa je YYMHEH 3a BpeMe U3BpLLEHA
CBaKe pajre M3 HhEeroBor cactaBa a Ko oapehuBarba 3acTtape-
JIOCTU NPEKPLUAjHOr rorberba 3a NPOAYXKEHU NPeKpLIaj y3vma ce
BpeMe nocsiefiie 13BpLUEHE pajre NPoAYXKEHOr npekpLiaja.

3aKk/by4yHa pa3smaTpama

Monasehu oA YMeHULE Aa je cBpxa NponMCMBatba, U3pULAHa
U NMPUMEHE NpEeKpLIajHUX CaHKUuMja Aa rpahaHMH noLwTyje npaBHU
CUCTEM M Aa HWKO yoyayhe He yuYMHM NpeKpluaj, Kao U o4 cBpxe
Ka)KtbaBatba Aa Ce u3pasu ApPYLUTBEHM NPEKOP YUYUHMUOLY 360r M3-
BPLUEHOr NpeKpLUaja M Aa ce yTU4Ye Ha Hbera M Ha CBa ocTasia Jimua
Aa yoyayhe He uMHe npekpliaje, Moxe ce m3Byhu jegaH onwTu
3aK/by4aK Ja je ogmMepaBare KasHe, OAHOCHO npuaarohaBame
nponuMcaHe KasHe TayHo oApeheHOM yuYMHMOUY M NpeKpLuajy og
KpyuMjanHe Ba)KHOCTM KaKo Y Y MPEKPLUAjHOM, TaKKO U ApPYrMm
Ka3HEeHWM NOoCTynuMma. .

MpaBWMNHO MNponucaHa, M3pevyeHa M HapaBHO M3BPLUEHA Kas-
Ha, je uM/b M CBpXa Bohera NpeKpLUajHOr NOCTyrnKa M Kao Takas
npeactaB/ba jeaaH OA rapaHta CTabusiHOr (PYHKUMOHMCaHba Ha-
LIer npaBHOr cUCTEMA.
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YINYTCTBO 3A OAMEPABAKE
KA3HE 3A MNPEKPLUAJE
U3 OBJIACTU EKOJIOT'MNJE

YBOZ

Y KOjuUM rpaHMuamMa ce ogMepaBa KasHa M Koje OKOJIHOCTU ce
y3Mmajy y 063Mp Koje yTMuy Ja KasHa byae Beha uim marba je
nponucaHo 4. 39 3akoHa o npekpwajuma ("Cn.rnacHuk PC" 6p.
101/05,116/08 1 111/09).

MpeKpLwaju 13 obnactm ekonoruje cy nponmcanHm 13e. " CeToM
€KOJIOLWKMX 3aKOHA", KOju Ccy ycBOjeHM y Majy meceuy 2009.roam-
He 1 06jaB/beHn y Cnyk6eHoM rnacHMky Penybnunke Cpbuje, 6p.
36 oa 15. 5. 2009.roamHe.

YcBajarbe 0BMX 3aKOHa je 3anpaBo 610 U caja je, jeaaH o4 yc-
J0Ba 3a y/1a3ak Hale 3eMsbe y EBponcky yHu1jy, jep je HeonxogHO
AOCTUAU HMBO 3alUTUTE KMBOTHE CPeAMHE KOjuU je AOCTUMHYT Y
Esponu.




OBMM 3aKOHMMa ce 0be3beljyje ocTBapMBame NnpaBa YoBEKa Ha
¥MBOT M pa3Boj Y 34paB0oj *KMBOTHOj CpeAMHM 1 YPABHOTEKEH O4HOC
npvBpeaHoOr pa3soja M XXMBOTHe cpeauHe y Penyonmum Cpouiju.

"CeT eKOJIOWKMX 3aKOoHA" Kojuma Cy MPOMMCaHu NpeKpLiaju,
nopes CUCTEMCKOr MM "KPOBHOr" 3akoHa O 3alUTUTU KMBOTHE
cpeavHe YmHe:

3aKOH 0 ynpaBJbatby OTNAZ0M,

3aKOH 0 aMbanaxu U ambanaxkHom otnaay,

3aKOH 0 3alWTUTK o Byke,

3aKoH 0 6MounanMma,

3aKOH 0 3alTMUTU Ba3ayxa,

3aKOH 0 3alWTUTU Npupoae,

3aKOH 0 3alaTUTM U O4PKMBOM Kopulwherwy pubsber

boHAa,

3aKOH 0 XeMMKanujama,

9. 3aKOH 0 3aWTUTH 04 HejoHM3yjyhnx 3padema,

10. 3aKoH 0 3awaTtuTH 04 joHM3yjyhnx 3pavera 1 HyKeap-
HOj CUIYPHOCTH,

11. 3aKoH 0 3abpaHu pa3Boja, NPOM3BOAHE, CKIAAMLLTEHA U
ynotpebe XxeMMWjCKOor Opy»ja 1 HeroBom YHULITaBakwy M

12. 3aKOH O NMpoueHn yT1uaja Ha KMBOTHY CpeanHy

NO U AN W N =

MocTynakeM NpPOTMBHO ofpeAbamMa CBMX OBMX 3aKOHA, OCUM
3aKoHa 0 ambanaxkm 1 ambasia’kHOM 0Tnaay M 3akoHa O 3alTUTH
o4 Oyke, cybjeKTM npaBa YMHE U NpuBpeAHe npecTtyne M npe-
Kplwaje, a nocTtynawemM NpoTMBHO ofpefbama 3aKOHOM O amba-
NIAXKM M ambana)kHOM 0TnaAy M 3aKoHa O 3alWTUTU 04 ByKe camMo
npekpLaje.



Cy6jeKTr npaBa no 0BUM 3aKOHMMa Cy: NpMBPEAHO APYLUTBO,
npeaysehe nnau Apyro npaBHO AuLe, areHuMja, yapyxeme rpaha-
Ha, OArOBOPHO /MUE Y NPUBPEAHOM ApywTBY, npeaysehy uau
APYrOM NpaBHOM ALY, areHumju, yapyKewy rpahaHa, npeayset-
HUK, DU3MYKO iMue, PU3MYKO mnue - akpeaguToBaHor EMAC Be-
pudmKaTopa, Kao M 04roBOPHO /iMLE Y OpraHy ApraBHe yrnpase,
ayTOHOMHE MOKpajuHe, jeauHMUM NoKasIHe caMoynpaBe, MMmaouy
jaBHMX oBnawhera, 0AHOCHO oBslalWheHOM NpaBHOM NULY, Kao U
poauTesb , cTapanal, OAHOCHO OArOBOPHO SMLE Yy OpraHy crapa-
Te/bCTBA, aKO je 360r nponywTara AYXKHOr HaZa30opa Haj Mano-
JIETHUKOM ManNoJIETHMK YYMHMO ofpeheHe npekpLuaje.

3a npekpuaje nponmcaHe OBUM 3aKOHMMaA CY NpornMcaHe HOB-
YyaHe Ka3He y pacnoHy oz 5.000 go 1.000.000 anaHpa , a 3aKOHOM
0 3aWTUTU XMBOTHE CpeanHe, 3aKOHOM O YrnpaB/baky OTNALAOM,
3aKOHOM 0 ambanaxku M ambana>kHom oTnagy, 3aKOHOM O 6UoLM-
AVMMa , 3aKOHOM O 3alITMTM Ba3gyxa , 3aKOHOM O 3alTUTK MpU-
poge, 3aKOHOM O XeMMKanaujamMa M 3aKOHOM O 3aLUTUTU Of jOHU-
3yjyhurx 3pavera 1 HyK1eapHoj CUrypHOCTH, je aata MoryhHoCT u
u3puuarba HOBYaHE Ka3He Yy Cpa3Mepu Ca BUCMHOM MpUYUHbEHE
wTeTe UaM HeusMuMpeHe obaBese , BpeAHOCTU pobe mMau apyre
CTBapu Koja je npegMeT npekpluaja , aam He BULIE of ABajece-
TOCTPYKOI M3HOCA TUX BPEAHOCTH , LUTO je MpOnMcaHo YnaHoMm 35
cTaBa 4 Tayke 1 3aKOHa O NpeKpLiajuma.

3aKOHOM O 3alUTMUTHU XKMBOTHE CpeauHe, 3aKOHOM O yrnpaB/baky
0TNnagoM, 3aKOHOM O ambanaxkm 1 ambanaxHoMm oTnagy, 3akoHOM
0 3aWTUTH 0f ByKe, 3aKOHOM O 3aLUTUTU NPUPOAE U 3aKOHOM O 3a-
6paHu pa3Boja NPOM3BOAHE CKAAAMLLTEHA U YNOTPebe XeMUjCcKor
OpYy’Kja 1 HEroBOM yHMULUTaBaky je aATepHaTMBHO Ca HOBYAHOM



Ka3HOM MponucaHa M Ka3Ha 3aTBopa y Tpajawy Ao 30 gaHa 3a:
npeAy3eTHUKA, PU3MYKO anue U DUSUYKO MLe aKpeaMTOBaHOr
EMAC Bepudmkartopa.

3a npekplaje nponucaHe 3aKOHOM O 3alUTUTU XKMBOTHE cpe-
AMHe, 3aKOHOM O ynpaB/baky OTNAZ0M, 3aKOHOM O ambanaxu u
ambana)kKHoM 0Trnagy, 3aKOHOM O 3alITMUTU oA OyKe, 3aKOHOM O
3aWTUTU NPUPOAE M 3aKOHOM O 3aLUTUTU U OAPKMBOM KopULhetrby
pubsber oHAa je 3a npekpLuaje gata MoryhHocT fa ce cybjekTMma
npaBa y3 KasHy M3peKHe 1 3alTMTHA Mepa 0Ady3Mmara npeameta
KOjM Cy ynoTpe6/beHM UNM HaMEHEHU 3a M3BpLUEHE NPEKPLUAja,
OJHOCHO KOjM Cy HacTa/IM M3BpLUEHEM MpeKpLUaja.

3aKOHOM O 3alTUTU XKMBOTHE CpeamHe, 3aKOHOM O 3alTUTH
o4 OyKe, 3aKOHOM O 6MOUMAMMA, 3aKOHOM O 3alUMTM Basayxa,
3aKOHOM O OAPXMBOM Kopuwhewy pubber doHZa, 3aKOHOM O
XeMHKannjama, 3aKOHOM O 3alTUTU 04, HEjoHM3YjyhnX 3padetba U
3aKoHOM 0 3abpaHu pa3Boja, NPOM3BOAHE, CKAaAMLLTEHA U YNOT-
pebe XxeM1jCKor opyKja, U HEroBOM YHMLUTaBakYy je gaTta moryh-
HOCT M3pMUara 3alTMTHMX Mepa: 3abpaHe BpLliera ogpeheHnx
AenaTtHOCTM, 3abpaHa npaBHOM AuLy Aa BpuwM ogpeheHe aenart-
HOCTM M 3abpaHa 04roBOPHOM JiMLY Aa BpwM oapeheHe nocnose,
a 3aKOHOM O OAp*KMBOM Kopuwherwy punbber poHza M 3alTUTHA
mMepa 3abpaHe pr1boaoBa 3a PU3NYKO SuLe.

Ha Te)uHy M 3Hayaj npekpliaja NponMcaHMX OBUM 3aKOHMMa
yKasyje YMrbeHuua a nocTtynakem NpoTMBHO ogpeabama, rotoBo
CBMX OBMX 3aKOHa, CYbjeKTM npaBa, nopej npekpLliaja, YnMHe U
npuBpeaHe npecTyne, Kao Texe Ae/IMKTe, Kao U U3Y3eTHO LUMPOK
KpYyr cybjekaTa npaBa KOju YMHe npeKpLuaje nocTynakem NpoTuBs-
HO oape/Z6ama OBMX 3aKOHA, a LITO YKa3yje Ha »Xesby 3aKOHOoAaBLa



[a 06yxBaTH 3aKOHCKMM ObGaBe3ama CBe OHEe KOju MOry Ja yTudy
Ha pa3/iMuMTe 06/1acTH, a KOje YTUYY Ha KMBOTHY CpeaMHY, Tako
Zla HMKO He Moxe aa byae nowTeheH oAroBOPHOCTM 3a CTame
M OYyBahe KBa/JMTeTa CBEra OHora LITO YMHU KMBOTHY CPeanHy
(Boaa, Ba3ayx M 3eM/ba), a y YMjeM CpeamLLTy Ce Hala3n YOBEK.

OBe npekpLiaje YnHU cneumdUYHMM U TEXUM Y OAHOCY Ha CBe
Apyre npekpuaje 1 YMmeHuua Aa je nopes AOHEeTUX 3aKoHa 610
HEeOnXxo4HO JOHOLWEHE M MHOMMX NOA3aKOHCKMX aKaTa Be3aHMX 3a
CBaKM 3aKOH NojeanMHavyHO (NpaBMIHMUM, OAJlyKe, ypeaoe).

N nponncaHe KasHe, NocebHO MMajyhu y BMAY pacnoH HoBYa-
HUX KasHW, NponucaHe Ka3He 3aTBOpa a/ITepHaTMBHO Ca HOBYa-
HUM KazHama OU3BMYKMM IMLMMa U Npeay3eTHULMMA, Kao U BpCcTe
3aWTUTHUX Mepa, Koje cy nponucaHe BehMHOM MOMEHYTUX 3aKo-
Ha, TaKkohe yKasyjy Ha TEXWHY M 3Hayaj OBMX MpeKpLUaja.

Unak, TeXXmMHa 1 3Ha4aj npekpLliaja NponMcaHMX OBUM 3aKo-
HMMa Ce MO)e Hajbosbe carsiegatu ako ce yKaxke Ha nocJe-
Avue A0 KOojux MoxKe AO0RM HbUXOBMM HEnowToBakeM, Kao U
Ha nocaeguue A0 KOjuX je Aowo, a Yy KOjUM cayyajeBuma cy
yUYMbeHa KpMBMYHA feNla , U TO KaKo y CBETY TaKO M Ha HalIMM
npoctopuma. lNMocnepguue cy Hecarneause, jep Basgyx He nos-
Haje rpaHuue, peKe TeKy U yiMBajy ce y Apyre peke, jesepa,
Mopa U oKkeaHe Hocehu ca co6boM wTeTHe MaTepuje (oTpose,
6aKkTepuje 1 ap.), Koje ybujajy *kMBu cBeT y BOAM a Ha Taj Ha-
YMH U YOBEKa KOMe ce yckpahyje 3apaBa xpaHa, Boga, OHeMo-
ryhaBa y»KuBame y Kynamwy y NnpuMpoau U Apyro.

Ynora npekpLluajHMx CygoBa je , Kaga cy y nuTary npekpLuaju
u3 obnactu ekonormje, mano pehn Benuka, jep Hajsehu 6poj



cybjekarta npasa, Koju NocTynajy NpoTMBHO oapeAbama OBMX 3a-
KOHa, ce Hajyewwhe jaB/bajy Kao yuMHMOUM NpeKpLiaja 1 Tpeba mx
Ty "3ayCTaBMTU", @ 063UPOM Ha TEXKMHY OBMX NPEKpLUIaja U HUXOB
3Ha4aj 3a YNTaBY XMBOTHY CpeaMHY.

To wTo je nocneamua Hajuyewhe mM3ocTana, Kaga cy y nuramy
npeKkpwaju, He YMHU NpeKplaj mMare BaxKHMM. Tpeba umatu y
BMAY Nocneanuy Ao Koje Moxke aohu, a A0 KOjuX nocneamua Haj-
yewhe fonasu ynpaBo uMmereM Beher 6poja npekpliaja, Koje
Ce He MOry OTKJIOHUTU HMKaZa MM TEK NPOTEKOM BMLLE CTOTMHA
roavHa.

Hanpepg v3HeTo notBphyje cnegeha ¢doTtoaoKyMeHTauMja ca
nogauuma o gorahajuma u3 ceeTa UM HaCTaIMM nocaeamuama TMx
Aorahaja.
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Flixborough, UK, 1 June1974

npouec: nocTpojere 3a oKcuaaumjy LMKIOXeKC

Aorahaj: ekcnno3uja noctpojerba ca 30 TOHa Yyr/bOBOAOHMKA
norkap

XpTaBa: 28

MospeheHnux: 36

wreTa: 412 million $




Seveso, Italy, 10 June 1976

Mpouec: npou3soAtba U Npepaja nectmumaa
Aorahaj: eKcnaosmja cya y KOM je cMeLlTeHo
OKO 2 KI AMOKCHUHA

pTaBa: Hema

ocTano:

KoHTaMWH.noBpwKHa: 6 x 1 km

37 000 /byan M310XKEHO OMACHOCTH

736 eBakyuncaHo > 6 Meceum

2000 /byau neveHo (4 % 6e3ycneLuHo);
Bennku 6poj yrmHyimx XuBOTHHA

Mar. WreTa: 200 MMAKOHA foNapa



Bhopal, India, 2/3 December 1984

Mpouec: npousBoara necTmumaa

yaec: ncnywramwe 40 ToHa uMjaHMAa U3 TaHKa, TaHK je
KOHTaMMHMPaH Ca BOAOM LUTO je jow nosehasno temn.
xpTaBa: 1754 ogmax, 2000 KacHuje

nospeheHnx: 20 000 xocnmntanmsosaHo; 50 000 ca Marbmm
11 000 uHBaMaa

Mocneauue ce ocetTnne 1 y HapegHoM nepuvoay



Toulose, Francie, 21 September 2001
Mpouec: npousBoara BelwTauyknx Hyopmea

porahaj: ekcnnosuja y pabpuum hyopmea

XptBe: 29

nospehenun: 2442

octano: 500 kyha cpyweHo, owTteheHo npeko 10000
wreta: MMaMoHMMa aonapa



Buncefield, UK, 11 December 2005

Mpouec: cknaguwTere 1 TpaHCcnopT HadTe

Aorahaj: eKcnnosuja 1 Noxkap, CUCTEM 3alUTUTE NpeBeHUM]je
04 npenuBara TaHKOBa HUje PYHKUMOHMCAO0

XpTaBa: Hema

nospeheHnx: 43

WwTeTa: MUJIMOHU (PYHTHU




Op,MepaBal-be Ka3He

Mpema oapeabama 4.39 3aKoHa 0 NpekpluajyMmMa KasHa 3a npe-
KpLlaj ce oamepaBa y rpaHuLamMa Koje cy 3a Taj NpekpLuaj nponu-
caHe, a npu ToMe ce y31majy y 063Up CBE OKOJIHOCTM Koje yTudy
Jla Ka3Ha byae Beha uau mama, a HApoUMTO: TEXMHA U Nocaeanue
npekpLiaja, OKOJIHOCTM NOA KOjUMa je NpeKpLuaj yuMHeH, cTeneH
KPMBMLE YYMHMOLA, JIMYHE MPUSIUKE YYMHMOLA U ApXKarbe YYMHU-
oua nocJie y4YmeHor npekpliaja.

TeXuHy npekpliaja, Kao OKOJIHOCT KOja Cce y3uMma y 063up
NPUANMKOM OAMepaBara KasHe, KaJa Cy Y nuTary npekplajm 13
06n1acTu eKonoruje, Tpeba LEHUTU apyraduje Hero Koa CBMx Apy-
rMx npekpwaja umajyhu y Buay ancTpakTHY OMacHOCT, jep KoAa
APYrMX MpeKpluaja Mory HacTaTM M HacTajy nocneguvue 3a YkKu
KpYyr /byaMm, AOK XMBOTHA cpeaMHa Hajuyewhe Huje yrpoxkeHa, a
M aKo jecTe 06MM yrpoxkaBaha je 3HaTHO MatbM, (HMp. Cyaap ABa
BO3W/a, 0 KOjMUX je jeaHO uMcTepHa ca HEKMM OTPOBHMM CynNC-
TaHUaMa Koje cy ucuyperne).

/la 61 ce Ha NpaBM Ha4YMH, Kao YMbeHULA Koja je oA yTMuaja Ha
OAJ1YKY O Ka3HW, OLEeHM/Ie OKOJIHOCTHM NOoJ KOjuMa je yumreH npe-
KpLlaj 13 o0b6n1acTu ekonoruje, of BeauKe je BaXKHOCTU YMELLIHOCT
noctynajyher cyamje, a 063MpomM Ha cneunudmyHOCT OBMX 3aKOHA
Yy KOjUMa ce 4YeCTo Hasla3e NojMOBU U M3pasu KOju Cy pa3ymM/bUBU
CaMO CTPYYHMM JIMUMMA U3 MOjeauHMX 061acTu, Koje cy pery-
JIMCaHe CBaKMM OJf MOMEHYTUX 3aKOHa, Ja NpUIMKOM u3Bohera
AOKasa, nmajyhu y Bnay M cBa Noj3akoHCKA akTa (NpaBWJ/IHMK,
o4NyKe, ypeabe), yTBpAM Te€ OKOJIHOCTU, a KOje Mory 6UTH Kako
oTexaBajyhe, Tako U onaklwaaajyhe.



CteneH Kp1BULE, Kao OKOJIHOCT 32 O4MepaBae KasHe, Y OBMM
c/lyqajeBMMa Npomsmaasm M3 OKOJIHOCTU MOJA KOjuma je yuYmreH
npekpwaj, ( HNp.H1je ctaBmo unTepe 3a npeynwhasare Ba3ay-
Xa U3 PMHAHCUJCKMX pa3niora), Kaga ce Hajuyewhe pagm o eBeH-
Tya/IHOM YMULL/BbAjYy UM CBECHOM Hexary, jep je yuMHunay ceec-
TaH Ja ycae[ heroBor Ynmera Uan Heunkbera MoXe Aa HacTynu
M3BeCcHa 3abpareHa nocaeamua, aam je He e Uau je He Xenu
HUTK JonywTta MOryhHOCT, ann onako ApXM JAa oHa unak Hehe
HacTynuTu manM ga he CBOjUM Aa/bUM pajoM CMPEeYUTU HMXOBO
HacTyname.

LLTo ce TM4Ye NMYHMX NPUAMKA, KAO OKOJIHOCTM Koja yTu4de aa
Ka3Ha 6yae Beha 1M mara , Kog oBe BpCTe NpeKkpluaja je o4 ma-
Jlor 3Havaja MM roToBO HMKAKBOT.

Kaga je y nutamy AprKarbe yYuMHMOoLA MOCae Y4YMrbeHor npe-
KpLuaja 3a OBY OKOJIHOCT je BaXKHO Ja /M Cy OTK/IOEHM HeaoCTa-
UM, NpONyCTU, Y KOM CAyyajy 64 Ta OKOJIHOCT 6MN1a LereHa Kao
onakwaaajyha, jep je 3anpaBo LM/b M CBpXa KasHe Aa ce U3berHy
moryhe nocneauue 1 ga ce 0OCMM Ha yYMHMOLA NpeKpLuaja yTuye
U Ha CBe Apyre noTeHuujasHe YyYMHMOoLe [a He YMHe NPeKpLLaj, a
CBe TO Aa He fohe Ao nocneauua Koje Cy Hanpej npukasaHe.

Koz npekpLiaja 13 ose 061actm nocebHo Tpeba MMaTH y BUAY
Kao oTexkeBajyhy OKONHOCT paHuje uspuuarbe KasHe MM 3allTUT-
He Mepe MpaBHOCHAXHOM MpPecyZoM, LWTO 64 61O passor, y TOM
CNyyajy, 3a uspuuarbe MakCMMaiHO NPonucaHe KasHe 3a yuume-
HWU MpeKpLUaj, 3alTUTHE MEpPe, ako je MponmMcaHa, a He Kao Ko
npeKpLuaja NponmMcaHMx ApyriMm nponucmuma rae je moryhe ga ce
CBaKM NyT, 3a CBakM cnegehu npekpwaj, MMHMManHO nosehasa



KasHa, 360r MOryhHOCTM HacTynatba TeLKMX Mocaeamua Mo *u-
BOTHY CpeMHYy.

Y6narkaBar€e Ka3He U OnoMeHa

YnaHomM 40. 3akoHa O npekpLliajuma je nponucaHo Aa ako ce
NPUINMKOM OoAMepaBarba KasHe yTBpAM Aa NpeKpLiajeM HUCY npo-
Yy3pOKOBaHe Texe nocaeauue, a Ja nocrtoje onakwasajyhe okon-
HOCTM KOje yKasyjy Aa ce 1 6/1a3KOM Ka3HOM MoXe nocTuhn cepxa
KaXKraBakba, Aa Ce MponucaHa KasHa M3Y3eTHO MOXKe YONaxKuTH
Tako WTO ce Moxe M3pehn KasHa MCnoj Hajmarwe Mepe KasHe
KOja je nponucaHa 3a Taj NpeKpLuaj aau He UCnoj HajMare 3aKOH-
CKe Mepe Te BpCTe KasHe, a Y. 44 ucTor 3aKoHa je nponucaHo
[la Ce yMeCTO HOBYaHe Ka3He 3a NnpeKkpLiaj Moxe u3pehu onomeHa
aKo NoCTOje OKOJIHOCTU KOje Y 3HaTHOj Mepu yMamyjy oAroBop-
HOCT yuYMHMOLA TaKO Ja Ce MOXe oyekuBaTW fa he ce ybyayhe
KJIOHUTM BpLUEHa NpeKpLuaja 1 6e3 u3puuarba KasHe, Kao M ako
ce npekpLlaj orneja y Heucnywasarwy nponucaHe obasese Uau
je npekpliajem HaHeceHa WTeTa a yuYMHuMaL, je nocse nokpeTtara
MOCTyrKa, a npe AoHoLWewa npecyae, UCNyHUO NponmMcaHy obase-
3Y, OAHOCHO OTKJ/IOHMO MW HAAOKHAAMO HaHECEHY LWTeTy.

N npu YmmbeHUUM da je 3aKoHoAaBal Aao MOryhHoCT y6naxa-
Batba Ka3He M M3pULarba ONOMEHE YMECTO HOBYaHe KasHe 3a npe-
KpLaj, KaKo ce BMAM U3 Hanpej uMTMpaHuMx ofpejaba 3akoHa,
TELWKO je U 3aMUCAUTU, UMajyhn y BUAY TeXMHY NpeKpliaja npo-
NMMCaHMX CETOM EKOJIOLKMX 3aKoHa M moryhe nocneauue, obpas-
JIOXKeme 0/lyKe KOjoM je ybnaxeHa Ka3Ha MM YMeCTO KasHe M3-
peyeHa OrnoMeHa, Koje Ccy To nocebHo onakwasajyhe oKoNHOCTH
Koje yKa3yjy Aa ce M 6narKOM KasHOM MoXe nocTuhu cBpxa Ka-
¥HbaBarba UIM OKOJIHOCTU Koje y 3HaTHOj MEPU yMarbyjy OAroBop-



HOCT Y4MHMOLLA, KaJla Ce 3Ha Aja rOTOBO KOJ, CBUX OBMX NpeKpluaja
je yuMHunaL, cBeCTaH Aa YCe[ heroBor Ynkbetba UM HeYMbeHba
MO’e Aa HacTynu U3BecHa 3abparbeHa nociaeamua.

AHanu13a HeKux of npekpluaja NponMcaHMX OBMM
3aKOHMMa

3aKOH 0 3aWTUTH }KUBOTHE cpeguHe

PewereM OnNWTUMHCKOr oOpraHa 3a npekpluaje, oraaweHn cy
o4AroBopHMM npasHo auue "XUI - TIETPOXEMUJA™ MaHyeBo U oa-
rOBOPHO NMuUe Yy npaBHOM amuy wTo aaHa 17.03.2008. roamHe
HUCY MOCTYNMAM NO pelerwy MUMHUCTApCTBA HayKe U KMBOTHE
cpeavHe, Ynpase 3a 3alTUTY XXMBOTHE CpeauHe, jep HMCY oaMax
TeneoHCKMM NyTemM 06aBeCTU/IM penyobsIMYKOr MHCMEKTopa 3a
3aLUTUTY KMBOTHE CpeAMHe O 3anovyeTom uYmwhery M npamwy Ko-
NoHa A-3 u A-4 nprmapHe dpakumoHaumje y dabpuum * ETunen”
ca yTMUajeM Ha OKOJIMHY KOja MOXKe u3asBaTu 3araheme Basgyxa
YKYMHMM YI/bOBOZOHMUMMA YCae[ McnapaBatba Ha A cTaHMuM
¢dabpuke "EtTMneH”, y ctaHuuM, EranmsaumoHom 6aseHy u buo
duntepy dabpuke obpase Boga, Ka0 HU MUCAHUM MYTEM Y POKY
oJ jeAHor gaHa, AOoCTaB/bakbeM M3BeLWTaja ca CBMM JeTasbMma
O MecCTy, BpeMeHY, Yy3pOKy W npeay3eTMm Mepama, a y cKraay
ca YnyTCTBOM O HauyMHY KOMYHMKauMje Npu akTMBHOCTMMA Koje
MOry NOTeHUMjaNHO Aa yrpo3e XMBOTHY CpeauHy Yy npeaysehy "
XUM - MeTpoxemuja” a . 4. MMaH4eBO, YMME CY YUMHMAU MPEKPLLA]
KaXKmuB 4iaHoM 117 ctaB 1 Tayke 13 1 cTaBa 2 3aKoHa O 3alla-
TUTU }KMBOTHe cpeguHe ("Cn. rnacHuk PC", 6p.135/04), 3a Koju



CY KaXKeHW HOBYAHMM Ka3Hama M TO: MPaBHO /MLE Y U3HOCY Of
800.000 guHapa, a oaroBopHo umue y nsHocy og 10.000 anHapa.

3aKoHOM npornucaHa KasHa 3a 0Baj NpekpLuaj je bmuna y Bpeme
u3BpLUEeHa npekpLaja: 3a npasHo svue oa 30.000 go 1.000.000
AMHapa, a 3a oarosopHo vue og 5.000 go 20.000 anHapa, 6e3
MOryhHOCTM 1 M3pULaHba HOBYAHE Ka3He y Cpa3Mepu Ca BUCMHOM
NpUYnHbEHE

wTeTe UAM M3BpLUEHEe obaBe3e, BPeAHOCTM pobe Man apyre
CTBapU Koja je npegmeT npeKkpliaja, a HajBuwe [0 ABajece-
TOCTPYKOI M3HOCa TMX BPEAHOCT, Kao M MOryhHOCTU M3puuara
NMpaBHOM /MLy 3alITUTHE Mepe 3abpaHe Bpluewa ogpeheHe ae-
NaTaHOCTH y Tpajamwy A0 3 roaMHe, a OArOBOPHOM MLy Aa BpLUM
ogpeheHe nocnose y Tpajamwy A0 jeaHe roauHe, Kako je To npo-
nucaHo caga Barkehmm 3akoHoM , Beh je jow camo 6una data
MoryhHOCT fa ce 3a npeKkpuwaj 13 4. 117 y3 KasHy M3pekHe 3a-
WTUTHA Mepa oJy3MMara npegMeTa Koju Cy ynotpebsbeHu Uam
HaMeHEHU 3a M3BpLUEHE NMpeKpLlaja, 04HOCHO KOjM Cy HacTanu
WU NpMBaB/bEHU M3BPLUEHEM NPEKPLUAja.

MpunnKom oanyumBarba 0 BPCTU U BUCMHUM KasHe cyamja je Mao
y BMAy , u3Melly octanor, 1 T0: Aa je OKPUB/bEHO NPaBHO JMLE
KaxKtaBaHo, a ce paaM O NMpeKpLUajy KOju MoXKe 0CTaBUTU TpajHe
nocnegmue no XMBOT U 34paBsbe rpahaHa M KMBOTHY CPeauHYy,
Kao M KOHCTaAHTHY M310XKeHOCT rpahaHa [llaHyeBa M OKO/IMHE 3a-
rahewrma Koja notmuy m3 dabpuka MHAYCTPUjCKE 30HE y Koje
cnaga M HaBeAeHO OKpPMBJ/bEHO MPaBHO JiMLE, a KOje ce Hanase
Ha MaJioj yAa/beHOCTM O rpaja y KOM CMUC/TY Ha OKPUB/bEHOM
NMPaBHOM WM OATOBOPHOM /MUY CTOjM BehM cTeneH o4roBOpPHOCTH,
063MpOM Ja Cy CBOjOM AenataHowhy AoBenM A0 3HATHOr Mo-
Behama KoHueTpauuje 3arahyjyhux matepuja y Basgyxy, Tako ga



Cy 611 AY>XHM Aa NOCTyne no Hanory peny6/IMYKor MHCNEKTopa
3a 3alUTUTY XMBOTHE CpeauHe M npefysMmy ogrosapajyhe mepe
KaKo 6M KoHueTpauMmja 3arahyjyhmx marepuja 6una ncnog mam y
rpaHMUamMa rpaHUYHUX BPEAHOCTH.

Y 0BOM cny4vajy Huje 6110 Kanbe nogHocMoua 3axTeBa, Beh
CaMO OKPMBJ/bEHMX, LUTO je Yy NPaKCU YecT C/y4aj, a Wwrto Buwm cyg
oHemoryhaBa Zla OBY 0AJ/lyKy NPEMHauu y Aeny oanyKe O KasHu, a
360r jeaHOr 04 OCHOBHMX Hayesia NOCTYnNKa "3abpaHe npemMHayera
Ha rope ", aKo je kanba M3jaB/beHa CamMO Y KOPUCT OKPMB/bEHOT
jep y 0BOM C/yyajy CBaKa KasHa OCMM MaKCMMAaJIHO MponucaHe
Ka3He H1je ageKBaTHa M NPUMEPEHa TEXMHM NpeKpLiaja, Mmajyhu
y BMAY nocnegmue OBaKBMX NpeKpLuaja.

3aKOH 0 ynpas/baky OTMNaL0M

MpecyaoM npekpLuajHor cyZa OrnaweHu Cy KpMBUM NPaBHO M
OArOBOPHO /ZMLE LITO HUCY Mpejanu oTnaj - My/b MUy Koje je
oBnawheHo 3a ynpas/batbe OTNaZOM, C 0O63MPOM Aa HUCY GUAU
y MOryhHOCTM Aa opraHu3yjy noctynakwe ca OTnajoM Yy CKaagy
ca 3aKOHOM O ynpaBJ/bakby OTNAAOM, YNMME CY YUYMHUAU NPEKPLUA]j
n3 4yn.90 ct.1 1a4.3 1 c1.3 y Be3n 4n.26 cr.1 1ay.7 3akoHa o
yrnpaB/bakby OTNaAoOM M ocyheHu Ha nnahatbe HOBYAHMX KasHM:
npaesHoO nuue y nsHocy oa 200.000 auHapa, a o4roBOpHO smue 'y
u3Hocy oz 15.000 auHapa.

3a oBaj NpeKpLuaj 3aKOHOM je 3a npaBHO anLe rnponmMcaHa HoB-
YyaHa KasHa oa 500.000 go 1.000.000 gmHapa, a 3a 0ArOBOPHO
mue y npasHoM amuy oz 25.000 o 50.000 gmHapa, ogakne jacHo
npousnaasu a cy y OBOM CJlyyajy HOBYaHe KasHe ybsiaxeHe npu-
MeHoM u41.40 3aKoHa 0 npeKpLiajuma.



MpuankoM ogMepaBarba KasHe Cyj je, Kako ce Kaxke y pas-
Io3MMa npecyae, Hapo4YMTO LEHMO TEXMHY M nocneauue npe-
KpLuiaja, a MoCce6HO TO LITO Cy OKPMB/bEHM AOCTaBUIN JOKase Ja
je oTnag npeaat oBnawheHOM ALy 3a ynpaB/batbe 0TNAA0M Npe
JlOHOLWEeHa oaNyKe.

OBaKko gatu pa3nosn 3a O4/YKY O Ka3dHama Koje cy yonaxeHe
He CaMO Ja CYy HejaCHM Hero cy M HeJOBOJ/bHU. HejacHOo je Kako
je Cy4 ueHMOo TeXMHY U nocnefumue npekpLuaja, Aa i Kao onak-
wasajyhe nnu otexkaBajyhe OKO/IHOCTM U WITaA je MMao Yy BUAY NoAa
TEXMHOM M Nocaemuama Kaja 3anpaBo HUje HU YTBPHEHO TauHO
0 KaKBOM Ce 0Tnajy paavnio, Kaja je y nuTamy Hherosa LWTeTHOCT
MO }MBOTHY OKOJIMHY, Ma CaMMM TMM HM Ja /M je HM KakBe noc-
neaumue uctm npomsseo. O63MpoM aa ce HUje 3HaNo KOJIMKO je
onacaH otnaj Huje H1 yTBpheHo, aKko H1je 6uno nocneamua aa M
je 1 KakBe nocaeguue Morao Jja npoussee no *KMBOTHY OKOJINHY.
Cya ueHu Kao onakwasajyhy OKOJIHOCT TO LUTO CY OKPMB/bEHMU [0-
CTaBMM MaTepujasiHe AOKase Aa je oTnaj npeaat osnawheHom
MLy 3a ynpas/barbe 0TMaZ0M Npe JOoHOLWEeHa OAJyKe a He LieHM
YMHEHULY KOJIMKO BpeMeHa je oTnaj 6M0 Ha TOM MeCTy Kao M
YMHbEHMLUY Aa je npeaat TeK no Hasaory osnawheHor MHCNEKTopa
a Ha UHTepBeHUMjy rpahaHa, na ce nocras/ba NUTawe Aa M je
TO, Y OBOM CJly4ajy, U Morna 6mtmn onakwasajyha okosHocT. Ocnm
Tora, Cya 1 He LUeHU CBe OKOJIHOCTM KaKko je To nponucaHo 4a.39
3aKkoHa o npekpLuajuma.

3aKoH 0 ambanaxu U ambanaxkHom oTnagy
JefaH o4 npekpliaja no 3aKoHy O ambanaxu M ambanaxKHOM

OoTNajy je U CTaB/bame Yy NPOMET ambanaxe Koja He MCnyHaBa
nponucaHe ycioBe, KOju YC0BM Cy nponucaHu Behum 6pojem



YJIaHOBA MOMEHYTOr 3aKOHA M KOjU MPEKpLUaj MOXe Ja YYMHM:
npvBpeAHO ApyWTBO, npeay3ehe uan apyro npaBHO aMue, a 3a
KOju je nponucaHa Ka3Ha M 3a OArOBOPHO /MUE Yy NMOMEHYTMM
NpaBHUM IMLUMMA, Kao M 3a Npeay3eTHMKa.

AMbGanaxka Tpeba ga 6yae npousBeaeHa ca OrpaHUYEHUM HU-
BOOM KOHLEHTpaumje 010Ba, Xuee, 1 4p., WTo NnpeacTaB/ba jeaaH
0/, 3axTeBa 3a cacTaB ambanaxke, na Kaja je y nuMrawy oBaj npe-
KpLaj cBaKako je, uamehy octanor, HeONXo4HO YTBPAMTU U KO-
JIMKO je npeKkopayeHa nponucaHa rpaH1YHa BpeaHOCT MOMEHYTUX
cacTojaKa ambanaxke, a Kako 61 ce yTBpAuaa KOIMKa je LUTETHOCT
FMXO0Ba Kao M1 [0 KOjMX nocneamua Moxke aohr CTaB/batbeM Y Npo-
MeT TaKBe ambasiaxke Mo *XMBOTHY CPeAMHY M 34paB/be /byaM.

3aKOH O 3aWTHUTK opf OyKe

Kaza ce nomeHe 3aKOH 0 3alTUTH 0Z BYKe Y 3 KMBOTHOj CpeAMHM,
a Kaja Ccy y nuTamy rpagcke cpejuHe, rnpea noMMcao je BesaHa
3a 6yKy npousBejeHy NpeBO3HUM CpeAcTBMMA, Koja nopea Tora
wTo owTtehyje cayx je cBe BMLWE M M3BOP CTPecCa KOju yrpoxkasa
NCUXOU3NYKM KBAZIMTET XMBOTA Jbyau. HaxkanocT, osae ce no
NMOMEHYTOM 3aKOHY HE MOXe o4peanTU Cy6jeKT npaBa Koju 6u ce
orJjlacMo KpMBUM 3a OBY BPCTY BGyKe, jep ce caobpahaj oasuja Ha
MeCTMMa rae je To 3aKOHOM 03BO/beHO. JEANHO Ce MOXKe KasHM-
T 32 NPEeKpLUaj: NPaBHO AuLE, OATOBOPHO MLE Y NPABHOM JiMLy,
npeAy3eTHUK U HU3NYKO MLe aKo NPOM3BOAM, OLHOCHO YBO3M,
paju CTaB/bakba y NPOMeT, OAHOCHO YyNnoTpeby npeBo3Ha Cpeac-
TBa K0ja HMUCY ycKiaheHa ca TEXHMYKMM NponucMMa Koju ce oaHo-
Ce Ha rpaHM4YHM HMBO Byke noj oapeheHnM ycaoBuMa yrnoTpebe,
a nojaum o byum y ycaosuma ynotpebe Mopajy 6MTH 03HaYeHn Ha
NpoOM3BOAY Y CKNAaZy ca NOCEO6HUM nponmcmma. Pellerbe npobne-



Ma cTBapama caobpahajHe 6yke, Koja ce He MOoXe NoABeCcTM Noja
0Baj 3aKOH, Tpeba TpaXXUTU y HanaxKerwy MOryhHOCTU M3MeLLTakba
Aena caobpahaja u3BaH Hace/beHUX AeNioBa MPaACKMX CpeamHa,
U3rpagHoM NOA3EMHMX XKenesHuua, NOCe6HMM HauyMHMMa pery-
Mcama caobpahaja, WMpereM Newadkmx 30Ha UTA.

O 3Hauvajy 3awTmMTe oA OyKe CBeAOYM M HACJIOB Y HULLKUM "
HapogHum HoBMHama", og 22. 10. 2010.rogmHe - " Tepop 6yke y
Huwy".

JepaH oa Hajuewhux npekpliaja, Nno ogpes6ama OBOI 3aKOHa,
je emuToBare GyKe M3HaZ NPONUCAHMX FPaHUYHMX BPEAHOCTH.

0631poM aa je Oyka CBe BMLIE M3BOP CTpeca, KOju yrporkasa
NCUXOU3NYKM KBASIUTET KMBOTA JbYAM, @ YMjHU M3BOP MOXKE OUTH,
u3mehy octanor, CpeacTBO 3a paj, TEXHOJIOWKM NOCTyNaK, enek-
TPOaKyCcTM4HM ypehaju, /byacKa akTMBHOCT, U ApYro, NPUINMKOM
ogpehuBarba BpCcTe U BUCUHE KasHe, 063MpoM Ja je 3a PU3MYKO
/mue gata MoryhHoOCT M u3puuara KasHe 3atBopa 4o 30 aaHa,
Tpeba MMaTM1 NOCe6HO Y BUAY BUCMHY NpeKopayetba 403BO/bEHOT
HMBOA GYKe, BPEMEHCKO Tpajarbe byKe, 0 KakBOj ce BPCTU UHAM-
KaTopa OyKe paau - Aa /i1 je YKYMHU UHAMKATOp OyKe, Uau je 'y
nuTary MHAUMKATOP AHEBHE, Beyepre Ui HohHe byke. O oBome
nocebHo Tpeba BOAMTM paudyHa, jep HMCY UCTe nocneauue byke
Yy Pa3/IM4MTUM BPEMEHCKUM MHTEPBA/IMMA, KOjUX MMa TpU: AaH
- oA 16 no 18 yacoBa , Beye - o4 18 ao 22 yaca 1 Hoh - oA 22 fo
06 yacosa.

3aKoH 0 6MOLUAHUM NpOM3BOAMMA
Mpema ogpeabama un.60 ct.1 Tay.1 3aKoHa 0 6MoUMAHMM Npo-

M3BoJMMa npaBHO JIMLE YMHU npermaj M aKO HE BOAMN €BUAEH-
Uij 0 KOJ/IMYMHaMa 6I/IOLI,I/IAHOI' nponsBoja CTaB/bEHOrI Y NMPOMET,



KO/IMYMHaAMa 3a/Mxa, KoJnvMHama éuoumaHor npousBoja MnoBy-
YeHOr ca TpKMLWTa, Kao MU 0 IMuMMa Kojuma je npoaat uam yc-
TYN/bEH UM Ta €BUAEHUM]A HE CaapXKM NponMcaHe nojaTtke.

BuoumaHu Npom3Boa jecTe akTMBHA CyncTaHua MM CMeLla Koja
Cagp¥u jeaHy UM BULLE aKTMBHMX CYNCTaHUM, NpUNpem/beHa Y
06/IMKY Y KOMe ce CHabaeBajy KOpMCHMUM a uYMja je HameHa Ja
XEMMJCKM UM OUOOLIKM YHULLTH, OABPATHU, YYMHU BGE30MACHMM,
Crpeyn aenoBare UM KOHTPOJIULLE HEMOXKe/bHEe OpraHM3Mme.

N3 came geduHUuMje GUOLMAHON NPOMU3BOAA CE MOXKE 3aK/byuM-
TV Aa OH CaZpXKM CYNCTaHUe Koje MOry MMaTu pM3MK Ha 34paB/be
JbyAM, XMBOTMHA M HAa XXMBOTHY CpeaMHy LUTO YNpaBO M CTBapa
ob6aBe3y Bohera eBMAEHUMja Hanpes NOMEHYTMX, NMa npu oame-
paBakby Ka3He 3a MOMEHYTU NpeKpLUaj CBaKaKo Tpeba MMaTu y Buay
U TY YMHbEHMLY Kao M YMHbEHMLY KOje Cy nocnieauue Morie HacTaTtu
aKo GUOLUMAHM NPOU3BOA HMP. HMje MOBYYEH Ca TPXKMLITA.

Ha TeXnHy oBOIr npekpluaja cBakako yka3syje, Kao wTo je Beh
Hanpej pe4vyeHo, BMCMHA MPOMMCAHMX KasHM, MOryhHOCT M3pu-
Laka HOBYaHMX Ka3HM Yy Cpa3Mepu Ca BUCMHOM NpUYUHEHE LTe-
Te, U1 HeusBplleHe obaBese, BpegHOCTU pobe Man apyre CTBa-
pU Koja je npeaMeT npekpwaja, MOryhHOCT u3puuarba 3awTUTHE
Mepe y3 M3peyeHy KasHy, Kao M CybjeKTM npaBa KOju ce Mmory
jaBMTU Kao yYMHMOUM NpeKpLiaja (NpaBHO aMLUe, 0AroBOPHO AMLE
y MpaBHOM /MLy, OArOBOPHO /iMue Y AreHumju, npeayseTHUK U
du3mnyko nmue).

3aKoH 0 3aWTMTHU Basayxa
3aKOHOM O 3alITMTM Ba3gyxa je nNponMcaHo BuLIe MpeKpLiaja

KaKo 3a MPaBHO W OArOBOPHO /MLUE Y MPAaBHOM /MUY, TaKo M 3a
npeay3eTHUKa M OAroBOPHO JIMLE Y OpraHy Ap}KaBHe ynpase, ay-



TOHOMHE MOKpajuHe U jeauHULM JIOKaJIHE camoynpase, OAHOCHO
Yy uMaoly jaBHMX oBnawhera u opnawheHoM npaBHOM auuy, Na
je Tako jefaH oA npekpLaja , 3a NpaBHO JMLUE, M aKO UCNyLWTa
CyncTaHue Koje owTtehyjy 030HCKM OMOTay M (plyopoBaHe raco-
Be ca e(peKTOM CTaK/ieHe GawwTe. Taj npeKkpLluiaj MoXe YYUHUTU U
npeay3eTHUK.

TexurHa 0BOr NpekKpLlaja ce MoXe HajC/IMKOBUTUjEe npuKasaTh
Ha KOHKpPETHOM NpPUMEPY XMBOTA Jbyaun Y Bpeounma 360r MHAYCT-
pujcKor komnaekca "Konybapa“, Koju y CBOM cacTaBy MMa nopej
npepaje 1 NoroH IMBHMLE, a KOju Cy U3BOP HEraTUBHMX NPOMEHA
Y XMBOTHOj cpeamHn Bpeoua v wupe.

EHepreTcKo-uHAYCTPUjCKM KOMMNIEKC UMA EKOOLLKY AUMEH3U]Y
Koja ce ucnosbaBa, OCMM Kao 3arahuBare Basgyxa U Kao 3arahm-
Batbe 3€M/bMLUTA, MOBPLIMHCKUX U MOA3EMHMX BOAA, TepMasHO
ontepehuBamwe cpeanHe, eMUcHje byKe, yribeHe npalimHe U apy-
ro. M3 KynosnHe nehu nmMBHULE eMUTYjy ce racosuTe, 3arahyjyhe
marepuje U UM Koju ce HenpeuuwheH ucnymnasa y atmocdepy
KpO3 AMMHbaK, a OKO noroHa "Konybapa metan” cy U camosanasbm-
Ba yr/beHa npawmHa, oTnaj of CTapMx MOTopa, ONu/bLUM MeTana
Yy OFPOMHMM KOJIMYMHAMA.

OCHOBHM eKoJIoWKKM nopemehaju Ha OBOM MoApyyjy Cy HacTa-
M yTMUajeM pyAapCcKuX paZioBa Ha NpUPOAHE eKo CUCcTeme, a
Noce6HO Ha Jbyje, No/bONpMBPEdY M LUYMCKM €KO CUCTEM, jep
je AuMHaMMKa MOBpLUMHCKE eKcnnoataumje nvramta og 50-Tumx
roguHa NporpecmMBHO YHMIUTaBasa J/byACKe XMBOTE U KBa/UTET-
HO MOJbOMPMBPEAHO 3E€MJ/bULUTE, UCTOBPEMEHO Merajyhn mop-
donowke, XMApoONoLWKe U Apyre KapakKTepMcTuKe npoctopa. U3
cBera npouvsunasu ga ce Ha OBOM NoApy4jy *MBOT "CBMX 06/IMKA"
CNpoOBOAM Y OFPaHUYEHOM 0OMMY.



CnvkosuT je n npumep 3arahema y lMaHyeBy, ynpaso 360r mc-
nywTarwa LWTETHUX MaTepuja M u3 lNeTpoxemuje, 360r Kojux o6m
rpahaHu fa 6U ce 3aWTUTUAM MOpasiu 6e3 Mano, CBaKOAHEBHO, Aa
HOCe 3alWTMTHE Macke Ha amuy kpehyhu ce yamuama osor rpaja.

CBe Hanpej 13HeTo Tpeba MaTH y BUAY NPUIMKOM OAMEpPaBarba
Ka3He 3a CBaKM 0, NpeKpLiaja NponmMcaHor 0BMM 3aKOHOM.

3aKOH 0 3aWTUTK Npupose

HeKke of 3abpartbeHWX pasrM, Npema OBOM 3aKOHY, Cy : XBa-
Tare, AprKarbe U youjare CTporo 3awtMheHe BpCTe XUBOTUHbA Y
cBUM hazama 6MONOLIKOr UMKAYca, Kao M owTehuBare M yHULWTa-
Bate HMXOBMX Pa3BOjHUX 06/MKa, jaja, rHe3ga M nerna, Kao m
noapy4ja HUX0BOI pa3mMoXKaBaha, 0gMapara M1 yrpoxkaBarba Uau
YHULITaBaka HUXOBUX CTAHMULLTA U CZIMYHO.

MpaBHO NMLe, OATOBOPHO /MLE Y MPABHOM ALY, NPeAy3eTHUK
U OU3MYKO SiMUe YMHe Npekpuaj 13 4n.126 c1.1 Tay.11 3akoHa o
3aWTMTU NPUPOAE YKOIMKO Npeay3My HEKY paZikby KOjoM Cce MoXe
yrposuTtu cTporo 3awTtuheHa BpcTa GU/bKe, KMBOTUHE, F/bUBE,
Kao U HbMXOBa CTAHMULLTA.

Ha ®OpyLlwKoj ropm *u1Bu WapeHu gaxkaeBwaK Koju je jejaH of
YyeTpHaeCT BPCTa Ha CBETCKOj LpBEHOj JIMCTU YIPOXKEHMX U KOjM je
HajoNIMXKM UCTpeb/bery. Ty XUMBM M Opao KpCTall, Koju je cBoje
jeauHo rHe3go y Cp6ujn cemo ynpaBo Ha PpyLikoj ropu, Koju je
Takohe HajoNMKKM UCTpeb/betby.

Peka 3acaBuua Bujyra ceBepHMm aesioM Mause, a HeH TOK
M MoYBapHe obGasie noroAoBasiM Cy HaCTaHKY M OMCTaHKy OyjHe
Beretauuje Koja je npyxuna ytoumwte O6pOojHUM XKMBOTMHAMA.
PeructpoBaH je u Benukn 6poj 6usbaka. MNocebHo je 3aHMM/bUBA
6U/bKa MECOXAepKa 3a Kojy ce npeTnocTas/ba Aa je 04aBHO MLLU-



yesna ca OBMX NMPOCTOpa a 04 pMG/bMX BpCTa papuTET je LpHKa
WM MPryaa, Koja je oncrtana camo Yy 0BOj peum.

HenpucTtynayHe cTeHe KawOHa peke YBal, HejaneKko oj bpaHe
Ha CjeHW4YKOM jesepy, CTaHMwTe Cy 6enornaeor cyna, 6JMCKor
pohaKa opsia, NPUPOAHUX CaHWUTapaua, Y4je je nocMaTpame npa-
Ba TYPUCTMYKA aTpaKuuja. /byaCKOM HEOPUIromM AOBEAEHM CYy Ha
rpaHuLy UcTpebsbemna, jep Cy MelTaHn youjaau ByKoBe 3aTpoBa-
HUM MaMLMMa KOju Cy 06MYHO 3aBpLuaBa/iv y yTpobama CynoBa, a
HecTana Cy M MHOrobpojHa cTaZa, a M AMB/bad y LyMama ce npo-
peavna na je HecTasno xpaHe 3a buX. O OKO TPUCTOTMHE CYMOBa,
KOjM AaHacC XuBe y KarboHy, bprHe ce PoHg 6enornasor cyna 13
Hose Bapoluu, TaKo WTO ce y XpaHUAULITE AOHOCK YrMHyna CTo-
Ka M3 OKOJIHMX Cesla U 0TNazj M3 HEKOJIMKO KnaHuua (oKo 50 ToHa
roguime).

Konuka je TexnHa oBuX npeKpLiaja YoBeK YeCTO HUje HM CBec-
TaH, jep UcTpeb/bereM jeaHe BpCTE peMeTH ce NpMpojHa paBHO-
TeXa, Nna Tako, HMp. TaMo rA4e HeMa ByKOBa M iIMCMLA 3e4eBMU npa-
Be BeJIMKe NpobsieMe, TaKo LWTO YHMLUTaBajy NoBpTapCcKe 3acaje
U ap., a ¥ oMeTajy oasujare caobpahaja, jep npeTpyaBajy npeKko
caobpahajHua, WTo ce gewasa Ha HoBom 3enaHay.

3aKOoH 0 3aWTUTHU 1 0APKMBOM Kopuwherwy pmnbsber poHpa

OBMM 3aKOHOM Ce LUTUTH OAPHKMBO Kopuwherwe pubsber poHaa
Kao npupoaHor 6oratcTBa M A06pa o4 onwTer MHTepeca 1y Tom
UM/by 3abparbyje ce U CBaku BMA pUb0IOBa, Kao M OMNO KaKee
Apyre aKTMBHOCTU KOje oMeTajy MpecT, pa3Boj U KpeTame puba,
OCMM pM060JI0Ba Y Hay4YHOMCTParkKMBayKe CBpXe.

MpuBpegHO ApywTBO, yApyXewe rpahaHa, jaBHo npeaysehe,
OAroBOPHa NMUA Y HbMMa U DU3MYKO NMLE YMHE NpeKpLUaj ako



Bpwe puvbOIOB M NIoBE pUBY y nogpydjuma ogpeheHum 3a pu-
6/ba NOBMULUTA M/IM BpLUe ApYre akTMBHOCTMU Koje omeTajy MpecT
U KpeTamwe puba. Ynmbere 0BOr MpeKpliaja BOAU Ka YHULITEHY
oapeheHnx BpcTa pnba, YMMe ce pemeTr NpupoaHa paBHOTEXa U
TUME Yrpo’KaBa *XMBOTHA CpeAMHa M CaM YOBEK Y H0j.

3aKoH 0 xeMMUKanjama

OBMM 3aKOHOM Ce Xe/n Ja ce CTaB/batb€M Y MPOMET U KO-
puwherweM xeMrKanmja, npeaysmmarem Mepa npeaocTporKHOC-
M, U36ErHy HenoxesbHM edeKTU Mo 34paB/be /byAU U KMBOTHY
cpeavHy. TakKo je nponmMcaHa 1 ob6aBe3a Aa HPU3NYKO SinLe Koje Ko-
PUCTU HAPOYMUTO OMacHe XeMMKanuje Mma A03B0JTy 3a Kopuwhere
TUX XeMUKanuja, a YKOJIMKO HEMA YMHM MpEKpLLAj 3a KOju je npo-
nMcaHa HoBYaHa KasHa y pacnoHy og 10.000 go 50.000 guHapa,
anu je gata MoryhHOCT Aa ce M3peKHe M HOBYaHa KasHa y cpas-
MepKn Cca BUCMHOM NpUYUHEHE LUITETE UM HEU3BPLLEHE 0baBe3e,
BpeAHOCTM pobe 1an apyre CTBapu Koja je npeaMeT npekpliaja.

Ha TexXuHy Tor npeKkpuiaja ykasyje 1 YMkwbeHULa Aa Ce Y3 3aXTEB
3a M3jJaBarbe A03B0JIe 3a Kopuwhere HAapOoUYMTO OMACHMX XEMM-
Kanuja npunaxke obpassioxere 3a HauuH Kopuwherwa HapoumTo
onacHe XxeMMKaamje, HauMH YyBara TUX XeEMUKaIMja, Kao U AOKa3
Aa GU3NYKO siMue HMje ocyhmMBaHO Ha 6e3yCNoBHY Ka3Hy 3aTBopa
y Tpajary AYy*KEM 04 WecCT Meceum, Na Ja 6u ce NpaBMIHO oaMe-
puna KasHa 3a npeKkpliaje no oBoM 3aKOHY Tpeba CBe TO MMaTH y
BMAY, @ TO CE€ MOXXe MMaTH Y BMAY YKOJIMKO Ce Y TOKY NOCTYMnKa
npaBu/JIHMM M3BOHEHEM NOTPEOHMX AOKa3a Aohe A0 TUX YMbEHMUA.



3aKoH 0 3aWTUTHU of, HejoHU3yjyhnx 3padera

’KrBOTHa cpeamHa jecTe CKyn NpUpOAHMX M CTBOPEHMX Bpes-
HOCTM YMjU KOMNIEKCHU MeRYCOBHU OHOCHK YMHE OKPYKEHe, 04-
HOCHO MPOCTOp M YCJIOBE 3a XMBOT, a Yy TOj cpeauHu ce, usmehy
ocTanor, Kopucte 1 ypehaju, MHCTanaumje 1 o6jekTu Koju emu-
TYjY MM MOTY Zla eMUTY]jY HejoHu3yjyhe 3payerse. Y un/by 3allTH-
Te o4 HejoHusyjyhux 3payvera nponucaHe cy Mepe M NnocTynum
KOjMMa ce crpeyaBa W/iM YMakbyje WTETHO AejCTBO HejoHM3yjyhmx
3payera Yy XXMBOTHOj CpeamHM.

360r nocneamua Koje Mory HactaTm nponmcaHa je n obaeesa 3a
BMLe cybjeKkaTa npaBa Ja 04Max, a HajKacHUje y poKy o4 24.4aca,
obaBecTe MMHUCTApCTBO O BaHpeAHOM gorahajy, a 3a TepuTopujy
ayTOHOMHE MOKpajuHe U HajfieXXaHW opraH ayTHOMHE MOKpaju-
He, OHOCHO OpraH jeMHuLe NIoKaJlHe caMoynpaBe HaZ/lexaH 3a
MoC/I0BE 3alUTUTE XMBOTHE CpeamHe.

He nowTtyjyhn oBy ob6aBe3sy npvBpeaHO ApywTBO, npeay3ehe
WU APYro MpaBHO MLUE, Kao U OArFOBOPHO NMLE Y NMPaBHM JnLY
YMHe NpUBPEeAHM NPeCTyn, a NpeAy3eTHMK YMHM NPeKpLUaj. Yume-
HMUA Aa je HenowToBakwe oBe obaBe3e 3a CBe CybjeKTe, O0CMM
npeay3eTHWKa, NPONMCcaHo Kao NpUBpeaHM NpecTyn, yKasyje u Ha
TEXUHY MpeKpLlaja Koju y OBOM C/1y4ajy YMHU Npeay3eTHUK, Koja
YnHbeHMLa ce Tpeba NOCeOHO LEHUTM NPUIMKOM OAMEPaBHA Ka3-
He 3a 0Baj MpeKpLaj, TUM Npe WTOo je 3a 0Baj NpeKpLuaj, 3a npe-
Ay3eTHMKa, aata MOryhHOCT 1 u3puuama nopes HoBYaHe KasHe U
3aWTUTHE Mepe 3abpaHe Bpuewa oapeheHe AenaTHOCTU U TO Y
Tpajarwy 40 TpU roauHe.



3aKoH 0 3aWTUTH 0f, jOHM3YjyRUX 3payvera U HyK/1eapHoj
CUTrYpPHOCTH

N3Bopu joHU3yjyhux 3payera jecy matepuje, ypehaju v objek-
TM KOjU eMuTYjy MAm Mory ga emuTyjy joHusyjyha 3payera oa
KOjUX Ce WTUTUMO Npeay3uMarbeM Mepa Kojuma ce cripedvaBajy
WTeTHN edheKTU HUXOBOM M3N1aramy, a Ta M3arama cy ycnies ak-
UMAEHTa UK u3narara ycnes o4o6peHnX NpMMeHa n3sopa joHu-
3yjyhux 3pavera, 0CUM MeMUMHCKOr M NpodeCcnoHanHOr U3na-
ratba M uU3nararba OCHOBHOM HMBOY 3payetba M3 Npupose.

HykneapHe aKTMBHOCTU Cy YBO3, M3B03, KOpULIhere U TpaHC-
MopT HyKJleapHor MaTtepujana, ekcnsioartaumja pysa Koje cagpxe
HyK/JIeapHM MaTtepujan, noumpare, npojeKToBame, MU3rpagha,
npobHu paj, nywTawe y paj, Kopuwhere, TpajHM npecTtaHak
paja U AeKOMMUCHja HyKIeapHUX objeKaTa M caHauuja HMXOBUX
JIOKaumMja Kao M ynpaB/batbe pPaguoaKTMBHMM OTMAZOM, a HyKJe-
apHa CUrypHOCT ce 06e36ehyje CKynoM mepa Kojuma ce cTBapajy
YCJI0BU 3a paj HyK/ieapHOr 06jeKTa, crpeyaBajy HyK/ieapHM aK-
UMAEHTM MK yonaxaBajy werose nocneguue, oAHOCHO CMamyje
paAmjaumnoHM pM3MK Ha NPonMcaH HUBO.

O6aBe3HO oOCHMBamwe AreHuuje 3a 3aWTuUTy o4 joHM3yjyhmx
3paverba UM HyKneapHy curypHoct Cpbuje, oa ctpaHe Bnage, ca
NpoOnNMCcaHMM NOC/IOBUMA Y OKBMPY HEHE HAA/IEXKHOCTU, a paau
obe3behrBara yCcnoBa 3a KBaJIMTETHO M e(PUKaACHO CnpoBohere
Mepa 3alTuTe o4 joHnsyjyhux 3padera n Mepa HyKieapHe curyp-
HOCTU NpU 0b6aB/baky paaujauMOHMX AENATHOCTU U HYKeapHUX
aKTUMBHOCTM JOBOJ/bHO FOBOPU O TEXMHM OBMX MpEKpLUaja, a Koju
ce ornegajy y Moryhmm WITETHUM nocaeamuama of joHusyjyhmx
3payera M HyKNeapHUX akTUBHOCTY.



OBMM 3aKOHOM MNponucaHa je M obaBesa HocMoLa JiMLeHLe 3a
ob6aB/barbe paamjaumoHe enaTHOCTHU, OAHOCHO HOCMOLA NLEHLE
3a 06aB/batbe HyK/eapHe aKTMBHOCTM Aa 3aBMCHO O, BpCTe pa-
AMjaumoHe aenaTHOCTU, OAHOCHO HYKJ/leapHe akTMBHOCTM Ja pa-
AMOAKKTUBHM 0TNaj, KOju je HacTao npu paay, NPUBPEMEHO YyBa
Ha NpoMNMCaH Ha4YMH Yy CBOM CMpEMMULUTY HajayKe roamMHy AaHa M
[a ra HajkacHuje Jo ucTeKa Tor poka npefa HocuoLy ivueHLe 3a
yrnpaB/batbe CKIagULLITEHEM PaAMOAKTMBHOM OTNajaa.

He nowTtyjyhn oBy o6aBe3y npekpLiaj Y4HM Kako rnpaBHO simue
M OArOBOPHO /MLE Y NPaBHOM QMUY TakKo U Npeay3eTHUK. BucrHa
NPOMMCaHMX Ka3HM 3a 0Baj NpeKpLIaj jacaH je noKasaTesb TEXMUHE
TOr NpeKpLaja Kao U CBUX APYrMx NpeKpLuaja NponmcaHmx OBMM
3aKOHOM KOjMM Ce LUTUTE KMBOT M 34paB/be /by U XKMBOTHA Cpe-
AMMHA TaKO BaXKHa 3a YMTaBO YOBEYAHCTBO.

3aKoH 0 3abpaHu pa3Boja, MPOU3BOAHE, CKAAAMILTEHA U
ynoTpe6e XxeMUjCKor opy:Kja U HeroBoM yHULUTaBaky

XeMUjCKOo opysKje je OTpoBHa XeMMjCKa CyncTaHua Koja CBOjUM
XeMMjCKMM AejCTBOM Ha XXMBOTHE NpoLece MOXe Ja M3a3oBe CMpT,
NpMBPEMEHY OHECNOCO6/bEHOCT MM TpajHe nocaeauue no svyae
WU XKMBOTUHbE, 6e3 063Mpa Ha HEHO MOPEKJIO M HAUYMH Ha Koju
je npousBeaeHa U NPEKYpCOpU XeMMjCKe CyncTaHue , a NpeKyp-
COp je CBaKM XEMMjCKU peaKTaHT Koju yyecTByje y 61Mn0 KoM CTa-
AMjyMY NpoM3BOAHE XEMMjCKe CyncTaHue ynotpebom 6mao Koje
meToae, yK/byudyjyhr 1 61N0 Kojy K/byYHY KOMMOHEHTY GUHapHOr
UM BULLEKOMMOHEHTHOI XeMMJCKOI CUCTEMA, OCUM 3a CBpXe Koje
HUCY 3abparbeHe KoHBEeHUMjoM O 3abpaHu pasBoja, NMpoOM3BOAHE,
CKNaguwtera U ynotpebe XeMMUjCKor opyxja U HEeroBOM YHM-
wtewy ("Cn.nmct CPJ-MehyHapoaHu yrosopu”, 6p.2/00).



Mpema oapeabama osor 3akoHa Komucujy 3a cnpoBohe KoH-
BeHUMje obpa3syje Bnaga a koja npaTu 1 KOOpAMHMPA aKTUBHOCTH
y Be3n ca cnpoBoherwem mehyHapoaHnx obaBe3a 13 KoHBeHuMje,
capahyje ca Cekpetapujatom OpraHusaumje M HauMOHA/IHUM Te-
JIMMa Apyrux ApXasa 4iaHuua KoHBeHumje, Kao 1 ca MefiyHapoa-
HOM MHCMEKLMjOM, a O CNpoBOhery OBOr 3aKOHa MOAHOCHU U3Be-
wTaj Bnaan HajMame jeJHOM Y LeCT Meceum.

O6aBe3a capajgmwe ca Te/MMa Apyrmx Apxasa M ca mMehyHa-
POAHOM MHCMNEKUMJOM FOBOPU O TOME KOjy TEXMHY MOry MMaTu
OBM NpeKpLLaju Kao 1 nocneamue Koje Mory umatm mehlyHapogHe
pa3mepe.

Mpema ogpeabama oBOr 3aKoHa MponucaHa je U obasesa Hayu-
HOI M BOJHOI MHCTUTYTA, NPMBPEAHOr APYLUTBA M APYror NpaBHOr
iMua, 3aTUM NPaBHOI IMLA KOje KOPUCTU MU CKNAAMLITU XEMM)C-
Ky CyncTaHuy ca Jlucte 1., o4HOCHO npou3Boau, npepahyje, Ko-
PUCTU UNIU CKNAZMLLTU XEMMJCKY CyncTaHuy ca Jiucte 2., ogHOC-
HO NPOM3BOAM XEMM]jCKY CyncTaHuy ca Jincte 3. y cBpxe M3 4.4
cT.1 Tay.2 1 3 0BOr 3aKOHa, Kao 1 BNacHMKa, 04HOCHO KOPUCHMKA
¢abpuke, noroHa, 0 AHOCHO NOCTPOjetba 3a HUXOBY MPOU3BOAY,
npepagy v kopuwhemwe U npuBpefHO APYLITBO, OAHOCHO ApYro
npaBHO /SMUeE Koje npom3sBoaM, npepahyje, KOpUCTU MU CKAna-
AMLITU XEMUJCKY CyncTaHUy ca JIucte 2. 0g4HOCHO NpPOM3BOAM Xe-
MMjCKY cyncTaHuy ca J/iucte 3. U AUCKPETHY OpraHCKy CyncTaHLuy
Y UHAYCTPUjCKe, NO/bONpUBpeSHE, UCTPaXKMBaUKe, MeAULMHCKE,
dapmaueyTcke MM apyre MMposbybrBe CBpXe Kao M BNACHMKA,
OAHOCHO KOpUCHMKa ¢habpuke, noroHa, 0OAHOCHO MOCTpOjera 3a
HMXOBY MPOM3BOAKY, Npepaay M Kopuwherwe, obaBesa ga oMo-
ryhe mefjyHapoaHy MHcnekumjy aa capahyje ca npatehum TMmom
W Ja My nomaxe y cnposohemwy MehyHapoaHe MHCneKuumje.



HenowToBartbeM oBe obaBe3e MpeKpLlaj YMHM KaKo npuBpes-
HO APYLWTBO UM ApYro NpaBHO JiMLUE Koje npou3BoaM, npepahyje
WU KOPUCTU, OAHOCHO CKIQAMLUTM XEMMJCKY CYNncCTaHUy U oAro-
BOPHO NMLe y NPUBPEAHOM APYLITBY MW APYrOM NMPaBHOM NmLy,
TaKo M Npeay3eTHMK U DU3NYKO SimLe.

TerKnHa 0BOI KOHKPETHOr npeKkpulaja, a U CBUX ApYrux nponu-
CaHUX OBMM 3aKOHOM, OCMM LUTO CE€ MOXe carjefaTy Ha OCHOBY
Hanpej u3HeTor, To Ce MOXe carsieatm 1 Ha OCHOBY NPOMMCaHMX
KasHM 3a Hanpez NoMeHyTe cybjekTe npasa, jep je 3a npeayseT-
HUKa M (DU3MYKO JiMUe, YaK aNTepPHATMBHO Ca NPOMMCaHUM HOB-
YaHMM Ka3Hama, nNponucaHa M KasHa 3ateopa Ao 30 fgaHa, a gaTa
je MoryhHOCT U M3puuarba 3alWTUTHMX Mepa: 3abpaHe BplueHa
AeNaTHOCTM 3a NpMBpPeAHO APYLUTBO MM APYro NpaBHO simue, 3a-
6paHe Bplerwa oapeheHnx nocsiosa 3a OA4rOBOPHO siMue Y Mpu-
BpeHOM ApYLWTBY UM APYrOM MPaBHOM JiMLY M 3abpaHe BplueHa
oapeheHnx AenaTHOCTU 3a Npeay3eTHUKa U PU3NYKO nLe.

3aKOH O NpoLEHM yTHLaja Ha }KUBOTHY CpeAUHY

MpeameT npoueHe yTuuaja Cy NpOjeKTU KOju ce niaHMpajy u
u3BOA4Ee, MPOMEHE TEeXHONOornje, PeKOHCTPYKuMje, npolmpere
KanauuTeTa, NpecTtaHak paja U YKnarare npojexkara Koju mory
MMaTM 3HayajaH yTMLaj Ha *KMBOTHY CpeaMHy, a npoueHa yTuuaja
ce BpLUM 3a NpojekTe U3 061acTu MHAYCTpUje, pyAapcTBa, eHep-
reTMke, caobpahaja, TypM3ama, nosbonpmepese, LymMapCcTBa, BO-
Aonpuspege, ynpas/batba O0TNAAOM M KOMYHANIHUMX AeNaTHOCTMH,
Kao M 3a NpOjeKTe Koju ce naaHMpajy Ha 3awTMheHoM NpupoaHOM
A06py M Yy 3alWTUheHOj OKOIMHM HEMOKPETHOr KYATypHOr Ao6pa.

AKO npojekaTt MoXe MMaTK 3HavajaH yTmuaj Ha XXMBOTHY Cpeau-
Hy Apyre AprKaBe MJIM aKo ApKaBa YMja XMBOTHA CpeAMHa MoXe



OUTU 3HAYajHO YyrpoXeHa TO 3aTpaxkM, MUHUCTApPCTBO HaANEXHO
3a MOC/I0BE 3alITMTE KMBOTHE CpeAauHe Y LWTo Kpahem poKy, a
HajKacHMje Kaga OHO M/IM HAANIEXXHM OpraH byae 06aBecTMO CBOjY
jaBHOCT, focCTaB/ba APYroj Ap*KaBM Ha MULL/bEHE ObaBellTeHa
nponucaHa 4JaHoM 32 OBOr 3aKOHa, a YKOJIMKO Ce He crnpose-
[le NocTynak npeKorpaHU4Hor obaBellTaBaka 0AroBOPHO MLE Y
HaZ/IeXKHOM OpraHy YvHM NpeKpLiaj nponmMcaH ogpeabama yiaHa
43. c1.1 Tay.3. 3a KOj1 je nponMcaHa HOBYaHa KasHa.

NUmMajyhu y B1AY 3a Koje npojekTe, TavyHuje M3 KOojux o0bnactm
ce BpLM npoueHa yTuuaja M Ja nNpojeKaT MoXe MMaTM 3HavajaH
yTMLAj M Ha XMBOTHY CpeAuMHy Apyre ApXase, TO Ce CBe Mopa
MMaTH1 y BUAY, nopej CBMX 0CTasIMX OKOJIHOCTHM Koje Cy of yTujaua
Ha O4/1YKY O Ka3HW, Kaja ce oAMepaBa Ka3Ha 3a CBaKM MpekKpLuaj
nojeanHayHo.

3aK/byyum:

MpeKpLiaju nponucaHu 3aKOHMMa M3 061aCTU €KONoruje TeXun
Cy 04 CBMX ApPYrux MpeKpliaja M TEWKO ynopeamBMu ca APYrUM
npekplwajuma, a Kaga ce umajy y Buay HacTtane wreTHe nocne-
avue, a jow Buwe mMoryhe nocnegumue TMX Npekpuiaja, Koje He
norahajy camo nojeamHua v yxy 3ajeaHuuy, Beh Hajuyewhe wmpy
3ajegHuuy, na U mehyHapoaHy;

e rocneauue oBMX MpeKpluaja, Koje Mory HactatM M HacTajy
04MaxX HaKOH M3BpLLEHA NPeKpLUaja Cy 4eCcTo M HajnaKwe, jep ce
Hajyewhe paam o TEWKMM nocneamuamMa ca 04J10KeHUM A€jCTBOM
(cnyyaj bonan y UHamju 1984.r., YepHobomn 1986.r.), Koje mory
[Aa Tpajy BEKOBMMA, a YeCTO CY HEOTK/IOHUBE;



» BEJ/IMKKU OpOj "yaeca" aelwaBa ce akyMy/iMparbeM NpPeTxXoHO
6pOjHMX NpEeKpLUaja U HEMOLUTOBaHa e/leMeHTapHUX HOPMM - Npa-
BMJ1a U MePa, Koje ce Mopajy npeay3mMmaTn aa 6y yHKUMOHMCAo
YUTaB CUCTEM KOjU WUTUTU XKMBOTHY CpEAMHY U YOBEKA Y HOj;

» Hajuyewhu y3poum "yaeca” cy JbyACKe rpeLlKe 1 nponycTu, a
Mare HenocefoBare OrnpemMe M HeaoCTauM Ha ONpeMM, WTO Mo-
Ka3yjy 6pojHu1 npumepu TakBumx gorahaja ;

» UMajyhu y Buay aa cy Hajuyewhu yspoum "yaeca” wyacke rpeLu-
Ke 1 nponyctu u moryhe nocneguue uYmmera OBUX MpeKpliaja
TEWKOo ce Mory Hahu onakwasajyhe OKO/IHOCTM U 06Pa3NoKMTU
oJJ/lyKa 0 ybnaxaBakby KasHe U M3puLary ONoMeHe yMecTo npo-
nMcaHe KasHe;

* M3BECHO je Aa 3aKoHoAaBal, 6e3 063Mpa Ha BPCTYy NpeKpLiaja,
HUWje npeaBMAeo UHCTUTYT ybnarkaBarba Ka3He Ja 61 ce OH npu-
MehMBao Kao MpaBu/Io, LWTO Npou3miasm M3 geduHuumje camor
MHCTUTYTa , Beh Kao M3y3eTak, jep y CynpoTHOM cyA 61 npeyseo
y/iIory 3aKOHOAaBLa;

* UMajyhu y BUAY TEXMHY OBUX NpeKpLUaja, y CBaKOM KOHKpeT-
HOM cCiy4yajy, Tpeba LeHMUTM M MOryhHOCT m3puuarba 3aWTUTHUX
Mepa y3 KasHy, Koje mepe cy npornucaHe BehMHOM OBMX 3aKOHa,
Yyunja cBpXxa je Aa OTKJIOHe yC/ioBe Koju oMoryhasajy nam noactmyy
YYMHMOLIA Ha M3BpLLEHE HOBOI NpeKpLlaja, a Koje no npasuay,
6ap y HaleM OKpYKeky, 4ecTo MMajy Behu yTmuaj Ha yumHMoua
W 0J Came KasHe;



e TEXMHA OBMX MpeKpllaja 3axTeBa CTa/Hy O0OyKy cyaMmja 3a
NMpaBMJIHY MPMMEHY OBMX 3aKOHA, LUTO YK/by4yje M TaKBYy opra-
HU3auujy cygoBa ca crneumjanmsaumjoMm cyauja 3a noctynare no
OBMM MpeaMeTMMa, LWTO A0 caZa Huje 6uo cnyyaj.06yka cyamja
je cBakaKko Be3aHa M 3a 06yKy NoJHOCMOLA 3aXTeBa 3a NoKpeTamwe
npeKpLuiajHor MNocTynka, 063vMpoM fJa Hajuyewhe o KBanuTeTa
3axTeBa, Kao U Aa /1 je MCKop1wheHo NpaBo Ha ¥anby oA cTpaHe
noAHocMoLa 3axTeBa, 3aBUCK U UCXOZ NOCTYNKa, jep Ha y4YnHuoue
npeKkpLaja 1 NnoTeHuMjasHe yuMHMOoLEe CBUX NPEKpLIaja , a 0BMM
nocebHo 360r wUXoBe TeXMHe, Hajsehn yTuuaj Mma eduKacHO
Bohere NocTynKka M OKOHYaH NOCTYMNaK ca NpaBU/IHO OAMEPEHOM
Ka3HOM M ApYrMM MpOnMCcaHMM MpeKpLUajHUM CaHKLUMjama.



3AK/bYYHAK

3arahuBame XMBOTHE CpeauHe He No3Haje rpaHuue, Te Ja je paam
tbeHe 3alTuTe MOTPe6GHO YCMoCTaBUTM WTO 60/by capajmy ca
3eM/baMa M3 OKpYKeHha nyTemM bunatepasHmMx U MynTunaTepaiHnx
yrosopa.

O6nacT 3aWwTmTe XXMBOTHE CpeamHe 360r cBe Beher npuspeaHor
pacTa m HEeroBor JIOLWer yTMLuaja Ha }XKMBOTHY CpeAuHY NpeAcTaB/ba
jeagHy of Haj3ayajHMjux noamuTuKa EBponcke yHuje y oBOM
TPEHYTKY.

MpaBo XMBOTHE CpeAuHe Kao nocebHa rpaHa npasa je cKyn
NpaBHUX HOPMM KOjUM Ce peryavue n ycMepeBa yTuuaj YoBeKa
Ha HEroBo NPUPOAHO OKpYXere Y buu/by 3awTuTe XMBOTHE
CpeauHe U oAprKaBarba €KOJIOLKE paBHOTEXeE.

OCHOBHM UM/b €KO/IOWKOr npaBa je Ja 3alWTUTU KMBOTHY
CpeauHy 1 34paB/be Jbyau.

JloHowere nponmca M3 0671aCT €KONOLKOr NnpaBa M HMUX0Ba
npumMeHa obaBesa je Kojy je Peny6nmka Cpbuja npeysena pagu
npuapyxuvsarwa EBponckoj yHuju. Hanme jepgaH on ycnoBa 3a
ynasak Peny6nvke Cpbuje y EBponcKy yHujy je noctojawe u
NMpMMeEHa 3aKoHa M3 06/1aCTU 3alTUTE KMBOTHE CpeauHe W
noctojare 3alTUTE KMBOTHE CpeAuHEe KOjU je AOCTUMHYT Y
3em/bama EBponcke yHuje. MoTpebHo je uctahu Aa eKOoNoWKOo
npaBo EBponcke yHuje noyrMBa Ha HayennMma yTBphHeHWM
mehyHapoaHMM M3BOpMMa MpaBa y 0BOj 06/1aCTU U TO Ha Hadveny
OZIP’XMBOI pa3Boja, Hayesly MHTErpajaHoCcTU, Hayeny npeseHuuje,
Hayeny cyncmamjapHoCTM, Havesy NpornopuMOHAIHOCTH, Hayeny
Ja wTeTa No KMBOTHY CpeAuHy Tpeba aa Oyae MCnpaB/beHa,
Hayeny nHdopmMmcara 1 yyelwha jaBHocTu. Lnsb EBponcke yHuje



je fa ce yHanpeau BUCOK HMBO 3alUTMTE M NOOO/bLUaHE KBa/IMTETa
XUBOTHE cpeaunHe. MehyTMM nNOTpebHO je HaBecTM Aa MOCTOju
BE/IMKA pas/iMKa y HMBOY 3alTUTe M Nobosbluarba KBaauTeTa
XUBOTHe cpeanHe namehy apkaBa EBponcke yHuje ycnea cteneHa
HMXOBE pa3BMjEeHOCTMH.

EKkonowko npaBo Ayro BpemMeHa je 6Ma0 3anoCTaB/beHO Y
Peny6mum Cpbujnu, MehyTUM MHTE3UBHM MOMAK y OBOj 06,1aCTH
npumehyje ce oa 2004. roanHe Kaga je HapogHa CKynwTuHa
Peny6nuke Cpbuje noyena ga AOHOCHU 3aKOHE M3 OBe 0611aCTH Y
CKNa4y ca MOLEPHUM €BPOMNCKMM CXBaTarbMma.

Baxkehe ekonowko npaBo y Cpbuju KapakTepuiue BeIMKU 6poj
3aKOHaM NOA3aKOHCKMX aKaTa.Boaehu 3akoHMy 0BOj 06.1aCcTH JOHETH
cy 2004 roamHe v To 3aKOH O NPOLEHM YTMLIAja Ha XKMBOTHY CPeauHY,
3aKOH 0 CTpaTeLlKoj NPOLEHM yTHLAja Ha XXMBOTHY CpeanHy, 3aKoH
O MHTErpucaHOM CripeyaBatby M KOHTPOJIM 3arafjuBatba KMBOTHE
cpeamHe U 3aKOH O 3aLUTMUTU KUBOTHE CPeAMHY M NPOjEKTOBAHM Cy
Kao Le/iMHa cMcTemMa eKOJIOLKOr npasa.

Y Majy 2009 roamHe poHeTn cy cnepgehu 3aKOHM: 3aKoH
O YynpaB/batby OTMNAAOM, 3aKOH O ambanaxuM M ambana’kKHoOm
oTnaay, 3aKOH O 3aWTUTU 04 ByKe, 3aKOoH 0 bMoumnamma, 3aKOoH O
3aWTMTM Basyxa, 3aKOH O 3alUTMTM NpUpPOoAE, 3aKOH O 3alUTHUTH U
04pXUBOM Kopuwhery pubsber poHAa, 3aKoH 0 XeMMKannjama,
3aKOH 0 M3MEeHamMa M JonyHam 3aKOoHa O 3alTUTU KMBOTHE
cpeauHe, 3aKOoH O 3alWTUTM 04 HejoHM3yjyhmnx 3payera, 3aKkoH
0 3aWTUTU 0f joHM3Yjyhux 3payera M HyKneapHOj CUIYPHOCTMH,
3aKOH O 3abpaHM pasBoja, MNPOMU3BOAHE,CKNIAAMIWITEbA MU
ynotpebe XeMMjCKor opy}Kja M O HEroBOM YHMLUTaBaky, 3aKOH
0 M3MEHamMa M AornyHam 3aKOHa O MPOLEHM yTULAja Ha KMBOTHY
cpeauHy, 3akoH o noteBphuBamwy benopyckor amaHamaHa Ha
AHekc b KjoTo npotokona y3 OKBMPHY KOHBEHUMjY YjeaureHnX



HauMja 0 NpPOMEHU Kaume, 3aKoH o notBphuBamy KoHBeHuuje
O AOCTYMHOCTU MH(OpMauMmja, yyewhy jaBHOCTM Yy AOHOLLEHY
0JJ/1yKa 1 NpaBHOj 3alUTUTH Yy NUTarbMMa XXMBOTHE CpeaMHe U 3aKOH
0 noTBphMBamwy PoTepaamMcKke KOHBeHUMje O NOCTYMNKY AaBaha
Car/J1acHOCTM Ha OCHOBY NpeTXo4HOr obaBeluTera 3a ogpeheHe
ornacHe xemMuKanuje v nectmunge y mehyHapoaHoj TproBmHM, ca
M3MEeHama M1 AornyHama.

KapaktepucTuKa Hanpej HaBeJeHMX 3aKOHa je Aa Cy OHM
MHCMMPUCAHM U Ja CYy Y CK/1aZy Ca eKOJIOWKMM npaBom EBpornicke
yHuje, anv aa he 6MTM noTpebHo aa ce npunaroge gomahem
NpaBHOM MOPETKY.

Y cnyyajy noBpese HOpMM 3aLlUTHUTE XKUMBOTHE CpeanHe np1meHmhe
ce npekKpLajHe caHKuMje Kaga je To NponmMcaHo 3aKOHOM.

Harvme npekpwaj je npoTMBnNpaBHO CKPMB/bEHO M3BpLUEHA
pajra Koja je je mponucoM HagsexHor opraHa ogpeheHa Kao
npeKpLaj.

CBpxa nponucuBarba, M3puuarba M NPUMEHE MpeKpLIajHUX
CaHKuMja je ga rpahaHM nowTyjy npaBHW CUCTEM M Aa HUKO
yoyayhe He yuYnHM NpekpLiaj.

Hajuelhe npekpLuajHe caHKuMje Koje ce u3pmiy 3a noBpeay HOpMH
3alUTUTE XMBOTHE CpeaMHe Cy HOBYaHA KasHa M 3alUTUTHE Mepe.

MpeKkpwajH1M NoCcTynak y MpBOM CTeneHy BOAe MNpeKpLuajHu
CYyAOBM, YKONMKO 3a BOhere npeKplajHor mnocTynka HUCy
HaZA/Ie’KHM OpraHu ynpase.

MpeKpwajH1 nocTynak y ApYyrom CTeneHy, Mo Xanbama Ha
npecyge npekpwajHMx cygoBa BOAM Buwm npekpwajHu cya, a
NMpeKpLUajHM NoCcTynak no »anbamMa Ha pellera opraHa ynpase
BOAM MECHO HaA/1eXaH NpeKpLajHM cya.

Buwmn npekpwajHu cya oanyyyje o anbama Ha ogJyKe cyaa ,
0 CYKOOY M NpeHoLley MeCHe HaaNeXHOCTM Cyi0Ba U BpLUM ApY-



re nocsose ogpeheHe 3akoHOM. 3a Boherwe npekpLuajHor nocTyn-
Ka y NPBOM CTeMNeHy MeCHO je HaZ/eXaH Cyj Ha uYujem noapyujy
je npeKkpLaj y4rbeH Uau NOKyLaH.

Cya Koju je MecHO HaZexaH 3a Bohere npekpLiajHor nocTyn-
Ka NPOTMB NPaBHOI /IMLA HaA/1eXXaH je 1 3a Bohehe npeKpLuajHor
NoCTynKa NpPoTMB OA4MOBOPHON /IMLA Y NPAaBHOM Y MPaBHOM /LY.

AKO je npekpwaj M3BpLIEH MM NOKYLWAH Ha noAapyyjy Bue
NnpeKpLUajHMX cyaoBa , HajJ/iexaH je oHaj cyZ Koju je npBu 3ano-
4yeo NoCcTynak,a ako NOoCTyNaK jol H1je 3anoyeT , CyZ KOMe je npe
NoAHeT 3axXTeB 3a MOKpeTare NpeKpLajHor NocTynkKa.

AKO HMje No3HaTO MeCTOo M3BpLLEHA NPeKpLLaja, MeCHO je Haa-
NIEXaH CyJ Ha uyvjeM noApyyjy OKpMB/bEHM MMa MpebuBanmwTe
WUAK 6opaBMLLITE, OAHOCHO CeaMLUTe OKPWBJ/LEHOr MpaBHOr Mua
YKOZIMKO Ce BaXHOCT nNpponuca Kojum je npekpliaj ogpeheH npo-
CTMpe U Ha NoApYyYjy Ha KOMe ce Hanasu Hheroso npebusanmuiTe
WK 6opaBMLLTE, OAHOCHO CEAMLLTE OKPMB/bEHOM MPaBHOr /iMua.

AKO HMCY MO3HATM HU MECTO M3BpLUEHA MPEeKpLUaja HM nNpebuBa-
JMwiTe uam 6opaBuLLITE OKPUBJ/LEHON, HaZJIeXaH je CyA Ha unjem ce
noApyyjy OKpuB/bEHM NPpoHahe 04HOCHO YXBaTH MM Ce CaM NpUjaBu.

OsnawheHn nogHOCHMOUM 3axTeBa 3a NMOKpeTake NpeKkpLiajHor
MOCTYMNKa Cy jaBHM TYXXMnaL, , ApYr1 opraHu yrnpase u owteheHu.

Hanme fga 6u ce ocTBapMO OCHOBHM LM/b 360r Kora je obnact
€KOJIOLKe 3alUuTUTe NpaBHO peryamMcaHa M Aa 61 ce 3aKOHM npu-
MemUBaIM Ha HauMH KOju omoryhaBa nyHy 3alTMTy npaea, Mno-
TpebHa Cy 1 BesiMKa ynaramwa y obpasoBarme 04HOCHO eayKaumjy
mua ( cyauja, jaBHUX Tyxunaua, MHCNEKTopa...) Koja noctynajy
no oBoj ob6nactu.Zlocagawme npaherwe npakce Kako GMBLUMX Op-
raHa 3a npekpliaje Tako M npeKkpwajH1x CyoBa, nokasaso je ms-
pa3uTo Manu 6poj NoAHETMX 3axTeBa 3a MOKpeTare NpeKpLuajHor
MoCTyrnKa 13 061act1 ekonoruje, 6poj popmupaHux npeameta y



nepuoay og 01.01.2009.roguHe o 20.12.2010. rogmHe, y ykyn-
HOM 6pojy o 98 npeameTa NOAHETUX NO 3aKOHY O 3aLUTMUTH XKM-
BOTHe cpeauHe y 6pojy oa 160.000 npeameTa KONMKO Ce CaMo Y
OBOM TPeHyTKY Hanasu y lNpeKpwajHom cyay y beorpaay y paay,
rnokasyje ga ekonowka csecT y Peny6amum Cpomjm HMje Ha Hu-
BOY KOju OM Cce MOorao o4YeKmMBaTuM 0O3UPOM Ha BEIMKM TPYZA KOju
Peny6nrka Cp6uja nokasyje y oBoj o6nactu.Cyamje npeKkpiajHux
CyZoBa y 06a cTeneHa noctynara noKasaaum Cy 3aBMAHa UHTepe-
COBatba 3a OBY 06/1aCT KaKO M3 06/1aCTH ONWTUX NOjMOBA €KOJI0-
rMje v oyyBarba XMBOTHE CpeauHe, Tako U eayKauuje y noraeay
NMO3MTMBHUX MPOMNMUCA KOje KOpUCTe Y CBOM CBaKOAHEBHOM paay.
/loka3 3a oBy TBpAHY je neT oapxaHMX M M3y3eTHO noceheHumx
CeMMuHapa 13 obnactn ekonormje n npmcycteso 80% cBMX cyauja
npekpLajHux cyaosa y Peny6avuy Cpouiju.

3ak/byyum Koju ce Hamehy cy fa cy Cyj0BM 3a NpeKpLiaje camo
jeaaH o cermeHara y ,,60p6M 3a ouvyBame 3paBe XMBOTHE Cpe-
AWHe“, Te Ja je Heonxo4HOo Aa ce Kpyr Jivua KOju Cy KOPUCHMUM
0BMX efyKaumja NpoLMpPHU Ha CBE YYECHMKE y NMpeKpLlajHoOM no-
CTYMKY a Y NpBOM peAy Ha camo rpahaHcTBo.

Lvpere eKkonowKe CBEeCTU KaKO KPO3 MPEeBEHTMBHO, TaKO M
KpO3 penpecuBHO fesioBake NpeKpLliajH1x cyaoBa U popMmpare
CBMMA AOCTYMHMX U jaCHMX CTaBOBa M3 OBe 061aCTM HEMOCpeaHM
je 3agartaK Koju ce nocTaBsba npej npekplajHe cygose 1 Buwm
npeKpLajHu cys, 063MpoM Aa je CyAcKa npakca u3 ose 06s1acTu
HeZO0BO/bHA , TaKO Aa je U oBaj 360pHUK pajoBa jeaaH o4 NyTOKo-
3a npaBsua y Kome he ce KpeTtaTu NpeKpLUajHK CyA0BU Y HApPEAHOM
nepuoay.

3opaH Mawanuh









