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GIRIS

1992-ci ilin iyul ayinda Helsinkids gobul olunmus qorara mivafiq olaraq
Avropada tohliikasizlik vo amokdagliq tizrs toskilat (ATOT) milli azligla-
rin isi iizro Ali Komissar vozifosini tosis etdi. Ali Komissarin oasas vazifo-
si “imkan daxilindo miinaqiselorin oan erkon morholods garsisini almaga
yardim géstormokdon“ ibarat idi. Bu addim bir ¢ox hallarda kegmis Yu-
goslaviyada movcud olan vaziyyata qarsi reaksiya olub, Avropanin digar
Olkalarinda, xiisusilo do demokratik comiyyat qurulusuna kegidi yasayan
Olkolords tokrarlanmamasini tomin edirdi. Onlarin ifadosi kimi 1990-c1
ilin noyabr ayindan Yeni Avropa {igiin hokiimat va dovlet rahbarlorinin
gobul etdiklori Paris xartiyasi ¢ixis edir.

1993-cii ilin yanvar aymnin 1-do milli azlagliran isi izro ATOT-in birinci
Ali Komissar1 (MAAK) Maks van der Stul olmusdur. Parlamentin keg-
mis tizvii. Niderlandin xarici islor naziri, BMT-nin daimi niimuyandasi
va on asasi insan hiiquglariin miidafisgisi olan conab van der Stul faa-
liyyat gdstordiyi dovr orzinds topladig: tacritbays asaslanaraq, bir ¢cox
Ohdaliklori 6z iizerina gotiirmiisdiir. Onun tohlil etdiyi veziyystlorda
miixtalif avropa 6lkslorinin morkezi hakimiyyst orqanlari vo milli azlig-
lar1 arasindaki miibahisolor kasmilosma ils naticalons bilor. MAAK (mil-
li azliglarin ali komissar1) “siillhmoeramli diplomatiya“nin tsullari ila si-
lahlanaraq 10-dan artiq dovlatin problemlorinin hoalline qosuldu. Bu
doiilatlarin sirasina Albaniya, Macaristan, Qazaxistan, Qirgizistan, Lat-
viya, kegmis Yuqoslaviya Respublikas1 Makedoniya, Ruminiya, Slova-
kiya. Ukrayna, Xorvatiya vo Estoniya daxildir. O, ilk névbada bir 6lke-
nin ohalisinin komiyyatco boyiik bir hissasini toskil edon milli vo ya etnik
qruplarin niimayandalarina va digar 6lkenin azliglarina aidiyyat olan va-
ziyyatlara asas diqgoatini yonoaldirdi. Bu vaziyyatlor har iki dovlatin haki-
miyyat maraqglarina toxunurdu. Bels vaziyyatlor dévlatloraras: gorginli-
yin naticalari ke¢misds avropa tarixinin gedisatini mitysenlasdirirdi.

MAAK milli azliglar ilo miinasibstlords problemlor ilo masgul olaraq,
omokdasliga hazir olan miistoqil, adalatli, gorazsiz torof rolunda ¢ixis
edir. MAAK noazarat funksiyasini yerina yetirmasa da, soxsi foaliyyatinda
biitiin dovlatlor tarafindan gobul edilmis beynloxalq normalardan tadqi-
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gat vo tovsiyo asasi kimi istifads edir. Millotlorarast normalarin tohlili za-
mani onun torofindon ¢ixis 6ziil kimi gobul olunur vo iroli siiriilmiis
konkret tovsiyyalorin asasini tagkil edir. Bununla slagadar olaraq, ATOT
in biitiin do6vlatlari torafindon gobkl olunmus, xiisusile da, 1990-c1 ilds
(insani hiiquglar iizra) Kopenhagen Konferensiyasi sonadinds razilas-
dirmis 6hdsliklarini nazards tutmaq vacibdir. Kopenhagen sonadinin IV
cli bondindos milli azliqlara aid olan normalar otrafli sokildo izah olun-
musdur. ATOT-in istirak¢ilart vo eloco da birlogsmis Millotlor Togkilatinin
garcivasi daxilinds gabul olunmus azliglarin ziiquglarina dair 6hdasliklor
dasiyirlar; ATOT in istirakg¢isi olan 6lkslorin boyiik aksariyyati Avropa
surasinin normalari ilo do six baghdirlar.

Maak 6 illik gorgin is foaliyyati ¢or¢ivasinda bir ¢ox dlkalards tokrar ola-
raq diggoati colb edon mosoalolori askar edo bilmigdir. Onlarin arasinda
milli azliqlarin niimayandslori ii¢iin tohsil masalolori vo milli azliglarin
dilinin isti fadasi problemi mithiim yer tutur. Bu problemlor milli azlig-
lara aid olan saxslorin xiisusiyyatlorinin qorunmasinda va inkisafinda xii-
susi shomiyyat kasb edir. ATOT- in regionlarinda milli azliglarin miiva-
fiq hiiquqglarinin diizgiin vs ardicil reallasdirilmasi magsadini rahbar tu-
taraq MAAK-r1 etnik qruplar arasi miinasibatlor tizro Fonda (Bu fond
geyri hakimiyyoat toskilati olub, MAAK-a yardim mogsadilo konkret
tapsiriqlari yerins yetirmak iictin 1993-cii ilds yaradilmigdir) iki tovsiy-
yalari paketinin islonib hazirlanmas: ii¢iin beynoalxalq soviyyada gobul
olunmus miistaqil ekspertlarin iki qrupunu ¢agirmagq istayini ilo miiraci-
ot etmisdir. Islonib hazirlanmasi olan 2 ssas tovsiyyelori paketi bunlar-
dir: 1) Tahsil sahasinds milli azliglarin hiiquqlarina dair Haaqa tévsiyye-
lari (1996-c1 il) vo 2) Milli azliglarin dil, hiiquqglarina dair Oslo tévsiyye-
lori. Hor iki tovsiyalor naticads siyasi rohborlik va bir ¢ox 6lkalerin qa-
nunverici orqanlari torafindan oriyentir kimi istifads olunurdu. T6vsiya-
larin matnini (bir neg¢a dilda) etnik qruplar arasindaki miinasibatlor {izra
Fonddan pulsuz almaq olar.

Ali komissarin bir ¢ox voziyystlords tokraron miiracist etdiyi tiglincii
movzu dovlastin idarsolunmasinda milli azliglarin istirakinin effektli for-
malarina aiddi. MAAK va demokratik institutlar vo insan hiiquqlar tiz-
ro ATOT in biirolart ATOT-in istirakgilart olan dovlstlorin bu sahads
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movqelari vo tocritbasi hagqinda miioyyan tesovviirlor alds etmoys vo on-
lara qarsiligl suratds tocriibslorinin miibadilesine imkan vermoys say
gostorarok, ATOT in biitiin 6lkalori vo miivafiq beynolxalq toskilatlarin
istiraki vasitosilo “Idaroetms tocriibosi vo ictimaiyyetin istiraki; miixtolif
soraitds inteqrasiya® moévzusunda konferensiya ke¢irmoyi gorara almis-
dilar. Bu Konferensiya isve¢ra konferensiyasi torofindon Lokarno soho-
rinds 1998-ci ilin oktyabr aymin 18-20-ds toskil olunmusdur. Konferen-
siyanin yekunlari hagqinda bayanatda sadr bu konferensiyada miizakirs
olunan masalalarin qisaca xiilasasini vermisdir. O “golocok konkret ad-
dimlarin atilmasi ilo (buraya milli azliglarin effekti istiraki vasitosilo
do6vlatin idarsolunmasinin optimal mexanizmlori vo miixtalif konsepsi-
yalarin islonib hazirlanmasinin davam olunmasi daxil etmoklo) comiyys-
ti biitiin miixtalifliyi ilo imumi doévlst inteqrasiyasina aparmasina dair®
arzularini geyd etmisdir. Bu mogsadlorlo MAAK etnik qruplar arasinda
miinasibatlor iizro Fonddan Raul Vallenberq adina insan hiiquqlart vo
humanitar hiiquq Institutu ilo miistorok olaraq beynalxalq soviyyado ta-
ninmis miistaqil ekspertlor qrupunu ¢agirmagi xahis etmisdir. Bu eks-
pertlar qrupu miivafiq beynolxalq standartlar asasinda tévsiyyalorin islo-
nib hazirlanmasi vo miimkiin alternativlsrin miioyyon edilmasi ilo masgul
olmali idilor.

Bu tagobbiisiin naticasi kimi milli azliglarin ictimai-siyasi hoyatda effekt-
li istirakina dair Lund tévsiyyalari ¢ixis edir. Bu tovsiyyanin adi isveg so-
horinin adindan goétiiriilmiisdiir. Bu sohords tovsiyyalonin motnini yekun
olaraq razilasdirmasina hasr olunmus miitoxassisslorin goriisii toskil edil -
migdir. Ekspertlor sirasina bu sahads ixtisaslasmig beynoalxalq hiiquq
miitoxassislori, secki sistemlari va konstitusiya qurulusunun problemlori
ilo masgul olan politologlar, milli azliqlarin problemlarini tosdiq edon so-
siologlar daxil idilor. Asagida Raul Vallenberq adina Institutunun mii-
diirii professor Qudmundur Alfredssonun rohborlik etdiyi istirakeilar
qrupunun siyahist verilmisdir:

Raul Vallenberq adina humanitar ve insan hiiququ Institutunun
rektoru (Lund universiteti) prof. Qudmunburq Alfredsson (islan-
diya); Oksford universitetinin doévlot idaroetmosi kafedrasinin
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professoru Vernon Bodganor (Bdyiik Britaniya); Insan hiiquqla-
r1 izra Belqrad morkozinin miidiri prof. Voin Dimitiyevi¢ (Yuqos-
laviya); Insan hiiquqlar1 iizro Norveg institutunun bas elmi iscisi
dr. Asbyorn Eyde (Norveg); prof. Yas. Qxay (Keniya); kiitlovi hii-
quq Honkorq universitetinin profes. Ser Y.K. Pao; Fletger adina
hiiquq va diplomatiya universitetinin beynslxalq hiiquq fakiiltasi-
nin prof. Xerst Xennem (ABS); Demokratiya vo seckilors yardim
Beynoslxalq institutunun rektoru Piter Harris (CAR); Rur univer-
sitetinin (Bohum) humanitar hiiquq ve siilhiin bargorarinin (qo-
runmasinin) hiiquqi aspektlori fakulotsinin dekani d-q. Hans To-
ahim Hayitse (Almaniya); Beynolxalq hiiqugstinas, professor, Ye-
rusalim universitetinin Avropa institutu kollegiyasinin sadri Ruf
Lapidot (Israil); London universiteti Kinq kollecinin beynalxalq
hiiquq kafedrasinin professoru Reyn Miillerson (Estoniya); “ Mil-
li azliglar vo votondaslar® fondunun midiirt (Milli azliglariizro
qrup) d-r Sarlotta Puflerova (Slovakiya); Texas beynoalxalq uni-
versitetinin professoru Stiven Ratner (ABS); Notrdam universite-
tinin dovlat idarsetmasi kafedrasinin dosenti d-r Endrii Reynolds
(Boytik Britaniya); Kataloniya vilaystinin katalon sosiolinqvisti-
ka institutunun miidiirii conab Migel Strubell (Ispaniya vo Boyiik
Britaniya); Votondas hiiququ Akademik universitetinin professo-
ru Abo Markku Suksi (Finlandiya); Beynoalxalq hiiquq Dyiiblyan
universitetinin professoru Danilo Tiirk (Sloveniya); Hiiquq elmi
lizro bas miiallim, insan hiiququ iizra Asiya sakitokeani morkozi-
nin va etnik miinaqisalorin qarsisini almaq tizrs Merdok universi-
tetinin miidiirti d-r Fernan de Varenn (Kanada); Polsa elmlor aka-
demiyasinin insan hiiquqlar1 tizro Poznan Morkezinin midiri
prof. Roman Verusevski (Polsa).

Milli azliglarin hiiquglari sahasinds mévcud olan normalar insan hiiqu-
qu sahasing aid oldugundan, ekspertlor 6z is foaliyyotinds insan hiiqug-
larina aidiyyeti olan biitiin digar 6hdsliklora dovlstin riayat etmasine
asaslanirdilar. Burada insan hiiquglarina azadliq ve hiiquglarin tapda-
lanmasi dixaldir. Ekspertlor elocoda, bu néqteyi nozari rohbor tuturlar
ki, son naticads insanin biitiin hiiquglar1 boraboarlik soraitinds har bir
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soxsiyyatin tam vo azad inkisafini tomin edir. Buna miivafiq olaraq, belo
gliman edilir ki, votandas comiyyati agiq va dinamik olmalidir. Demali o,
biitiin insanlari, o cimlodon do milli azliglara monsub olan goxslori tor-
kibinda birlosdrmolidir. idaroetmonin optimal demokratik tocriibasi bii-
tiin ohalinin maraqlar1 va ehtiyaclarina cavab verdiyindan, dévlatin go-
bul etdiyi gararlarin naticalarini hiss edon insanlara biitiin 6lkalor torafin-
don verilmasi ¢ixig yolu kimi gobul olunmusdur.

Ovvallar Haaqa vo Osloda gobul olunan tovsiyyslor kimi Lund tovsiyye-
lorinin do toyinati dovlatlorin konkret qorarlarin gobulunu osaslasdirmaq
vo stimullagsdirmaqdan, milli azliqlara miinasibstds gorginliyini zosiflot-
moklo, milnaqisenin garsisinin alinmasina yardim etmokdon ibarstdir.
Biitiin bunlar MAAK da asas mogsoddir. Milli azliqlarin ictimai hoyat-
da effektli istirakina dair Lund tovsiyyslori MAAK-1n tohlil etdiyi voziy-
yatlara aidiyyati olan milli azliqlarin hiiquq sahasinds va digar sahasinds
sada dillo miiqayisali sakilde timumiqgabul olunmus normalar1 aydinlas-
dirmaq va bu normalarin mazmununu daqiqlosdirmok cohdidir. Bu tov-
siyyalords xiisusi olaraq a¢iq demokratik dovlstlords vahid tetbigini ne-
zords tutan normalarin izahi verilmisdir. 24 tovsiyyelordon ibarst moatn 4
yarimfosilden ibarstdir. Bu yarimfasillor imumi prinsiplers, gorarlarin
gobulunda istiraka, 6ziintiidaraetmoaya va tadbirlors hasr olunur. Biitiin
bunlar ictimai hoayatda istirakin effektli formalarinin hoyata kegirilmasi-
no zomanot verir. Konseptual miinasibotlordo Lund tévsiyyslori iki osas
xatt lizro tortib olunur: dévlstin tomamilo idarsolunmasinda istirak et-
mo; yerli vo daxili xassali bazi masalalords 6zilinliidarsetms. Bu planda
artiq malum olan miixtalif sxemlorin mévcudlugu miimkiindiir. Biitiin
tovsiyalor 1-ci hissads izah edilmis imumi prinsiplars uygun olaraq tof-
sir edilmoalidir. T6vsiyyalorin daha otrafli sorhini hasiyalords tapmaq
olar. Burada miivafiq beynolxalq normalara konkret sitat gotirilir.
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MILLI AZLIQLARIN ICTIMAI SIYASI
HOYATDA EFFEKTLI iSTIRAKINA
DAIR LUND TOVSiYOLORI

I. UMUMI PRINSIPLOR

1)

2)

3)

4)

Milli azlhiglarin ictimai-siyasi hoayatda effektli istiraki sillhmoaram-
It demokratik camiyyastin torkibini taskil edan faaliyyst néviinden
biridir. Avropa vo onun hiidudlarinda toplanilan tocriibays osa-
son dovlatlar bu ciir istirak néviinii stimallasdirmaq {i¢iin aksar
hallarda milli azliqlarin maraqlarini tomin edon xiisusi mexanizm-
lor yaradirlar. Osl tovsiyyalorin magsadi milli azliglarin imumi-
do6vlat hayatina calb olunmasini asanlasdirmaqdan, milli azliglara
soxsi xiisusiyyatlorini va orijinalligini gorumaga icazs vermakdoan
vo bununla da dovlatin idarsolunmasini vo biitévlityiinii tomin et-
moys yardim gostormokdon ibaratdir.

Osl tovsiyalor asasveran prinsiplori vo beynalxalq hiiququn nor-
malarina istinad edir. 9sasveran prinsiplara va beynoalxalq hiiquq
normalarinda insan layaqgatinoe hérmat etmoys, hiiquglarin bora-
borliyi vo tapdalanmamasi daxildir. Onlar ictimai siyasi hoyatda
istirak edon milli azliglarin hiiquqlarina vo basqa siyasi hiiquqla-
ra qarsi totbiq olunur. Dovlatin asas vazifasi, borcu beynolxalq
miqyasda qabul olunmus insan hiiquglarina vo ganunun ustiinli-
ylina hérmat etmokdir. Qanunun hakimliyi votondas comiyyatinin
tomkinli, siilhiin barqarar: va gigoklonmasi soraitinds hartoraflai
inkisafini tomin edir.

Milli azliglarin ictimai siyasi hayatda effektli istirakini tomin
edon xiisusi institutlarin yaranmasi zamani (bu institutlar vasito-
silo hakim funksiya va solahiyyatlor hoyata kegirilmolidir) institu-
tu foaliyyatine aid har bir soxsin hiiquglarina hérmat etmalidir.

Milli azhiglarin mansubiyyatdan basqa fordin saroncaminda 6ziinii-
eynilosdirmanin digar formalar1 da aiddir. Bu va ya digar soxsin mil-
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5)

li azliglara vo yp ¢oxluglara monsubiyyati va ya geyri-monsubiyya-
ti haqqinda gorar bu soxs torafindon sorbast sokildo gqabul olunub
va konardanda deyile bilms imkanina malikdir. Bu zaman bu ciir
secim va ya se¢imdon imtina bu soxsin maraqlarina toxunmalidir.

Institut vo prosedurlarin toskili zamani asl tovsiyyslora miivafiq
olaraq noainki bu prosesin torkibina, eloco do formasina diqqoet ay-
rilmalidir. Etimad soraitinin qorunmasi tg¢iin dévlot hakimiyyati
vo milli azliqlar arasindaki maslohatlosmo prosesi genis kiitlonin
istiraki ilo alaqadar agiq, transfarentli olmali vo hesab prinsipina
asaslanmalidir. Kiitlovi informasiyanin ictimai vasitalorinin mada-
niyyatarasi qarsiliqli anlasmaya daxil olmalarin1 vo onlarin mlli
azliqlarin problemlarinin isiqlandirmalarini dévlet miikafatlan-
dirmalidir.

II. QORARLARIN QOBULUNDA iSTIRAK ETMO

A. Morkazi hakimiyyat soviyyosindo mexanizmlor

6)

Dovlat milli azliglara moarkozi hakimiyystin saviyyesinda real “sii-
kanlara“ tosir etmosino imkan yaratmalidir. Zoruri hallarda bu-
nun tgiin xiisusi mexanizmlor yaranmalidir. Vaziyyatdon vo sora-
itdon asili olaraq bu mexanizmlorin torkibino asagidakilar daxil
ola biler:

* milli azliglarin niimayandsliklorinin xiisusi formasi. mase-
lon: onlar torafindon milli maclisds, parlament komitslorin-
do yerlorin tutulmasi, eloco do ganunvericilik prosesindo zo-
manoatli istirakin basqa formalart;

* milli azliglarin niimuyandaleri ilo resmi va geyri-rosmi razi-
lagmalar. Milli azliglarin niimuyandslorinin nazirlor kabi-
netindo, ali vo ya konstitusiya mohkomosindos, asagi instan-
siyalarda, toyin olunmus magvarat orqanlarinda va yiiksok
soviyyoali digor orqganlarda hor hansi bir vozifo ilo tomin
olunmasi bu razilasmalar ilo méhkomloandirilir;

* mivafiq nazirliklsrin nozdinde milli azliglarin maraqlari-
nin nazors alinmasini tomin edsn mexanizmlor. masolon:
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milli azliqlarin isi tizro omokdaglarin toyinati vo hor zaman
quivvado olan telimatin nosri;

* milli azliglarin niimaysndslerinin d6vlst orqanlarinda iso
colb olunmasina dair xiisusi todbirlorin reallasdirilmasi,
eloca do kiitlovi idaralerin xidmatlarinin milli azliglarin di-
linds toqdim olunmasi.

B. Seckilar

7)

8)

9)

Avropada vo onun hiidudlarindan konarda toplanilan tacriiba
milli azliglarin siyasi hayatda istirak etmaosi li¢iin soraitin yaradil-
masinda sec¢ki prosesinin asas roluna gahadatlilik edir. Dovlatlor
milli azliglara mansub olan saxslorin hiiquglarinin qorunmasina
zomanat vermoalidir. Burada doévlat islorinden yaxindan istirak et-
mo, sas hiiququ vo barabor osaslarda secgki vazifalorine segilmok
hiiququnun verilmasi nazards tutulur.

Siyasi partiyalarin faaliyyatinin toskili do assosasiyalarin azaldigi-
nin beynoalxalq hiiquqi prinsiplorins miivafiq olaraq nizama salin-
malidir. Bu prinsip votondaslarin bu vo ya diger icmaya, partiya-
ya monsubiyyati alamati asasinda (ayrica gotirillmils icmanin ma-
raqlarini ifads etmomok sortilo) torkibinds birlosdiron siyasi parti-
yanin azad togkilinds ibarstdir.

Secki sistemi milli azliqlarin toqdimatina ve 6z niifuzunu realiza
etmoyo sorait yaratmalidir.

* Milli azliglarin toplu soklinds yasamalar1 zamani onlarin
niimayondalori birmanzilli qasobanin yaradilmasina yardim
edarak, milli azliglarin ev ilo tomin eds bilar.

* Milli azliglarin taqdimati proporsional secki sistemlorinin
toskilina yardim goéstara bilor. Burada ganunverici maclisda
hor hansi bir partiyaya ayrilan yerin tutulmasi bu partiya-
nin iimumilli segkilords topladigi sasdon asilidir.

* Pereferensial sasvermonin bazi névlari milli azliglarin tog-
dimatina vo icmalar arasinda omadaslifin genislonmasina
yardim gostora bilor. Bu zaman segicilor namizadlori istoni-
lon gqaydada yerlosdirirlor.

9
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10)

* Parlamento kegmok tigiin faizli maneysnin aradan gotiiriil-
mosi yolu ilo 6lkonin idarsolunmasinda milli azliglarin isti-
raki imkanlar1 genislondirilmalidir.

Secki dairalorinin sorhadlori milli azliqlarin niimaysndslerinin
odalatli maraqlarina cavab veracok torzdo miloyyonlogdirilmisdir.

C. Regional va yerdi saviyyali mexanizmlor

11)

Milli azliglarin ictimai siyasi hoyatda istirakinin regional va yerli
soviyyade genislondirilmasing dair dovlst torafindon 6l¢ii gotiiriil-
molidir. Buna oxsar hal morkozi hakimiyyato qarsi totbiq olun-
musdur (band 6-10). idarsetmonin regional va yerli orqanlarinin
strukturunu va qararin gebulunda bu orqanlarin totbiq etdiyi pro-
sedurlarin ohali ii¢lin aydinligini, hamginin milli azliqlarin istira-
kini tomin etmak lazimdir.

C. Miizakira vo maslohat orqanlar:

12)

13)

Dovlat miivafiq institusional strukturlarin ¢arg¢ivasi daxilindg mii-
zakira vo maslohat organlar1 yaratmalidir. Bu orqanlar dévlst ha-
kimiyyati ilo Milli azliglar arasinda iinsiyyat {igiin alags kimi xid-
mot edacokdir. Bu orgsanlar bazi masalalar ilo maggul olan xiisu-
silogdirilmis komitalora malik ola bilarlar. Xiisusilosdirilmis komi-
tolor manzil ilo tomin olunma, torpaq fondu, tohsil, dil vo mads-
niyyat kimi masalalar ilo maggul olur. Bu orqganlarin {izvliik torki-
bi onlarin toyinatina cavab vermoali vo Milli azliglarin maraqlari-
nin daha effektli ifads vo tomin olunmasina yardim gostarmalidir.

Bu orqganlar rohboarlik garsisinda masals qaldirmali, tévsiyyalori
hazirlamali, ganuni va digar névli tokliflar isloyib hazirlamali, ve-
ziyyatin inkisafina nozarat etmali vo Milli azliglarin iimumi vaziy-
yatdos aks olunan hakimiyyatin hazirlanmis gorarlarina dair izahat
toqdim etmolidir. Dévlatin hakimiyyst dairaleri bu oraqgnlar ils
ganunverici va inzibati tadbirlora dair maslohatlogsmalidir. Masle-
hatlosmolor masalalorin hallini tamin edir vo etimadi méhkomlon-
dirir. Bu orqanlarin effektli faaldiyyati kifayat qadar ehtiyatlar ila
tomin olunmagbi talab edacakdir.

10
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II. OZUNUIDARSETMO

14)

15)

16)

Milli azliglarin ictimai siyasi hoyatda aktiv istiraki {i¢in geyri
territorial vo ya territorial 6ziintiidarsetms mexanizmlori ayri-ay-
r1 vo ya miistorak sokilds lazi mola bilor. Bu ciir mexanizmlor ila
olagadar ehtiyaclara dovlot olave ehtiyatlar ayirmalidir.

Yuxarida adi ¢akilon mexanizmlorin ugurlu foaliyystinin miitlaq
ilkin sorti kimi dovlat hakimiyyatinin vo Milli azliqlarin dovlat
idaraetmoasinin bozi sahoslorinds vahid, morkozlosdirilmis gorarla-
rin gobulu, digor sahalords goxsaxaliliyin qorunmasi ustiinlityi
haqqinda etirafi ¢ixis edir.

* Adoton hakimiyystin morkazi organlarinin kompetensiya-
sina ad olan fuknsiyalar miidafioden, xarici olagslordan,
mithacirat vo gémriik rejimindon, makroiqtisadi vo kredit
pul siyasatindan ibarat olur.

* Digor funksiyalar, sadalananlar1 daxil etmakls Milli azlig-
lar vo ya idarsetmonin territorial organlar: torofindon ya
sarbast sokildo, ya da morkoazi hakimiyyat ilo miistorok so-
kilds hayata kegirilir.

* Funksiyalarin paylanmasi bu va ya digor dévlstin ¢argivasi
daxilinds Milli azliglarin vaziyystlorinin miixtalifliyinden
asili olaraq assimetrik ola bilar.

Ya territorial, ya da qeyri-territorial 6ziiniiidaroetmo institutlari
demokratik prinsiplors ssaslanmalidir ki, shalinin miivafiq qru-
punun fikrini ifads etsin.

A. Qeyri territorial mexanizmlor

17)

18)

Oziiniiidareetmonin qeyri-territorial formalar1 Milli azlhiglarin
madaniyyati va xiisusiyyatlorinin inkisafi vo qorunmasinin an sa-
moroli vasitesidir.

Bu mexanizmlorin vasitagiliyi ila, effektiv sokilds hall olunan mo-
salalri tohsil, madaniyyat, din va diger sahalori, Milli azliglarin di-
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lindon istifads sahosino aid edirlor. Bu saholor milli azliglara xas
olan xiisusiyyatlori vo hoyat torzi {i¢iin asas olur.

* Soxslor vo etnik qruplar 6z arzulari ilo soxsi ad va logablori-
ni rosmi orqanlara qabul etdirmok hiiququna malikdir.

* Standartlarin tohsil sahasinds toyin olunmasi masuliyyatini
dovlstin hakimi dairslorin dasidigini nazars alsaq, milli az-
liglarin dilinin madaniyyatini tohsil sahasinds tadris olun-
masina dair miivafiq toskilatlarin tadris programinin miin-
daricatini milsyyen etmasinin sahidi olariq.

* Milli azliglar soxsi simvollarini vo madani 6ziiniiifadenin
digor formalarindan se¢ ova ya istifads eds bilor.

B. Territorial mexanizmlor

19)

20)

Biitiin demokratik comiyyatlorde miixtalif territorial soviyyali
dovletin idarsetmo mexanizmlori mévcuddur. Avropada ve onun
hiidudlarindan konarda toplanan tacritba ganunverici va icra ha-
kimiyyatinin bazi salahiyyatlorinin moarkozi saviyyadon regional
saviyyaya verilmasinin mogsadsuygunluguna msars edir. Buna
dovlat apparatinin basit sokilds desentralizasiya edilmasi vo funk-
siyalarinin regional yerli yeramsObolora paylanmasi, yerlosdiril-
moasi vasitasilo mahdudiyyat qoyulmalidir. Maliyys yardimi prin-
sispina asasan dovlatlor miisbat ndqteyi noazordon 6ziinilidaraet-
monin konkret fuknsiyalarini daxil etmokls salahiyyastlarin territo-
rial sokilds paylanmasi mimkiinlityiinii nazordon kegirmolidir.
Xiisusilo do, bu milli azliqlarin asas masalalori sarbast sakilda hall
et otmok imkanlarinin genislandirilmasi zamani real hallini gapir.

Yerli, regional vo ya muxtar vilaystin miivafiq inzibati orqanlari
konkret milli azliglarin tarixi va territorial spesifik xiisusiyyatalri-
ni nazars almagqla, problemlors daha effektiv suratds cavab ver-
mok maragi ilo bu milli azliglarin bir sira fuknsiyalarini 6hdslori-
ns gotiira bilarlar.

* Osasan bu orqanlarin kompetensiyasina aid olan funksiya-
lar vo bu fuknsiyalar icrasi vasitasilo toplanan tacriibs toh-
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sil, madaniyyst, milli azliglarin dilinden istifads, straf mi-
hitin miihafizassi, yerli planlasdirma, tobii ehtiyatlarin mo-
nimsanilmasi, iqtisadi inkisaf, yerlords hiiquqmiihafizo foa-
liyyatina, eloco do monzille tomin olunma, sohiyys vo sosial
xidmatin diger novlarins intisar edilir.

Morkozi va regional hakim dairslor torafindon miistorak so-
kildo hoyata kegirilon funksiyalar vergiqoyulusuna, adalot
mohkomasing, turizm va naqliyyatin inkisafina aid edilir.

21)  Yerli, regional vo muxtar vilaystin hakim dairalari xiisusi ayrilan
orazilorde yasayan hor bir milli azliglarin hiiquglarin1 daxil et-
mokls biitiin soxslorin hiiquqlarina hérmet etmali vo tominatgisi-
na cevrilmolidir.

IV. ZOMANOTLOR

A. Konstitusiyal vo hiiquqi zomanatlor

22)

Oziiniiidaroetmo mexanizmlori qanun vasitssilo miioyyon olunma-
Iidir. Onlarin yenidon yoxlanilmasi qaydasi, bir qayda olaraq adi
ganunvericiliys dair istifado olunan gaydalardan forqlonmalidir.
Milli azhiglarin gerarlarin gabulunda istirakini tasviq edon mexa-
nizmlar qanunverici gaydada va ya digar miivafiq tisullar vasitasi-
o miioyyanlagdirils bilar.

k

Konstitusiyanin miiddsalari ilo tohkim edilmisi mexanizm-
lorin gobulu va yeniden yoxlanilmasi adston, diger voziy-
yatlordan farqli olaraq ganunverici orqanlar ils elektrorat
arasinda razilasmanin yiiksok doracesine olan tolobat ils
sortlosdirilir.

Qanunverici qaydada tasis olunan 6ziiniiidarsetmonin me-
xanizmlorinin doyisdirilmasi ¢ox zaman qanunverici icma-
larda, 6ziiniiidarsetms orqanlarinda va ya milli azliglari
tomsil edon orqanlarda ixtisasli sas ¢coxlugunun tasdiqini ta-
lob edir.

13
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23)

* Dovrii olaraq 6ziintiidaraetmo mexanizmlorinin vo milli az-
liglarin gerarlarin gabulunda istirak etmo mexanizmlarinin
foaliyyatinin nazorden kegirilmasi toplanmis tacriibs sahos-
sinda vo dayisilmis goraitdo bu mexanizmlorin yenidon yox-
lanilmasina olan ehtiyaci askar etmoya doyorli imkan verir.

Milli azliglarin istirakinin yeni formalarinin inkigafina vs yoxla-
nilmasina icaze veran miivaqqati va ya marhalsli mexanizmlasrin
istifadasine dair mosolo nazordon kegirilo bilor. Bu ciir mexanizm-
lor konkret miiddato ganunverici vo ya qeyri-rosmi qaydada toskil
oluna bilor. 9ldo olunan nailiyyatlordon asili olarag bu mexa-
nizmlarin miiddati uzaldila, yenidan yoxlanila vs ya ixtisara sali-
na bilor.

B. Hiiquqi miidafis

24)

Milli azliglarin ictimai siyasi hayatda effektli istiraki miinaqisals-
rin aradan qaldirilmasi vo miibahisolorin hoall olunmasina dair
moslohat kanallarinin toskili zoruridir. Belo hallarda birdafalik vo
alternativ mexanizmlarin totbiqi miimkiinliiyiinii do nozars almaq
gorakdir. Miivafiq metodlara bunlar aiddir:

* Miinaqisalorin mahkoms saviyyasinds hall edilmasi. Xiisu-
silo do, mohkoms instansiyalarinda ganunverici va inzibati
gorarlarin xatm olunmasi dévlstin nazninds shali {i¢iin al-
verigli olan miistaqil, qarazsiz mohkoma organlarinin mov-
cud olmasini va onun gabul etdiyi gorarlara hdrmat baslon-
moasini talab edir;

* Miibahisolorin holli ilo mosgul olan danisiglar, faktlarin
miloyyanlasdirilmasi, vasitagilik, arbitrac, milli azliglarin isi
tizro ombudsmenlor kimi mexanizmlor, xiisusi komisiyala-
ra qabul tapsiriglarini icra etmok vo d6vlat idaraetmasi mo-
salolari {izro cinayatlori nozarden kegirmok qabiliyyatina
malikdirlor.
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MILLI AZLIQLARIN ICTIMAI SIYASI
HOYATDA EFFEKTLI ISTIRAKI BAROSINDO

LUND TOVSIYYOLORINO DAIR IZAHEDICi QEYDLOR

I. UMUMI PRINSIPLOR

1)

Hom Birlogmis Millatlor Teskilatinin Nizamnamasi, ( BMT Ni-
zamnamosi* adlandirilacaqdir) hom do ATOT in asasverici sonad-
lori milli azliglara monsub olan soxslarin hiiquglarini daxil etmok-
Is insan hiiquglarina hérmoat baslayan barabarhiiquglu miistaqil
dovlatlor arasinda amoakdasligin va dostluq miinasibatlarinin inki-
safl sayasinds beynolxalq siilhiin va tohliikasizliyin va dostluq mii-
nasibatlondirilmasinae yonoaldilmisdir. Haqigaton da, tarixdon go-
riindiiyii kimi insan hiiquqlarina, o ctimlodon do milli azliglarin
hiiquqglarina hérmotsizlik dévletdaxili stabilliyin mohvina sobob
ola bilor. O dovlst arasinda mévcud olan miinasibatloro monfi to-
sir gostormokla, beynalxalq siilhiin va tohlitkssizliyin pozulmasina
gotirib ¢ixara bilor.

1975-ci ilde Helsenki Yekun adi altinda tontons ils bayan edilmis
dekaloqdan goétiiriilmiis VII ci prinsipden baslayaraq ATOT-in
istirak¢1 dovlstlori milli azliqlara mansub olan soxslerin qanuni
maraqlaria hérmat baslonilmaesi ilo miilhiin vs stabilliyini qorun-
masi1 arasinda fundamental alagoni qeyd edirdilor. Sonraki asas-
verici sonadlords bu olagolora tokraron isars olunurdu. Onlar bu
sonadlordir:

1. Madrid gorislorinin Yekun sonadi (1983 il) (15-ci prinsip);

2. Vena gorisiiniin Yekun sonadi (1989) (18 va 19-cu prinsiplor);
3. Yeni avropa tigiin Paris xartiyasi (1990);

Buraya kegirilon son goriislorin sonadlari do daxildir:

1. Helsinki sanadi (1992) (IV cii hissonin 24-cii bandi);

2. Lissabon sonadi (1996) (I ci hisso, XXI ci asrin Avropasi iigiin
imumi va oshatali tohliikasizliyin modeli haqqinda Lissabon dek-
larasiyasi, 2-ci band).

Birlosmis Millatlar Toskilat1 soviyyasinds milli azliqlarin miidafis-
si va tominati ilo siilhiin qorunmasi va bargorari arasindaki alaqe
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xiisusils milli va etnik, dini vo dil azliglarina monsub olan soxsls-
rin hiiquqglar1 hagqinda BMT Deklarasiyasinin 1992-ci il pleam-
bulasinda qeyd olunur (o daha sonra “Azliglar hagqinda BMT
Deklarasiyasi* adlandirilacaqdir). Biitiin bunlardan slavs olaraq,
yeni Avropa {li¢iin Paris xartiyasini qobul edib imzalayan ATOT
in biitiin istirak¢t dovlatlori bununla idarsetmonin demokratik
prinsiplarine soxsi sadagatini ifads etdilor.

Milli azligqlara mansub olan soxslorin insan hiiquqlar1 barabarliyi-
ni tomin etmok tigiin hortorafli imkanlarin yaradilmasi, milli azlig-
larin gorarlarin gobulunda on effektli sokilds istiraki demokdir.
Milli azliglarin ehtiyac vo arzularina cavab veran konkret vaziy-
yatlor miixtalif olsalar da, adi demokratik proseduralardan forqli
olaraq kifayat qodordir. Tacriiba gostarir ki, milli azliqlarin qorar-
larin gabulunda effektli istirak etmasi moagsadils bir ¢ox hallarda
xtsusi todbirlor gérmak lazim goalir. Dévlatin 6hdssinds duran
asas vazifalordon biri buna oxsar vaziyyatlords bir sira beynslxalq
normalarin geyds alinmasidir (insan hiiquglari izra 1990-c1 il Ko-
penhagen miisaviralorinin sonadlarinin 35-ci bandine uygun ola-
raq (daha sonra bu “Kopenhagen sonadi“ adlandirilacaqdir)).

ATOT-in istirak¢t dovlatlori “milli azliqlara monsub olan soxslo-
rin hiiquqlarina, onlarin dévlat islorinds effektli sursatds istiraki-
na, milli azliqlarin xiisusiyystlorini miidafis edan islords istirakina
hormotls yanasmalidirlar. Milli azliglar hagqinda Deklarasiya-
nin 2-ci maddasinin 2-ci va 3-cii bondns uygun olaraq (1992) “mil-
li azliqlara monsub olan soxslor dovlotin hoyatinda faal istirak et-
mok hiiququna...”, eloco da “...milli masalalar ils slaqadar islords
istirak etmok hiiququna da malikdirlor. Bu masalslar istirak¢ilarin
monsub olduglar milli azliqlara, yasayis mantagolsrinin yerlosdi-
yi regionlara aid olursa, bu zaman s6zsiiz ki. bilavasits yaxindan
istirak etmok miimkiindir”; milli azliqlarin miidafissi haqqinda
1994-ci il Avropa Surasinin Car¢ive konsepsiyasinin 15-ci mad-
dasino uygun olaraq (o “Cargive konvensiyasi adlandirilacaqdir)
israk¢r dovlatls “milli azliglara moansub olan soxslorin modoni, id-
timai, iqtisadi hoyatda istirak etmasi, onlara aid olan dovlat islori-
nin icrasinda effektli istiraki tiglin zoruri soraiti yaratmagi 6hdasi-
no gotiriirlor”.
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2)

Effektli surotds istirak etmok iigiin zoruri soraitin yaradilmasi za-
mani bu ciir istirak prosesi koniillii xasss dasiyacaqdir. Sosial si-
yasi inteqrasiya anlayisi tohrik etmok zassasi dasiyan proseslordon
(Corgiva konvensiyasinin 5-ci maddasi tohrik etmo proseslorindon
miidafio edir) ¢ox forqlidir. Yalniz koniillii soraitdo milli azliglara
monsub olan saxslerin qanuni maraqlarinin realizasi siilhmaramli
olub, dovlat siyasati vo qanunvericiliyi sahasinds optimal effekt ol-
do edo bilor. Beloliklo, shalinin miixtalif ziimrolorinin foal istiraki-
n1 nazords tutan buna oxsar proseslor comiyystin daha effektli so-
kilds idars olunmasina yardim gostarir. Bu proseslor ohalinin ma-
raqlarina cavab verir, bu maraql ictimai hoyatda vahid sokildo
birlogdirir vo yekun naticods dévlatin biitévliiyiinit méhkomladir.
Milli azliglarin ictimai siyasi hayatda effektli istirakina aid olan
beynolxalq normalarda BMT, ATOT vo Avropa Surasinin moq-
sad va prinsiplorins zidd olan faaliyyst névii ilo mesgul olmaq hii-
ququ nazerds tutulmur. Burda miistaqil barabarlik prinsiplori,
orazi blitdvlilyii vo dovlotlorin siyasi sorbostliyi osas yer tutur
(Cargive konvensiyasinin preambulasina va milli azliqlar haqqin-
da BMT Deklorasiyasinin §-ci maddasinin 4-cii bandins, Kopen-
hagen sonadinin 37-ci bandins bax).

1992-ci ildo imzalanan Helsinki sonadinin IV cii hissosinin 25-ci
bandins uygun olaraq asl tévsiyyalor bununla slagadar olaraq qo-
bul olunmus, 6hdaliklors asaslanir. O ATOT-in istirak¢1 dovlatle-
rins “milli azliglarin etnik, madani, dil va din xiisusiyyatlarini qiy-
motlondirmoays dair soraitin toskili vo miidafiasi ilo alaqadar 6hds-
liklari daxil etmoklo ATOT {izra miivafiq 6hdsliklorinin effektli ic-
rasi iigiin genis imkanlar” toklif edir.

BMT Nizamnamasinin 1-ci maddssinin 3-cii bandinds deyilir:
BMT-nin osas moagsadlorindan biri “iqtisadi, sosial. Madoni va
humanitar xassali beynoalxalq problemlarin hallins va irq, cins, dil
va din mixtoalifliyini nazors almamagqla insan hiiquqlarina hérmat
baslonmasinin inkisafina, qiymotlondirilmasine dair beynalxalq
omokdasligi hoyata kegirmokdir”. Bu madds Nizamnamoanin 55-ci
maddasinds daha genis agiglanir, “insan hiiquqlarmna irq, cinsiy-
yat, dil va din monsubiyyatindan asili olmayaraq imumi hérmat
baslonmasing’ yardim géstarmoalidir. Nizamnams insan hiiquqla-
rina hérmat, ehtiram il beynoalxalq siilh va tahliikasizliyini gorun-
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masi arasinda six qarsiliqli alagolors osaslanaraq: insan loyaqoti-
nin osasverici mahiyyatindon bohs edir:

1) Insan hiiququ haqqinda Umumi deklarasiyanin 1-ci maddasi
(1948);

2) Votondas vo siyasi hiiquqlar haqqinda Beynolxalq paktin pre-
ambulas1 (1966);

3) Iqtisadi, sosial vo madeni hilquq haqqinda Beynolxalq pakt
(1966);

4) Irqi diskriminasiyanin (ayri-secikliyin) biitiin formalarinin log-
vi haqqinda Beynslxalq Konvensiya (1965).

Borabor doyorlor vo alinmasi miimkiin olmayan hiiquqlar ideya-
sindan praktiki olaraq insan hiiququ hagqqinda biitiin beynslxalq
sonadlords oks olunan barabarlik prinsipi dogur. Buna misal kimi
insan hiiquqlar1 haqqinda imumi deklarasiyanin 2-ci maddssini,
vatondas va siyasi hilquq haqqinda Beynslxalq paktin 2-ci vo 26-
c1 maddasini, iqtisadi, sosial vo moadoni hiiquqlar haqqinda Bey-
nolxalq paktin 2-ci maddosini géstoarmok olar. Irqi ayr1 segkiliyin
biitiin formalarinin logvi haqqinda Beynslxalq konvensiyanin 1-ci
maddasinds bu sanadin ayr1 segkiliyi gadagan etmasi doqiq tosvir
olunmusdur. Ayri-seckilik dedikds is9, ilk ndvbada“milli, etnik va
sou monsoli“ olamotlor iizro ayr1 seckilik nozords tutulur. Insan
hiiququ va asas azdaliginin miidafissi hagqinda 1950-ci il Avropa
konvensiyasinin 14-cii maddssinds (daha sonra o “insan hiiququ
hagqinda Avropa konvensiyasi1* adlandirilacagdir) birmanala1 so-
kilds slamatlar iizro ayr1 seckilik deyil, mohz ayr1 segkiliyin yol-
verilmazliyi prinsipi genis totbiq olunur. Olamatlor {izro ayr1 seg-
kilikds “milli va ya sosial mansali, milli azliglara monsubiyyat” ilo
olagadar ayr1 segkilik nozards tutulur. Burada biitiin hallarda
sohbat Konvensiyanin zomanoat verdiyi hiiquq ve azdligdan gedir.
Bu miiddsa vo prinsiplor ATOT-in bir ¢ox istirak¢r ddvlatlarinin
konstitusiyalarinda 6z oksini tapmisdir.

Milli azliqlara mansub olan saxslors ictimai siyasi hoyatda effekt-
li suratds istirak etma hiiququ tacili sokilds verilmisdirsa, bu za-
man onlar mahdudiyyst qoymayan bu hiiquqlardan istifads et-
mok imkanlarindan bahralonmoyi bacarmalidirlar. Buna Kopen-
hagen sonadinin 31-ci bandi, Car¢ivae Konvensiyasinin 4-cii mad-
dasi, vo milli azliglar hagqinda BMT Deklarasiyasinin 4-cii mad-
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3)

doasinin 1-ci bandi isars edir. Bununla barabor, Car¢ivo Konvensi-
yasinin 4-cii maddesinin 2-ci bondino miivafiq olaraq loyagoats
hoérmot etmoays dair barabar hiiquglarin tomin olunmasini nainki
ayri-seckilikdon imtina prinsipi, elaco do “milli azliglara monsub
olan soxslar ilo ohalinin asas qrupuna monsub olan soxslor arasin-
da tam vo hoqiqi borabarlik” nozords tutur. Bunun {i¢iin dévlot
“zoruri voziyyatlords lazimi todbirlor gérmays, siyasi hoyatin bii-
tlin saholorinds bu todbirlori totbiq etmoys” borcludur. Bununla
olagodar olaraq, onlar “ssaslt sokildo milli azliglara monsub olan
soxslarin xiisusi vaziyystini nozars alirlar®.

Tovsiyalordo insan hiiquqglarina ehtiram ilo votondas comiyyoti
institutlarinin inkisafi arasinda nozords tutulan uygunluq “effek-
tiv siyasi demokratiyanin® toloblorini oks etdirir. Insan hiiquglari
haqqinda Avropa kanvensiyasinin preambulasinda deyildiyi kimi
bu biitiin diinyada siilhiin adalstli sakilds tominati ilo six slagodar-
dir. Yeni Avropa tigiin imzalanan Paris xartiyasinda ATOT-in is-
tirak¢1 dovlatlori belo bir fikri bayan etmisdilor ki, “Idarsetmonin
demokratik sistemi va xiisusilo do insan hiiquqlarina ehtiram inki-
safin, proqresin osasini toskil edir“.

Milli azlhiglarin ictimai siyasi hoyatda effektli istirakini tomin
edon xiisusi institutlar digarlorinin hiiquglarinin mohdudlasdiril-
mamasi sayesindo yaradilmalidir. Insan hiiquglar1 biitiin voziy-
yatlords institutlar torafindon gézlonilmalidir. Bu institutlara d6v-
lat miivafiq solahiyyatlori paylaya bilor. Kopenhagen sonadinin
33-cii bandine miivafiq olaraq istirak¢i dovlatlor torafindon milli
azliglarin orijinalliginin qorunmasi iizra zaruri Slgiilorin gotiiriil-
moasi zamani, “bu ciir 6l¢iilorin har biri miivafiq istirak¢1 dovlet-
lori digar vatondaslarina miinasibatds barabarlik prinsiplarine uy-
gun golacokdir®. Daha sonra, Kopenhagen sonadinin 38-ci ban-
dindos deyilir ki, “istirak¢r dovlatlor milli azliglara mansub olan
soxslorin miikafatlandirilmasi vo miidafiasi {izra soxsi saylorinds
insan hiiququ lizra konvensiyaya va digar miivafiq beynalxalq va-
sitalora uygun olaraq 6z 6hdaliklorins riayat edacoklor”. Buna ox-
sar vaziyyat Car¢iva konvensiyasinin 20-ci maddassinds mévcud-
dur. “9sl Car¢iva Konvensiyasinda xiilasesi verilmis prinsiplorden
irali galon hiiquq ve azadligin hayata kecirilmasi zamani milli az-
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4

liglara mansub olan har bir soxs milli ganunvericiliys riayat edir
va ohalinin asas qrupuna, eloco do digor milli azliqlara monsub
olan soxslora ehtiram gostorir “. Bu, xiisusilo arazi muxtariyyati ilo
olagodar olan “milli azliqlara“ aid voziyyatlors samil edilir (16 va
21-ci il tovsiyyalorin qeydloarine bax). Buraya gadin hiiquqlarina
ehtirami, “6lkonin siyasi vo ictimai hoyatinda® ayr1 secgkilikden
azad olma kimi hallar1 daxil etmok olar. Qadinlara minasibatda
ayr1 segkiliyin biitiin formalarinin lagvi barssinde Konvensiyanin
7-ci maddossi bahs edir.

Milli azliglara mansub olan soxslorin 6ziiniieynilosdirma prinsipi-
nin asasinda bir sira fundamental 6hdaliklor durur. Kopenhagen
sanadinin 32-ci bandinds deyilir. “milli azliglara soxsin mansubiy -
yati, onun $axsi se¢iminin movzusu ola bilar va alverisgsiz naticalo-
rin heg biri bu ciir se¢imin hayata kegirilmasindan yarana bilmoaz“.
Cor¢iva Konvensiyasinin 3 maddasinin 1-ci bandi analoji sokilda
nozardan kegirilmisdir. Burada deyilir: “milli azliglara monsub
olan hor hansi bir soxs azad secki hiiququna malikdir. Segicinin
secki hiiququ onun soxsiyyatini bogmamalidir. Milli azliglar hag-
ginda BMT Deklarasiyasinin 3-cii maddasinin 2-ci bandinds Dek-
larasiyada xiilasasi verilmis hiiquqlarin hoyata kegirilib kegirilmo-
masi naticesinde milli azliglara mansub olan hor hansi bir soxs
ii¢lin xosagolmoz hallarin buraxilmamasindan séhbot agilir”.

Har hansi bir fords soxsiyystini idintifikasiya etmak hiiququ veril-
mozsd, 0 zaman burada insan goxsiyyatinin azadligina vo sorbaost-
lyiino ehtirami tomin etmok miimkiin olmaz. Insan nainki soxsi,
elaco do ictimai hoyatinda mixtalif clir 6ztiniieynilesdirildiyi aciq
novlil comiyyatlorde 6ziiniieynilosdirmo bir nego torzdos ¢ixis edo
bilor. Bu da 6z ndvbasinda, miixtalif sosial slagalors uygun olaraq
bu vo ya digor qaydada uzlasir, eyni zamanda mévcud olur vo ya
qurulur. Siibhasiz, insanin 6zii iclin se¢diyi obrazi noinki etnik
monsd tayin edir, o eloco do eyni qrupun ¢orgivasi daxilinde miix-
talif sokls diisiir, bu qrupun mixtslif tizvlerinds o miixtalif dorin-
lik vo galarlara malik ola bilir. Nodon s6hbat getdiyindon asili ola-
raq, mixtalif obrazlarin nisbi shamiyyati dayisils bilor. Buna mii-
vafiq olaraq, eyni soxs 6ziiniibandetmonin torkibinin konkret mo-
salolorindan asili olaraq 6ziinii mixtalif ciir identifikasiya edos bi-
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5)

lor. Masolon: bozi dovlatlords vergi deklarasiyasini doldurmaq va
gonsular ilo giindalik olaqoys girmok iigiin dil ¢esimi zamani o
6ztinii mixtalif ciir miloyyonlasdirir.

Demokratik comiyyatds gorarlarin gobulu gaydasi mozmunlu qo-
rardan forqli olaraq az ohomiyyat kosb etmir. Idaroetmoa tocriibosi
noinki xalga minasiboatdo, eloco do xalqin rifaht namino totbiq
olunur. Mivafiq qaydalar aid olduqlari insanlarin istirakini nos-
zords tutmali, ictimaiyystin nazari torofindon qiymatlonidirilmali-
dir. Yalniz bu ciir gayda comiyystin daimi etimadini gazanir. M-
vafiq qaydalar lizrs istirak etms maslohat, sorgu, referendum, da-
nisiqlar va aidiyysti olan soxslordan sanksiyanin alinmasi vasitasi-
Io tomin olunur. Bu ciir qaydalarin totbiqi ilo alagodar qabul olu-
nan gorarlarin koniilll suratds icrasi miimkiindiir. Dévlst orqan-
lar1 va aidiyyati olan qrupun yanasmalarinin shomiyyatli deraceda
hacalandig1 vaziyyotds, miivafiq qaydalarin idarsolunmasi néqte-
yi nazerindon daha kafi qarari axtararken ii¢lincii torafli xidmat-
loro miiraciot etmok daha diizgiin olardi.

Bu gaydalarin milli azliglara gars1 konkret sokilds totbiqi zamani
Kopenhagen sonadinin 33-cii bondi ATOT in istirak¢1r dovlatlori-
ni bazi dl¢iilor gétiirmays vadar edir. Bu 6lgiilor “milli azliglarin
0z orazilorinds etnik, modani, dil va dini orijinalligin1 qorumaga
vo milli azliglarin taskilatlar ilo slaqalori daxil etmaklo miivafiq
moslohatlogmolorin togkilindon sonra orijinallifin tosgiqi tigiin so-
rait yaratmaga"“ xidmot edir. Helsenki sanadinin VI ci faslinin 26-
c1 bandins miivafiq olaraq ATOT-in istirak¢r dévlatlori “milli az-
liglarin problemlari konstruktiv qrupda, siilhparvar vasitalar ilo va
ATOT-in prinsiplori, 6hdaliklori asasinda maraqglanan toraflor ila
iinsiyyat yolu ils ilo hall etmoayi* 6hdasins gotiiriir. “ Biitiin marag-
lanan toraflora® goldikds iso Kopenhagen sonadinin 30-cu bandin-
do “siyasi partiyalari, hamkarlar siiralarini, insan hiiquqlar tizra
toskilatlar1 vo dini dastalori daxil etmakls geyri hakim toskilatla-
rin milli azliqlara aid olan masalalaorin hallinds, madani doayisken-
liyin, toamkinliyin mikafatlandirilmasinda vacib shamiyyati rolu*
etiriaf edilir.

Qaydalarin genis totbigino osaslanan faaliyyatin zoruri sartlorin-
don biri toamkindir. Qarsilighi etimadin va barabarliyin sosial siya-
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si iqlimini qunanverici qaydada tomin etmok lazimdir. Burada ey-
ni zamanda biitiin ohali {izorinds sosial etikanin tosdiq edilmasi
u¢iin torbiyavi ish aparilmalidir. Bununla slagadar olaraq, burada
xiisusi shoamiyyats kiitlovi informasiya vasitalori moxsusdur. Car-
¢ivo Konvensiyasmin 6-c1 maddssinin 1-ci bandinds “tsraflarin
madaniyyat niimayandslari arasinda sabr vo linsiyyati tesciq etma-
lori, eloca doa etnik, moadani, dini vo dil monsubiyystindon, xiisusilo
do tohsil sahasinds madoniyyot vo informasiya vasitolorindon boh-
rolonarak toroflorin orazisinds yasayan soxslor arasinda qarsiliqh
ehtirama. Anlasmaya vo amokdasliga yardim gostarmoys dair ef-
fektli sokildo 6l¢ii gotiirmoasi® nazords tutulur. Xiisuson do, dovlot
kiitlovi ¢ixiglarda sayqisiz, algaldict epitet vo sézlordon istifadosi-
nin qarsisin1 almaga vo manfi stereotiplorin konilli suratds kos-
moys borcludur. 9Islinds ise aidiyyatli qruplarin niimayandslari
buna oxsar problemlorin hollino yénoldilmis hor hansi bir todbir-
lorin islonib hazirlanmasinda vo miisyyanlondirilmasinds istirak
etmolidirlor.

II. QORARLARIN QOBULUNDA iSTIRAK ETMO

A. Morkazi hakimiyyat soviyyasindo mexanizmlor

6)

Kopenhagen sonadinin 35-ci bandinin miiddsalarinin tokmillasdi-
rilmasi ilo milli azliglarin masalalari iizro ATOTzin ekspertlarinin
miisavirasinds sdylonilon maruzanin III cii faslinin 1-ci paraqra-
finda deyilir (Cenevra 1991): “ATOT-in ekspertlorinin moxsus ol-
duglar 6lkalords milli azliglarin {imumi vaziyyati miizakirs olun-
dugu zaman, miitoxassislora bu prosesds effektiv suratds soxson is-
tirak etmoyo imkan verilmalidir. D6vlat islorinds somarali sokilda
istirak etmonin vacib elementlorindan biri milli azliglarin niima-
yandalarinin maslahat va ya rohbar orqanlarinin is prosesinda isti-
rak etmasidir”. Helsenki sanadinin IV cii faslinin 24-cii bandinda
ATOT-in istirakgi-dovlatlorinin 6hdaliklorine gotiirdiklari vazifa-
lor 6z oksini tapmigdir: “yuxarida qeyd olunan miiddoea ils slage-
dar olaraq...istirak¢1 dovlatlor milli azliqlara monsub olan soxsle-
rin fordi osaslar ilo sarbast sakilds faaliyyatini tomin etmak iigiin
qiivvalorini sofarbar edir. Buraya eloco da, milli azliglara monsub
olan soxslarin insani hiiquqlari, asas sarbastliyi, 6lkonin siyasi, ig-
tisadi, sosial vo modoni hayatinda hor bir dovlstin demokratik
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gaydalara miivafiq olaraq qorar qobul etmasi prosesinds tam so-
kilds milli azliglarin istirak etmo hiiququ, elaco ds milli azliglarin
demokratik istirak prosesi asasinda rohbar vo yerli soviyyada, xii-
susilo do, siyasi partiya vo assosiasiyalarin ¢orgivasi daxilindo isti-
rak etmok hiiququ daxildir”.

Istirak etma isin mahiyyatino osasen hom qorarlarin gobulunda
imkan daxilinds samballi téhfalorin verilmasi tizra, ham ds bu ciir
foaliyyatin noticolorine goro mosuliyyat dasimaq planina asason
vacib is fealiyystine calb olunma demskdir. Lazimi idareetma
konsepsiyasinin montiqi mithakimolorindon biri hor zaman oxsar
olmayan iisul vasitasile, boyiik sas coxlugu ilo miivafiq gerarlarin
gobul olunmasi metodudur. Dévlatin struktur qurulusu néqteyi
nozarindon morkazi orqanlarin bazi vazifalorinin yerli orqanlara
verilmosinin (desentralizasiyasinin) miixtolif formalarindan istifa-
do etmok miimkiindiir. Desentralizasiyasinin miixtalif formalar:
maksimal darocads gorarlarin gabul edilmasi prosesinin aidiyyati
oldugu qruplara baglanmasini vo onun torkibindo mdévcud olan
toromolorin dovlst soviyyssinds miivafiq tomsl hesabini tomin
edir. Unitar dovlatlords, federasiyalarda va konferasiyalarda bu
tapsiriglar miixtalif clir hall oluna bilar. Milli azliglarin niimayan-
dalori rohbar organlarda onlara ayrilan yerlar ilo tomin olunurlar.
Istirak etmonin digor formalar1 da mévcuddur. Masslon: sos hii-
ququ va ya sas hiiququnun olmamasi vasitasilo bu va ya digar ko-
mitalordo zomanatli iizvlilylin aldo olunmasidir. Eyni qaydada,
hiiquqgi baximdan méhkomlandirilon vo ya mévcud tacriibs vasi-
tasilo asaslandirilan niimayandas se¢ma qaydasi il icra, mohkama,
inzibati va digar orqanlarda asaslandirilan niimayands segmo qay-
dasi ilo icra, mohkomo, inzibati vo diger orqanlar tomin olunur.
Milli azliglarinin maraqlarini nazers almaq moagsadils x{isusi or-
ganlar yaradila bilor. Milli azliglarin soxsi hiiquqlarini realizs et-
moya dair real imkanlar1 alds etmak iigiin “dovlat xidmatine bara-
barhiiquqlu sokilds kegmali“, “daxil etmoklo” d6vlat xidmati xatti
fizro konkret 6l¢ii gotiirmok zoruridir. Irqi ayr1 seckiliyin biitiin
formalarinin lagvi haqqinda Beynoalxalq konvensiyanin 5-ci mad-
dosinin “C* bandi bundan boahs edir.
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B. Seckilor

7

Miiasir demokratiyanin osas atributlarindan biri azad vo adalotli
segkilorin dovrii sokilds kegirilmasine asaslanan idarsetmonin so-
lahiyyatli sistemidir. Bununla olagadar holl olunan vacib tapsiriq-
lar insan hiiquglarmm Umumi deklarasiyanin 21-ci maddesinin
3-bondinds qisaca olaraq 6z ifadosini tapmisdir: “Xalqin iradosi
dovlot hakimiyystinin osasini toskil etmolidir®. Bu fundamental
norma bir sira beynalxalq ve Avropa miiqavilsloerinin miindarics-
tinda daha miifossal sokilds ifado olunmusdur. Onun:

1) Votondas vo siyasi hiiquq haqqmna Beynolxalq paktin 25-ci
maddasinds

2) insan hiiququ haqqinda Avropa konvensiyasmnin 1 li Protoko-
lunun 3-cii maddesindo xiilasosi verilmisdir. ATOT-in istirake¢i
dovlstlorine miinasib olaraq Kopenhagen sonadinin 5 va 6-c1
bondlarinds “insan saxsiyystine xas olan, biitlin insanlarin bera-
bar vo alinmasi miimkiin olmayan hiiquqlarinin tam sakilds ifads
olunmasi tigilin shomiyystli doeraceds zoruri olan odalstlilik ele-
mentlort* sadalanmisdir. Elaca da, bu sonadds deyilir: “Doévrii vo
asl segkilords azad va diizgiin sokilds ifads olunan xalq iradali hor
bir dovlat organlarinin hakimiyyat vo ganunauygunlugunun asa-
sin1 togkil edir”.

Dovlatlor bu 6hdsliklori na ciir icra edacoyini miioyyan etmok
azadligina malikdirlar; lakin onlar heg bir ayr1 segkilik goymadan
miivokkokliyin maksimal daracads yiiksok soviyyads olmasini to-
min etmays soy gostarmalidirlor. BMT nin ¢argivasi daxilinds in-
san hiiquglari iizre Komita soxsi Qeydinin 12-ci bandinda 250]-1i
imumi qaydaya asasan (57-ci sessiya 1996 il) 25-ci bandinda 25[1-
li imumi qaydaya asason (57-ci sessiya 1996 il) 25-ci maddas {izra
névbati izahati toqdim etmisdir: “Soxsi fikrini sorbast sokilds ifa-
da etmok hiiququ, siillhmaramli iclaslarin vo assosasiyalarin toski-
lina verilan ixtiyar sas hiiququn somarali sakilde m6évcud olmasi
iiglin asasverici sartlorden biri olub, tam miidafis sistemins malik
olmalidir. ...... Sasverma qaydalar1 haqqinda malumat va avsaitlor
milli azliglarin dilinde nesr edilmolidir*. Daha sonra, 25 [J-li
iimumi qaydaya uygun Qeydlarin 5-ci bandinds bels bir miilahiza
acgiqlanir: “dovlst islorinin hoyata kegirilmasi genis anlayis olub,
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siyasi solahiyyatlorin icrasi, xiisusils do qanunverici, icraedici va
inzibati solahiyyatlorin realizassi ils slaqdardir. O dovlet idarset-
mosinin biitiin aspektlorini, eloco do beynolxalq, milli, regional vo
yerli soviyyatolordos siyasatin hoyata kegirilmasini vo islonib hazir-
lanmasini shats edir”.

Miixtolifmonsali fikirlorin vomaraqlarin varligi soraitindo Secki
sistemlorindan heg biri neytral sistem kimi gobul olunmadigindan,
dovlat konkret soraitds idarsetmonin maksimal niifuzunu tomin
edan sistemi segmoalidir. Bu giisusan do milli azliglara mansub olan
soxslor {i¢iin vacibdir. Bu soxslor oks toqdirdo adekvat niifuzdan
mohrum ola bilarlor.

Prinsipca demokratik comiyyat 6z votondaslarina siyasi 6ziiniitas-
kilin iisullarinit macburan gobul etdirmomalidir. Bu yalniz demok-
ratik comiyyastin siilhparvar vasitolordan istifads etdiyi va insanla-
rin hiiququna hérmat basladiyi dévrs kimi miimkiin olur. Mahiy-
yat etibarilo burada s6hbat miixtalif beynalxalq sanadlords miiay-
yon olunmus assosiasiyalarin azadligindan gedir. Bu:

1) Insan hiiquqlar1 haqqinda Umumi deklarasiyanin 20-ci maddoe-
sinda

2) vatondas va iyasi hiiquglar hagqinda Beynolxalq paktin 22-ci
maddasindo

3) Insan hiiquglar1 hagqinda Avropa Konvensiyasinin 11-ci mad-
dosinds vo

4) Kopenhagen sonadinin 6-c1 bandinds 6z oksini tapmigdir.

Biitiin bunlardan slavs olaraq, milli azliglara mansub olan soxslor
tiglin assosasiya azadliina Car¢ivo Konvensiyasinin 7-ci madde-
sina vo Kopenhagen sonadinin 32-ci maddasinin 6-c1 bandins uy-
gun torzds xiisusi olaraq zomanost verilmisdir. Homan sonadinin
IV foslinin 24-cii bandinds alavs olaraq ATOT-in istirak¢i dovlat-
loriinn 6hdaliklori konkretlasdirilir. Bu 6hdsliklor “milli azliglara
monsub olan saxslorin fordi asaslar vasitasilo va digar insanlarilo
miistorok qaydada sarbost sokilda yasamasini, 6lkenin siyasi hoya-
tinda, elaca do siyasi partiya va assosiasiyalarin ¢ar¢ivasi daxilinda
tam suratda istirak etmok hiiququnu daxil etmakls insani hiiqug-
larini va asas azadliginin qorunmasini* tamin edir.
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Boraborhiiquqluluq ve baraberlik prinsipina tam sokilds riayot
olunmasi zamani etnik slamatlor iizra toskil olunan siyasi partiya-
lara birlogsmodos olan obyektiv vo subyektiv tolobat ya azala, ya da
tomamils yox ola bilor. Bunula barabar, bozi hallarda etnik icma-
lar torofindon bu ciir toskil olunan partiyalar onlarin spesifik ma-
raqlarinin somorsli sliratds togdimatinin vo comiyyatin hoyatinda
real sokildos istirak etmonin yegana yolu ola bilar. Siibhosiz ki, in-
sanlar partiyanin torkibinds digor asaslar vasitasilo birlogo bilorlor.
Moasolon? Regional maraglari rohbar tutmagqla. 9slinds iss parti-
yalar 6z torkibino goro agiq olmali vo darisqal etnik ¢orgivalors qa-
panaraq comiyyatdon tocrid olunmamalidirlar. Buna miivafiq ola-
raq, niifuzlu partiyalar etnik olamatlor iizro partyialarin togkilino
olan talobati zaiflostmok magsadils milli azliglarin niimaysndaloari-
ni 6z torkibinds birlosdirmoyo nail olmalidirlar. Bununla slaqadar
olaraq, se¢ki sisteminin se¢imi bdyiik shomiyyat kasb edir. Miix-
talif voziyyatlords siyasi partiyalara vo digor assosasiyalara irqi
nifroti oyatmaq qadagan edilmolidir. Bu mosolodon bohs edon
ndvbati sonadlor mévcuddur.

1) vatoandas va siyasi hiiquqglar haqqinda Beynolxalq paktin 20-ci
maddasi vo

2) Irqi ayr1 seckiliyin biitiin formalarinin logvi haqqinda Konven-
siyanin 4-cii maddasi.

Secki sisteminin foaliyyati ayri-ayri vazifali soxslorin segilmasini
daxil etmoaklo qanunverici iclaslarda seckilora va digar oragn va
institutlara intisar edilo bilor. Bir halda o secki dairlorinin hansi
yolla miiayyan olunmasi moalum olmayan sorhadlorindan, bu sar-
hadlards yasayan milli azliglarin yigcamligindan (milli azliglar la-
zimi niimayandaliyi bir otaqli dairalar ilo tomin oluna bilar) asili-
dir. Diar vaziyyatlords iso milli azliglarin lazimi niifuzunun zoma-
nati kimi proporsonal segki sistemi ¢ixis eda bilor. ATOT-in isti-
rak¢t dovlatlorinds proporsional suratde niimayands segma qay-
dalarimin mixtalif formalar: totbiq olunur. Buraya “preferensial
sasverma zamani segicilor partiya siyahina daxil olan bu va ya di-
gor namizadi miisbat miinasibatini bildirir, eloca do partiyaya sos
verirlar; “qarisiq segki sistemi‘ - bu zaman mixtoalif partiyalari
tomsil edon namizoadlordan birins sas vermoays icazs verilir; “ku-
mulyativ sistem” - bu zaman segicilor iistiinlitk verdiklori namizo-
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10)

do bir sasdon ¢ox olaraq sss verma gabiliyyatino malikdirler. Faiz
maneasinin yiikksok olmasina imkan yaratmaq olmaz.oks toqdirde
o milli azliglarin taqdim olunmasina mane olacaqdir.

Secki dairslorinin serhadlerini milsyynlasdirarken milli azliglarin
rohbor orqanlarda toqdim olunmasini tomin etmok nozori altinda
problem vo maraqlarint nozore almaq zoruridir. “Borabarhiiquq”
anlayisi bu ciir tominatin se¢ilmis metodununu digqgst moarkozindo
sazlamasi demokdir. Oslindo, secki dairslorinin sorhadlori miisto-
qil vo bos vadlor vermoyon orqan torofindon miioyyonlosdirmali-
dir. Secki dairslorinin serhadlerinin toyin edilmasi digar tapsiriqla-
rin halli ile barabar milli azliglarin hiiquglarina ehtiram gdstorms-
yi tomin edocokdir. ATOT in bir ¢ox istirak¢t ddvlatlorinds bu
mosalo ixtisasli miitoxassislor ilo komplektlosdirilmis daimi secki
komissiyalarinin yaradilmasi yolu ils hall olunur.

Hor bir vaziyystda dovlst secki dairalorinin sarhadlarini yeniden
nozarden kecirmoamsali, milli azliqlarin togdimatini azaltmaq moq-
sadila bu va ya digor vilaystds shalinin miixtslif qruplarinin pro-
porsional sakilds garsiligli miinasibatini bu va ya diger tisullar va-
sitasilo dayismomaolidir. Bu Car¢iva Konvensiyasinin 16-c1 maddas-
si ila bilavasito gadagan olunur. Yerli 6ziinliidarsetmonin Avropa
xartiyasinin 5-ci maddasindos iso deyilir: “Yerli territoial toskilat
prosesinin sorhadlorinin dayisdirilmasi ganunun icazs verdiyi refe-
rendum yerli icmalar ils ilkin maslohatlosmalor aparilmadan haya-
ta kecirilo bilmaz* (territorial mexanizmlars aid olan 19-cu tovsi-
yanin geydina bax).

C. Regional va yerli saviyyali mexanizmlar

11)

Bu tovsiyys markozi hakimiyyatdon asagi pillads yerloson hor han-
s1 bir saviyyali hakimiyysat orqanlarina aiddir. O ayanatlorda, de-
partametlords, rayonlarda, prefekturalarda, balodiyys idaralarin-
da, soharlards va qasabalords 6z real oksini tapir. Adi ¢okilon ora-
zilor hom unitar d6évlatin torkibini toskil edon, hom do muxtar vi-
layatlori daxil etmakls federasiyanin subyekti olan arazilordir. Bii-
tlin insanlara barabar sokilds insan hiiquqlarini realize etmoya ica-
za veran saraitin ardicil sokilds toskili tapsirigi bels hesab edir ki,
insan hiiquglarina ehtiram baslonmasi nainki moarkozi hakimiyyat,
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eloco do asagi soviyyads tomin olunmalidir. Lakin, regional va yer-
li soviyyali strukturlarin togkili zamani totbiq olunan meyarlar
morkozi hakimiyyat soviyyasindos totbiq olunan meyarlardan forg-
lonmoalidir. Miivafiq strukturlarin yaranmasi zamani, tolab vo ifa-
do olunan arzularin miixtolif monsoli sortlosdirilon asimmetriya-
nin méveudlugu miimkiindiir.

C. Miizakirs vo maslohat orqanlar

12)

Helsenki sonadinin VI faslinin 24-cii bondi ATOT in istirakei
dovlatlorini “milli azliqlara mensub olan soxslorin fordi ssasdar
vasitosilo vo digor insanlar ilo miistorok qaydada sorbast sokildo
yasamasini, 6lkalarin siyasi hayatinda, eloca do milli. Regional va
yerli soviyyado demokratik istirak osasinda maslohat orqanlarinin
isinde yaxindan istirakini® tomin etmoyi 6hdasina qoyur. Bu ciir
organlar daimi vo ya maqsadli ola bilar. O, hakimiyystin qanun-
verici vo ya icraedici budagina aid ola, ya sorbast sokilds, ya da
asili suratdo foaliyyot gostoro bilor. ATOT-in istirak¢r dovlatlori
sirasinda parlament orqanlari nozdinds foaliyyat gdstoren komits-
lor yer tutur. Bu komitalars an parlag misal milli azliglarin niima-
yandoalarinin istiraki ils tagkil olunan “doyirmi masalardir. Onlar
Oziiniiidarsetmoni daxil etmokls, hakimiyystin biitiin saviyyals-
rinds taskil olunur va artiq real suratds faaliyyat gostorir. Bu or-
ganlarin effektivliyi onlarin torkibinds milli azliglarin niimayan-
dalorinin, va xiisusi birliklore malik olan soxslori daxil etmokla,
eloco do onlarin saroncamina adekvat resurslari ayirmaqla va rah-
bar orqanlar torafindon xiisusi diqqgat ayrilmasi vasitasilo tomin
olunur. Maslohat¢i funksiyalarin icrasindan va tovsiyyalorin isle-
nib hazirlanmasindan slava bu ciir orqanlar dévlat rahbarliyi va
milli azliglar arasinda alverisli alags vasitasi kimi xidmoat gdéstora
bilor. Onlar eloca do, milli azliglarin yasadiglari arazilords haki-
miyyat vo icma saviyyasinda 6l¢ti gotiriilmasini stimullagdira bi-
lor. Bu cir orqganlar biitiin bunlardan slave olaraq, misal tigiin
tohsil sahasinds proqramlarin realizasi iizro konkret tapsiriglar
hall edos bilar. Bu vo ya dgor xiisusilosdirilmis komitalorin isi bazi
milli azliglar {i¢lin xiisusi shamiyyat kosb eds bilor. Buna gors do
milliazliqlar bu komitalar torafindon taqdim olunmalidir.
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13)

Bu ciir organlarin konstruktiv istifadesinin imkanlart konkret vo-
ziyyatdon asilidir. Lakin, hor bir voziyystdo idareetmonin lazimi
tacritbasi niifuzlu maslshat vo miizakirs organlarinin iss calb olun-
masi1 vo zoruri hallarda onlara miiraciot etmok {izro mogsadyonlit
Olglilor gotiiriir. Buraya eloco do miitvafiq mosolalor ilo olagadar is
prosesina tohfalarin verilmosi daxilidr. Bu orqanlara vs onlarin
iizvlorine qars1 hakimiyyast dairslerinin agiq mévgeyi ve bu orqan-
lar ilo omokdashg etmoys hazir olmasi dasha optimal qorarlarin
gobul olunmasinin tominatgisi olub, comiyyatds hakimiyyst dairs-
lorinin niifuzunu artiracaqdir.

III. OZUNUIDORIOETMO

14)

“Oziiniiidarsetmo” termini iclasin bu va ya digar soviyyads ona aid
olan masalalorin halline nazarat edir. “Oziiniiidaroetma” ifadosi
miistosna solahiyystlordemok deyildir. O osason inzibati vo toski-
lati solahiyyatlori, eloco do konkret sokildosortlogdirilmis ganunve-
ricilik vo mohkoms funksiyalar1 demakdir. Buna dévlstin funksi-
yalarinin bir hissasinin paylanmasi va ya basqa orqanlara verilmas-
si vasitasilo nail olmaq olar. Masalon: federasiya torkibinds asas
salahiyyatlarin ilkin boliisiidiirlmasi. ATOT-in istirak¢1 dovlatle-
rinds idaraetmonin formalart mixtalif ciir adlandirilir muxtariy-
yatin paylanmasi, 6ziinliidaraetmos vo ya daxili idarsetmoa. Bu za-
man etnik meyarlar heg bir soraitds territorial mexanizmlorin tos-
kili zamani miiayyanlasdirici olmur.

Kopenhagen sonadinin 35-ci bandinds ATOT-in istirak¢r dovlat-
lori “milli azliglarin konkret tarixi vo arazi sartlorine cavab veran,
maraqlanan doévlstin, idarasetmonin lazimi yerli vo ya muxtar or-
ganlarinin siyasatins miivafiq olaraq qarsiya qoyulan maqgsadlara
nail olmaq tigiin miimkiin vasitalorin taskili yolu ilo miioyyan mil-
li azliglarin etnik, madani, dil va din xiisusiyyatlorini gqiymatlon-
dirmoys dair zoruri soraiti yaratmaq veo miidafio etmok moagsadila
ayird edilmis seylori“ geyd edirdilor. Bununla slagadar olaraq,
milli azliglarin masalalori tizro ATOT-in ekspertklorinin miizaki-
ralorinds s6ylonilon maruzenin IV faslinin 7-ci paraqrafinda deyi-
lir (Cenevra): “istiraker - dovlatlorin bazilori miivafiq demokratik
yol ilo miisbat naticalars, xiisusils idaraetmoanin yerli vo muxtar or-
ganlarinin, elaca do sarbast vo dovrii segkilor asasinda segilon mas-
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15)

lahati, ganunverici va icaredici orqanlari daxil etmakls territorial
osaslar ilo muxtariyystin mévcud olmadigi voziyyatlords milli az-
liglarin 6ziintiidaroetmaosi; idarsetmonin desentralizasiya vo yerli
formalari; .... milli azliqlarin xiisusi tohsil, madoniyyat vo dini ida-
rolorinin, togkilatlarinin vo ya assosiasiyalarinin yaradilmasi va
dostoklonmosing dair hiiquqlarinin hoyata kegirilmasi {i¢iin milli
azliglara monsub olan soxslors, onlarin arzularina miivafiq olaraq
maddi vo texniki yardimin gostorilmosi ...“. Umumi planda yerli
Ozlinilidarsetmonin Avropa xartiyasinin preambulasinda haki-
miyyotin, desentralizasiya vo demokratiya prinsiplori haqqinda
deyilir: “bu prinsipler miixtalif avropa 6lkalarinlds yerli 6ziiniiida-
roetmoni méhkomlotmoys vo tomin etmoys yardim edon amildir”.
Bu vaziyyat ilo slagedar olaraq yerli éziintiidarsetmanin Avropa
xartiyasinin 9-cu maddasinde paylanmis sslahiyyatlorin realizasi
iclin slava maliyys vasitalorinin alinmasina dair hiiquqlar1 nazar-
ds tutulur.

Umumiyyatlo dévlatin maraqlarina toxunan sahalorde mosuliyya-
ti 6hdesina gotiiron dovlst organlar: bu sahalorde markoazi haki-
miyyat saviyyasinds lazimi tadbirlarin hayata kegirilmasini tamin
etmolidirlor. Adaton bu sahslars bunlar aiddir: mahiyyatina gérs
d6vlatin arazi biitovlilyliniin tominatina cavab veran miidafis mo-
salalari; iqtisadi béhranda yerloson rayonlar arasinda barabarls-
soan funksiyalari icra edon morkazihakimiyyatin makroiqtisadi si-
yasotdo asas ohomiyyat kasbetmasi; eloco do diplomatiyanin ans-
navi sahasi. Digor amillor ciddi iimumilli naticalors sobab oldu-
gundan, onlarin miloyyon gadar moarkozlosdirilmis tonzimlonma
prosesi mistarak sokilda, eloca do aidiyyati oldugu territorial va-
hidliklorin va ya milli azliglarin istiraki vasitasilo hoyata kegirilo
bilar (18 va 20 ci tévsiyyalara bax). Bununla barabar, tonzimlayi-
ci solahiyyatlorin bu cir boélinmesi hiiqugmiidafis normalarina
qars1 ziddiyyat toskil etmomali vo lazimi isgiizarliq vasitasila uy-
gun sokilds hoyata kegirilmalidir.

Muxtariyyatin territorial vo ya qeyri territorial formalarindan
asildi olmayaraq hoar kesin maraqglarinin uygun goldiyi vo hom
do6vlat, ham do milli azliglar li¢lin x{isusi shamiyyat kasbetdiyi sa-
hoalordan biri tohsil sahasidir. Tahsil sahasinds ayr1 segkilik ilo mii-
barizo haqqinda YUNESKO konvensiyasinin 5 maddasinin 1-ci
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b)

©

16)

bondinds yuxarida gdstorilon magsadlors hansi yol il nail olmaga
dair bir sira miifessal qaydalar 6z oksini tapmisdir: “YUNESKO
Konvensiyasi imzalayan dovlatlor bels hesab edirdilar: ...

valideynlar vo miivafiq hallarda qanuni himoyyadarlar bir sira im-
kanlara malik olmalidirlar; birincisi, hor bir dévlotin miioyyon qa-
nunvericiliyinin ¢argivasi daxilindo valideynlor solahiyyatli tohsil
orqanlari torofinds yayilmis v tosdiq olunmus minimal taloblors
cavab veran dovlat vo 6zal tohsil miiassisaloring 6vladlarini sarbast
sokildo tohsil almaga gondormolidirlor; ikincisi, usaqlarin soxsi qo-
naetina miivafiq olaraq onlarin dini vo manavi torbiyesini tomin
etmolidirlar. Heg bir kas ayr1 ayriligda ve ya qrup soklinds qars1
torafin meslakine uygun galmoyen dini torbiyyani macburan gabul
etdira bilmaz;

milli azliqlara monsub olan soxslorin 6z{inli maariflondirmok isini
icra etmok hiiququnu qobul etmok lazimdir. Buraya eloco do mok-
tablora rahbarlik va hor bir dévlstin tohsil sahasinds hayata kegir-
liyi siyasoto miivafiq olaraq miinbit soraitds 6z dilini tadris etmok
va istifads etmok hiiququ daxildir. Lakin: 1) bu hiiquqglarin reali-
z3 olunmasi milli azliglara mansub olan gaxslora kollektivin dil va
moadaniyyatini basa diismays va bu kollektivin faaliyyatinds isti-
rak etmoys maneagilik gostormir. O 6lkonin suverenliyini sarsit-
mir; 2) bu ciir moktablordas tohsilin saviyyasi salahiyyatli organlar
torafindon tartib va tasdiq olunus imumi saviyyadan az olmur; va
3) bu ciir moktablarin mévcudlugu geyri moacburi olur”.

Insan hilququ hagqinda Umumi deklarasiyanin 21-ci maddosin-
do, Vatondas vo siyasi hiiquq hagqqinda Beynolxalq paktin 25-ci
maddesinds, Insan hilququ hagqinda Avropa konvensiyasinin
1L- 1i Protokolunun 3 maddesindo vo ATOT-in normalarmda
xtlass edilmis demokratik idarsetmonin prinsiplari idarsetmonin
biitiin saviyyslorino va hissolerine aiddir. Oziiniiidarsetms institu-
tularinin togkili magsadauygun va zorurilirss, bu zaman biitiin ve-
tondaslarin 6z hiiquglarinin barabar qaydada realizo etmasinin il-
kin sorti bu institutlarada demokratiya prinsiplarinas riayat olun-
masidir.
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A. Qeyri territorial mexanizmlor

17)

18)

Bu fosil geyri territorial mexanizmlors hasr olunmusdur. Onu bes-
zon “soxsi” vo ya “modoni” muxtariyyst adlandirirlar. Qeyri terri-
torial mexanizmlar digar qrupa aid olan tizvlari cografi baximdan
ayr1 ayriliqda yasamalari zamani totbiq olunur. Konkret sahalor-
ds isin aparilmasina dair salahiyyatlorin miivafiq sokilds boliisdi-
ritlmasi imumiddvlst soviyyasinds va ya territorial toskili izrats-
min oluna bilor. Hor halda bu todbirlorin ohats etmoadiyi soxslora
hormaot baslonmasine zomanat vermak zoruridir. Bu ciir formalar-
da muxtariyyot ictimai funksiyalarini realizo etmok ti¢iin zoruri
olan adekvat maliyyslogsdirmo ilo moéhkomlondirilmoli vo rosmi
gaydalarin iisullarin genis totbigine osaslanmalidir (5-1i tdvsiyoyo
bax).

Bununla miimkiin funksiyalarin siyahisi bitib titkenmir. Burada
bir ¢ox masalalor konkret vaziyyatden, ilk névbadas iss milli azlig-
larin talobatindan vo arzularindan asilidir. Miixtalif soraitds bu va
ya digor masalalor milli azliglarin miioayyon saviyyads maragina sa-
bab olacaqdir va onlarin diizgiin halli milli azliqlarin hayat va faa-
liyyatino miixtalif ciir tosir edacokdir. Bazi sahalar miistorak faaliy-
yat meydani ola bilor.milli azliglar {i¢lin xiisusi shamiyyat kasb
edon masalalordon biri milli azliglara ictimai idaralori vo ya ayri
ayri votondaslari adlandirmaq hiiququnun verilmasidir. Buna mii-
vafiq gqaydalar ¢or¢iva konvensiyasinin 11-ci maddasinin 1-ci ban-
dinds 6z oksini tapmisdir. Bu tévsiyyalorin miialliflori dindon s6h-
bat getdiyi zaman dini toskilatlar vasitasilo paylanan bazi salahiy-
yatlori istisna etmakls dovlatin bu sahays miidaxilssina qarsi etira-
zin1 bildirir. Tovsiyyalords eloco do milli azliglara moxsus olan
idaralorin kiitlovi informasiya vasitalorine nozarati nozards tutul-
musdur. Horgond ki, milli azliglarin niimayondolori xiisusi KIV
(kuitlovi informasiya vasitalorini) yaratmaq va istifads etmok im-
kanina malik olmalidirlar. Buna Coargive konvensiyasinin 9-cu
maddasinin 3 bandi ilo zomanat verilmisdir. S6zsiiz ki, madaniyyat
sosial tominat, usaqlara qulluq ve monzil sahslorini shato edon
¢oxsaxali anlayisdir; dovlat bu sahalords rohbarliyi hoyata kegirar-
kon milli azliglarin da maraglarini nazors almalidir.
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B. Territorial mexanizmlor

19)

20)

Avropa 6lkalari tigiin salahiyyatlorin verilmasine vo maddi yardim
prinsiplarinin realizesins dair imumi tendensiyalar xarakterikdir.
Bu ciir sahado bu va ya digor sahsloro maksimal aidiyyati olan qo-
rarlar operativ sokildo qobul olunur. Yerli 6ziinilidarsetmonin
Avropa xartiyasinin 4-cii maddasinin 3-cii bandinds bu moagsad
névbati ciir izah olunmusdur. Prinsipca. ictimai funksiyalar ilk
novbads ohaliys yaxin olan hakimiyyst dairalori torafinden realiza
olunmalidir. Ictimai fuknsiyalarin digor hakimiyyat dairalori tora-
findon realizo olunaldir. Ictimai fuknsiyalarin digar hakimiyyot
orqanlarina verilmasi zamani bu tapsirigin miqyasi, xassasi, eloco
do effektivlik taloblari va gonast rojimi bu orqanlar tersfindon ns-
zors alinmalidir. Territorial 6zliniiidarsetma ddvlstin vahidliyinin
gorunmasina yardim gostora bilir vo eyni zamanda milli azliglarin
idarsetmo prosesinds rolunu artiraraq, onlarin calb olunmasi va
istiraki soviyyasini qaldirir. Bu tapsiriga federativ qurulus, xiisusi
muxtariyyot toskili prosesi unitar dévlot vo ya federasiyalarin ¢or-
¢ivosi daxilinds cavab vers bilor. Miixtolif milli azliqlarin niima-
yandalarindon ibarat olan miidriyystin mévcudlugu da miimkiin-
diir. 15-ci tovsiyada geyd olundugu kimi dévlatin biitiin arazisin-
do togkilat prosesinin eynikoklii olmasi labiid deyildir va tolobat-
lara, arzulara uygun olaraq soklini doayiss bilar.

Muxtariyyat hakim orqganlari ganunvericilik, icraedici vo mahkoa-
mo saviyyalarinds gorarlarin gobulu {izra real soahiyyatloro malik
olmalidirlar. Dévlat torkibinds soalahiyyatlor funksional slamatlor
tizra moarkazi, regional va yerli hakimiyyat orqanlari arasinda bo-
lisdiiriils bilar. Kopenhagen sanadinin 35-ci bandinds “milli azlig-
larin konkret tarixi vo territorial sartlorina cavab veran idarsedici-
lik lazimi yerli vo muxtar orqanlar1” kimi alternativ idaraetms for-
malarinda s6hbat agilir. Deyilonlordon belo gonasto goalmok olar
ki, dovlatin ¢argivesi daxilinds vahidlilik miitlaq xasso dasimuir.
Tacriiba gostarir ki, salahiyyatlorin boliindiiriilmasi morkazi haki-
miyyatin bargorarina ananavi suratds yanasanictimai foaliyyat sa-
hoalorinda, mohkama sahasinds solahiyyatlorin paylanmasinda va
tosarriifatin ononoavi saholorine miinasibati prosesinde miimkiin-
diir (hom asas, hom do prosesual mohkomoa sahoalari). Aidiyyati
olan ohalinin milayyan qrupu sistematik olaraq bu ciir salahiyyat-
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21)

larin hoyata kegirilmasina calb olunmalidirlar. Eyni zamanda mor-
kozi hakimiyyat dévlatin biitiin arazisinds adalatin vo barabarliyin
tominatina dair solahiyyastlori qoruyub saxlamalidir.

Milli azliqalirn effektli istirakinin tominati iiglin territorial ssaslar
vasitasilo paylanilan miimkiin olan salahiyystlor bu prosess aidiy-
yati olan milli azliqlarin maraqglarini nazers almaqla hoyata kegi-
rilmolidir. Inzibati icraedici hakimiyyat miivafiq orazinin ohalisi-
no hesabat vermolidir. Bu Kopenhagen sonadinin 5-ci maddasinin
2-ci bondindon irali golir. Bu sonod ATOT in biitiin istirak¢r dov-
Iatlorina biitiin soxslor tigiin miixtalif soviyyados “niifuzlu xasso da-
styan idaroetmo formasinda istirakini tomin etmoyo dair soroncam
verir. Bu zaman icra hakimiyyati se¢ilmis qanunverici orqanlara
va segicilors hesabat verir®.

IV. ZOMANOTLOR

A. Konstitusion v hiiquqi zomanatlor

22)

23)

Bu fasildo miivafiq gaydalarin “méhkomlondirilmasi‘don va onla-
rin ganunverici qaydada tasbit edilmasindon s6hbat gedir. Burada
bir halda hiiquqi mexanizmlor somoralioldugu zaman, digar hal-
larda ¢argiva gqaydalari kifayat ola bilar. 5-ci tovsiyads geyd olun-
dugu kimi, biitiin hallarda mexanizmlarin gabulu agiq gaydalarin
vasitagiliyi ilo hoyata kegirilmalidir. Mexanizmlorin gobulundan
sonra stabilliyi tomin etmok zoruridir. Bununla milli azliglara
moansub olan soxslorin milayyan goador miidafiasine zomanat ver-
mok olar. Yerli 6ziintiidaraetmoanin Avropa xartiyasinin 2 va 4-cii
maddslarinds konstitusion mexanizmlora istiinliik verilir. Stabil-
lik vo uygunlasma arasinda arzulanan baraborliys nail olmaq
tiglin yoxlama prosesini avvalcadon planlasdirmaq moagsadsuygun
olardi. Bununla da bir sira doyisikliklorin slava edilmasi prosesini
depolyarizasiya etmokls izahat qaydalarinin ziddiyyastliyini azalt-
magq olar.

Bu tovsiys 22-ci tovsiyyadon forqlonir. Ciinki o mévcud mexa-
nizmlorin doyisdirilmasins dair sartlorin miisyyanlosdirilmasini de-
yil, yeni. Ovvallar totbiq olunmayan rejimlarin yozlanilmasini noe-
zarda tutur. Saristali hakim dairalori milli azliglarin niimayandale-
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ri ilo markozi orqanlarin miinasibati naticasinde meydana ¢ixan
mixtalif yanagmalar totbiq etmok imkani verilir. Yekun naticals-
rin avvalcadon miloyyon edilmomasi, yeniliyin hoyata kegirilmaosi
sayasindo faydali tocritbonin monbayi ola bilar.

B. Hiiquqi miidafio

24)

Kopenhagen sonadinin 30-cu bandinds ATOT-in istirak¢1 dovlat-
lori “milli azliglara aid olan masalslorin miistaqil mahkoms siste-
minin faaliyyot gdtordiyi soraitds, qanunun aliliyins ssaslanaraq,
demokratik siyasi ¢or¢ivo daxilindo somarali sokilds hall olunaca-
gin1” etiraf edirlor. Hiiquqi miidafisnin effektiv vasitolorindon Va-
tondas va siyasi hiiquq haqqinda Beynolxalq paktin 2-ci maddasi-
nin 3-cii bondndo s6hbat agilir. “Mohkomonin miidafio vasitolori*
ilo yerli 6zliniiidarsetmonin Avropa xartiyasinin 11-ci maddasin-
do xatirlanilir.

Moshkoma nazarsti konstitusiya mohkamasi va faktiki olaraq, in-
san hiiquqlar1 izro miivafiq beynalxalq orqanlar torafinden hoya-
ta kecirilir. Milli komissiyalara, ombudsmenlar, etnik va “irqi*
miinasibatlar lizra suralar kimi mohkomodon konar mexanizm va
institutlar da boyiikk shomiyyat kosb eds bilor. Bu masalo haqqin-
da otrafli malumat ilo névbati sanadlar vasitasils tanig olmaq olar:

1) Kopenhagen sonadinin 27-ci maddasi;

2) Irqi ayr1 segkiliyin biitiin formalarinin logvi haqqinda Beynal-
xalq konvensiyanin 14-cii maddasinin 2-ci bandi;

3) Vena deklarasiyasinin 36-c1 bandi; va

4) 1993-cii ildo insan hiiquqlar iizro Umumdiinya konferensiya-
sinda qabul olunmus faaliyyat proqramlari.
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