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ÝÈÐÈØ

1992-æè èëèí èéóë àéûíäà Ùåëñèíêèäÿ ãÿáóë îëóíìóø ãÿðàðà ìöâàôèã îëàðàã
Àâðîïàäà òÿùëöêÿñèçëèê âÿ ÿìÿêäàøëûã öçðÿ òÿøêèëàò (ÀÒßÒ) ìèëëè àçëûãëà-
ðûí èøè öçðÿ Àëè Êîìèññàð âÿçèôÿñèíè òÿñèñ åòäè. Àëè Êîìèññàðûí ÿñàñ âÿçèôÿ-
ñè “èìêàí äàõèëèíäÿ ìöíàãèøÿëÿðèí ÿí åðêÿí ìÿðùÿëÿäÿ ãàðøûñûíû àëìàüà
éàðäûì ýþñòÿðìÿêäÿí “ èáàðÿò èäè. Áó àääûì áèð ÷îõ ùàëëàðäà êå÷ìèø Éó-
ãîñëàâèéàäà ìþâæóä îëàí âÿçèééÿòÿ ãàðøû ðåàêñèéà îëóá, Àâðîïàíûí äèýÿð
þëêÿëÿðèíäÿ, õöñóñèëÿ äÿ äåìîêðàòèê æÿìèééÿò ãóðóëóøóíà êå÷èäè éàøàéàí
þëêÿëÿðäÿ òÿêðàðëàíìàìàñûíû òÿìèí åäèðäè. Îíëàðûí èôàäÿñè êèìè 1990-æû
èëèí íîéàáð àéûíäàí Éåíè Àâðîïà ö÷öí ùþêöìÿò âÿ äþâëÿò ðÿùáÿðëÿðèíèí
ãÿáóë åòäèêëÿðè Ïàðèñ õàðòèéàñû ÷ûõûø åäèð.

1993-æö èëèí éàíâàð àéûíûí 1-äÿ ìèëëè àçëàãëûðàí èøè öçðÿ ÀÒßÒ-èí áèðèíæè
Àëè Êîìèññàðû (ÌÀÀÊ) Ìàêñ âàí äåð Ñòóë îëìóøäóð. Ïàðëàìåíòèí êå÷-
ìèø öçâö. Íèäåðëàíäûí õàðèæè èøëÿð íàçèðè, ÁÌÒ-íèí äàèìè íöìóéÿíäÿñè
âÿ ÿí ÿñàñû èíñàí ùöãóãëàðûíûí ìöäàôèÿ÷èñè îëàí æÿíàá âàí äåð Ñòóë ôÿà-
ëèééÿò ýþñòÿðäèéè äþâð ÿðçèíäÿ òîïëàäûüû òÿæðöáÿéÿ ÿñàñëàíàðàã, áèð ÷îõ
þùäÿëèêëÿðè þç öçÿðèíÿ ýþòöðìöøäöð. Îíóí òÿùëèë åòäèéè âÿçèééÿòëÿðäÿ
ìöõòÿëèô àâðîïà þëêÿëÿðèíèí ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿò îðãàíëàðû âÿ ìèëëè àçëûã-
ëàðû àðàñûíäàêû ìöáàùèñÿëÿð êÿñìèëÿøìÿ èëÿ íÿòèæÿëÿíÿ áèëÿð. ÌÀÀÊ (ìèë-
ëè àçëûãëàðûí àëè êîìèññàðû) “ñöëùìÿðàìëû äèïëîìàòèéà“íûí öñóëëàðû èëÿ ñè-
ëàùëàíàðàã 10-äàí àðòûã äþâëÿòèí ïðîáëåìëÿðèíèí ùÿëëèíÿ ãîøóëäó. Áó
äþöëÿòëÿðèí ñûðàñûíà Àëáàíèéà, Ìàæàðûñòàí, Ãàçàõûñòàí, Ãûðüûçûñòàí, Ëàò-
âèéà, êå÷ìèø Éóãîñëàâèéà Ðåñïóáëèêàñû  Ìàêåäîíèéà, Ðóìûíèéà, Ñëîâà-
êèéà. Óêðàéíà, Õîðâàòèéà âÿ Åñòîíèéà äàõèëäèð. Î, èëê íþâáÿäÿ áèð þëêÿ-
íèí ÿùàëèñèíèí êÿìèééÿòæÿ áþéöê áèð ùèññÿñèíè òÿøêèë åäÿí ìèëëè âÿ éà åòíèê
ãðóïëàðûí íöìàéÿíäÿëÿðèíÿ âÿ äèýÿð þëêÿíèí àçëûãëàðûíà àèäèééàò îëàí âÿ-
çèééÿòëÿðÿ ÿñàñ äèããÿòèíè éþíÿëäèðäè. Áó âÿçèééÿòëÿð ùÿð èêè äþâëÿòèí ùàêè-
ìèééÿò ìàðàãëàðûíà òîõóíóðäó. Áåëÿ âÿçèééÿòëÿð äþâëÿòëÿðàðàñû ýÿðýèíëè-
éèí íÿòèæÿëÿðè êå÷ìèøäÿ àâðîïà òàðèõèíèí ýåäèøàòûíû ìöéÿÿíëÿøäèðèðäè.

ÌÀÀÊ ìèëëè àçëûãëàð èëÿ ìöíàñèáÿòëÿðäÿ ïðîáëåìëÿð èëÿ ìÿøüóë îëàðàã,
ÿìÿêäàøëûüà ùàçûð îëàí ìöñòÿãèë, ÿäàëÿòëè, ãÿðÿçñèç òÿðÿô ðîëóíäà ÷ûõûø
åäèð. ÌÀÀÊ íÿçàðÿò ôóíêñèéàñûíû éåðèíÿ éåòèðìÿñÿ äÿ, øÿõñè ôÿàëèééÿòèíäÿ
áöòöí äþâëÿòëÿð òÿðÿôèíäÿí ãÿáóë åäèëìèø áåéíëÿõàëã íîðìàëàðäàí òÿäãè-
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ãàò âÿ òþâñèéÿ ÿñàñû êèìè èñòèôàäÿ åäèð. Ìèëëÿòëÿðàðàñû íîðìàëàðûí òÿùëèëè çà-
ìàíû îíóí òÿðÿôèíäÿí ÷ûõûø þçöë êèìè ãÿáóë îëóíóð âÿ èðÿëè ñöðöëìöø
êîíêðåò òþâñèééÿëÿðèí ÿñàñûíû òÿøêèë åäèð. Áóíóíëà ÿëàãÿäàð îëàðàã, ÀÒßÒ
èí áöòöí äþâëÿòëÿðè òÿðÿôèíäÿí ãÿáêë îëóíìóø, õöñóñèëÿ äÿ, 1990-æû èëäÿ
(èíñàíè ùöãóãëàðû öçðÿ) Êîïåíùàýåí Êîíôåðåíñèéàñû ñÿíÿäèíäÿ ðàçûëàø-
äûðìûø þùäÿëèêëÿðèíè íÿçÿðäÿ òóòìàã âàæèáäèð. Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí IV
æö áÿíäèíäÿ ìèëëè àçëûãëàðà àèä îëàí íîðìàëàð ÿòðàôëû øÿêèëäÿ èçàù îëóí-
ìóøäóð. ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷ûëàðû âÿ åëÿæÿ äÿ áèðëÿøìèø Ìèëëÿòëÿð Òÿøêèëàòûíûí
÷ÿð÷èâÿñè äàõèëèíäÿ ãÿáóë îëóíìóø àçëûãëàðûí çöãóãëàðûíà äàèð þùäÿëèêëÿð
äàøûéûðëàð; ÀÒßÒ  èí èøòèðàê÷ûñû îëàí þëêÿëÿðèí áþéöê ÿêñÿðèééÿòè Àâðîïà
øóðàñûíûí íîðìàëàðû èëÿ äÿ ñûõ áàüëûäûðëàð.

Ìààê 6 èëëèê ýÿðýèí èø ôÿàëèééÿòè ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ áèð ÷îõ þëêÿëÿðäÿ òÿêðàð îëà-
ðàã äèããÿòè æÿëá åäÿí ìÿñÿëÿëÿðè àøêàð åäÿ áèëìèøäèð. Îíëàðûí àðàñûíäà
ìèëëè àçëûãëàðûí íöìàéÿíäÿëÿðè ö÷öí òÿùñèë ìÿñÿëÿëÿðè âÿ ìèëëè àçëûãëàðûí
äèëèíèí èñòè ôàäÿñè ïðîáëåìè ìöùöì éåð òóòóð. Áó ïðîáëåìëÿð ìèëëè àçëûã-
ëàðà àèä îëàí øÿõñëÿðèí õöñóñèééÿòëÿðèíèí ãîðóíìàñûíäà âÿ èíêèøàôûíäà õö-
ñóñè ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð. ÀÒßÒ- èí ðåýèîíëàðûíäà ìèëëè àçëûãëàðûí ìöâà-
ôèã ùöãóãëàðûíûí äöçýöí âÿ àðäûæûë ðåàëëàøäûðûëìàñû ìÿãñÿäèíè ðÿùáÿð òó-
òàðàã ÌÀÀÊ-ðû åòíèê ãðóïëàð àðàñû ìöíàñèáÿòëÿð öçðÿ Ôîíäà  (Áó ôîíä
ãåéðè  ùàêèìèééÿò òÿøêèëàòû îëóá, ÌÀÀÊ-à éàðäûì ìÿãñÿäèëÿ êîíêðåò
òàïøûðûãëàðû éåðèíÿ éåòèðìÿê ö÷öí 1993-æö èëäÿ éàðàäûëìûøäûð)  èêè òþâñèé-
éÿëÿðè ïàêåòèíèí èøëÿíèá ùàçûðëàíìàñû ö÷öí áåéíÿëõàëã ñÿâèééÿäÿ ãÿáóë
îëóíìóø ìöñòÿãèë åêñïåðòëÿðèí èêè ãðóïóíó ÷àüûðìàã èñòÿéèíè èëÿ ìöðàæè-
ÿò åòìèøäèð. Èøëÿíèá ùàçûðëàíìàñû îëàí 2 ÿñàñ òþâñèééÿëÿðè ïàêåòè áóíëàð-
äûð: 1) Òÿùñèë ñàùÿñèíäÿ ìèëëè àçëûãëàðûí ùöãóãëàðûíà äàèð Ùààãà òþâñèééÿ-
ëÿðè (1996-æû èë) âÿ 2) Ìèëëè àçëûãëàðûí äèë, ùöãóãëàðûíà äàèð Îñëî òþâñèééÿ-
ëÿðè. Ùÿð èêè òþâñèéÿëÿð íÿòèæÿäÿ ñèéàñè ðÿùáÿðëèê âÿ áèð ÷îõ þëêÿëÿðèí ãà-
íóíâåðèæè îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí îðèéåíòèð êèìè èñòèôàäÿ îëóíóðäó. Òþâñèéÿ-
ëÿðèí ìÿòíèíè (áèð íå÷ÿ äèëäÿ) åòíèê ãðóïëàð àðàñûíäàêû ìöíàñèáÿòëÿð öçðÿ
Ôîíääàí ïóëñóç àëìàã îëàð.

Àëè êîìèññàðûí áèð ÷îõ âÿçèééÿòëÿðäÿ òÿêðàðÿí ìöðàæèÿò åòäèéè ö÷öíæö
ìþâçó äþâëÿòèí èäàðÿîëóíìàñûíäà ìèëëè àçëûãëàðûí èøòèðàêûíûí åôôåêòëè ôîð-
ìàëàðûíà àèääè. ÌÀÀÊ âÿ äåìîêðàòèê èíñòèòóòëàð âÿ èíñàí ùöãóãëàðû öç-
ðÿ ÀÒßÒ  èí áöðîëàðû ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷ûëàðû îëàí äþâëÿòëÿðèí áó ñàùÿäÿ
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ìþâãåëÿðè âÿ òÿæðöáÿñè ùàããûíäà ìöÿééÿí òÿñÿââöðëÿð ÿëäÿ åòìÿéÿ âÿ îí-
ëàðà ãàðøûëûãëû ñóðÿòäÿ òÿæðöáÿëÿðèíèí ìöáàäèëÿñèíÿ èìêàí âåðìÿéÿ ñÿé
ýþñòÿðÿðÿê, ÀÒßÒ  èí áöòöí þëêÿëÿðè âÿ ìöâàôèã áåéíÿëõàëã òÿøêèëàòëàðûí
èøòèðàêû âàñèòÿñèëÿ “Èäàðÿåòìÿ òÿæðöáÿñè âÿ èæòèìàèééÿòèí èøòèðàêû; ìöõòÿëèô
øÿðàèòäÿ èíòåãðàñèéà“ ìþâçóñóíäà êîíôåðåíñèéà êå÷èðìÿéè ãÿðàðà àëìûø-
äûëàð. Áó Êîíôåðåíñèéà èñâå÷ðÿ êîíôåðåíñèéàñû òÿðÿôèíäÿí Ëîêàðíî øÿùÿ-
ðèíäÿ 1998-æè èëèí îêòéàáð àéûíûí 18-20-äÿ òÿøêèë îëóíìóøäóð. Êîíôåðåí-
ñèéàíûí éåêóíëàðû ùàããûíäà áÿéàíàòäà ñÿäð áó êîíôåðåíñèéàäà ìöçàêèðÿ
îëóíàí ìÿñÿëÿëÿðèí ãûñàæà õöëàñÿñèíè âåðìèøäèð. Î “ýÿëÿæÿê êîíêðåò àä-
äûìëàðûí àòûëìàñû èëÿ  (áóðàéà ìèëëè àçëûãëàðûí åôôåêòè èøòèðàêû âàñèòÿñèëÿ
äþâëÿòèí èäàðÿîëóíìàñûíûí îïòèìàë ìåõàíèçìëÿðè âÿ ìöõòÿëèô êîíñåïñè-
éàëàðûí èøëÿíèá ùàçûðëàíìàñûíûí äàâàì îëóíìàñû äàõèë åòìÿêëÿ)  æÿìèééÿ-
òè áöòöí ìöõòÿëèôëèéè èëÿ öìóìè  äþâëÿò èíòåãðàñèéàñûíà àïàðìàñûíà äàèð“
àðçóëàðûíû ãåéä åòìèøäèð. Áó ìÿãñÿäëÿðëÿ ÌÀÀÊ åòíèê ãðóïëàð àðàñûíäà
ìöíàñèáÿòëÿð öçðÿ Ôîíääàí Ðàóë Âàëëåíáåðã àäûíà èíñàí ùöãóãëàðû âÿ
ùóìàíèòàð ùöãóã Èíñòèòóòó èëÿ ìöøòÿðÿê îëàðàã áåéíÿëõàëã ñÿâèééÿäÿ òà-
íûíìûø ìöñòÿãèë åêñïåðòëÿð ãðóïóíó ÷àüûðìàüû õàùèø åòìèøäèð. Áó åêñ-
ïåðòëÿð ãðóïó ìöâàôèã áåéíÿëõàëã ñòàíäàðòëàð ÿñàñûíäà òþâñèééÿëÿðèí èøëÿ-
íèá ùàçûðëàíìàñû âÿ ìöìêöí àëòåðíàòèâëÿðèí ìöÿééÿí åäèëìÿñè èëÿ ìÿøüóë
îëìàëû èäèëÿð.

Áó òÿøÿááöñöí íÿòèæÿñè êèìè ìèëëè àçëûãëàðûí èæòèìàè-ñèéàñè ùÿéàòäà åôôåêò-
ëè èøòèðàêûíà äàèð Ëóíä òþâñèééÿëÿðè ÷ûõûø åäèð. Áó òþâñèééÿíèí àäû èñâå÷ øÿ-
ùÿðèíèí àäûíäàí ýþòöðöëìöøäöð. Áó øÿùÿðäÿ òþâñèééÿëÿíèí ìÿòíèíè éåêóí
îëàðàã ðàçûëàøäûðìàñûíà ùÿñð îëóíìóø ìöòÿõÿññèññëÿðèí ýþðöøö òÿøêèë åäèë-
ìèøäèð. Åêñïåðòëÿð ñûðàñûíà áó ñàùÿäÿ èõòèñàñëàøìûø áåéíÿëõàëã ùöãóã
ìöòÿõÿññèñëÿðè, ñå÷êè ñèñòåìëÿðè âÿ êîíñòèòóñèéà ãóðóëóøóíóí ïðîáëåìëÿðè
èëÿ ìÿøüóë îëàí ïîëèòîëîãëàð, ìèëëè àçëûãëàðûí ïðîáëåìëÿðèíè òÿñäèã åäÿí ñî-
ñèîëîãëàð äàõèë èäèëÿð. Àøàüûäà Ðàóë Âàëëåíáåðã àäûíà Èíñòèòóòóíóí ìö-
äöðö ïðîôåññîð Ãóäìóíäóð Àëôðåäññîíóí ðÿùáÿðëèê åòäèéè èøòèðàê÷ûëàð
ãðóïóíóí ñèéàùûñû âåðèëìèøäèð:

Ðàóë Âàëëåíáåðã àäûíà ùóìàíèòàð âÿ èíñàí ùöãóãó Èíñòèòóòóíóí
ðåêòîðó (Ëóíä óíèâåðñèòåòè) ïðîô. Ãóäìóíáóðã Àëôðåäññîí (Èñëàí-
äèéà); Îêñôîðä óíèâåðñèòåòèíèí äþâëÿò èäàðÿåòìÿñè êàôåäðàñûíûí
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ïðîôåññîðó Âåðíîí Áîäãàíîð (Áþéöê Áðèòàíèéà); Èíñàí ùöãóãëà-
ðû öçðÿ Áåëãðàä ìÿðêÿçèíèí ìöäèðè ïðîô. Âîèí Äèìèòèéåâè÷ (Éóãîñ-
ëàâèéà); Èíñàí ùöãóãëàðû öçðÿ Íîðâå÷ èíñòèòóòóíóí áàø åëìè èø÷èñè
äð. Àñáéîðí Åéäå (Íîðâå÷); ïðîô. Éàø. Ãõàé (Êåíèéà); êöòëÿâè ùö-
ãóã Ùîíêîðã óíèâåðñèòåòèíèí ïðîôåñ. Ñåð É.Ê. Ïàî; Ôëåò÷åð àäûíà
ùöãóã âÿ äèïëîìàòèéà óíèâåðñèòåòèíèí áåéíÿëõàëã ùöãóã ôàêöëòÿñè-
íèí ïðîô. Õåðñò Õåííåì (ÀÁØ); Äåìîêðàòèéà âÿ ñå÷êèëÿðÿ éàðäûì
Áåéíÿëõàëã èíñòèòóòóíóí ðåêòîðó Ïèòåð Ùàððèñ (ÆÀÐ); Ðóð óíèâåð-
ñèòåòèíèí (Áîùóì) ùóìàíèòàð ùöãóã âÿ ñöëùöí áÿðãÿðàðûíûí (ãî-
ðóíìàñûíûí) ùöãóãè àñïåêòëÿðè ôàêóëÿòñèíèí äåêàíû ä-ã. Ùàíñ  Èî-
àùèì Ùàéèòñå (Àëìàíèéà); Áåéíÿëõàëã ùöãóãøöíàñ, ïðîôåññîð, Éå-
ðóñàëèì óíèâåðñèòåòèíèí Àâðîïà èíñòèòóòó êîëëåýèéàñûíûí ñÿäðè Ðóô
Ëàïèäîò (Èñðàèë); Ëîíäîí óíèâåðñèòåòè Êèíã  êîëëåæèíèí áåéíÿëõàëã
ùöãóã êàôåäðàñûíûí ïðîôåññîðó Ðåéí Ìöëëåðñîí (Åñòîíèéà); “Ìèë-
ëè àçëûãëàð âÿ âÿòÿíäàøëàð“ ôîíäóíóí ìöäöðö (Ìèëëè àçëûãëàðöçðÿ
ãðóï) ä-ð Øàðëîòòà Ïóôëåðîâà (Ñëîâàêèéà); Òåõàñ áåéíÿëõàëã óíè-
âåðñèòåòèíèí ïðîôåññîðó Ñòèâåí Ðàòíåð (ÀÁØ); Íîòðäàì óíèâåðñèòå-
òèíèí äþâëÿò èäàðÿåòìÿñè êàôåäðàñûíûí äîñåíòè ä-ð Åíäðö Ðåéíîëäñ
(Áþéöê Áðèòàíèéà); Êàòàëîíèéà âèëàéÿòèíèí êàòàëîí ñîñèîëèíãâèñòè-
êà èíñòèòóòóíóí ìöäöðö æÿíàá Ìèãåë Ñòðóáåëë (Èñïàíèéà âÿ Áþéöê
Áðèòàíèéà); Âÿòÿíäàø ùöãóãó Àêàäåìèê óíèâåðñèòåòèíèí ïðîôåññî-
ðó Àáî Ìàðêêó Ñóêñè (Ôèíëàíäèéà); Áåéíÿëõàëã ùöãóã Äéöáëéàí
óíèâåðñèòåòèíèí ïðîôåññîðó Äàíèëî Òöðê (Ñëîâåíèéà); Ùöãóã åëìè
öçðÿ áàø ìöÿëëèì, èíñàí ùöãóãó öçðÿ Àñèéà  ñàêèòîêåàíû ìÿðêÿçè-
íèí âÿ åòíèê ìöíàãèøÿëÿðèí ãàðøûñûíû àëìàã öçðÿ Ìåðäîê óíèâåðñè-
òåòèíèí ìöäöðö ä-ð Ôåðíàí äå Âàðåíí (Êàíàäà); Ïîëøà åëìëÿð àêà-
äåìèéàñûíûí èíñàí ùöãóãëàðû öçðÿ Ïîçíàí Ìÿðêÿçèíèí ìöäöðö
ïðîô. Ðîìàí Âåðóøåâñêè (Ïîëøà).

Ìèëëè àçëûãëàðûí ùöãóãëàðû ñàùÿñèíäÿ ìþâæóä îëàí íîðìàëàð èíñàí ùöãó-
ãó ñàùÿñèíÿ àèä îëäóüóíäàí, åêñïåðòëÿð þç èø ôÿàëèééÿòèíäÿ èíñàí ùöãóã-
ëàðûíà àèäèééÿòè îëàí áöòöí äèýÿð þùäÿëèêëÿðÿ äþâëÿòèí ðèàéÿò åòìÿñèíÿ
ÿñàñëàíûðäûëàð. Áóðàäà èíñàí ùöãóãëàðûíà  àçàäëûã âÿ ùöãóãëàðûí òàïäà-
ëàíìàñû äèõàëäèð. Åêñïåðòëÿð åëÿæÿäÿ, áó íþãòåéè  íÿçÿðè ðÿùáÿð òóòóðëàð
êè, ñîí íÿòèæÿäÿ èíñàíûí áöòöí ùöãóãëàðû áÿðàáÿðëèê øÿðàèòèíäÿ ùÿð áèð
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øÿõñèééÿòèí òàì âÿ àçàä èíêèøàôûíû òÿìèí åäèð. Áóíà ìöâàôèã îëàðàã, áåëÿ
ýöìàí åäèëèð êè, âÿòÿíäàø æÿìèééÿòè à÷ûã âÿ äèíàìèê îëìàëûäûð. Äåìÿëè î,
áöòöí èíñàíëàðû, î æöìëÿäÿí äÿ ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðè òÿð-
êèáèíäÿ áèðëÿøäðìÿëèäèð. Èäàðÿåòìÿíèí îïòèìàë äåìîêðàòèê òÿæðöáÿñè áö-
òöí ÿùàëèíèí ìàðàãëàðû âÿ åùòèéàæëàðûíà æàâàá âåðäèéèíäÿí, äþâëÿòèí ãÿ-
áóë åòäèéè ãÿðàðëàðûí íÿòèæÿëÿðèíè ùèññ åäÿí èíñàíëàðà áöòöí þëêÿëÿð òÿðÿôèí-
äÿí âåðèëìÿñè ÷ûõûø éîëó êèìè ãÿáóë îëóíìóøäóð.

ßââÿëëÿð Ùààãà âÿ Îñëîäà ãÿáóë îëóíàí òþâñèééÿëÿð êèìè Ëóíä òþâñèééÿ-
ëÿðèíèí äÿ òÿéèíàòû äþâëÿòëÿðèí êîíêðåò ãÿðàðëàðûí ãÿáóëóíó ÿñàñëàøäûðìàã
âÿ ñòèìóëëàøäûðìàãäàí, ìèëëè àçëûãëàðà ìöíàñèáÿòäÿ ýÿðýèíëèéèíè çÿèôëÿò-
ìÿêëÿ, ìöíàãèøÿíèí ãàðøûñûíûí àëûíìàñûíà éàðäûì åòìÿêäÿí èáàðÿòäèð.
Áöòöí áóíëàð ÌÀÀÊ  äà ÿñàñ ìÿãñÿääèð. Ìèëëè àçëûãëàðûí èæòèìàè ùÿéàò-
äà åôôåêòëè èøòèðàêûíà äàèð Ëóíä òþâñèééÿëÿðè ÌÀÀÊ-ûí òÿùëèë åòäèéè âÿçèé-
éÿòëÿðÿ àèäèééÿòè îëàí ìèëëè àçëûãëàðûí ùöãóã ñàùÿñèíäÿ âÿ äèýÿð ñàùÿñèíäÿ
ñàäÿ äèëëÿ ìöãàéèøÿëè øÿêèëäÿ öìóìèãÿáóë îëóíìóø íîðìàëàðû àéäûíëàø-
äûðìàã âÿ áó íîðìàëàðûí ìÿçìóíóíó äÿãèãëÿøäèðìÿê æÿùäèäèð. Áó òþâ-
ñèééÿëÿðäÿ õöñóñè îëàðàã à÷ûã äåìîêðàòèê äþâëÿòëÿðäÿ âàùèä òÿòáèãèíè íÿ-
çÿðäÿ òóòàí íîðìàëàðûí èçàùû âåðèëìèøäèð. 24 òþâñèééÿëÿðäÿí èáàðÿò ìÿòí 4
éàðûìôÿñèëäÿí èáàðÿòäèð. Áó éàðûìôÿñèëëÿð öìóìè ïðèíñèïëÿðÿ, ãÿðàðëàðûí
ãÿáóëóíäà èøòèðàêà, þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ âÿ òÿäáèðëÿðÿ ùÿñð îëóíóð. Áöòöí
áóíëàð èæòèìàè ùÿéàòäà èøòèðàêûí åôôåêòëè ôîðìàëàðûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè-
íÿ çÿìàíÿò âåðèð. Êîíñåïòóàë ìöíàñèáÿòëÿðäÿ Ëóíä òþâñèééÿëÿðè èêè ÿñàñ
õÿòò öçðÿ òÿðòèá îëóíóð: äþâëÿòèí òÿìàìèëÿ èäàðÿîëóíìàñûíäà èøòèðàê åò-
ìÿ; éåðëè âÿ äàõèëè õàññÿëè áÿçè ìÿñÿëÿëÿðäÿ þçöíöèäàðÿåòìÿ. Áó ïëàíäà
àðòûã ìÿëóì îëàí ìöõòÿëèô ñõåìëÿðèí ìþâæóäëóüó ìöìêöíäöð. Áöòöí
òþâñèéÿëÿð 1-æè ùèññÿäÿ èçàù åäèëìèø öìóìè ïðèíñèïëÿðÿ óéüóí îëàðàã òÿô-
ñèð åäèëìÿëèäèð. Òþâñèééÿëÿðèí äàùà ÿòðàôëû øÿðùèíè ùàøèéÿëÿðäÿ òàïìàã
îëàð. Áóðàäà ìöâàôèã áåéíÿëõàëã íîðìàëàðà êîíêðåò ñèòàò ýÿòèðèëèð.
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ÌÈËËÈ ÀÇËÛÃËÀÐÛÍ ÈÆÒÈÌÀÈ  ÑÈÉÀÑÈ  
ÙßÉÀÒÄÀ ÅÔÔÅÊÒËÈ ÈØÒÈÐÀÊÛÍÀ 

ÄÀÈÐ ËÓÍÄ ÒÞÂÑÈÉßËßÐÈ

I. ÖÌÓÌÈ ÏÐÈÍÑÈÏËßÐ

1) Ìèëëè àçëûãëàðûí èæòèìàè-ñèéàñè ùÿéàòäà åôôåêòëè èøòèðàêû ñöëùìÿðàì-
ëû äåìîêðàòèê æÿìèééÿòèí òÿðêèáèíè òÿøêèë åäÿí ôÿàëèééÿò íþâöíäÿí
áèðèäèð. Àâðîïà âÿ îíóí ùöäóäëàðûíäà òîïëàíûëàí òÿæðöáÿéÿ ÿñà-
ñÿí äþâëÿòëÿð áó æöð èøòèðàê íþâöíö ñòèìàëëàøäûðìàã ö÷öí ÿêñÿð
ùàëëàðäà ìèëëè àçëûãëàðûí ìàðàãëàðûíû òÿìèí åäÿí õöñóñè ìåõàíèçì-
ëÿð éàðàäûðëàð. ßñë òþâñèééÿëÿðèí ìÿãñÿäè  ìèëëè àçëûãëàðûí öìóìè-
äþâëÿò ùÿéàòûíà æÿëá îëóíìàñûíû àñàíëàøäûðìàãäàí, ìèëëè àçëûãëàðà
øÿõñè õöñóñèééÿòëÿðèíè âÿ îðèúûíàëëûüûíû ãîðóìàüà èæàçÿ âåðìÿêäÿí
âÿ áóíóíëà äà äþâëÿòèí èäàðÿîëóíìàñûíû âÿ áöòþâëöéöíö òÿìèí åò-
ìÿéÿ éàðäûì ýþñòÿðìÿêäÿí èáàðÿòäèð.

2) ßñë òþâñèéÿëÿð ÿñàñâåðÿí ïðèíñèïëÿðè âÿ áåéíÿëõàëã ùöãóãóí íîð-
ìàëàðûíà èñòèíàä åäèð. ßñàñâåðÿí ïðèíñèïëÿðÿ âÿ áåéíÿëõàëã ùöãóã
íîðìàëàðûíäà èíñàí ëÿéàãÿòèíÿ ùþðìÿò åòìÿéÿ, ùöãóãëàðûí áÿðà-
áÿðëèéè âÿ òàïäàëàíìàìàñû äàõèëäèð. Îíëàð èæòèìàè  ñèéàñè ùÿéàòäà
èøòèðàê åäÿí ìèëëè àçëûãëàðûí ùöãóãëàðûíà âÿ áàøãà ñèéàñè ùöãóãëà-
ðà ãàðøû òÿòáèã îëóíóð. Äþâëÿòèí ÿñàñ âÿçèôÿñè, áîðæó  áåéíÿëõàëã
ìèãéàñäà ãÿáóë îëóíìóø èíñàí ùöãóãëàðûíà âÿ ãàíóíóí öñòöíëö-
éöíÿ ùþðìÿò åòìÿêäèð. Ãàíóíóí ùàêèìëèéè âÿòÿíäàø æÿìèééÿòèíèí
òÿìêèíëè, ñöëùöí áÿðãÿðàðû âÿ ÷è÷ÿêëÿíìÿñè øÿðàèòèíäÿ ùÿðòÿðÿôëÿè
èíêèøàôûíû òÿìèí åäèð.

3) Ìèëëè àçëûãëàðûí èæòèìàè  ñèéàñè ùÿéàòäà åôôåêòëè èøòèðàêûíû òÿìèí
åäÿí õöñóñè èíñòèòóòëàðûí éàðàíìàñû çàìàíû  (áó èíñòèòóòëàð âàñèòÿ-
ñèëÿ ùàêèì ôóíêñèéà âÿ ñÿëàùèééÿòëÿð ùÿéàòà êå÷èðèëìÿëèäèð)  èíñòèòó-
òó ôÿàëèééÿòèíÿ àèä ùÿð áèð øÿõñèí ùöãóãëàðûíà ùþðìÿò åòìÿëèäèð.

4) Ìèëëè àçëûãëàðûí ìÿíñóáèééÿòäÿí áàøãà ôÿðäèí ñÿðÿíæàìûíäà þçöíö-
åéíèëÿøäèðìÿíèí äèýÿð ôîðìàëàðû äà àèääèð. Áó âÿ éà äèýÿð øÿõñèí ìèë-
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ëè àçëûãëàðà âÿ éï ÷îõëóãëàðà ìÿíñóáèééÿòè âÿ éà ãåéðè-ìÿíñóáèééÿ-
òè ùàããûíäà ãÿðàð áó øÿõñ òÿðÿôèíäÿí ñÿðáÿñò øÿêèëäÿ ãÿáóë îëóíóá
âÿ êÿíàðäàíäà äåéèëÿ áèëìÿ èìêàíûíà ìàëèêäèð. Áó çàìàí áó æöð
ñå÷èì âÿ éà ñå÷èìäÿí èìòèíà áó øÿõñèí ìàðàãëàðûíà òîõóíìàëûäûð.

5) Èíñòèòóò âÿ ïðîñåäóðëàðûí òÿøêèëè çàìàíû ÿñë òþâñèééÿëÿðÿ ìöâàôèã
îëàðàã íÿèíêè áó ïðîñåñèí òÿðêèáèíÿ, åëÿæÿ äÿ ôîðìàñûíà äèããÿò àé-
ðûëìàëûäûð. Åòèìàä øÿðàèòèíèí ãîðóíìàñû ö÷öí äþâëÿò ùàêèìèééÿòè
âÿ ìèëëè àçëûãëàð àðàñûíäàêû ìÿñëÿùÿòëÿøìÿ ïðîñåñè ýåíèø êöòëÿíèí
èøòèðàêû èëÿ ÿëàãÿäàð à÷ûã, òðàíñôàðåíòëè îëìàëû âÿ ùåñàá ïðèíñèïèíÿ
ÿñàñëàíìàëûäûð. Êöòëÿâè èíôîðìàñèéàíûí èæòèìàè âàñèòÿëÿðèíèí ìÿäÿ-
íèééÿòàðàñû ãàðøûëûãëû àíëàøìàéà äàõèë îëìàëàðûíû âÿ îíëàðûí ìëëè
àçëûãëàðûí ïðîáëåìëÿðèíèí èøûãëàíäûðìàëàðûíû äþâëÿò ìöêàôàòëàí-
äûðìàëûäûð.

II. ÃßÐÀÐËÀÐÛÍ ÃßÁÓËÓÍÄÀ ÈØÒÈÐÀÊ ÅÒÌß

À. Ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿò ñÿâèééÿñèíäÿ ìåõàíèçìëÿð

6) Äþâëÿò ìèëëè àçëûãëàðà ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿòèí ñÿâèééÿñèíäÿ ðåàë “ñö-
êàíëàðà“ òÿñèð åòìÿñèíÿ èìêàí éàðàòìàëûäûð. Çÿðóðè ùàëëàðäà áó-
íóí ö÷öí õöñóñè ìåõàíèçìëÿð éàðàíìàëûäûð. Âÿçèééÿòäÿí âÿ øÿðà-
èòäÿí àñûëû îëàðàã áó ìåõàíèçìëÿðèí òÿðêèáèíÿ àøàüûäàêûëàð äàõèë
îëà áèëÿð:

* ìèëëè àçëûãëàðûí íöìàéÿíäÿëèêëÿðèíèí õöñóñè ôîðìàñû. ìÿñÿ-
ëÿí: îíëàð òÿðÿôèíäÿí ìèëëè ìÿæëèñäÿ, ïàðëàìåíò êîìèòÿëÿðèí-
äÿ éåðëÿðèí òóòóëìàñû, åëÿæÿ äÿ ãàíóíâåðèæèëèê ïðîñåñèíäÿ çÿ-
ìàíÿòëè èøòèðàêûí áàøãà ôîðìàëàðû;

* ìèëëè àçëûãëàðûí íöìóéÿíäÿëÿðè èëÿ ðÿñìè âÿ ãåéðè-ðÿñìè ðàçû-
ëàøìàëàð. Ìèëëè àçëûãëàðûí íöìóéÿíäÿëÿðèíèí íàçèðëÿð êàáè-
íåòèíäÿ, àëè âÿ éà êîíñòèòóñèéà ìÿùêÿìÿñèíäÿ, àøàüû èíñòàí-
ñèéàëàðäà, òÿéèí îëóíìóø ìÿøâÿðÿò îðãàíëàðûíäà âÿ éöêñÿê
ñÿâèééÿëè äèýÿð îðãàíëàðäà ùÿð ùàíñû áèð âÿçèôÿ èëÿ òÿìèí
îëóíìàñû áó ðàçûëàøìàëàð èëÿ ìþùêÿìëÿíäèðèëèð;

* ìöâàôèã íàçèðëèêëÿðèí íÿçäèíäÿ ìèëëè àçëûãëàðûí ìàðàãëàðû-
íûí íÿçÿðÿ àëûíìàñûíû òÿìèí åäÿí ìåõàíèçìëÿð. ìÿñÿëÿí:
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ìèëëè àçëûãëàðûí èøè öçðÿ ÿìÿêäàøëàðûí òÿéèíàòû âÿ ùÿð çàìàí
ãöââÿäÿ îëàí òÿëèìàòûí íÿøðè;

* ìèëëè àçëûãëàðûí íöìàéÿíäÿëÿðèíèí äþâëÿò îðãàíëàðûíäà èñÿ
æÿëá îëóíìàñûíà äàèð õöñóñè òÿäáèðëÿðèí ðåàëëàøäûðûëìàñû,
åëÿæÿ äÿ êöòëÿâè èäàðÿëÿðèí õèäìÿòëÿðèíèí ìèëëè àçëûãëàðûí äè-
ëèíäÿ òÿãäèì îëóíìàñû.

Á. Ñå÷êèëÿð

7) Àâðîïàäà âÿ îíóí ùöäóäëàðûíäàí êÿíàðäà òîïëàíûëàí òÿæðöáÿ
ìèëëè àçëûãëàðûí ñèéàñè ùÿéàòäà èøòèðàê åòìÿñè ö÷öí øÿðàèòèí éàðàäûë-
ìàñûíäà ñå÷êè ïðîñåñèíèí ÿñàñ ðîëóíà øÿùàäÿòëèëèê åäèð. Äþâëÿòëÿð
ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðèí ùöãóãëàðûíûí ãîðóíìàñûíà
çÿìàíÿò âåðìÿëèäèð. Áóðàäà äþâëÿò èøëÿðèíäÿí éàõûíäàí èøòèðàê åò-
ìÿ, ñÿñ ùöãóãó âÿ áÿðàáÿð ÿñàñëàðäà ñå÷êè âÿçèôÿëÿðèíÿ ñå÷èëìÿê
ùöãóãóíóí âåðèëìÿñè íÿçÿðäÿ òóòóëóð.

8) Ñèéàñè ïàðòèéàëàðûí ôÿàëèééÿòèíèí òÿøêèëè äÿ àññîñàñèéàëàðûí àçàëäûüû-
íûí áåéíÿëõàëã  ùöãóãè ïðèíñèïëÿðèíÿ ìöâàôèã îëàðàã íèçàìà ñàëûí-
ìàëûäûð. Áó ïðèíñèï âÿòÿíäàøëàðûí áó âÿ éà äèýÿð èæìàéà, ïàðòèéà-
éà ìÿíñóáèééÿòè ÿëàìÿòè ÿñàñûíäà (àéðûæà ýþòöðöëìöø èæìàíûí ìà-
ðàãëàðûíû èôàäÿ åòìÿìÿê øÿðòèëÿ) òÿðêèáèíäÿ áèðëÿøäèðÿí ñèéàñè ïàðòè-
éàíûí àçàä òÿøêèëèíäÿ èáàðÿòäèð.

9) Ñå÷êè ñèñòåìè ìèëëè àçëûãëàðûí òÿãäèìàòûíà âÿ þç íöôóçóíó ðåàëèçÿ
åòìÿéÿ øÿðàèò éàðàòìàëûäûð.

* Ìèëëè àçëûãëàðûí òîïëó øÿêëèíäÿ éàøàìàëàðû çàìàíû îíëàðûí
íöìàéÿíäÿëÿðè áèðìÿíçèëëè ãÿñÿáÿíèí éàðàäûëìàñûíà éàðäûì
åäÿðÿê, ìèëëè àçëûãëàðûí åâ èëÿ òÿìèí åäÿ áèëÿð.

* Ìèëëè àçëûãëàðûí òÿãäèìàòû ïðîïîðñèîíàë ñå÷êè ñèñòåìëÿðèíèí
òÿøêèëèíÿ éàðäûì ýþñòÿðÿ áèëÿð. Áóðàäà ãàíóíâåðèæè ìÿæëèñäÿ
ùÿð ùàíñû áèð ïàðòèéàéà àéðûëàí éåðèí òóòóëìàñû áó ïàðòèéà-
íûí öìóìèëëè ñå÷êèëÿðäÿ òîïëàäûüû ñÿñäÿí àñûëûäûð. 

* Ïåðåôåðåíñèàë ñÿñâåðìÿíèí áÿçè íþâëÿðè ìèëëè àçëûãëàðûí òÿã-
äèìàòûíà âÿ èæìàëàð àðàñûíäà ÿìÿäàøëûüûí ýåíèøëÿíìÿñèíÿ
éàðäûì ýþñòÿðÿ áèëÿð. Áó çàìàí ñå÷èæèëÿð íàìèçÿäëÿðè èñòÿíè-
ëÿí ãàéäàäà éåðëÿøäèðèðëÿð.
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* Ïàðëàìåíòÿ êå÷ìÿê ö÷öí ôàèçëè ìàíåéÿíèí àðàäàí ýþòöðöë-
ìÿñè éîëó èëÿ þëêÿíèí èäàðÿîëóíìàñûíäà ìèëëè àçëûãëàðûí èøòè-
ðàêû èìêàíëàðû ýåíèøëÿíäèðèëìÿëèäèð.

10) Ñå÷êè äàèðÿëÿðèíèí ñÿðùÿäëÿðè ìèëëè àçëûãëàðûí íöìàéÿíäÿëÿðèíèí
ÿäàëÿòëè ìàðàãëàðûíà æàâàá âåðÿæÿê òÿðçäÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäèð.

Æ. Ðåýèîíàë âÿ éåðäè ñÿâèééÿëè ìåõàíèçìëÿð

11) Ìèëëè àçëûãëàðûí èæòèìàè  ñèéàñè ùÿéàòäà èøòèðàêûíûí ðåýèîíàë âÿ éåðëè
ñÿâèééÿäÿ ýåíèøëÿíäèðèëìÿñèíÿ äàèð äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí þë÷ö ýþòöðöë-
ìÿëèäèð. Áóíà îõøàð ùàë ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿòÿ ãàðøû òÿòáèã îëóí-
ìóøäóð (áÿíä 6-10). Èäàðÿåòìÿíèí ðåýèîíàë âÿ éåðëè îðãàíëàðûíûí
ñòðóêòóðóíó âÿ ãÿðàðûí ãÿáóëóíäà áó îðãàíëàðûí òÿòáèã åòäèéè ïðî-
ñåäóðëàðûí ÿùàëè ö÷öí àéäûíëûüûíû, ùÿì÷èíèí ìèëëè àçëûãëàðûí èøòèðà-
êûíû òÿìèí åòìÿê ëàçûìäûð.

×. Ìöçàêèðÿ âÿ ìÿñëÿùÿò îðãàíëàðû

12) Äþâëÿò ìöâàôèã èíñòèòóñèîíàë ñòðóêòóðëàðûí ÷ÿð÷èâÿñè äàõèëèíä÷ ìö-
çàêèðÿ âÿ ìÿñëÿùÿò îðãàíëàðû éàðàòìàëûäûð. Áó îðãàíëàð äþâëÿò ùà-
êèìèééÿòè èëÿ Ìèëëè àçëûãëàð àðàñûíäà öíñèééÿò ö÷öí ÿëàãÿ êèìè õèä-
ìÿò åäÿæÿêäèð. Áó îðãøàíëàð áÿçè ìÿñÿëÿëÿð èëÿ ìÿøüóë îëàí õöñó-
ñèëÿøäèðèëìèø êîìèòÿëÿðÿ ìàëèê îëà áèëÿðëÿð. Õöñóñèëÿøäèðèëìèø êîìè-
òÿëÿð ìÿíçèë èëÿ òÿìèí îëóíìà, òîðïàã ôîíäó, òÿùñèë, äèë âÿ ìÿäÿ-
íèééÿò êèìè ìÿñÿëÿëÿð èëÿ ìÿøüóë îëóð. Áó îðãàíëàðûí öçâëöê òÿðêè-
áè îíëàðûí òÿéèíàòûíà æàâàá âåðìÿëè âÿ Ìèëëè àçëûãëàðûí ìàðàãëàðû-
íûí äàùà åôôåêòëè èôàäÿ âÿ òÿìèí îëóíìàñûíà éàðäûì ýþñòÿðìÿëèäèð.

13) Áó îðãàíëàð ðÿùáÿðëèê ãàðøûñûíäà ìÿñÿëÿ ãàëäûðìàëû, òþâñèééÿëÿðè
ùàçûðëàìàëû, ãàíóíè âÿ äèýÿð íþâëö òÿêëèôëÿð èøëÿéèá ùàçûðëàìàëû, âÿ-
çèééÿòèí èíêèøàôûíà íÿçàðÿò åòìÿëè âÿ Ìèëëè àçëûãëàðûí öìóìè âÿçèé-
éÿòäÿ ÿêñ îëóíàí ùàêèìèééÿòèí ùàçûðëàíìûø ãÿðàðëàðûíà äàèð èçàùàò
òÿãäèì åòìÿëèäèð. Äþâëÿòèí ùàêèìèééÿò äàèðÿëÿðè áó îðàãíëàð èëÿ
ãàíóíâåðèæè âÿ èíçèáàòè òÿäáèðëÿðÿ äàèð ìÿñëÿùÿòëÿøìÿëèäèð. Ìÿñëÿ-
ùÿòëÿøìÿëÿð ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëèíè òÿìèí åäèð âÿ åòèìàäû ìþùêÿìëÿí-
äèðèð. Áó îðãàíëàðûí åôôåêòëè ôÿàëäèééÿòè êèôàéÿò ãÿäÿð åùòèéàòëàð èëÿ
òÿìèí îëóíìàüáû òÿëÿá åäÿæÿêäèð.
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III. ÞÇÖÍÖÈÄÀÐßÅÒÌß 

14) Ìèëëè àçëûãëàðûí èæòèìàè  ñèéàñè ùÿéàòäà àêòèâ èøòèðàêû ö÷öí ãåéðè
òåððèòîðèàë âÿ éà òåððèòîðèàë þçöíöèäàðÿåòìÿ ìåõàíèçìëÿðè àéðû-àé-
ðû âÿ éà ìöøòÿðÿê øÿêèëäÿ ëàçû ìîëà áèëÿð. Áó æöð ìåõàíèçìëÿð èëÿ
ÿëàãÿäàð åùòèéàæëàðà äþâëÿò ÿëàâÿ åùòèéàòëàð àéûðìàëûäûð.

15) Éóõàðûäà àäû ÷ÿêèëÿí ìåõàíèçìëÿðèí óüóðëó ôÿàëèééÿòèíèí ìöòëÿã
èëêèí øÿðòè êèìè äþâëÿò ùàêèìèééÿòèíèí âÿ Ìèëëè àçëûãëàðûí äþâëÿò
èäàðÿåòìÿñèíèí áÿçè ñàùÿëÿðèíäÿ âàùèä, ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø ãÿðàðëà-
ðûí ãÿáóëó, äèýÿð ñàùÿëÿðäÿ ÷îõøàõÿëèëèéèí ãîðóíìàñû öñòöíëöéö
ùàããûíäà åòèðàôû ÷ûõûø åäèð.

* Àäÿòÿí ùàêèìèééÿòèí ìÿðêÿçè îðãàíëàðûíûí êîìïåòåíñèéà-
ñûíà àä îëàí ôóêíñèéàëàð ìöäàôèÿäÿí, õàðèæè ÿëàãÿëÿðäÿí,
ìöùàæèðÿò âÿ ýþìðöê ðåúèìèíäÿí, ìàêðîèãòèñàäè âÿ êðåäèò
ïóë ñèéàñÿòèíäÿí èáàðÿò îëóð.

* Äèýÿð ôóíêñèéàëàð, ñàäàëàíàíëàðû äàõèë åòìÿêëÿ Ìèëëè àçëûã-
ëàð âÿ éà èäàðÿåòìÿíèí òåððèòîðèàë îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí éà
ñÿðáÿñò øÿêèëäÿ, éà äà ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿò èëÿ ìöøòÿðÿê øÿ-
êèëäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð.

* Ôóíêñèéàëàðûí ïàéëàíìàñû áó âÿ éà äèýÿð äþâëÿòèí ÷ÿð÷èâÿñè
äàõèëèíäÿ Ìèëëè àçëûãëàðûí âÿçèééÿòëÿðèíèí ìöõòÿëèôëèéèíäÿí
àñûëû îëàðàã àññèìåòðèê îëà áèëÿð.

16) Éà òåððèòîðèàë, éà äà ãåéðè-òåððèòîðèàë þçöíöèäàðÿåòìÿ èíñòèòóòëàðû
äåìîêðàòèê ïðèíñèïëÿðÿ ÿñàñëàíìàëûäûð êè, ÿùàëèíèí ìöâàôèã ãðó-
ïóíóí ôèêðèíè èôàäÿ åòñèí.

À. Ãåéðè  òåððèòîðèàë ìåõàíèçìëÿð

17) Þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ãåéðè-òåððèòîðèàë ôîðìàëàðû Ìèëëè àçëûãëàðûí
ìÿäÿíèééÿòè âÿ õöñóñèééÿòëÿðèíèí èíêèøàôû âÿ ãîðóíìàñûíûí ÿí ñÿ-
ìÿðÿëè âàñèòÿñèäèð.

18) Áó ìåõàíèçìëÿðèí âàñèòÿ÷èëèéè èëÿ, åôôåêòèâ øÿêèëäÿ ùÿëë îëóíàí ìÿ-
ñÿëÿëðè òÿùñèë, ìÿäÿíèééÿò, äèí âÿ äèýÿð ñàùÿëÿðè, Ìèëëè àçëûãëàðûí äè-
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ëèíäÿí èñòèôàäÿ ñàùÿñèíÿ àèä åäèðëÿð. Áó ñàùÿëÿð ìèëëè àçëûãëàðà õàñ
îëàí õöñóñèééÿòëÿðè âÿ ùÿéàò òÿðçè ö÷öí ÿñàñ îëóð.

* Øÿõñëÿð âÿ åòíèê ãðóïëàð þç àðçóëàðû èëÿ øÿõñè àä âÿ ëÿãÿáëÿðè-
íè ðÿñìè îðãàíëàðà ãÿáóë åòäèðìÿê ùöãóãóíà ìàëèêäèð.

* Ñòàíäàðòëàðûí òÿùñèë ñàùÿñèíäÿ òÿéèí îëóíìàñû ìÿñóëèééÿòèíè
äþâëÿòèí ùàêèìè äàèðÿëÿðèí äàøûäûüûíû íÿçÿðÿ àëñàã, ìèëëè àç-
ëûãëàðûí äèëèíèí ìÿäÿíèééÿòèíè òÿùñèë ñàùÿñèíäÿ òÿäðèñ îëóí-
ìàñûíà äàèð ìöâàôèã òÿøêèëàòëàðûí òÿäðèñ ïðîãðàìûíûí ìöí-
äÿðèæàòûíû ìöÿééÿí åòìÿñèíèí øàùèäè îëàðûã.

* Ìèëëè àçëûãëàð øÿõñè ñèìâîëëàðûíû âÿ ìÿäÿíè þçöíöèôàäÿíèí
äèýÿð ôîðìàëàðûíäàí ñå÷ ÿâÿ éà èñòèôàäÿ åäÿ áèëÿð.

Á. Òåððèòîðèàë ìåõàíèçìëÿð

19) Áöòöí äåìîêðàòèê æÿìèééÿòëÿðäÿ ìöõòÿëèô òåððèòîðèàë ñÿâèééÿëè
äþâëÿòèí èäàðÿåòìÿ ìåõàíèçìëÿðè ìþâæóääóð. Àâðîïàäà âÿ îíóí
ùöäóäëàðûíäàí êÿíàðäà òîïëàíàí òÿæðöáÿ ãàíóíâåðèæè âÿ èæðà ùà-
êèìèééÿòèíèí áÿçè ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí ìÿðêÿçè ñÿâèééÿäÿí ðåýèîíàë
ñÿâèééÿéÿ âåðèëìÿñèíèí ìÿãñÿäÿóéüóíëóüóíà ìøàðÿ åäèð. Áóíà
äþâëÿò àïïàðàòûíûí áÿñèò øÿêèëäÿ äåñåíòðàëèçàñèéà åäèëìÿñè âÿ ôóíê-
ñèéàëàðûíûí ðåýèîíàë  éåðëè éåðàìøþáÿëÿðÿ ïàéëàíìàñû, éåðëÿøäèðèë-
ìÿñè âàñèòÿñèëÿ ìÿùäóäèééÿò ãîéóëìàëûäûð. Ìàëèééÿ éàðäûìû ïðèí-
ñèñïèíÿ ÿñàñÿí äþâëÿòëÿð ìöñáÿò íþãòåéè  íÿçÿðäÿí þçöíöèäàðÿåò-
ìÿíèí êîíêðåò ôóêíñèéàëàðûíû äàõèë åòìÿêëÿ ñÿëàùèééÿòëÿðèí òåððèòî-
ðèàë øÿêèëäÿ ïàéëàíìàñû ìöìêöíëöéöíö íÿçÿðäÿí êå÷èðìÿëèäèð.
Õöñóñèëÿ äÿ, áó ìèëëè àçëûãëàðûí ÿñàñ ìÿñÿëÿëÿðè ñÿðáÿñò øÿêèëäÿ ùÿëë
åò ÿòìÿê èìêàíëàðûíûí ýåíèøëÿíäèðèëìÿñè çàìàíû ðåàë ùÿëëèíè üàïûð.

20) Éåðëè, ðåýèîíàë âÿ éà ìóõòàð âèëàéÿòèí ìöâàôèã èíçèáàòè îðãàíëàðû
êîíêðåò ìèëëè àçëûãëàðûí òàðèõè âÿ òåððèòîðèàë ñïåñèôèê õöñóñèééÿòÿëðè-
íè íÿçÿðÿ àëìàãëà, ïðîáëåìëÿðÿ äàùà åôôåêòèâ ñóðÿòäÿ æàâàá âåð-
ìÿê ìàðàüû èëÿ áó ìèëëè àçëûãëàðûí áèð ñûðà ôóêíñèéàëàðûíû þùäÿëÿðè-
íÿ ýþòöðÿ áèëÿðëÿð.

* ßñàñÿí áó îðãàíëàðûí êîìïåòåíñèéàñûíà àèä îëàí ôóíêñèéà-
ëàð âÿ áó ôóêíñèéàëàð èæðàñû âàñèòÿñèëÿ òîïëàíàí òÿæðöáÿ òÿù-
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ñèë, ìÿäÿíèééÿò, ìèëëè àçëûãëàðûí äèëèíäÿí èñòèôàäÿ, ÿòðàô ìö-
ùèòèí ìöùàôèçÿñè, éåðëè ïëàíëàøäûðìà, òÿáèè åùòèéàòëàðûí ìÿ-
íèìñÿíèëìÿñè, èãòèñàäè èíêèøàô, éåðëÿðäÿ ùöãóãìöùàôèçÿ ôÿà-
ëèééÿòèíÿ, åëÿæÿ äÿ ìÿíçèëëÿ òÿìèí îëóíìà, ñÿùèééÿ âÿ ñîñèàë
õèäìÿòèí äèýÿð íþâëÿðèíÿ èíòèøàð åäèëèð.

* Ìÿðêÿçè âÿ ðåýèîíàë ùàêèì äàèðÿëÿð òÿðÿôèíäÿí ìöøòÿðÿê øÿ-
êèëäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí ôóíêñèéàëàð âåðýèãîéóëóøóíà, ÿäàëÿò
ìÿùêÿìÿñèíÿ, òóðèçì âÿ íÿãëèééàòûí èíêèøàôûíà àèä åäèëèð.

21) Éåðëè, ðåýèîíàë âÿ ìóõòàð âèëàéÿòèí ùàêèì äàèðÿëÿðè õöñóñè àéðûëàí
ÿðàçèëÿðäÿ éàøàéàí ùÿð áèð ìèëëè àçëûãëàðûí ùöãóãëàðûíû äàõèë åò-
ìÿêëÿ áöòöí øÿõñëÿðèí ùöãóãëàðûíà ùþðìÿò åòìÿëè âÿ òÿìèíàò÷ûñû-
íà ÷åâðèëìÿëèäèð.

IV. ÇßÌÀÍßÒËßÐ

À. Êîíñòèòóñèéàëû âÿ ùöãóãè çÿìàíÿòëÿð

22) Þçöíöèäàðÿåòìÿ ìåõàíèçìëÿðè ãàíóí âàñèòÿñèëÿ ìöÿééÿí îëóíìà-
ëûäûð. Îíëàðûí éåíèäÿí éîõëàíûëìàñû ãàéäàñû, áèð ãàéäà îëàðàã àäè
ãàíóíâåðèæèëèéÿ äàèð èñòèôàäÿ îëóíàí ãàéäàëàðäàí ôÿðãëÿíìÿëèäèð.
Ìèëëè àçëûãëàðûí ãÿðàðëàðûí ãÿáóëóíäà èøòèðàêûíû òÿøâèã åäÿí ìåõà-
íèçìëÿð ãàíóíâåðèæè ãàéäàäà âÿ éà äèýÿð ìöâàôèã öñóëëàð âàñèòÿñè-
ëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëÿ áèëÿð.

* Êîíñòèòóñèéàíûí ìöääÿàëàðû èëÿ òÿùêèì åäèëìèøè ìåõàíèçì-
ëÿðèí ãÿáóëó âÿ éåíèäÿí éîõëàíûëìàñû àäÿòÿí, äèýÿð âÿçèé-
éÿòëÿðäÿí ôÿðãëè îëàðàã ãàíóíâåðèæè îðãàíëàð èëÿ åëåêòðîðàò
àðàñûíäà ðàçûëàøìàíûí éöêñÿê äÿðÿæÿñèíÿ îëàí òÿëÿáàò èëÿ
øÿðòëÿøäèðèëèð.

* Ãàíóíâåðèæè ãàéäàäà òÿñèñ îëóíàí þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ìå-
õàíèçìëÿðèíèí äÿéèøäèðèëìÿñè ÷îõ çàìàí ãàíóíâåðèæè èæìà-
ëàðäà, þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíäà âÿ éà ìèëëè àçëûãëàðû
òÿìñèë åäÿí îðãàíëàðäà èõòèñàñëû ñÿñ ÷îõëóüóíóí òÿñäèãèíè òÿ-
ëÿá åäèð.
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* Äþâðö îëàðàã þçöíöèäàðÿåòìÿ ìåõàíèçìëÿðèíèí âÿ ìèëëè àç-
ëûãëàðûí ãÿðàðëàðûí ãÿáóëóíäà èøòèðàê åòìÿ ìåõàíèçìëÿðèíèí
ôÿàëèééÿòèíèí íÿçÿðäÿí êå÷èðèëìÿñè òîïëàíìûø òÿæðöáÿ ñàùÿ-
ñèíäÿ âÿ äÿéèøèëìèø øÿðàèòäÿ áó ìåõàíèçìëÿðèí éåíèäÿí éîõ-
ëàíûëìàñûíà îëàí åùòèéàæû àøêàð åòìÿéÿ äÿéÿðëè èìêàí âåðèð.

23) Ìèëëè àçëûãëàðûí èøòèðàêûíûí éåíè ôîðìàëàðûíûí èíêèøàôûíà âÿ éîõëà-
íûëìàñûíà èæàçÿ âåðÿí ìöâÿããÿòè âÿ éà ìÿðùÿëÿëè ìåõàíèçìëÿðèí
èñòèôàäÿñèíÿ äàèð ìÿñÿëÿ íÿçÿðäÿí êå÷èðèëÿ áèëÿð. Áó æöð ìåõàíèçì-
ëÿð êîíêðåò ìöääÿòÿ ãàíóíâåðèæè âÿ éà ãåéðè-ðÿñìè ãàéäàäà òÿøêèë
îëóíà áèëÿð. ßëäÿ îëóíàí íàèëèééÿòëÿðäÿí àñûëû îëàðàã áó ìåõà-
íèçìëÿðèí ìöääÿòè óçàëäûëà, éåíèäÿí éîõëàíûëà âÿ éà èõòèñàðà ñàëû-
íà áèëÿð.

Á. Ùöãóãè ìöäàôèÿ

24) Ìèëëè àçëûãëàðûí èæòèìàè  ñèéàñè ùÿéàòäà åôôåêòëè èøòèðàêû ìöíàãèøÿëÿ-
ðèí àðàäàí ãàëäûðûëìàñû âÿ ìöáàùèñÿëÿðèí ùÿëë îëóíìàñûíà äàèð
ìÿñëÿùÿò êàíàëëàðûíûí òÿøêèëè çÿðóðèäèð. Áåëÿ ùàëëàðäà áèðäÿôÿëèê âÿ
àëòåðíàòèâ ìåõàíèçìëÿðèí òÿòáèãè ìöìêöíëöéöíö äÿ íÿçÿðÿ àëìàã
ýÿðÿêäèð. Ìöâàôèã ìåòîäëàðà áóíëàð àèääèð:

* Ìöíàãèøÿëÿðèí ìÿùêÿìÿ ñÿâèééÿñèíäÿ ùÿëë åäèëìÿñè. Õöñó-
ñèëÿ äÿ, ìÿùêÿìÿ èíñòàíñèéàëàðûíäà ãàíóíâåðèæè âÿ èíçèáàòè
ãÿðàðëàðûí õÿòì îëóíìàñû äþâëÿòèí íÿçíèíäÿ ÿùàëè ö÷öí ÿë-
âåðèøëè îëàí ìöñòÿãèë, ãÿðÿçñèç ìÿùêÿìÿ îðãàíëàðûíûí ìþâ-
æóä îëìàñûíû âÿ îíóí ãÿáóë åòäèéè ãÿðàðëàðà ùþðìÿò áÿñëÿí-
ìÿñèíè òÿëÿá åäèð;

* Ìöáàùèñÿëÿðèí ùÿëëè èëÿ ìÿøüóë îëàí äàíûøûãëàð, ôàêòëàðûí
ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè, âàñèòÿ÷èëèê, àðáèòðàæ, ìèëëè àçëûãëàðûí èøè
öçðÿ îìáóäñìåíëÿð êèìè ìåõàíèçìëÿð, õöñóñè êîìèñèéàëà-
ðà ãÿáóë òàïøûðûãëàðûíû èæðà åòìÿê âÿ äþâëÿò èäàðÿåòìÿñè ìÿ-
ñÿëÿëÿðè öçðÿ æèíàéÿòëÿðè íÿçÿðäÿí êå÷èðìÿê ãàáèëèééÿòèíÿ
ìàëèêäèðëÿð.
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ÌÈËËÈ ÀÇËÛÃËÀÐÛÍ ÈÆÒÈÌÀÈ  ÑÈÉÀÑÈ 
ÙßÉÀÒÄÀ ÅÔÔÅÊÒËÈ ÈØÒÈÐÀÊÛ ÁÀÐßÑÈÍÄß 

ËÓÍÄ ÒÞÂÑÈÉÉßËßÐÈÍß ÄÀÈÐ ÈÇÀÙÅÄÈÆÈ ÃÅÉÄËßÐ

I. ÖÌÓÌÈ ÏÐÈÍÑÈÏËßÐ

1) Ùÿì Áèðëÿøìèø Ìèëëÿòëÿð Òÿøêèëàòûíûí Íèçàìíàìÿñè, (“ÁÌÒ Íè-
çàìíàìÿñè“ àäëàíäûðûëàæàãäûð) ùÿì äÿ ÀÒßÒ  èí ÿñàñâåðèæè ñÿíÿä-
ëÿðè ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðèí ùöãóãëàðûíû äàõèë åòìÿê-
ëÿ èíñàí ùöãóãëàðûíà ùþðìÿò áÿñëÿéÿí áÿðàáÿðùöãóãëó ìöñòÿãèë
äþâëÿòëÿð àðàñûíäà ÿìÿêäàøëûüûí âÿ äîñòëóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí èíêè-
øàôû ñàéÿñèíäÿ áåéíÿëõàëã ñöëùöí âÿ òÿùëöêÿñèçëèéèí âÿ äîñòëóã ìö-
íàñèáÿòëÿíäèðèëìÿñèíÿ éþíÿëäèëìèøäèð. Ùÿãèãÿòÿí äÿ, òàðèõäÿí ýþ-
ðöíäöéö êèìè èíñàí ùöãóãëàðûíà, î æöìëÿäÿí äÿ ìèëëè àçëûãëàðûí
ùöãóãëàðûíà ùþðìÿòñèçëèê äþâëÿòäàõèëè ñòàáèëëèéèí ìÿùâèíÿ ñÿáÿá
îëà áèëÿð. Î äþâëÿò àðàñûíäà ìþâæóä îëàí ìöíàñèáÿòëÿðÿ ìÿíôè òÿ-
ñèð ýþñòÿðìÿêëÿ, áåéíÿëõàëã ñöëùöí âÿ òÿùëöêÿñèçëèéèí ïîçóëìàñûíà
ýÿòèðèá ÷ûõàðà áèëÿð.

1975-æè èëäÿ Ùåëñåíêè Éåêóí àäû àëòûíäà òÿíòÿíÿ èëÿ áÿéàí åäèëìèø
äåêàëîãäàí ýþòöðöëìöø VII  æè ïðèíñèïäÿí áàøëàéàðàã ÀÒßÒ-èí
èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿðè ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðèí ãàíóíè
ìàðàãëàðûíà ùþðìÿò áÿñëÿíèëìÿñè èëÿ ìöëùöí âÿ ñòàáèëëèéèíè ãîðóí-
ìàñû àðàñûíäà ôóíäàìåíòàë ÿëàãÿíè ãåéä åäèðäèëÿð. Ñîíðàêû ÿñàñ-
âåðèæè ñÿíÿäëÿðäÿ áó ÿëàãÿëÿðÿ òÿêðàðÿí èøàðÿ îëóíóðäó. Îíëàð áó
ñÿíÿäëÿðäèð:

1. Ìàäðèä ýþðöøëÿðèíèí Éåêóí ñÿíÿäè (1983 èë) (15-æè ïðèíñèï);
2. Âåíà ýþðöøöíöí Éåêóí ñÿíÿäè (1989) (18 âÿ 19-æó ïðèíñèïëÿð);
3. Éåíè àâðîïà ö÷öí Ïàðèñ õàðòèéàñû (1990);
Áóðàéà êå÷èðèëÿí ñîí ýþðöøëÿðèí ñÿíÿäëÿðè äÿ äàõèëäèð:
1. Ùåëñèíêè ñÿíÿäè (1992) (IV  æö ùèññÿíèí 24-æö áÿíäè);
2. Ëèññàáîí ñÿíÿäè (1996) (I  æè ùèññÿ, XXI  æè ÿñðèí Àâðîïàñû ö÷öí
öìóìè âÿ ÿùàòÿëè òÿùëöêÿñèçëèéèí ìîäåëè ùàããûíäà Ëèññàáîí äåê-
ëàðàñèéàñû, 2-æè áÿíä).
Áèðëÿøìèø Ìèëëÿòëÿð Òÿøêèëàòû ñÿâèééÿñèíäÿ ìèëëè àçëûãëàðûí ìöäàôèÿ-
ñè âÿ òÿìèíàòû èëÿ ñöëùöí ãîðóíìàñû âÿ áÿðãÿðàðû àðàñûíäàêû ÿëàãÿ
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õöñóñèëÿ ìèëëè âÿ åòíèê, äèíè âÿ äèë àçëûãëàðûíà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿ-
ðèí ùöãóãëàðû ùàããûíäà ÁÌÒ Äåêëàðàñèéàñûíûí 1992-æè èë ïëåàì-
áóëàñûíäà ãåéä îëóíóð (î äàùà ñîíðà “Àçëûãëàð ùàããûíäà ÁÌÒ
Äåêëàðàñèéàñû“ àäëàíäûðûëàæàãäûð). Áöòöí áóíëàðäàí ÿëàâÿ îëàðàã,
éåíè Àâðîïà ö÷öí Ïàðèñ õàðòèéàñûíû ãÿáóë åäèá èìçàëàéàí ÀÒßÒ
èí áöòöí èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿðè áóíóíëà èäàðÿåòìÿíèí äåìîêðàòèê
ïðèíñèïëÿðèíÿ øÿõñè ñÿäàãÿòèíè èôàäÿ åòäèëÿð.

Ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðèí èíñàí ùöãóãëàðû áÿðàáÿðëèéè-
íè òÿìèí åòìÿê ö÷öí ùÿðòÿðÿôëè èìêàíëàðûí éàðàäûëìàñû, ìèëëè àçëûã-
ëàðûí ãÿðàðëàðûí ãÿáóëóíäà ÿí åôôåêòëè øÿêèëäÿ èøòèðàêû äåìÿêäèð.
Ìèëëè àçëûãëàðûí åùòèéàæ âÿ àðçóëàðûíà æàâàá âåðÿí êîíêðåò âÿçèé-
éÿòëÿð ìöõòÿëèô îëñàëàð äà, àäè äåìîêðàòèê ïðîñåäóðàëàðäàí ôÿðãëè
îëàðàã êèôàéÿò ãÿäÿðäèð. Òÿæðöáÿ ýþñòÿðèð êè, ìèëëè àçëûãëàðûí ãÿðàð-
ëàðûí ãÿáóëóíäà åôôåêòëè èøòèðàê åòìÿñè ìÿãñÿäèëÿ áèð ÷îõ ùàëëàðäà
õöñóñè òÿäáèðëÿð ýþðìÿê ëàçûì ýÿëèð. Äþâëÿòèí þùäÿñèíäÿ äóðàí
ÿñàñ âÿçèôÿëÿðäÿí áèðè áóíà îõøàð âÿçèééÿòëÿðäÿ áèð ñûðà áåéíÿëõàëã
íîðìàëàðûí ãåéäÿ àëûíìàñûäûð (èíñàí ùöãóãëàðû öçðÿ 1990-æû èë Êî-
ïåíùàýåí ìöøàâèðÿëÿðèíèí ñÿíÿäëÿðèíèí 35-æè áÿíäèíÿ óéüóí îëà-
ðàã (äàùà ñîíðà áó “Êîïåíùàýåí ñÿíÿäè“ àäëàíäûðûëàæàãäûð)).

ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿðè “ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿ-
ðèí ùöãóãëàðûíà, îíëàðûí äþâëÿò èøëÿðèíäÿ åôôåêòëè ñóðÿòäÿ èøòèðàêû-
íà, ìèëëè àçëûãëàðûí õöñóñèééÿòëÿðèíè ìöäàôèÿ åäÿí èøëÿðäÿ èøòèðàêûíà
ùþðìÿòëÿ éàíàøìàëûäûðëàð“. Ìèëëè àçëûãëàð ùàããûíäà Äåêëàðàñèéà-
íûí 2-æè ìàääÿñèíèí 2-æè âÿ 3-æö áÿíäíÿ óéüóí îëàðàã (1992) “ìèë-
ëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿð äþâëÿòèí ùÿéàòûíäà ôÿàë èøòèðàê åò-
ìÿê ùöãóãóíà...“, åëÿæÿ äÿ “...ìèëëè ìÿñÿëÿëÿð èëÿ ÿëàãÿäàð èøëÿðäÿ
èøòèðàê åòìÿê ùöãóãóíà äà ìàëèêäèðëÿð. Áó ìÿñÿëÿëÿð èøòèðàê÷ûëàðûí
ìÿíñóá îëäóüëàðû ìèëëè àçëûãëàðà, éàøàéûø ìÿíòÿãÿëÿðèíèí éåðëÿøäè-
éè ðåýèîíëàðà àèä îëóðñà, áó çàìàí ñþçñöç êè. áèëàâàñèòÿ éàõûíäàí
èøòèðàê åòìÿê ìöìêöíäöð“; ìèëëè àçëûãëàðûí ìöäàôèÿñè ùàããûíäà
1994-æö èë Àâðîïà Øóðàñûíûí ×ÿð÷èâÿ êîíñåïñèéàñûíûí 15-æè ìàä-
äÿñèíÿ óéüóí îëàðàã (î “×ÿð÷èâÿ êîíâåíñèéàñû“ àäëàíäûðûëàæàãäûð)
èøðàê÷û  äþâëÿòëÿ “ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðèí ìÿäÿíè, èä-
òèìàè, èãòèñàäè ùÿéàòäà èøòèðàê åòìÿñè, îíëàðà àèä îëàí äþâëÿò èøëÿðè-
íèí èæðàñûíäà åôôåêòëè èøòèðàêû ö÷öí çÿðóðè øÿðàèòè éàðàòìàüû þùäÿñè-
íÿ ýþòöðöðëÿð“.
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Åôôåêòëè ñóðÿòäÿ èøòèðàê åòìÿê ö÷öí çÿðóðè øÿðàèòèí éàðàäûëìàñû çà-
ìàíû áó æöð èøòèðàê ïðîñåñè êþíöëëö õàññÿ äàøûéàæàãäûð. Ñîñèàë  ñè-
éàñè èíòåãðàñèéà àíëàéûøû òÿùðèê åòìÿê çàññÿñè äàøûéàí ïðîñåñëÿðäÿí
(×ÿð÷èâÿ êîíâåíñèéàñûíûí 5-æè ìàääÿñè òÿùðèê åòìÿ ïðîñåñëÿðèíäÿí
ìöäàôèÿ åäèð) ÷îõ ôÿðãëèäèð. Éàëíûç êþíöëëö øÿðàèòäÿ ìèëëè àçëûãëàðà
ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðèí ãàíóíè ìàðàãëàðûíûí ðåàëèçÿñè ñöëùìÿðàìëû
îëóá, äþâëÿò ñèéàñÿòè âÿ ãàíóíâåðèæèëèéè ñàùÿñèíäÿ îïòèìàë åôôåêò ÿë-
äÿ åäÿ áèëÿð. Áåëÿëèêëÿ, ÿùàëèíèí ìöõòÿëèô çöìðÿëÿðèíèí ôÿàë èøòèðàêû-
íû íÿçÿðäÿ òóòàí áóíà îõøàð ïðîñåñëÿð æÿìèééÿòèí äàùà åôôåêòëè øÿ-
êèëäÿ èäàðÿ îëóíìàñûíà éàðäûì ýþñòÿðèð. Áó ïðîñåñëÿð ÿùàëèíèí ìà-
ðàãëàðûíà æàâàá âåðèð, áó ìàðàãëû èæòèìàè ùÿéàòäà âàùèä øÿêèëäÿ
áèðëÿøäèðèð âÿ éåêóí íÿòèæÿäÿ äþâëÿòèí áöòþâëöéöíö ìþùêÿìëÿäèð.
Ìèëëè àçëûãëàðûí èæòèìàè  ñèéàñè ùÿéàòäà åôôåêòëè èøòèðàêûíà àèä îëàí
áåéíÿëõàëã íîðìàëàðäà ÁÌÒ, ÀÒßÒ âÿ Àâðîïà Øóðàñûíûí ìÿã-
ñÿä âÿ ïðèíñèïëÿðèíÿ çèää îëàí ôÿàëèééÿò íþâö èëÿ ìÿøüóë îëìàã ùö-
ãóãó íÿçÿðäÿ òóòóëìóð. Áóðäà ìöñòÿãèë áÿðàáÿðëèê ïðèíñèïëÿðè,
ÿðàçè áöòþâëöéö âÿ äþâëÿòëÿðèí ñèéàñè ñÿðáÿñòëèéè ÿñàñ éåð òóòóð
(×ÿð÷èâÿ êîíâåíñèéàñûíûí ïðåàìáóëàñûíà âÿ ìèëëè àçëûãëàð ùàããûí-
äà ÁÌÒ Äåêëîðàñèéàñûíûí 8-æè ìàääÿñèíèí 4-æö áÿíäèíÿ, Êîïåí-
ùàýåí ñÿíÿäèíèí 37-æè áÿíäèíÿ áàõ).

2) 1992-æè èëäÿ èìçàëàíàí Ùåëñèíêè ñÿíÿäèíèí IV  æö ùèññÿñèíèí 25-æè
áÿíäèíÿ óéüóí îëàðàã ÿñë òþâñèééÿëÿð áóíóíëà ÿëàãÿäàð îëàðàã ãÿ-
áóë îëóíìóø, þùäÿëèêëÿðÿ ÿñàñëàíûð. Î ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿ-
ðèíÿ “ìèëëè àçëûãëàðûí åòíèê, ìÿäÿíè, äèë âÿ äèí õöñóñèééÿòëÿðèíè ãèé-
ìÿòëÿíäèðìÿéÿ äàèð øÿðàèòèí òÿøêèëè âÿ ìöäàôèÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð þùäÿ-
ëèêëÿðè äàõèë åòìÿêëÿ ÀÒßÒ öçðÿ ìöâàôèã þùäÿëèêëÿðèíèí åôôåêòëè èæ-
ðàñû ö÷öí ýåíèø èìêàíëàð“ òÿêëèô åäèð.

ÁÌÒ Íèçàìíàìÿñèíèí 1-æè ìàääÿñèíèí 3-æö áÿíäèíäÿ äåéèëèð:
ÁÌÒ-íèí ÿñàñ ìÿãñÿäëÿðèíäÿí áèðè  “èãòèñàäè, ñîñèàë. Ìÿäÿíè âÿ
ùóìàíèòàð õàññÿëè áåéíÿëõàëã ïðîáëåìëÿðèí ùÿëëèíÿ âÿ èðã, æèíñ, äèë
âÿ äèí ìöõòÿëèôëèéèíè íÿçÿðÿ àëìàìàãëà èíñàí ùöãóãëàðûíà ùþðìÿò
áÿñëÿíìÿñèíèí èíêèøàôûíà, ãèéìÿòëÿíäèðèëìÿñèíÿ äàèð áåéíÿëõàëã
ÿìÿêäàøëûüû ùÿéàòà êå÷èðìÿêäèð“. Áó ìàääÿ Íèçàìíàìÿíèí 55-æè
ìàääÿñèíäÿ äàùà ýåíèø à÷ûãëàíûð, “èíñàí ùöãóãëàðûíà èðã, æèíñèé-
éÿò, äèë âÿ äèí ìÿíñóáèééÿòèíäÿí àñûëû îëìàéàðàã öìóìè ùþðìÿò
áÿñëÿíìÿñèíÿ“ éàðäûì ýþñòÿðìÿëèäèð. Íèçàìíàìÿ èíñàí ùöãóãëà-
ðûíà ùþðìÿò, åùòèðàì èëÿ áåéíÿëõàëã ñöëù âÿ òÿùëöêÿñèçëèéèíè ãîðóí-

17

Ëóíä Òþâñèéÿëÿðè



ìàñû àðàñûíäà ñûõ ãàðøûëûãëû ÿëàãÿëÿðÿ ÿñàñëàíàðàã: èíñàí ëÿéàãÿòè-
íèí ÿñàñâåðèæè ìàùèééÿòèíäÿí áÿùñ åäèð:
1) Èíñàí ùöãóãó ùàããûíäà Öìóìè äåêëàðàñèéàíûí 1-æè ìàääÿñè
(1948);
2) Âÿòÿíäàø âÿ ñèéàñè ùöãóãëàð ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã ïàêòûí ïðå-
àìáóëàñû (1966);
3) Èãòèñàäè, ñîñèàë âÿ ìÿäÿíè ùöãóã ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã ïàêò
(1966);
4) Èðãè äèñêðèìèíàñèéàíûí (àéðû-ñå÷èêëèéèí) áöòöí ôîðìàëàðûíûí ëÿü-
âè ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã Êîíâåíñèéà (1965).

Áÿðàáÿð äÿéÿðëÿð âÿ àëûíìàñû ìöìêöí îëìàéàí ùöãóãëàð èäåéà-
ñûíäàí ïðàêòèêè îëàðàã èíñàí ùöãóãó ùàããûíäà áöòöí áåéíÿëõàëã
ñÿíÿäëÿðäÿ ÿêñ îëóíàí áÿðàáÿðëèê ïðèíñèïè äîüóð. Áóíà ìèñàë êèìè
èíñàí ùöãóãëàðû ùàããûíäà öìóìè äåêëàðàñèéàíûí 2-æè ìàääÿñèíè,
âÿòÿíäàø âÿ ñèéàñè ùöãóã ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã ïàêòûí 2-æè âÿ 26-
æû ìàääÿñèíè, èãòèñàäè, ñîñèàë âÿ ìÿäÿíè ùöãóãëàð ùàããûíäà Áåé-
íÿëõàëã ïàêòûí 2-æè ìàääÿñèíè ýþñòÿðìÿê îëàð. Èðãè àéðû  ñå÷êèëèéèí
áöòöí ôîðìàëàðûíûí ëÿüâè ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã êîíâåíñèéàíûí 1-æè
ìàääÿñèíäÿ áó ñÿíÿäèí àéðû  ñå÷êèëèéè ãàäàüàí åòìÿñè äÿãèã òÿñâèð
îëóíìóøäóð. Àéðû-ñå÷êèëèê äåäèêäÿ èñÿ, èëê íþâáÿäÿ “ìèëëè, åòíèê âÿ
ñîó ìÿíøÿëè“ ÿëàìÿòëÿð öçðÿ àéðû  ñå÷êèëèê íÿçÿðäÿ òóòóëóð. Èíñàí
ùöãóãó âÿ ÿñàñ àçäàëûüûíûí ìöäàôèÿñè ùàããûíäà 1950-æè èë Àâðîïà
êîíâåíñèéàñûíûí 14-æö ìàääÿñèíäÿ (äàùà ñîíðà î “èíñàí ùöãóãó
ùàããûíäà Àâðîïà êîíâåíñèéàñû“ àäëàíäûðûëàæàãäûð) áèðìÿíàëÿû øÿ-
êèëäÿ ÿëàìÿòëÿð öçðÿ àéðû  ñå÷êèëèê äåéèë, ìÿùç àéðû  ñå÷êèëèéèí éîë-
âåðèëìÿçëèéè ïðèíñèïè ýåíèø òÿòáèã îëóíóð. ßëàìÿòëÿð öçðÿ àéðû  ñå÷-
êèëèêäÿ “ìèëëè âÿ éà ñîñèàë ìÿíøÿëè, ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóáèééÿò“ èëÿ
ÿëàãÿäàð àéðû  ñå÷êèëèê íÿçÿðäÿ òóòóëóð. Áóðàäà áöòöí ùàëëàðäà
ñþùáÿò Êîíâåíñèéàíûí çÿìàíÿò âåðäèéè ùöãóã âÿ àçäëûãäàí ýåäèð.
Áó ìöääÿà âÿ ïðèíñèïëÿð ÀÒßÒ-èí áèð ÷îõ èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿðèíèí
êîíñòèòóñèéàëàðûíäà þç ÿêñèíè òàïìûøäûð.

Ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðÿ èæòèìàè  ñèéàñè ùÿéàòäà åôôåêò-
ëè ñóðÿòäÿ èøòèðàê åòìÿ ùöãóãó òÿæèëè øÿêèëäÿ âåðèëìèøäèðñÿ, áó çà-
ìàí îíëàð ìÿùäóäèééÿò ãîéìàéàí áó ùöãóãëàðäàí èñòèôàäÿ åò-
ìÿê èìêàíëàðûíäàí áÿùðÿëÿíìÿéè áàæàðìàëûäûðëàð. Áóíà Êîïåí-
ùàýåí ñÿíÿäèíèí 31-æè áÿíäè, ×ÿð÷èâÿ Êîíâåíñèéàñûíûí 4-æö ìàä-
äÿñè, âÿ ìèëëè àçëûãëàð ùàããûíäà ÁÌÒ Äåêëàðàñèéàñûíûí 4-æö ìàä-
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äÿñèíèí 1-æè áÿíäè èøàðÿ åäèð. Áóíóíëà áÿðàáÿð, ×ÿð÷èâÿ Êîíâåíñè-
éàñûíûí 4-æö ìàääÿñèíèí 2-æè áÿíäèíÿ ìöâàôèã îëàðàã ëÿéàãÿòÿ
ùþðìÿò åòìÿéÿ äàèð áÿðàáÿð ùöãóãëàðûí òÿìèí îëóíìàñûíû íÿèíêè
àéðû-ñå÷êèëèêäÿí èìòèíà ïðèíñèïè, åëÿæÿ äÿ “ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá
îëàí øÿõñëÿð èëÿ ÿùàëèíèí ÿñàñ ãðóïóíà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿð àðàñûí-
äà òàì âÿ ùÿãèãè áÿðàáÿðëèê“ íÿçÿðäÿ òóòóð. Áóíóí ö÷öí äþâëÿò
“çÿðóðè âÿçèééÿòëÿðäÿ ëàçûìè òÿäáèðëÿð ýþðìÿéÿ, ñèéàñè ùÿéàòûí áö-
òöí ñàùÿëÿðèíäÿ áó òÿäáèðëÿðè òÿòáèã åòìÿéÿ“ áîðæëóäóð. Áóíóíëà
ÿëàãÿäàð îëàðàã, îíëàð “ÿñàñëû øÿêèëäÿ ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí
øÿõñëÿðèí õöñóñè âÿçèééÿòèíè íÿçÿðÿ àëûðëàð“.

Òþâñèéÿëÿðäÿ èíñàí ùöãóãëàðûíà åùòèðàì èëÿ âÿòÿíäàø æÿìèééÿòè
èíñòèòóòëàðûíûí èíêèøàôû àðàñûíäà íÿçÿðäÿ òóòóëàí óéüóíëóã “åôôåê-
òèâ ñèéàñè äåìîêðàòèéàíûí“ òÿëÿáëÿðèíè ÿêñ åòäèðèð. Èíñàí ùöãóãëàðû
ùàããûíäà Àâðîïà êàíâåíñèéàñûíûí ïðåàìáóëàñûíäà äåéèëäèéè êèìè
áó áöòöí äöíéàäà ñöëùöí ÿäàëÿòëè øÿêèëäÿ òÿìèíàòû èëÿ ñûõ ÿëàãÿäàð-
äûð. Éåíè Àâðîïà ö÷öí èìçàëàíàí Ïàðèñ õàðòèéàñûíäà ÀÒßÒ-èí èø-
òèðàê÷û  äþâëÿòëÿðè áåëÿ áèð ôèêðè áÿéàí åòìèøäèëÿð êè, “Èäàðÿåòìÿíèí
äåìîêðàòèê ñèñòåìè âÿ õöñóñèëÿ äÿ èíñàí ùöãóãëàðûíà åùòèðàì èíêè-
øàôûí, ïðîãðåñèí ÿñàñûíû òÿøêèë åäèð “.

3) Ìèëëè àçëûãëàðûí èæòèìàè  ñèéàñè ùÿéàòäà åôôåêòëè èøòèðàêûíû òÿìèí
åäÿí õöñóñè èíñòèòóòëàð äèýÿðëÿðèíèí ùöãóãëàðûíûí ìÿùäóäëàøäûðûë-
ìàìàñû ñàéÿñèíäÿ éàðàäûëìàëûäûð. Èíñàí ùöãóãëàðû áöòöí âÿçèé-
éÿòëÿðäÿ èíñòèòóòëàð òÿðÿôèíäÿí ýþçëÿíèëìÿëèäèð. Áó èíñòèòóòëàðà äþâ-
ëÿò ìöâàôèã ñÿëàùèééÿòëÿðè ïàéëàéà áèëÿð. Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí
33-æö áÿíäèíÿ ìöâàôèã îëàðàã èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿð òÿðÿôèíäÿí ìèëëè
àçëûãëàðûí îðèúèíàëëûüûíûí ãîðóíìàñû öçðÿ çÿðóðè þë÷öëÿðèí ýþòöðöë-
ìÿñè çàìàíû, “áó æöð þë÷öëÿðèí ùÿð áèðè ìöâàôèã èøòèðàê÷û  äþâëÿò-
ëÿðè äèýÿð âÿòÿíäàøëàðûíà ìöíàñèáÿòäÿ áÿðàáÿðëèê ïðèíñèïëÿðèíÿ óé-
üóí ýÿëÿæÿêäèð“. Äàùà ñîíðà, Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 38-æè áÿí-
äèíäÿ äåéèëèð êè, “èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿð ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí
øÿõñëÿðèí ìöêàôàòëàíäûðûëìàñû âÿ ìöäàôèÿñè öçðÿ øÿõñè ñÿéëÿðèíäÿ
èíñàí ùöãóãó öçðÿ êîíâåíñèéàéà âÿ äèýÿð ìöâàôèã áåéíÿëõàëã âà-
ñèòÿëÿðÿ óéüóí îëàðàã þç þùäÿëèêëÿðèíÿ ðèàéÿò åäÿæÿêëÿð“. Áóíà îõ-
øàð âÿçèééÿò ×ÿð÷èâÿ êîíâåíñèéàñûíûí 20-æè ìàääÿñèíäÿ ìþâæóä-
äóð. “ßñë ×ÿð÷èâÿ Êîíâåíñèéàñûíäà õöëàñÿñè âåðèëìèø ïðèíñèïëÿðäÿí
èðÿëè ýÿëÿí ùöãóã âÿ àçàäëûüûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè çàìàíû ìèëëè àç-
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ëûãëàðà ìÿíñóá îëàí ùÿð áèð øÿõñ ìèëëè ãàíóíâåðèæèëèéÿ ðèàéÿò åäèð
âÿ ÿùàëèíèí ÿñàñ ãðóïóíà, åëÿæÿ äÿ äèýÿð ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá
îëàí øÿõñëÿðÿ åùòèðàì ýþñòÿðèð “. Áó, õöñóñèëÿ ÿðàçè ìóõòàðèééÿòè èëÿ
ÿëàãÿäàð îëàí “ìèëëè àçëûãëàðà“ àèä âÿçèééÿòëÿðÿ øàìèë åäèëèð (16 âÿ
21-æè èë òþâñèééÿëÿðèí ãåéäëÿðèíÿ áàõ). Áóðàéà ãàäûí ùöãóãëàðûíà
åùòèðàìû, “þëêÿíèí ñèéàñè âÿ èæòèìàè ùÿéàòûíäà“ àéðû  ñå÷êèëèêäÿí
àçàä îëìà êèìè ùàëëàðû äàõèë åòìÿê îëàð. Ãàäûíëàðà ìöíàñèáÿòäÿ
àéðû  ñå÷êèëèéèí áöòöí ôîðìàëàðûíûí ëÿüâè áàðÿñèíäÿ Êîíâåíñèéàíûí
7-æè ìàääÿñè áÿùñ åäèð.

4) Ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðèí þçöíöåéíèëÿøäèðìÿ ïðèíñèïè-
íèí ÿñàñûíäà áèð ñûðà ôóíäàìåíòàë þùäÿëèêëÿð äóðóð. Êîïåíùàýåí
ñÿíÿäèíèí 32-æè áÿíäèíäÿ äåéèëèð. “ìèëëè àçëûãëàðà øÿõñèí ìÿíñóáèé-
éÿòè, îíóí øÿõñè ñå÷èìèíèí ìþâçóñó îëà áèëÿð âÿ ÿëâåðèøñèç íÿòèæÿëÿ-
ðèí ùå÷ áèðè áó æöð ñå÷èìèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿí éàðàíà áèëìÿç“.
×ÿð÷èâÿ Êîíâåíñèéàñûíûí 3 ìàääÿñèíèí 1-æè áÿíäè àíàëîúè øÿêèëäÿ
íÿçÿðäÿí êå÷èðèëìèøäèð. Áóðàäà äåéèëèð: “ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá
îëàí ùÿð ùàíñû áèð øÿõñ àçàä ñå÷êè ùöãóãóíà ìàëèêäèð. Ñå÷èæèíèí
ñå÷êè ùöãóãó îíóí øÿõñèééÿòèíè áîüìàìàëûäûð. Ìèëëè àçëûãëàð ùàã-
ãûíäà ÁÌÒ Äåêëàðàñèéàñûíûí 3-æö ìàääÿñèíèí 2-æè áÿíäèíäÿ Äåê-
ëàðàñèéàäà õöëàñÿñè âåðèëìèø ùöãóãëàðûí ùÿéàòà êå÷èðèëèá  êå÷èðèëìÿ-
ìÿñè íÿòèæÿñèíäÿ ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí ùÿð ùàíñû áèð øÿõñ
ö÷öí õîøàýÿëìÿç ùàëëàðûí áóðàõûëìàìàñûíäàí ñþùáÿò à÷ûëûð “.

Ùÿð ùàíñû áèð ôÿðäÿ øÿõñèééÿòèíè èäèíòèôèêàñèéà åòìÿê ùöãóãó âåðèë-
ìÿçñÿ, î çàìàí áóðàäà èíñàí øÿõñèééÿòèíèí àçàäëûüûíà âÿ ñÿðáÿñò-
ëéèèíÿ åùòèðàìû òÿìèí åòìÿê ìöìêöí îëìàç. Èíñàí íÿèíêè øÿõñè,
åëÿæÿ äÿ èæòèìàè ùÿéàòûíäà ìöõòÿëèô æöð þçöíöåéíèëÿøäèðèëäèéè à÷ûã
íþâëö æÿìèééÿòëÿðäÿ þçöíöåéíèëÿøäèðìÿ áèð íå÷ÿ òÿðçäÿ ÷ûõûø åäÿ
áèëÿð. Áó äà þç íþâáÿñèíäÿ, ìöõòÿëèô  ñîñèàë ÿëàãÿëÿðÿ óéüóí îëàðàã
áó âÿ éà äèýÿð ãàéäàäà óçëàøûð, åéíè çàìàíäà ìþâæóä îëóð âÿ éà
ãóðóëóð. Øöáùÿñèç, èíñàíûí þçö ö÷öí ñå÷äèéè îáðàçû íÿèíêè åòíèê
ìÿíøÿ òÿéèí åäèð, î åëÿæÿ äÿ åéíè ãðóïóí ÷ÿð÷èâÿñè äàõèëèíäÿ ìöõ-
òÿëèô øÿêëÿ äöøöð, áó ãðóïóí ìöõòÿëèô öçâëÿðèíäÿ î ìöõòÿëèô äÿðèí-
ëèê âÿ ÷àëàðëàðà ìàëèê îëà áèëèð. Íÿäÿí ñþùáÿò ýåòäèéèíäÿí àñûëû îëà-
ðàã, ìöõòÿëèô îáðàçëàðûí íèñáè ÿùÿìèééÿòè äÿéèøèëÿ áèëÿð. Áóíà ìö-
âàôèã îëàðàã, åéíè øÿõñ þçöíöáÿíäåòìÿíèí òÿðêèáèíèí êîíêðåò ìÿ-
ñÿëÿëÿðèíäÿí àñûëû îëàðàã þçöíö ìöõòÿëèô æöð èäåíòèôèêàñèéà åäÿ áè-
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ëÿð. Ìÿñÿëÿí: áÿçè äþâëÿòëÿðäÿ âåðýè äåêëàðàñèéàñûíû äîëäóðìàã âÿ
ãîíøóëàð èëÿ ýöíäÿëèê ÿëàãÿéÿ ýèðìÿê ö÷öí äèë ÷åñèìè çàìàíû î
þçöíö ìöõòÿëèô æöð ìöÿééÿíëÿøäèðèð.

5) Äåìîêðàòèê æÿìèééÿòäÿ ãÿðàðëàðûí ãÿáóëó ãàéäàñû ìÿçìóíëó ãÿ-
ðàðäàí ôÿðãëè îëàðàã àç ÿùÿìèééÿò êÿñá åòìèð. Èäàðÿåòìÿ òÿæðöáÿñè
íÿèíêè õàëãà ìöíàñèáÿòäÿ, åëÿæÿ äÿ õàëãûí ðèôàùû íàìèíÿ òÿòáèã
îëóíóð. Ìöâàôèã ãàéäàëàð àèä îëäóãëàðû èíñàíëàðûí èøòèðàêûíû íÿ-
çÿðäÿ òóòìàëû, èæòèìàèééÿòèí íÿçÿðè òÿðÿôèíäÿí ãèéìÿòëÿíèäèðèëìÿëè-
äèð. Éàëíûç áó æöð ãàéäà æÿìèééÿòèí äàèìè åòèìàäûíû ãàçàíûð. Ìö-
âàôèã ãàéäàëàð öçðÿ èøòèðàê åòìÿ ìÿñëÿùÿò, ñîðüó, ðåôåðåíäóì, äà-
íûøûãëàð âÿ àèäèééÿòè îëàí øÿõñëÿðäÿí ñàíêñèéàíûí àëûíìàñû âàñèòÿñè-
ëÿ òÿìèí îëóíóð. Áó æöð ãàéäàëàðûí òÿòáèãè èëÿ ÿëàãÿäàð ãÿáóë îëó-
íàí ãÿðàðëàðûí êþíöëëö ñóðÿòäÿ èæðàñû ìöìêöíäöð. Äþâëÿò îðãàí-
ëàðû âÿ àèäèééÿòè îëàí ãðóïóí éàíàøìàëàðûíûí ÿùÿìèééÿòëè äÿðÿæÿäÿ
ùà÷àëàíäûüû âÿçèééÿòäÿ, ìöâàôèã ãàéäàëàðûí èäàðÿîëóíìàñû íþãòå-
éè  íÿçÿðèíäÿí äàùà êàôè ãÿðàðû àõòàðàðêÿí ö÷öíæö òÿðÿôëè õèäìÿò-
ëÿðÿ ìöðàæèÿò åòìÿê äàùà äöçýöí îëàðäû.

Áó ãàéäàëàðûí ìèëëè àçëûãëàðà ãàðøû êîíêðåò øÿêèëäÿ òÿòáèãè çàìàíû
Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 33-æö áÿíäè ÀÒßÒ  èí èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿðè-
íè áÿçè þë÷öëÿð ýþòöðìÿéÿ âàäàð åäèð. Áó þë÷öëÿð “ìèëëè àçëûãëàðûí
þç ÿðàçèëÿðèíäÿ åòíèê, ìÿäÿíè, äèë âÿ äèíè îðèúèíàëëûüûíû ãîðóìàüà
âÿ ìèëëè àçëûãëàðûí òÿøêèëàòëàðû èëÿ ÿëàãÿëÿðè äàõèë åòìÿêëÿ ìöâàôèã
ìÿñëÿùÿòëÿøìÿëÿðèí òÿøêèëèíäÿí ñîíðà îðèúèíàëëûüûí òÿø÷èãè ö÷öí øÿ-
ðàèò éàðàòìàüà“ õèäìÿò åäèð. Ùåëñåíêè ñÿíÿäèíèí VI  æè ôÿñëèíèí 26-
æû áÿíäèíÿ ìöâàôèã îëàðàã ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿðè “ìèëëè àç-
ëûãëàðûí ïðîáëåìëÿðè êîíñòðóêòèâ ãðóïäà, ñöëùïÿðâÿð âàñèòÿëÿð èëÿ âÿ
ÀÒßÒ-èí ïðèíñèïëÿðè, þùäÿëèêëÿðè ÿñàñûíäà ìàðàãëàíàí òÿðÿôëÿð èëÿ
öíñèééÿò éîëó èëÿ èëÿ ùÿëë åòìÿéè“ þùäÿñèíÿ ýþòöðöð. “Áöòöí ìàðàã-
ëàíàí òÿðÿôëÿðÿ“ ýÿëäèêäÿ èñÿ Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 30-æó áÿíäèí-
äÿ “ñèéàñè ïàðòèéàëàðû, ùÿìêàðëàð øöðàëàðûíû, èíñàí ùöãóãëàðû öçðÿ
òÿøêèëàòëàðû âÿ äèíè äÿñòÿëÿðè äàõèë åòìÿêëÿ ãåéðè  ùàêèì òÿøêèëàòëà-
ðûí ìèëëè àçëûãëàðà àèä îëàí ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëèíäÿ, ìÿäÿíè äÿéèøêÿí-
ëèéèí, òÿìêèíëèéèí ìöêàôàòëàíäûðûëìàñûíäà âàæèá ÿùÿìèééÿòè ðîëó“
åòèðèàô åäèëèð.

Ãàéäàëàðûí ýåíèø òÿòáèãèíÿ ÿñàñëàíàí ôÿàëèééÿòèí çÿðóðè øÿðòëÿðèí-
äÿí áèðè òÿìêèíäèð. Ãàðøûëûãëû åòèìàäûí âÿ áÿðàáÿðëèéèí ñîñèàë  ñèéà-
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ñè èãëèìèíè ãóíàíâåðèæè ãàéäàäà òÿìèí åòìÿê ëàçûìäûð. Áóðàäà åé-
íè çàìàíäà áöòöí ÿùàëè öçÿðèíäÿ ñîñèàë åòèêàíûí òÿñäèã åäèëìÿñè
ö÷öí òÿðáèéÿâè èøù àïàðûëìàëûäûð. Áóíóíëà ÿëàãÿäàð îëàðàã, áóðàäà
õöñóñè ÿùÿìèééÿòÿ êöòëÿâè èíôîðìàñèéà âàñèòÿëÿðè ìÿõñóñäóð. ×ÿð-
÷èâÿ Êîíâåíñèéàñûíûí 6-æû ìàääÿñèíèí 1-æè áÿíäèíäÿ “òÿðÿôëÿðèí
ìÿäÿíèééÿò íöìàéÿíäÿëÿðè àðàñûíäà ñÿáð âÿ öíñèééÿòè òÿø÷èã åòìÿ-
ëÿðè, åëÿæÿ äÿ åòíèê, ìÿäÿíè, äèíè âÿ äèë ìÿíñóáèééÿòèíäÿí, õöñóñèëÿ
äÿ òÿùñèë ñàùÿñèíäÿ ìÿäÿíèééÿò âÿ èíôîðìàñèéà âàñèòÿëÿðèíäÿí áÿù-
ðÿëÿíÿðÿê òÿðÿôëÿðèí ÿðàçèñèíäÿ éàøàéàí øÿõñëÿð àðàñûíäà ãàðøûëûãëû
åùòèðàìà. Àíëàøìàéà âÿ ÿìÿêäàøëûüà éàðäûì ýþñòÿðìÿéÿ äàèð åô-
ôåêòëè øÿêèëäÿ þë÷ö ýþòöðìÿñè“ íÿçÿðäÿ òóòóëóð. Õöñóñÿí äÿ, äþâëÿò
êöòëÿâè ÷ûõûøëàðäà ñàéãûñûç, àë÷àëäûæû åïèòåò âÿ ñþçëÿðäÿí èñòèôàäÿñè-
íèí ãàðøûñûíû àëìàüà âÿ ìÿíôè ñòåðåîòèïëÿðèí êþíöëëö ñóðÿòäÿ êÿñ-
ìÿéÿ áîðæëóäóð. ßñëèíäÿ èñÿ àèäèééàòëû ãðóïëàðûí íöìàéÿíäÿëÿðè
áóíà îõøàð ïðîáëåìëÿðèí ùÿëëèíÿ éþíÿëäèëìèø ùÿð ùàíñû áèð òÿäáèð-
ëÿðèí èøëÿíèá ùàçûðëàíìàñûíäà âÿ ìöÿééÿíëÿíäèðèëìÿñèíäÿ èøòèðàê
åòìÿëèäèðëÿð.

II. ÃßÐÀÐËÀÐÛÍ ÃßÁÓËÓÍÄÀ ÈØÒÈÐÀÊ ÅÒÌß

À. Ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿò ñÿâèééÿñèíäÿ ìåõàíèçìëÿð 

6) Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 35-æè áÿíäèíèí ìöääÿàëàðûíûí òÿêìèëëÿøäè-
ðèëìÿñè èëÿ ìèëëè àçëûãëàðûí ìÿñÿëÿëÿðè öçðÿ ÀÒßÒçèí åêñïåðòëÿðèíèí
ìöøàâèðÿñèíäÿ ñþéëÿíèëÿí ìÿðóçÿíèí III  æö ôÿñëèíèí 1-æè ïàðàãðà-
ôûíäà äåéèëèð (Æåíåâðÿ 1991): “ÀÒßÒ-èí åêñïåðòëÿðèíèí ìÿõñóñ îë-
äóãëàðû þëêÿëÿðäÿ ìèëëè àçëûãëàðûí öìóìè âÿçèééÿòè ìöçàêèðÿ îëóí-
äóüó çàìàí, ìöòÿõÿññèñëÿðÿ áó ïðîñåñäÿ åôôåêòèâ ñóðÿòäÿ øÿõñÿí èø-
òèðàê åòìÿéÿ èìêàí âåðèëìÿëèäèð. Äþâëÿò èøëÿðèíäÿ ñÿìÿðÿëè øÿêèëäÿ
èøòèðàê åòìÿíèí âàæèá åëåìåíòëÿðèíäÿí áèðè ìèëëè àçëûãëàðûí íöìà-
éÿíäÿëÿðèíèí ìÿñëÿùÿò âÿ éà ðÿùáÿð îðãàíëàðûíûí èø ïðîñåñèíäÿ èøòè-
ðàê åòìÿñèäèð“. Ùåëñåíêè ñÿíÿäèíèí IV  æö ôÿñëèíèí 24-æö áÿíäèíäÿ
ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷û-äþâëÿòëÿðèíèí þùäÿëèêëÿðèíÿ ýþòöðäöêëÿðè âÿçèôÿ-
ëÿð þç ÿêñèíè òàïìûøäûð: “éóõàðûäà ãåéä îëóíàí ìöääÿà èëÿ ÿëàãÿ-
äàð îëàðàã...èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿð ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿ-
ðèí ôÿðäè ÿñàñëàð èëÿ ñÿðáÿñò øÿêèëäÿ ôÿàëèééÿòèíè òÿìèí åòìÿê ö÷öí
ãöââÿëÿðèíè ñÿôÿðáÿð åäèð. Áóðàéà åëÿæÿ äÿ, ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá
îëàí øÿõñëÿðèí èíñàíè ùöãóãëàðû, ÿñàñ ñÿðáÿñòëèéè, þëêÿíèí ñèéàñè, èã-
òèñàäè, ñîñèàë âÿ ìÿäÿíè ùÿéàòûíäà ùÿð áèð äþâëÿòèí äåìîêðàòèê
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ãàéäàëàðà ìöâàôèã îëàðàã ãÿðàð ãÿáóë åòìÿñè ïðîñåñèíäÿ òàì øÿ-
êèëäÿ ìèëëè àçëûãëàðûí èøòèðàê åòìÿ ùöãóãó, åëÿæÿ äÿ ìèëëè àçëûãëàðûí
äåìîêðàòèê èøòèðàê ïðîñåñè ÿñàñûíäà ðÿùáÿð âÿ éåðëè ñÿâèééÿäÿ, õö-
ñóñèëÿ äÿ, ñèéàñè ïàðòèéà âÿ àññîñèàñèéàëàðûí ÷ÿð÷èâÿñè äàõèëèíäÿ èøòè-
ðàê åòìÿê ùöãóãó äàõèëäèð“.

Èøòèðàê åòìÿ èøèí ìàùèééÿòèíÿ ÿñàñÿí ùÿì ãÿðàðëàðûí ãÿáóëóíäà
èìêàí äàõèëèíäÿ ñàìáàëëû òþùôÿëÿðèí âåðèëìÿñè öçðÿ, ùÿì äÿ áó æöð
ôÿàëèééÿòèí íÿòèæÿëÿðèíÿ ýþðÿ ìÿñóëèééÿò äàøûìàã ïëàíûíà ÿñàñÿí
âàæèá èø ôÿàëèééÿòèíÿ æÿëá îëóíìà äåìÿêäèð. Ëàçûìè èäàðÿåòìÿ
êîíñåïñèéàñûíûí ìÿíòèãè ìöùàêèìÿëÿðèíäÿí áèðè ùÿð çàìàí îõøàð
îëìàéàí öñóë âàñèòÿñèëÿ, áþéöê ñÿñ ÷îõëóüó èëÿ ìöâàôèã ãÿðàðëàðûí
ãÿáóë îëóíìàñû ìåòîäóäóð. Äþâëÿòèí ñòðóêòóð ãóðóëóøó íþãòåéè
íÿçÿðèíäÿí ìÿðêÿçè îðãàíëàðûí áÿçè âÿçèôÿëÿðèíèí éåðëè îðãàíëàðà
âåðèëìÿñèíèí (äåñåíòðàëèçàñèéàñûíûí) ìöõòÿëèô ôîðìàëàðûíäàí èñòèôà-
äÿ åòìÿê ìöìêöíäöð. Äåñåíòðàëèçàñèéàñûíûí ìöõòÿëèô ôîðìàëàðû
ìàêñèìàë äÿðÿæÿäÿ ãÿðàðëàðûí ãÿáóë åäèëìÿñè ïðîñåñèíèí àèäèééÿòè
îëäóüó ãðóïëàðà áàüëàíìàñûíû âÿ îíóí òÿðêèáèíäÿ ìþâæóä îëàí
òþðÿìÿëÿðèí äþâëÿò ñÿâèééÿñèíäÿ ìöâàôèã òÿìÿë ùåñàáûíû òÿìèí
åäèð. Óíèòàð äþâëÿòëÿðäÿ, ôåäåðàñèéàëàðäà âÿ êîíôåðàñèéàëàðäà áó
òàïøûðûãëàð ìöõòÿëèô æöð ùÿëë îëóíà áèëÿð. Ìèëëè àçëûãëàðûí íöìàéÿí-
äÿëÿðè ðÿùáÿð îðãàíëàðäà îíëàðà àéðûëàí éåðëÿð èëÿ òÿìèí îëóíóðëàð.
Èøòèðàê åòìÿíèí äèýÿð ôîðìàëàðû äà ìþâæóääóð. Ìÿñÿëÿí: ñÿñ ùö-
ãóãó âÿ éà ñÿñ ùöãóãóíóí îëìàìàñû âàñèòÿñèëÿ áó âÿ éà äèýÿð êî-
ìèòÿëÿðäÿ çÿìàíÿòëè öçâëöéöí ÿëäÿ îëóíìàñûäûð. Åéíè ãàéäàäà,
ùöãóãè áàõûìäàí ìþùêÿìëÿíäèðèëÿí âÿ éà ìþâæóä òÿæðöáÿ âàñè-
òÿñèëÿ ÿñàñëàíäûðûëàí íöìàéÿíäÿ ñå÷ìÿ ãàéäàñû èëÿ èæðà, ìÿùêÿìÿ,
èíçèáàòè âÿ äèýÿð îðãàíëàðäà ÿñàñëàíäûðûëàí íöìàéÿíäÿ ñå÷ìÿ ãàé-
äàñû èëÿ èæðà, ìÿùêÿìÿ, èíçèáàòè âÿ äèýÿð îðãàíëàð òÿìèí îëóíóð.
Ìèëëè àçëûãëàðûíûí ìàðàãëàðûíû íÿçÿðÿ àëìàã ìÿãñÿäèëÿ õöñóñè îð-
ãàíëàð éàðàäûëà áèëÿð. Ìèëëè àçëûãëàðûí øÿõñè ùöãóãëàðûíû ðåàëèçÿ åò-
ìÿéÿ äàèð ðåàë èìêàíëàðû ÿëäÿ åòìÿê ö÷öí “äþâëÿò õèäìÿòèíÿ áÿðà-
áÿðùöãóãëó øÿêèëäÿ êå÷ìÿëè“, “äàõèë åòìÿêëÿ“ äþâëÿò õèäìÿòè õÿòòè
öçðÿ êîíêðåò þë÷ö ýþòöðìÿê çÿðóðèäèð. Èðãè àéðû  ñå÷êèëèéèí áöòöí
ôîðìàëàðûíûí ëÿüâè ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã êîíâåíñèéàíûí 5-æè ìàä-
äÿñèíèí “C“ áÿíäè áóíäàí áÿùñ åäèð.
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Á. Ñå÷êèëÿð

7) Ìöàñèð äåìîêðàòèéàíûí ÿñàñ àòðèáóòëàðûíäàí áèðè àçàä âÿ ÿäàëÿòëè
ñå÷êèëÿðèí äþâðö øÿêèëäÿ êå÷èðèëìÿñèíÿ ÿñàñëàíàí èäàðÿåòìÿíèí ñÿ-
ëàùèééÿòëè ñèñòåìèäèð. Áóíóíëà ÿëàãÿäàð ùÿëë îëóíàí âàæèá òàïøûðûã-
ëàð èíñàí ùöãóãëàðûíûí Öìóìè äåêëàðàñèéàíûí 21-æè ìàääÿñèíèí
3-áÿíäèíäÿ ãûñàæà îëàðàã þç èôàäÿñèíè òàïìûøäûð: “Õàëãûí èðàäÿñè
äþâëÿò ùàêèìèééÿòèíèí ÿñàñûíû òÿøêèë åòìÿëèäèð“. Áó ôóíäàìåíòàë
íîðìà áèð ñûðà áåéíÿëõàëã âÿ Àâðîïà ìöãàâèëÿëÿðèíèí ìöíäÿðèæÿ-
òûíäà äàùà ìöôÿññÿë øÿêèëäÿ èôàäÿ îëóíìóøäóð. Îíóí:

1) Âÿòÿíäàø âÿ ñèéàñè ùöãóã ùàããûíà Áåéíÿëõàëã ïàêòûí 25-æè
ìàääÿñèíäÿ
2) Èíñàí ùöãóãó ùàããûíäà Àâðîïà êîíâåíñèéàñûíûí 1  ëè Ïðîòîêî-
ëóíóí 3-æö ìàääÿñèíäÿ õöëàñÿñè âåðèëìèøäèð. ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷û
äþâëÿòëÿðèíÿ ìöíàñèá îëàðàã Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 5 âÿ 6-æû
áÿíäëÿðèíäÿ “èíñàí øÿõñèééÿòèíÿ õàñ îëàí, áöòöí èíñàíëàðûí áÿðà-
áÿð âÿ àëûíìàñû ìöìêöí îëìàéàí ùöãóãëàðûíûí òàì øÿêèëäÿ èôàäÿ
îëóíìàñû ö÷öí ÿùÿìèééÿòëè äÿðÿæÿäÿ çÿðóðè îëàí ÿäàëÿòëèëèê åëå-
ìåíòëÿðè“ ñàäàëàíìûøäûð. Åëÿæÿ äÿ, áó ñÿíÿääÿ äåéèëèð: “Äþâðö âÿ
ÿñë ñå÷êèëÿðäÿ àçàä âÿ äöçýöí øÿêèëäÿ èôàäÿ îëóíàí õàëã èðàäÿëè ùÿð
áèð äþâëÿò îðãàíëàðûíûí ùàêèìèééÿò âÿ ãàíóíàóéüóíëóüóíóí ÿñà-
ñûíû òÿøêèë åäèð“.

Äþâëÿòëÿð áó þùäÿëèêëÿðè íÿ æöð èæðà åäÿæÿéèíè ìöÿééÿí åòìÿê
àçàäëûüûíà ìàëèêäèðëÿð; ëàêèí îíëàð ùå÷ áèð àéðû  ñå÷êèëèê ãîéìàäàí
ìöâÿêêÿêëèéèí ìàêñèìàë äÿðÿæÿäÿ éöêñÿê ñÿâèééÿäÿ îëìàñûíû òÿ-
ìèí åòìÿéÿ ñÿé ýþñòÿðìÿëèäèðëÿð. ÁÌÒ  íèí ÷ÿð÷èâÿñè äàõèëèíäÿ èí-
ñàí ùöãóãëàðû öçðÿ Êîìèòÿ øÿõñè Ãåéäèíèí 12-æè áÿíäèíäÿ 25¹-ëè
öìóìè ãàéäàéà ÿñàñÿí (57-æè ñåññèéà 1996 èë) 25-æè áÿíäèíäÿ 25¹-
ëè öìóìè ãàéäàéà ÿñàñÿí (57-æè ñåññèéà 1996 èë) 25-æè ìàääÿ öçðÿ
íþâáÿòè èçàùàòû òÿãäèì åòìèøäèð: “Øÿõñè ôèêðèíè ñÿðáÿñò øÿêèëäÿ èôà-
äÿ åòìÿê ùöãóãó, ñöëùìÿðàìëû èæëàñëàðûí âÿ àññîñàñèéàëàðûí òÿøêè-
ëèíÿ âåðèëÿí èõòèéàð ñÿñ ùöãóãóí ñÿìÿðÿëè øÿêèëäÿ ìþâæóä îëìàñû
ö÷öí ÿñàñâåðèæè øÿðòëÿðäÿí áèðè îëóá, òàì ìöäàôèÿ ñèñòåìèíÿ ìàëèê
îëìàëûäûð. ...... Ñÿñâåðìÿ ãàéäàëàðû ùàããûíäà ìÿëóìàò âÿ ÿâñàèòëÿð
ìèëëè àçëûãëàðûí äèëèíäÿ íÿøð åäèëìÿëèäèð“. Äàùà ñîíðà, 25 ¹-ëè
öìóìè ãàéäàéà óéüóí Ãåéäëÿðèí 5-æè áÿíäèíäÿ áåëÿ áèð ìöëàùèçÿ
à÷ûãëàíûð: “äþâëÿò èøëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ýåíèø àíëàéûø îëóá,
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ñèéàñè ñÿëàùèééÿòëÿðèí èæðàñû, õöñóñèëÿ äÿ ãàíóíâåðèæè, èæðàåäèæè âÿ
èíçèáàòè ñÿëàùèééÿòëÿðèí ðåàëèçÿñè èëÿ ÿëàãäàðäûð. Î äþâëÿò èäàðÿåò-
ìÿñèíèí áöòöí àñïåêòëÿðèíè, åëÿæÿ äÿ áåéíÿëõàëã, ìèëëè, ðåýèîíàë âÿ
éåðëè ñÿâèééÿòÿëÿðäÿ ñèéàñÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè âÿ èøëÿíèá ùàçûð-
ëàíìàñûíû ÿùàòÿ åäèð“.

Ìöõòÿëèôìÿíøÿëè ôèêèðëÿðèí âÿìàðàãëàðûí âàðëûüû øÿðàèòèíäÿ Ñå÷êè
ñèñòåìëÿðèíäÿí ùå÷ áèðè íåéòðàë ñèñòåì êèìè ãÿáóë îëóíìàäûüûíäàí,
äþâëÿò êîíêðåò øÿðàèòäÿ èäàðÿåòìÿíèí ìàêñèìàë íöôóçóíó òÿìèí
åäÿí ñèñòåìè ñå÷ìÿëèäèð. Áó ýöñóñÿí äÿ ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí
øÿõñëÿð ö÷öí âàæèáäèð. Áó øÿõñëÿð ÿêñ òÿãäèðäÿ àäåêâàò íöôóçäàí
ìÿùðóì îëà áèëÿðëÿð.

8) Ïðèíñèïæÿ äåìîêðàòèê æÿìèééÿò þç âÿòÿíäàøëàðûíà ñèéàñè þçöíöòÿø-
êèëèí öñóëëàðûíû ìÿæáóðÿí ãÿáóë åòäèðìÿìÿëèäèð. Áó éàëíûç äåìîê-
ðàòèê æÿìèééÿòèí ñöëùïÿðâÿð âàñèòÿëÿðäÿí èñòèôàäÿ åòäèéè âÿ èíñàíëà-
ðûí ùöãóãóíà ùþðìÿò áÿñëÿäèéè äþâðÿ êèìè ìöìêöí îëóð. Ìàùèé-
éÿò åòèáàðèëÿ áóðàäà ñþùáÿò ìöõòÿëèô áåéíÿëõàëã ñÿíÿäëÿðäÿ ìöÿé-
éÿí îëóíìóø àññîñèàñèéàëàðûí àçàäëûüûíäàí ýåäèð. Áó:

1) Èíñàí ùöãóãëàðû ùàããûíäà Öìóìè äåêëàðàñèéàíûí 20-æè ìàääÿ-
ñèíäÿ
2) âÿòÿíäàø âÿ èéàñè ùöãóãëàð ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã ïàêòûí 22-æè
ìàääÿñèíäÿ
3) Èíñàí ùöãóãëàðû ùàããûíäà Àâðîïà Êîíâåíñèéàñûíûí 11-æè ìàä-
äÿñèíäÿ âÿ
4) Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 6-æû áÿíäèíäÿ þç ÿêñèíè òàïìûøäûð.

Áöòöí áóíëàðäàí ÿëàâÿ îëàðàã, ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿð
ö÷öí àññîñàñèéà àçàäëûüûíà ×ÿð÷èâÿ Êîíâåíñèéàñûíûí 7-æè ìàääÿ-
ñèíÿ âÿ Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 32-æè ìàääÿñèíèí 6-æû áÿíäèíÿ óé-
üóí òÿðçäÿ õöñóñè îëàðàã çÿìàíÿò âåðèëìèøäèð. Ùÿìÿí ñÿíÿäèíèí
IV ôÿñëèíèí 24-æö áÿíäèíäÿ ÿëàâÿ îëàðàã ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷û  äþâëÿò-
ëÿðèèíí þùäÿëèêëÿðè êîíêðåòëÿøäèðèëèð. Áó þùäÿëèêëÿð “ìèëëè àçëûãëàðà
ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðèí ôÿðäè ÿñàñëàð âàñèòÿñèëÿ âÿ äèýÿð èíñàíëàðèëÿ
ìöøòÿðÿê ãàéäàäà ñÿðáÿñò øÿêèëäÿ éàøàìàñûíû, þëêÿíèí ñèéàñè ùÿéà-
òûíäà, åëÿæÿ äÿ ñèéàñè ïàðòèéà âÿ àññîñèàñèéàëàðûí ÷ÿð÷èâÿñè äàõèëèíäÿ
òàì ñóðÿòäÿ èøòèðàê åòìÿê ùöãóãóíó äàõèë åòìÿêëÿ èíñàíè ùöãóã-
ëàðûíû âÿ ÿñàñ àçàäëûüûíûí ãîðóíìàñûíû“ òÿìèí åäèð.
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Áÿðàáÿðùöãóãëóëóã âÿ áÿðàáÿðëèê ïðèíñèïèíÿ òàì øÿêèëäÿ ðèàéÿò
îëóíìàñû çàìàíû åòíèê ÿëàìÿòëÿð öçðÿ òÿøêèë îëóíàí ñèéàñè ïàðòèéà-
ëàðà áèðëÿøìÿäÿ îëàí îáéåêòèâ âÿ ñóáéåêòèâ òÿëÿáàò éà àçàëà, éà äà
òÿìàìèëÿ éîõ îëà áèëÿð. Áóíóëà áÿðàáÿð, áÿçè ùàëëàðäà åòíèê èæìà-
ëàð òÿðÿôèíäÿí áó æöð òÿøêèë îëóíàí ïàðòèéàëàð îíëàðûí ñïåñèôèê ìà-
ðàãëàðûíûí ñÿìÿðÿëè ñöðÿòäÿ òÿãäèìàòûíûí âÿ æÿìèééÿòèí ùÿéàòûíäà
ðåàë øÿêèëäÿ èøòèðàê åòìÿíèí éåýàíÿ éîëó îëà áèëÿð. Øöáùÿñèç êè, èí-
ñàíëàð ïàðòèéàíûí òÿðêèáèíäÿ äèýÿð ÿñàñëàð âàñèòÿñèëÿ áèðëÿøÿ áèëÿðëÿð.
Ìÿñÿëÿí? Ðåýèîíàë ìàðàãëàðû ðÿùáÿð òóòìàãëà. ßñëèíäÿ èñÿ ïàðòè-
éàëàð þç òÿðêèáèíÿ ýþðÿ à÷ûã îëìàëû âÿ äàðûñãàë åòíèê ÷ÿð÷èâÿëÿðÿ ãà-
ïàíàðàã æÿìèééÿòäÿí òÿæðèä îëóíìàìàëûäûðëàð. Áóíà ìöâàôèã îëà-
ðàã, íöôóçëó ïàðòèéàëàð åòíèê ÿëàìÿòëÿð öçðÿ ïàðòéèàëàðûí òÿøêèëèíÿ
îëàí òÿëÿáàòû çÿèôëÿòìÿê ìÿãñÿäèëÿ ìèëëè àçëûãëàðûí íöìàéÿíäÿëÿðè-
íè þç òÿðêèáèíäÿ áèðëÿøäèðìÿéÿ íàèë îëìàëûäûðëàð. Áóíóíëà ÿëàãÿäàð
îëàðàã, ñå÷êè ñèñòåìèíèí ñå÷èìè áþéöê ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð. Ìöõ-
òÿëèô âÿçèééÿòëÿðäÿ ñèéàñè ïàðòèéàëàðà âÿ äèýÿð àññîñàñèéàëàðà èðãè
íèôðÿòè îéàòìàã ãàäàüàí åäèëìÿëèäèð. Áó ìÿñÿëÿäÿí áÿùñ åäÿí
íþâáÿòè ñÿíÿäëÿð ìþâæóääóð.

1) âÿòÿíäàø âÿ ñèéàñè ùöãóãëàð ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã ïàêòûí 20-æè
ìàääÿñè âÿ
2) Èðãè àéðû  ñå÷êèëèéèí áöòöí ôîðìàëàðûíûí ëÿüâè ùàããûíäà Êîíâåí-
ñèéàíûí 4-æö ìàääÿñè.

9) Ñå÷êè ñèñòåìèíèí ôÿàëèééÿòè àéðû-àéðû âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèí ñå÷èëìÿñèíè
äàõèë åòìÿêëÿ ãàíóíâåðèæè èæëàñëàðäà ñå÷êèëÿðÿ âÿ äèýÿð îðàãí âÿ
èíñòèòóòëàðà èíòèøàð åäèëÿ áèëÿð. Áèð ùàëäà î ñå÷êè äàèðëÿðèíèí ùàíñû
éîëëà ìöÿééÿí îëóíìàñû ìÿëóì îëìàéàí ñÿðùÿäëÿðèíäÿí, áó ñÿð-
ùÿäëÿðäÿ éàøàéàí ìèëëè àçëûãëàðûí éûüæàìëûüûíäàí (ìèëëè àçëûãëàð ëà-
çûìè íöìàéÿíäÿëèéè áèð îòàãëû äàèðÿëÿð èëÿ òÿìèí îëóíà áèëÿð) àñûëû-
äûð. Äèÿð âÿçèééÿòëÿðäÿ èñÿ ìèëëè àçëûãëàðûí ëàçûìè íöôóçóíóí çÿìà-
íÿòè êèìè ïðîïîðñîíàë ñå÷êè ñèñòåìè ÷ûõûø åäÿ áèëÿð. ÀÒßÒ-èí èøòè-
ðàê÷û  äþâëÿòëÿðèíäÿ ïðîïîðñèîíàë ñóðÿòäÿ íöìàéÿíäÿ ñå÷ìÿ ãàé-
äàëàðûíûí ìöõòÿëèô ôîðìàëàðû òÿòáèã îëóíóð. Áóðàéà “ïðåôåðåíñèàë
ñÿñâåðìÿ çàìàíû ñå÷èæèëÿð ïàðòèéà ñèéàùûíà äàõèë îëàí áó âÿ éà äè-
ýÿð íàìèçÿäè ìöñáÿò ìöíàñèáÿòèíè áèëäèðèð, åëÿæÿ äÿ ïàðòèéàéà ñÿñ
âåðèðëÿð; “ãàðûøûã ñå÷êè ñèñòåìè“ - áó çàìàí ìöõòÿëèô ïàðòèéàëàðû
òÿìñèë åäÿí íàìèçÿäëÿðäÿí áèðèíÿ ñÿñ âåðìÿéÿ èæàçÿ âåðèëèð; “êó-
ìóëéàòèâ ñèñòåì“ - áó çàìàí ñå÷èæèëÿð öñòöíëöê âåðäèêëÿðè íàìèçÿ-
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äÿ áèð ñÿñäÿí ÷îõ îëàðàã ñÿñ âåðìÿ ãàáèëèééÿòèíÿ ìàëèêäèðëÿð. Ôàèç
ìàíåÿñèíèí éöêñÿê îëìàñûíà èìêàí éàðàòìàã îëìàç.ÿêñ òÿãäèðäÿ
î ìèëëè àçëûãëàðûí òÿãäèì îëóíìàñûíà ìàíå îëàæàãäûð.

10) Ñå÷êè äàèðÿëÿðèíèí ñÿðùÿäëÿðèíè ìöÿééíëÿøäèðÿðêÿí ìèëëè àçëûãëàðûí
ðÿùáÿð îðãàíëàðäà òÿãäèì îëóíìàñûíû òÿìèí åòìÿê íÿçÿðè àëòûíäà
ïðîáëåì âÿ ìàðàãëàðûíû íÿçÿðÿ àëìàã çÿðóðèäèð. “Áÿðàáÿðùöãóã“
àíëàéûøû áó æöð òÿìèíàòûí ñå÷èëìèø ìåòîäóíóíó äèããÿò ìÿðêÿçèíäÿ
ñàçëàìàñû äåìÿêäèð. ßñëèíäÿ, ñå÷êè äàèðÿëÿðèíèí ñÿðùÿäëÿðè ìöñòÿ-
ãèë âÿ áîø âÿäëÿð âåðìÿéÿí îðãàí òÿðÿôèíäÿí ìöÿééÿíëÿøäèðìÿëè-
äèð. Ñå÷êè äàèðÿëÿðèíèí ñÿðùÿäëÿðèíèí òÿéèí åäèëìÿñè äèýÿð òàïøûðûãëà-
ðûí ùÿëëè èëÿ áÿðàáÿð ìèëëè àçëûãëàðûí ùöãóãëàðûíà åùòèðàì ýþñòÿðìÿ-
éè òÿìèí åäÿæÿêäèð. ÀÒßÒ  èí áèð ÷îõ èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿðèíäÿ áó
ìÿñÿëÿ èõòèñàñëû ìöòÿõÿññèñëÿð èëÿ êîìïëåêòëÿøäèðèëìèø äàèìè ñå÷êè
êîìèññèéàëàðûíûí éàðàäûëìàñû éîëó èëÿ ùÿëë îëóíóð.

Ùÿð áèð âÿçèééÿòäÿ äþâëÿò ñå÷êè äàèðÿëÿðèíèí ñÿðùÿäëÿðèíè éåíèäÿí
íÿçÿðäÿí êå÷èðìÿìÿëè, ìèëëè àçëûãëàðûí òÿãäèìàòûíû àçàëòìàã ìÿã-
ñÿäèëÿ áó âÿ éà äèýÿð âèëàéÿòäÿ ÿùàëèíèí ìöõòÿëèô ãðóïëàðûíûí ïðî-
ïîðñèîíàë øÿêèëäÿ ãàðøûëûãëû ìöíàñèáÿòèíè áó âÿ éà äèýÿð öñóëëàð âà-
ñèòÿñèëÿ äÿéèøìÿìÿëèäèð. Áó ×ÿð÷èâÿ Êîíâåíñèéàñûíûí 16-æû ìàääÿ-
ñè èëÿ áèëàâàñèòÿ ãàäàüàí îëóíóð. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí Àâðîïà
õàðòèéàñûíûí 5-æè ìàääÿñèíäÿ èñÿ äåéèëèð: “Éåðëè òåððèòîèàë òÿøêèëàò
ïðîñåñèíèí ñÿðùÿäëÿðèíèí äÿéèøäèðèëìÿñè ãàíóíóí èæàçÿ âåðäèéè ðåôå-
ðåíäóì éåðëè èæìàëàð èëÿ èëêèí ìÿñëÿùÿòëÿøìÿëÿð àïàðûëìàäàí ùÿéà-
òà êå÷èðèëÿ áèëìÿç“ (òåððèòîðèàë ìåõàíèçìëÿðÿ àèä îëàí 19-æó òþâñè-
éÿíèí ãåéäèíÿ áàõ).

Æ. Ðåýèîíàë âÿ éåðëè ñÿâèééÿëè ìåõàíèçìëÿð

11) Áó òþâñèééÿ ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿòäÿí àøàüû ïèëëÿäÿ éåðëÿøÿí ùÿð ùàí-
ñû áèð ñÿâèééÿëè ùàêèìèééÿò îðãàíëàðûíà àèääèð. Î ÿéàíÿòëÿðäÿ, äå-
ïàðòàìåòëÿðäÿ, ðàéîíëàðäà, ïðåôåêòóðàëàðäà, áÿëÿäèééÿ èäàðÿëÿðèí-
äÿ, øÿùÿðëÿðäÿ âÿ ãÿñÿáÿëÿðäÿ þç ðåàë ÿêñèíè òàïûð. Àäû ÷ÿêèëÿí ÿðà-
çèëÿð ùÿì óíèòàð äþâëÿòèí òÿðêèáèíè òÿøêèë åäÿí, ùÿì äÿ ìóõòàð âè-
ëàéÿòëÿðè äàõèë åòìÿêëÿ ôåäåðàñèéàíûí ñóáéåêòè îëàí ÿðàçèëÿðäèð. Áö-
òöí èíñàíëàðà áÿðàáÿð øÿêèëäÿ èíñàí ùöãóãëàðûíû ðåàëèçÿ åòìÿéÿ èæà-
çÿ âåðÿí øÿðàèòèí àðäûæûë øÿêèëäÿ òÿøêèëè òàïøûðûüû áåëÿ ùåñàá åäèð êè,
èíñàí ùöãóãëàðûíà åùòèðàì áÿñëÿíìÿñè íÿèíêè ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿò,
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åëÿæÿ äÿ àøàüû ñÿâèééÿäÿ òÿìèí îëóíìàëûäûð. Ëàêèí, ðåýèîíàë âÿ éåð-
ëè ñÿâèééÿëè ñòðóêòóðëàðûí òÿøêèëè çàìàíû òÿòáèã îëóíàí ìåéàðëàð
ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿò ñÿâèééÿñèíäÿ òÿòáèã îëóíàí ìåéàðëàðäàí ôÿðã-
ëÿíìÿëèäèð. Ìöâàôèã ñòðóêòóðëàðûí éàðàíìàñû çàìàíû, òÿëÿá âÿ èôà-
äÿ îëóíàí àðçóëàðûí ìöõòÿëèô ìÿíøÿëè øÿðòëÿøäèðèëÿí àñèììåòðèéà-
íûí ìþâæóäëóüó ìöìêöíäöð.

×. Ìöçàêèðÿ âÿ ìÿñëÿùÿò îðãàíëàðû

12) Ùåëñåíêè ñÿíÿäèíèí VI ôÿñëèíèí 24-æö áÿíäè ÀÒßÒ  èí èøòèðàê÷û
äþâëÿòëÿðèíè “ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðèí ôÿðäè ÿñàñäàð
âàñèòÿñèëÿ âÿ äèýÿð èíñàíëàð èëÿ ìöøòÿðÿê ãàéäàäà ñÿðáÿñò øÿêèëäÿ
éàøàìàñûíû, þëêÿëÿðèí ñèéàñè ùÿéàòûíäà, åëÿæÿ äÿ ìèëëè. Ðåýèîíàë âÿ
éåðëè ñÿâèééÿäÿ äåìîêðàòèê èøòèðàê ÿñàñûíäà ìÿñëÿùÿò îðãàíëàðûíûí
èøèíäÿ éàõûíäàí èøòèðàêûíû“ òÿìèí åòìÿéè þùäÿñèíÿ ãîéóð. Áó æöð
îðãàíëàð äàèìè âÿ éà ìÿãñÿäëè îëà áèëÿð. Î, ùàêèìèééÿòèí ãàíóí-
âåðèæè âÿ éà èæðàåäèæè áóäàüûíà àèä îëà, éà ñÿðáÿñò øÿêèëäÿ, éà äà
àñûëû ñóðÿòäÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðÿ áèëÿð. ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿðè
ñûðàñûíäà ïàðëàìåíò îðãàíëàðû íÿçäèíäÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðÿí êîìèòÿ-
ëÿð éåð òóòóð. Áó êîìèòÿëÿðÿ ÿí ïàðëàã ìèñàë ìèëëè àçëûãëàðûí íöìà-
éÿíäÿëÿðèíèí èøòèðàêû èëÿ òÿøêèë îëóíàí “äÿéèðìè ìàñàëàð“äûð. Îíëàð
þçöíöèäàðÿåòìÿíè äàõèë åòìÿêëÿ, ùàêèìèééÿòèí áöòöí ñÿâèééÿëÿ-
ðèíäÿ òÿøêèë îëóíóð âÿ àðòûã ðåàë ñóðÿòäÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð. Áó îð-
ãàíëàðûí åôôåêòèâëèéè îíëàðûí òÿðêèáèíäÿ ìèëëè àçëûãëàðûí íöìàéÿí-
äÿëÿðèíèí, âÿ õöñóñè áèðëèêëÿðÿ ìàëèê îëàí øÿõñëÿðè äàõèë åòìÿêëÿ,
åëÿæÿ äÿ îíëàðûí ñÿðÿíæàìûíà àäåêâàò ðåñóðñëàðû àéûðìàãëà âÿ ðÿù-
áÿð îðãàíëàð òÿðÿôèíäÿí õöñóñè äèããÿò àéðûëìàñû âàñèòÿñèëÿ òÿìèí
îëóíóð. Ìÿñëÿùÿò÷è ôóíêñèéàëàðûí èæðàñûíäàí âÿ òþâñèééÿëÿðèí èøëÿ-
íèá ùàçûðëàíìàñûíäàí ÿëàâÿ áó æöð îðãàíëàð äþâëÿò ðÿùáÿðëèéè âÿ
ìèëëè àçëûãëàð àðàñûíäà ÿëâåðèøëè ÿëàãÿ âàñèòÿñè êèìè õèäìÿò ýþñòÿðÿ
áèëÿð. Îíëàð åëÿæÿ äÿ, ìèëëè àçëûãëàðûí éàøàäûãëàðû ÿðàçèëÿðäÿ ùàêè-
ìèééÿò âÿ èæìà ñÿâèééÿñèíäÿ þë÷ö ýþòöðöëìÿñèíè ñòèìóëëàøäûðà áè-
ëÿð. Áó æöð îðãàíëàð áöòöí áóíëàðäàí ÿëàâÿ îëàðàã, ìèñàë ö÷öí
òÿùñèë ñàùÿñèíäÿ ïðîãðàìëàðûí ðåàëèçÿñè öçðÿ êîíêðåò òàïøûðûãëàðû
ùÿëë åäÿ áèëÿð. Áó âÿ éà äýÿð õöñóñèëÿøäèðèëìèø êîìèòÿëÿðèí èøè áÿçè
ìèëëè àçëûãëàð ö÷öí õöñóñè ÿùÿìèééÿò êÿñá åäÿ áèëÿð. Áóíà ýþðÿ äÿ
ìèëëèàçëûãëàð áó êîìèòÿëÿð òÿðÿôèíäÿí òÿãäèì îëóíìàëûäûð.
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13) Áó æöð îðãàíëàðûí êîíñòðóêòèâ èñòèôàäÿñèíèí èìêàíëàðû êîíêðåò âÿ-
çèééÿòäÿí àñûëûäûð. Ëàêèí, ùÿð áèð âÿçèééÿòäÿ èäàðÿåòìÿíèí ëàçûìè
òÿæðöáÿñè íöôóçëó ìÿñëÿùÿò âÿ ìöçàêèðÿ îðãàíëàðûíûí èøÿ æÿëá îëóí-
ìàñû âÿ çÿðóðè ùàëëàðäà îíëàðà ìöðàæèÿò åòìÿê öçðÿ ìÿãñÿäéþíëö
þë÷öëÿð ýþòöðöð. Áóðàéà åëÿæÿ äÿ ìöâàôèã ìÿñÿëÿëÿð èëÿ ÿëàãÿäàð èø
ïðîñåñèíÿ òþùôÿëÿðèí âåðèëìÿñè äàõèëèäð. Áó îðãàíëàðà âÿ îíëàðûí
öçâëÿðèíÿ ãàðøû ùàêèìèééÿò äàèðÿëÿðèíèí à÷ûã ìþâãåéè âÿ áó îðãàí-
ëàð èëÿ ÿìÿêäàøëûü åòìÿéÿ ùàçûð îëìàñû äàøùà îïòèìàë ãÿðàðëàðûí
ãÿáóë îëóíìàñûíûí òÿìèíàò÷ûñû îëóá, æÿìèééÿòäÿ ùàêèìèééÿò äàèðÿ-
ëÿðèíèí íöôóçóíó àðòûðàæàãäûð.

III. ÞÇÖÍÖÈÄßÐßÅÒÌß

14) “Þçöíöèäàðÿåòìÿ“ òåðìèíè èæëàñûí áó âÿ éà äèýÿð ñÿâèééÿäÿ îíà àèä
îëàí ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëèíÿ íÿçàðÿò åäèð. “Þçöíöèäàðÿåòìÿ“ èôàäÿñè
ìöñòÿñíà ñÿëàùèééÿòëÿðäåìÿê äåéèëäèð. Î ÿñàñÿí èíçèáàòè âÿ òÿøêè-
ëàòè ñÿëàùèééÿòëÿðè, åëÿæÿ äÿ êîíêðåò øÿêèëäÿøÿðòëÿøäèðèëìèø ãàíóíâå-
ðèæèëèê âÿ ìÿùêÿìÿ ôóíêñèéàëàðû äåìÿêäèð. Áóíà äþâëÿòèí ôóíêñè-
éàëàðûíûí áèð ùèññÿñèíèí ïàéëàíìàñû âÿ éà áàøãà îðãàíëàðà âåðèëìÿ-
ñè âàñèòÿñèëÿ íàèë îëìàã îëàð. Ìÿñÿëÿí: ôåäåðàñèéà òÿðêèáèíäÿ ÿñàñ
ñÿëàùèééÿòëÿðèí èëêèí áþëöøöäöðëìÿñè. ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷û  äþâëÿòëÿ-
ðèíäÿ èäàðÿåòìÿíèí ôîðìàëàðû ìöõòÿëèô æöð àäëàíäûðûëûð  ìóõòàðèé-
éÿòèí ïàéëàíìàñû, þçöíöèäàðÿåòìÿ âÿ éà äàõèëè èäàðÿåòìÿ. Áó çà-
ìàí åòíèê ìåéàðëàð ùå÷ áèð øÿðàèòäÿ òåððèòîðèàë ìåõàíèçìëÿðèí òÿø-
êèëè çàìàíû ìöÿééÿíëÿøäèðèæè îëìóð. 

Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 35-æè áÿíäèíäÿ ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷û  äþâëÿò-
ëÿðè “ìèëëè àçëûãëàðûí êîíêðåò òàðèõè âÿ ÿðàçè øÿðòëÿðèíÿ æàâàá âåðÿí,
ìàðàãëàíàí äþâëÿòèí, èäàðÿåòìÿíèí ëàçûìè éåðëè âÿ éà ìóõòàð îð-
ãàíëàðûíûí ñèéàñÿòèíÿ ìöâàôèã îëàðàã ãàðøûéà ãîéóëàí ìÿãñÿäëÿðÿ
íàèë îëìàã ö÷öí ìöìêöí âàñèòÿëÿðèí òÿøêèëè éîëó èëÿ ìöÿééÿí ìèë-
ëè àçëûãëàðûí åòíèê, ìÿäÿíè, äèë âÿ äèí õöñóñèééÿòëÿðèíè ãèéìÿòëÿí-
äèðìÿéÿ äàèð çÿðóðè øÿðàèòè éàðàòìàã âÿ ìöäàôèÿ åòìÿê ìÿãñÿäèëÿ
àéûðä åäèëìèø øåéëÿðè“ ãåéä åäèðäèëÿð. Áóíóíëà ÿëàãÿäàð îëàðàã,
ìèëëè àçëûãëàðûí ìÿñÿëÿëÿðè öçðÿ ÀÒßÒ-èí åêñïåðòêëÿðèíèí ìöçàêè-
ðÿëÿðèíäÿ ñþéëÿíèëÿí ìÿðóçÿíèí IV ôÿñëèíèí 7-æè ïàðàãðàôûíäà äåéè-
ëèð (Æåíåâðÿ): “èøòèðàê÷û - äþâëÿòëÿðèí áÿçèëÿðè ìöâàôèã äåìîêðàòèê
éîë èëÿ ìöñáÿò íÿòèæÿëÿðÿ, õöñóñèëÿ èäàðÿåòìÿíèí éåðëè âÿ ìóõòàð îð-
ãàíëàðûíûí, åëÿæÿ äÿ ñÿðáÿñò âÿ äþâðö ñå÷êèëÿð ÿñàñûíäà ñå÷èëÿí ìÿñ-
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ëÿùÿòè, ãàíóíâåðèæè âÿ èæàðåäèæè îðãàíëàðû äàõèë åòìÿêëÿ òåððèòîðèàë
ÿñàñëàð èëÿ ìóõòàðèééÿòèí ìþâæóä îëìàäûüû âÿçèééÿòëÿðäÿ ìèëëè àç-
ëûãëàðûí þçöíöèäàðÿåòìÿñè; èäàðÿåòìÿíèí äåñåíòðàëèçàñèéà âÿ éåðëè
ôîðìàëàðû; .... ìèëëè àçëûãëàðûí õöñóñè òÿùñèë, ìÿäÿíèééÿò âÿ äèíè èäà-
ðÿëÿðèíèí, òÿøêèëàòëàðûíûí âÿ éà àññîñèàñèéàëàðûíûí éàðàäûëìàñû âÿ
äÿñòÿêëÿíìÿñèíÿ äàèð ùöãóãëàðûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí ìèëëè
àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðÿ, îíëàðûí àðçóëàðûíà ìöâàôèã îëàðàã
ìàääè âÿ òåõíèêè éàðäûìûí ýþñòÿðèëìÿñè ...“. Öìóìè ïëàíäà éåðëè
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí Àâðîïà õàðòèéàñûíûí ïðåàìáóëàñûíäà ùàêè-
ìèééÿòèí, äåñåíòðàëèçàñèéà âÿ äåìîêðàòèéà ïðèíñèïëÿðè ùàããûíäà
äåéèëèð: “áó ïðèíñèïëÿð ìöõòÿëèô àâðîïà þëêÿëÿðèíëäÿ éåðëè þçöíöèäà-
ðÿåòìÿíè ìþùêÿìëÿòìÿéÿ âÿ òÿìèí åòìÿéÿ éàðäûì åäÿí àìèëäèð“.
Áó âÿçèééÿò èëÿ ÿëàãÿäàð îëàðàã éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí Àâðîïà
õàðòèéàñûíûí 9-æó ìàääÿñèíäÿ ïàéëàíìûø ñÿëàùèééÿòëÿðèí ðåàëèçÿñè
ö÷öí ÿëàâÿ ìàëèééÿ âàñèòÿëÿðèíèí àëûíìàñûíà äàèð ùöãóãëàðû íÿçÿð-
äÿ òóòóëóð.

15) Öìóìèééÿòëÿ äþâëÿòèí ìàðàãëàðûíà òîõóíàí ñàùÿëÿðäÿ ìÿñóëèééÿ-
òè þùäÿñèíÿ ýþòöðÿí äþâëÿò îðãàíëàðû áó ñàùÿëÿðäÿ ìÿðêÿçè ùàêè-
ìèééÿò ñÿâèééÿñèíäÿ ëàçûìè òÿäáèðëÿðèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè òÿìèí
åòìÿëèäèðëÿð. Àäÿòÿí áó ñàùÿëÿðÿ áóíëàð àèääèð: ìàùèééÿòèíÿ ýþðÿ
äþâëÿòèí ÿðàçè áöòþâëöéöíöí òÿìèíàòûíà æàâàá âåðÿí ìöäàôèÿ ìÿ-
ñÿëÿëÿðè; èãòèñàäè áþùðàíäà éåðëÿøÿí ðàéîíëàð àðàñûíäà áÿðàáÿðëÿ-
øÿí ôóíêñèéàëàðû èæðà åäÿí ìÿðêÿçèùàêèìèééÿòèí ìàêðîèãòèñàäè ñè-
éàñÿòäÿ ÿñàñ ÿùÿìèééÿò êÿñáåòìÿñè; åëÿæÿ äÿ äèïëîìàòèéàíûí ÿíÿ-
íÿâè ñàùÿñè. Äèýÿð àìèëëÿð æèääè öìóìèëëè íÿòèæÿëÿðÿ ñÿáÿá îëäó-
üóíäàí, îíëàðûí ìöÿééÿí ãÿäÿð ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø òÿíçèìëÿíìÿ
ïðîñåñè ìöøòÿðÿê øÿêèëäÿ, åëÿæÿ äÿ àèäèééàòû îëäóüó òåððèòîðèàë âà-
ùèäëèêëÿðèí âÿ éà ìèëëè àçëûãëàðûí èøòèðàêû âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿ
áèëÿð (18 âÿ 20  æè òþâñèééÿëÿðÿ áàõ). Áóíóíëà áÿðàáÿð, òÿíçèìëÿéè-
æè ñÿëàùèééÿòëÿðèí áó æöð áþëöíìÿñè ùöãóãìöäàôèÿ íîðìàëàðûíà
ãàðøû çèääèééÿò òÿøêèë åòìÿìÿëè âÿ ëàçûìè èøýöçàðëûã âàñèòÿñèëÿ óé-
üóí øÿêèëäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëìÿëèäèð.

Ìóõòàðèééÿòèí òåððèòîðèàë âÿ éà ãåéðè  òåððèòîðèàë ôîðìàëàðûíäàí
àñûëäû îëìàéàðàã ùÿð êÿñèí ìàðàãëàðûíûí óéüóí ýÿëäèéè âÿ ùÿì
äþâëÿò, ùÿì äÿ ìèëëè àçëûãëàð ö÷öí õöñóñè ÿùÿìèééÿò êÿñáåòäèéè ñà-
ùÿëÿðäÿí áèðè òÿùñèë ñàùÿñèäèð. Òÿùñèë ñàùÿñèíäÿ àéðû  ñå÷êèëèê èëÿ ìö-
áàðèçÿ ùàããûíäà ÉÓÍÅÑÊÎ êîíâåíñèéàñûíûí 5 ìàääÿñèíèí 1-æè
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áÿíäèíäÿ éóõàðûäà ýþñòÿðèëÿí ìÿãñÿäëÿðÿ ùàíñû éîë èëÿ íàèë îëìàüà
äàèð áèð ñûðà ìöôÿññÿë ãàéäàëàð þç ÿêñèíè òàïìûøäûð: “ÉÓÍÅÑÊÎ
Êîíâåíñèéàñû èìçàëàéàí äþâëÿòëÿð áåëÿ ùåñàá åäèðäèëÿð:  ...

á) âàëèäåéíëÿð âÿ ìöâàôèã ùàëëàðäà ãàíóíè ùèìÿééàäàðëàð áèð ñûðà èì-
êàíëàðà ìàëèê îëìàëûäûðëàð; áèðèíæèñè, ùÿð áèð äþâëÿòèí ìöÿééÿí ãà-
íóíâåðèæèëèéèíèí ÷ÿð÷èâÿñè äàõèëèíäÿ âàëèäåéíëÿð ñÿëàùèééÿòëè òÿùñèë
îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿ éàéûëìûø â òÿñäèã îëóíìóø ìèíèìàë òÿëÿáëÿðÿ
æàâàá âåðÿí äþâëÿò âÿ þçÿë òÿùñèë ìöÿññèñÿëÿðèíÿ þâëàäëàðûíû ñÿðáÿñò
øÿêèëäÿ òÿùñèë àëìàüà ýþíäÿðìÿëèäèðëÿð; èêèíæèñè, óøàãëàðûí øÿõñè ãÿ-
íàåòèíÿ ìöâàôèã îëàðàã îíëàðûí äèíè âÿ ìÿíÿâè òÿðáèéÿñèíè òÿìèí
åòìÿëèäèðëÿð. Ùå÷ áèð êÿñ àéðû  àéðûëûãäà âÿ éà ãðóï øÿêëèíäÿ ãàðøû
òÿðÿôèí ìÿñëÿêèíÿ óéüóí ýÿëìÿéÿí äèíè òÿðáèééÿíè ìÿæáóðÿí ãÿáóë
åòäèðÿ áèëìÿç;

æ) ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðèí þçöíö ìààðèôëÿíäèðìÿê èøèíè
èæðà åòìÿê ùöãóãóíó ãÿáóë åòìÿê ëàçûìäûð. Áóðàéà åëÿæÿ äÿ ìÿê-
òÿáëÿðÿ ðÿùáÿðëèê âÿ ùÿð áèð äþâëÿòèí òÿùñèë ñàùÿñèíäÿ ùÿéàòà êå÷èð-
ëèéè ñèéàñÿòÿ ìöâàôèã îëàðàã ìöíáèò øÿðàèòäÿ þç äèëèíè òÿäðèñ åòìÿê
âÿ èñòèôàäÿ åòìÿê ùöãóãó äàõèëäèð. Ëàêèí: 1) áó ùöãóãëàðûí ðåàëè-
çÿ îëóíìàñû ìèëëè àçëûãëàðà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðÿ êîëëåêòèâèí äèë âÿ
ìÿäÿíèééÿòèíè áàøà äöøìÿéÿ âÿ áó êîëëåêòèâèí ôÿàëèééÿòèíäÿ èøòè-
ðàê åòìÿéÿ ìàíåÿ÷èëèê ýþñòÿðìèð. Î þëêÿíèí ñóâåðåíëèéèíè ñàðñûò-
ìûð; 2) áó æöð ìÿêòÿáëÿðäÿ òÿùñèëèí ñÿâèééÿñè ñÿëàùèééÿòëè îðãàíëàð
òÿðÿôèíäÿí òÿðòèá âÿ òÿñäèã îëóíóø öìóìè ñÿâèééÿäÿí àç îëìóð; âÿ
3) áó æöð ìÿêòÿáëÿðèí ìþâæóäëóüó ãåéðè  ìÿæáóðè îëóð“.

16) Èíñàí ùöãóãó ùàããûíäà Öìóìè äåêëàðàñèéàíûí 21-æè ìàääÿñèí-
äÿ, Âÿòÿíäàø âÿ ñèéàñè ùöãóã ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã ïàêòûí 25-æè
ìàääÿñèíäÿ, Èíñàí ùöãóãó ùàããûíäà Àâðîïà êîíâåíñèéàñûíûí
1¹- ëè Ïðîòîêîëóíóí 3 ìàääÿñèíäÿ âÿ ÀÒßÒ-èí íîðìàëàðûíäà
õöëàñÿ åäèëìèø äåìîêðàòèê èäàðÿåòìÿíèí ïðèíñèïëÿðè èäàðÿåòìÿíèí
áöòöí ñÿâèééÿëÿðèíÿ âÿ ùèññÿëÿðèíÿ àèääèð. Þçöíöèäàðÿåòìÿ èíñòèòó-
òóëàðûíûí òÿøêèëè ìÿãñÿäÿóéüóí âÿ çÿðóðèëèðñÿ, áó çàìàí áöòöí âÿ-
òÿíäàøëàðûí þç ùöãóãëàðûíûí áÿðàáÿð ãàéäàäà ðåàëèçÿ åòìÿñèíèí èë-
êèí øÿðòè áó èíñòèòóòëàðàäà äåìîêðàòèéà ïðèíñèïëÿðèíÿ ðèàéÿò îëóí-
ìàñûäûð.
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À. Ãåéðè  òåððèòîðèàë ìåõàíèçìëÿð

17) Áó ôÿñèë ãåéðè  òåððèòîðèàë ìåõàíèçìëÿðÿ ùÿñð îëóíìóøäóð. Îíó áÿ-
çÿí “øÿõñè“ âÿ éà “ìÿäÿíè“ ìóõòàðèééÿò àäëàíäûðûðëàð. Ãåéðè  òåððè-
òîðèàë ìåõàíèçìëÿð äèýÿð ãðóïà àèä îëàí öçâëÿðè æîüðàôè áàõûìäàí
àéðû  àéðûëûãäà éàøàìàëàðû çàìàíû òÿòáèã îëóíóð. Êîíêðåò ñàùÿëÿð-
äÿ èøèí àïàðûëìàñûíà äàèð ñÿëàùèééÿòëÿðèí ìöâàôèã øÿêèëäÿ áþëöøäö-
ðöëìÿñè öìóìèäþâëÿò ñÿâèééÿñèíäÿ âÿ éà òåððèòîðèàë òÿøêèëè öçðÿòÿ-
ìèí îëóíà áèëÿð. Ùÿð ùàëäà áó òÿäáèðëÿðèí ÿùàòÿ åòìÿäèéè øÿõñëÿðÿ
ùþðìÿò áÿñëÿíìÿñèíÿ çÿìàíÿò âåðìÿê çÿðóðèäèð. Áó æöð ôîðìàëàð-
äà ìóõòàðèééÿò èæòèìàè ôóíêñèéàëàðûíû ðåàëèçÿ åòìÿê ö÷öí çÿðóðè
îëàí àäåêâàò ìàëèééÿëÿøäèðìÿ èëÿ ìþùêÿìëÿíäèðèëìÿëè âÿ ðÿñìè
ãàéäàëàðûí öñóëëàðûí ýåíèø òÿòáèãèíÿ ÿñàñëàíìàëûäûð (5-ëè òþâñèéÿéÿ
áàõ).

18) Áóíóíëà ìöìêöí ôóíêñèéàëàðûí ñèéàùûñû áèòèá  òöêÿíìèð. Áóðàäà
áèð ÷îõ ìÿñÿëÿëÿð êîíêðåò âÿçèééÿòäÿí, èëê íþâáÿäÿ èñÿ ìèëëè àçëûã-
ëàðûí òÿëÿáàòûíäàí âÿ àðçóëàðûíäàí àñûëûäûð. Ìöõòÿëèô øÿðàèòäÿ áó âÿ
éà äèýÿð ìÿñÿëÿëÿð ìèëëè àçëûãëàðûí ìöÿééÿí ñÿâèééÿäÿ ìàðàüûíà ñÿ-
áÿá îëàæàãäûð âÿ îíëàðûí äöçýöí ùÿëëè ìèëëè àçëûãëàðûí ùÿéàò âÿ ôÿà-
ëèééÿòèíÿ ìöõòÿëèô æöð òÿñèð åäÿæÿêäèð. Áÿçè ñàùÿëÿð ìöøòÿðÿê ôÿàëèé-
éÿò ìåéäàíû îëà áèëÿð.ìèëëè àçëûãëàð ö÷öí õöñóñè ÿùÿìèééÿò êÿñá
åäÿí ìÿñÿëÿëÿðäÿí áèðè  ìèëëè àçëûãëàðà èæòèìàè èäàðÿëÿðè âÿ éà àéðû
àéðû âÿòÿíäàøëàðû àäëàíäûðìàã ùöãóãóíóí âåðèëìÿñèäèð. Áóíà ìö-
âàôèã ãàéäàëàð ÷ÿð÷èâÿ êîíâåíñèéàñûíûí 11-æè ìàääÿñèíèí 1-æè áÿí-
äèíäÿ þç ÿêñèíè òàïìûøäûð. Áó òþâñèééÿëÿðèí ìöÿëëèôëÿðè äèíäÿí ñþù-
áÿò ýåòäèéè çàìàí äèíè  òÿøêèëàòëàð âàñèòÿñèëÿ ïàéëàíàí áÿçè ñÿëàùèé-
éÿòëÿðè èñòèñíà åòìÿêëÿ äþâëÿòèí áó ñàùÿéÿ ìöäàõèëÿñèíÿ ãàðøû åòèðà-
çûíû áèëäèðèð. Òþâñèééÿëÿðäÿ åëÿæÿ äÿ ìèëëè àçëûãëàðà ìÿõñóñ îëàí
èäàðÿëÿðèí êöòëÿâè èíôîðìàñèéà âàñèòÿëÿðèíÿ íÿçàðÿòè íÿçÿðäÿ òóòóë-
ìóøäóð. Ùÿð÷ÿíä êè, ìèëëè àçëûãëàðûí íöìàéÿíäÿëÿðè õöñóñè ÊÈÂ
(êöòëÿâè èíôîðìàñèéà âàñèòÿëÿðèíè) éàðàòìàã âÿ èñòèôàäÿ åòìÿê èì-
êàíûíà ìàëèê îëìàëûäûðëàð. Áóíà ×ÿð÷èâÿ êîíâåíñèéàñûíûí 9-æó
ìàääÿñèíèí 3 áÿíäè èëÿ çÿìàíÿò âåðèëìèøäèð. Ñþçñöç êè, ìÿäÿíèééÿò
ñîñèàë òÿìèíàò, óøàãëàðà ãóëëóã âÿ ìÿíçèë ñàùÿëÿðèíè ÿùàòÿ åäÿí
÷îõøàõÿëè àíëàéûøäûð; äþâëÿò áó ñàùÿëÿðäÿ ðÿùáÿðëèéè ùÿéàòà êå÷èðÿð-
êÿí ìèëëè àçëûãëàðûí äà ìàðàãëàðûíû íÿçÿðÿ àëìàëûäûð.
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Á. Òåððèòîðèàë ìåõàíèçìëÿð

19) Àâðîïà þëêÿëÿðè ö÷öí ñÿëàùèééÿòëÿðèí âåðèëìÿñèíÿ âÿ ìàääè éàðäûì
ïðèíñèïëÿðèíèí ðåàëèçÿñèíÿ äàèð öìóìè òåíäåíñèéàëàð õàðàêòåðèêäèð.
Áó æöð ñàùÿäÿ áó âÿ éà äèýÿð ñàùÿëÿðÿ ìàêñèìàë àèäèééÿòè îëàí ãÿ-
ðàðëàð îïåðàòèâ øÿêèëäÿ ãÿáóë îëóíóð. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí
Àâðîïà õàðòèéàñûíûí 4-æö ìàääÿñèíèí 3-æö áÿíäèíäÿ áó ìÿãñÿä
íþâáÿòè æöð èçàù îëóíìóøäóð. Ïðèíñèïæÿ. Èæòèìàè ôóíêñèéàëàð èëê
íþâáÿäÿ ÿùàëèéÿ éàõûí îëàí ùàêèìèééÿò äàèðÿëÿðè òÿðÿôèíäÿí ðåàëèçÿ
îëóíìàëûäûð. Èæòèìàè ôóêíñèéàëàðûí äèýÿð ùàêèìèééÿò äàèðÿëÿðè òÿðÿ-
ôèíäÿí ðåàëèçÿ îëóíàëûäûð. Èæòèìàè ôóêíñèéàëàðûí äèýÿð ùàêèìèééÿò
îðãàíëàðûíà âåðèëìÿñè çàìàíû áó òàïøûðûüûí ìèãéàñû, õàññÿñè, åëÿæÿ
äÿ åôôåêòèâëèê òÿëÿáëÿðè âÿ ãÿíàÿò ðÿúèìè áó îðãàíëàð òÿðÿôèíäÿí íÿ-
çÿðÿ àëûíìàëûäûð. Òåððèòîðèàë þçöíöèäàðÿåòìÿ äþâëÿòèí âàùèäëèéèíèí
ãîðóíìàñûíà éàðäûì ýþñòÿðÿ áèëèð âÿ åéíè çàìàíäà ìèëëè àçëûãëàðûí
èäàðÿåòìÿ ïðîñåñèíäÿ ðîëóíó àðòûðàðàã, îíëàðûí æÿëá îëóíìàñû âÿ
èøòèðàêû ñÿâèééÿñèíè ãàëäûðûð. Áó òàïøûðûüà ôåäåðàòèâ ãóðóëóø, õöñóñè
ìóõòàðèééÿò òÿøêèëè ïðîñåñè óíèòàð äþâëÿò âÿ éà ôåäåðàñèéàëàðûí ÷ÿð-
÷èâÿñè äàõèëèíäÿ æàâàá âåðÿ áèëÿð. Ìöõòÿëèô ìèëëè àçëûãëàðûí íöìà-
éÿíäÿëÿðèíäÿí èáàðÿò îëàí ìöäðèééÿòèí ìþâæóäëóüó äà ìöìêöí-
äöð. 15-æè òþâñèéÿäÿ ãåéä îëóíäóüó êèìè äþâëÿòèí áöòöí ÿðàçèñèí-
äÿ òÿøêèëàò ïðîñåñèíèí åéíèêþêëö îëìàñû ëàáöä äåéèëäèð âÿ òÿëÿáàò-
ëàðà, àðçóëàðà óéüóí îëàðàã øÿêëèíè äÿéèøÿ áèëÿð.

20) Ìóõòàðèééÿò ùàêèì îðãàíëàðû ãàíóíâåðèæèëèê, èæðàåäèæè âÿ ìÿùêÿ-
ìÿ ñÿâèééÿëÿðèíäÿ ãÿðàðëàðûí ãÿáóëó öçðÿ ðåàë ñÿàùèééÿòëÿðÿ ìàëèê
îëìàëûäûðëàð. Äþâëÿò òÿðêèáèíäÿ ñÿëàùèééÿòëÿð ôóíêñèîíàë ÿëàìÿòëÿð
öçðÿ ìÿðêÿçè, ðåýèîíàë âÿ éåðëè ùàêèìèééÿò îðãàíëàðû àðàñûíäà áþ-
ëöøäöðöëÿ áèëÿð. Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 35-æè áÿíäèíäÿ “ìèëëè àçëûã-
ëàðûí êîíêðåò òàðèõè âÿ òåððèòîðèàë øÿðòëÿðèíÿ æàâàá âåðÿí èäàðÿåäèæè-
ëèê ëàçûìè éåðëè âÿ ìóõòàð îðãàíëàðû“ êèìè àëòåðíàòèâ èäàðÿåòìÿ ôîð-
ìàëàðûíäà ñþùáÿò à÷ûëûð. Äåéèëÿíëÿðäÿí áåëÿ ãÿíàÿòÿ ýÿëìÿê îëàð
êè, äþâëÿòèí ÷ÿð÷èâÿñè äàõèëèíäÿ âàùèäëèëèê ìöòëÿã õàññÿ äàøûìûð.
Òÿæðöáÿ ýþñòÿðèð êè, ñÿëàùèééÿòëÿðèí áþëöíäöðöëìÿñè ìÿðêÿçè ùàêè-
ìèééÿòèí áÿðãÿðàðûíà ÿíÿíÿâè ñóðÿòäÿ éàíàøàíèæòèìàè ôÿàëèééÿò ñà-
ùÿëÿðèíäÿ, ìÿùêÿìÿ ñàùÿñèíäÿ ñÿëàùèééÿòëÿðèí ïàéëàíìàñûíäà âÿ
òÿñÿððöôàòûí ÿíÿíÿâè ñàùÿëÿðèíÿ ìöíàñèáÿòè ïðîñåñèíäÿ ìöìêöí-
äöð (ùÿì ÿñàñ, ùÿì äÿ ïðîñåñóàë ìÿùêÿìÿ ñàùÿëÿðè). Àèäèééàòû
îëàí ÿùàëèíèí ìöÿééÿí ãðóïó ñèñòåìàòèê îëàðàã áó æöð ñÿëàùèééÿò-
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ëÿðèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíÿ æÿëá îëóíìàëûäûðëàð. Åéíè çàìàíäà ìÿð-
êÿçè ùàêèìèééÿò äþâëÿòèí áöòöí ÿðàçèñèíäÿ ÿäàëÿòèí âÿ áÿðàáÿðëèéèí
òÿìèíàòûíà äàèð ñÿëàùèééÿòëÿðè ãîðóéóá ñàõëàìàëûäûð.

21) Ìèëëè àçëûãàëûðí åôôåêòëè èøòèðàêûíûí òÿìèíàòû ö÷öí òåððèòîðèàë ÿñàñëàð
âàñèòÿñèëÿ ïàéëàíûëàí ìöìêöí îëàí ñÿëàùèééÿòëÿð áó ïðîñåñÿ àèäèé-
éÿòè îëàí ìèëëè àçëûãëàðûí ìàðàãëàðûíû íÿçÿðÿ àëìàãëà ùÿéàòà êå÷è-
ðèëìÿëèäèð. Èíçèáàòè  èæðàåäèæè ùàêèìèééÿò ìöâàôèã ÿðàçèíèí ÿùàëèñè-
íÿ ùåñàáàò âåðìÿëèäèð. Áó Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 5-æè ìàääÿñèíèí
2-æè áÿíäèíäÿí èðÿëè ýÿëèð. Áó ñÿíÿä ÀÒßÒ  èí áöòöí èøòèðàê÷û  äþâ-
ëÿòëÿðèíÿ áöòöí øÿõñëÿð ö÷öí ìöõòÿëèô ñÿâèééÿäÿ “íöôóçëó õàññÿ äà-
øûéàí èäàðÿåòìÿ ôîðìàñûíäà èøòèðàêûíû òÿìèí åòìÿéÿ äàèð ñÿðÿíæàì
âåðèð. Áó çàìàí èæðà ùàêèìèééÿòè ñå÷èëìèø ãàíóíâåðèæè îðãàíëàðà
âÿ ñå÷èæèëÿðÿ ùåñàáàò âåðèð“.

IV. ÇßÌÀÍßÒËßÐ

À. Êîíñòèòóñèîí âÿ ùöãóãè çÿìàíÿòëÿð 

22) Áó ôÿñèëäÿ ìöâàôèã ãàéäàëàðûí “ìþùêÿìëÿíäèðèëìÿñè“äÿí âÿ îíëà-
ðûí ãàíóíâåðèæè ãàéäàäà òÿñáèò åäèëìÿñèíäÿí ñþùáÿò ýåäèð. Áóðàäà
áèð ùàëäà ùöãóãè ìåõàíèçìëÿð ñÿìÿðÿëèîëäóüó çàìàí, äèýÿð ùàë-
ëàðäà ÷ÿð÷èâÿ ãàéäàëàðû êèôàéÿò îëà áèëÿð. 5-æè òþâñèéÿäÿ ãåéä îëóí-
äóüó êèìè, áöòöí ùàëëàðäà ìåõàíèçìëÿðèí ãÿáóëó à÷ûã ãàéäàëàðûí
âàñèòÿ÷èëèéè èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëìÿëèäèð. Ìåõàíèçìëÿðèí ãÿáóëóíäàí
ñîíðà ñòàáèëëèéè òÿìèí åòìÿê çÿðóðèäèð. Áóíóíëà ìèëëè àçëûãëàðà
ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿðèí ìöÿééÿí ãÿäÿð ìöäàôèÿñèíÿ çÿìàíÿò âåð-
ìÿê îëàð. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí Àâðîïà õàðòèéàñûíûí 2 âÿ 4-æö
ìàääÿëÿðèíäÿ êîíñòèòóñèîí ìåõàíèçìëÿðÿ öñòöíëöê âåðèëèð. Ñòàáèë-
ëèê âÿ óéüóíëàøìà àðàñûíäà àðçóëàíàí áÿðàáÿðëèéÿ íàèë îëìàã
ö÷öí éîõëàìà ïðîñåñèíè ÿââÿëæÿäÿí ïëàíëàøäûðìàã ìÿãñÿäÿóéüóí
îëàðäû. Áóíóíëà äà áèð ñûðà äÿéèøèêëèêëÿðèí ÿëàâÿ åäèëìÿñè ïðîñåñèíè
äåïîëéàðèçàñèéà åòìÿêëÿ èçàùàò ãàéäàëàðûíûí çèääèééÿòëèéèíè àçàëò-
ìàã îëàð.

23) Áó òþâñèéÿ 22-æè òþâñèééÿäÿí ôÿðãëÿíèð. ×öíêè î ìþâæóä ìåõà-
íèçìëÿðèí äÿéèøäèðèëìÿñèíÿ äàèð øÿðòëÿðèí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñèíè äå-
éèë, éåíè. ßââÿëëÿð òÿòáèã îëóíìàéàí ðåúèìëÿðèí éîçëàíûëìàñûíû íÿ-
çÿðäÿ òóòóð. Ñÿðèøòÿëè ùàêèì äàèðÿëÿðè ìèëëè àçëûãëàðûí íöìàéÿíäÿëÿ-
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ðè èëÿ ìÿðêÿçè îðãàíëàðûí ìöíàñèáÿòè íÿòèæÿñèíäÿ ìåéäàíà ÷ûõàí
ìöõòÿëèô éàíàøìàëàðû òÿòáèã åòìÿê èìêàíû âåðèëèð. Éåêóí íÿòèæÿëÿ-
ðèí ÿââÿëæÿäÿí ìöÿééÿí åäèëìÿìÿñè, éåíèëèéèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè
ñàéÿñèíäÿ ôàéäàëû òÿæðöáÿíèí ìÿíáÿéè îëà áèëÿð.

Á. Ùöãóãè ìöäàôèÿ

24) Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 30-æó áÿíäèíäÿ ÀÒßÒ-èí èøòèðàê÷û  äþâëÿò-
ëÿðè “ìèëëè àçëûãëàðà àèä îëàí ìÿñÿëÿëÿðèí ìöñòÿãèë ìÿùêÿìÿ ñèñòå-
ìèíèí ôÿàëèééÿò ýþòÿðäèéè øÿðàèòäÿ, ãàíóíóí àëèëèéèíÿ ÿñàñëàíàðàã,
äåìîêðàòèê ñèéàñè ÷ÿð÷èâÿ äàõèëèíäÿ ñÿìÿðÿëè øÿêèëäÿ ùÿëë îëóíàæà-
üûíû“ åòèðàô åäèðëÿð. Ùöãóãè ìöäàôèÿíèí åôôåêòèâ âàñèòÿëÿðèíäÿí Âÿ-
òÿíäàø âÿ ñèéàñè ùöãóã ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã ïàêòûí 2-æè ìàääÿñè-
íèí 3-æö áÿíäíäÿ ñþùáÿò à÷ûëûð. “Ìÿùêÿìÿíèí ìöäàôèÿ âàñèòÿëÿðè“
èëÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí Àâðîïà õàðòèéàñûíûí 11-æè ìàääÿñèí-
äÿ õàòûðëàíûëûð.

Ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè êîíñòèòóñèéà ìÿùêÿìÿñè âÿ ôàêòèêè îëàðàã, èí-
ñàí ùöãóãëàðû öçðÿ ìöâàôèã áåéíÿëõàëã îðãàíëàð òÿðÿôèíäÿí ùÿéà-
òà êå÷èðèëèð. Ìèëëè êîìèññèéàëàðà, îìáóäñìåíëÿð, åòíèê âÿ “èðãè“
ìöíàñèáÿòëÿð öçðÿ øóðàëàð êèìè ìÿùêÿìÿäÿí êÿíàð ìåõàíèçì âÿ
èíñòèòóòëàð äà áþéöê ÿùÿìèééÿò êÿñá åäÿ áèëÿð. Áó ìÿñÿëÿ ùàããûí-
äà ÿòðàôëû ìÿëóìàò èëÿ íþâáÿòè ñÿíÿäëÿð âàñèòÿñèëÿ òàíûø îëìàã îëàð:

1) Êîïåíùàýåí ñÿíÿäèíèí 27-æè ìàääÿñè;
2) Èðãè àéðû  ñå÷êèëèéèí áöòöí ôîðìàëàðûíûí ëÿüâè ùàããûíäà Áåéíÿë-
õàëã êîíâåíñèéàíûí 14-æö ìàääÿñèíèí 2-æè áÿíäè;
3) Âåíà äåêëàðàñèéàñûíûí 36-æû áÿíäè; âÿ
4) 1993-æö èëäÿ èíñàí ùöãóãëàðû öçðÿ Öìóìäöíéà êîíôåðåíñèéà-
ñûíäà ãÿáóë îëóíìóø ôÿàëèééÿò ïðîãðàìëàðû.
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