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DECLARATIE PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

Chigindu, 29 noiembrie 2010 — Aceasta Declaratie privind constatdrile si concluziile
preliminare este rezultatul unei initiative comune a Biroului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului al OSCE (OSCE/BIDDO), Adunarii Parlamentare a OSCE (AP OSCE),
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) si Parlamentului European (PE).

Evaluarea a fost facutd cu scopul de a determina daca alegerile au respectat angajamentele
OSCE si ale Consiliului Europei, precum si legislatia Republicii Moldova. Aceasta
declaratie cu privire la constatdrile si concluziile preliminare este elaborata inainte de
finalizarea procesului electoral. Evaluarea finala a alegerilor va depinde partial de
desfasurarea etapelor ramase ale procesului electoral, inclusiv totalizarea §i anuntarea
rezultatelor si pronuntarea asupra posibilelor contestatii sau apeluri dupa ziua alegerilor.
OSCE/BIDDO va publica un raport final cuprinzator, care va include si recomandari pentru
eventuale imbunatatiri, aproximativ opt saptdmani dupa finalizarea procesului electoral. AP
OSCE va prezenta raportul sau in cadrul Sesiunii Biroului din Astana pe data de 30
noiembrie 2010. Delegatia APCE va prezenta raportul sau in cadrul sesiunii Adunarii, care
va avea loc in ianuarie 2010. PE va prezenta raportul sdu Comisiei pentru Afaceri Externe
in cadrul urmatoarei sale sedinte.

CONCLUZII PRELIMINARE

Alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie s-au conformat majoritatii
angajamentelor OSCE si ale Consiliului Europei. Alegerile au fost administrate intr-un
mod transparent si impartial de catre Comisia Electorald Centrald (CEC), care s-a bucurat
de increderea majoritatii concurentilor. Diversitatea candidatilor a oferit alegatorilor o
alegere veritabila. Mass-media a oferit un sir larg de opinii politice si informatii electorale.
Drepturile civile si politice au fost respectate pe parcursul campaniei electorale. Dupa
ultimele alegeri, reformele juridice si masurile practice realizate au Tmbundtatit cadrul
electoral, dar mai sunt necesare eforturi pentru remedierea deficientelor si consolidarea
increderii publice in procesul democratic.

Ziua alegerilor s-a desfdsurat Intr-o atmosferd calma. Procedurile electorale, inclusiv
votarea, numararea si totalizarea voturilor, au fost evaluate pozitiv. Au fost observate unele
erori procedurale. Un numar substantial de alegatori a fost addugat in LE suplementare.
CEC a activat in mod transparent, publicand rezultatele odata ce acestea erau disponibile. A
fost raportata o prezenta a alegatorilor la vot de 59,10 procente.

Alegerile au devenit necesare urmare a unui impas politic extins, in care doud parlamente
consecutive alese in 2009 nu au putut alege presedintele tarii i au fost dizolvate.
Divergentele aspre din parlament s-au reflectat in campania electorald, care uneori a fost
polarizata, unii candidati utilizand limba;j si mesaje provocatoare. O mare parte a campaniei
s-a desfagurat intr-un mediu cu rezonantd redusd, dar a devenit tot mai activa odata cu
apropierea zilei alegerilor. Au avut loc cateva cazuri izolate de amenintari si intimidari
legate de alegeri, dar In general atmosfera campaniei a fost una pagnica. Partidele politice
au prezentat rapoarte cu privire la cheltuielile legate de campanie, dupd cum este prevazut
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de legislatie, astfel sporind transparenta. Cu toate acestea, observarea a remarcat deficiente
in legislatie si aplicarea ei. Corectitudinea rapoartelor financiare urmeaza a fi stabilita.

Modificarile Codului Electoral (CE) au cuprins multe imbunatatiri ale cadrului juridic, in
conformitate cu recomanddrile Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei si ale
OSCE/BIDDO. Desi alegerea sistemului electoral este o prerogativa a statului, adoptarea
cu patru luni inainte de alegeri si fara consultari publice a unui sistem nou de alocare a
mandatelor, care favorizeazad partidele mici, a dus la o perceptie generald cd schimbarea a
urmarit sd beneficieze partidele aflate la putere. Aceasta nu este in conformitate cu Codul
de bune practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia.

CEC a activat de o maniera eficientd, respectand termenele si in general adoptand
hotararile prin consens. Listele de partid si candidatii au fost inregistrati in mod inclusiv.
Consiliile electorale de circumscriptie (CC) au activat in general Tn mod eficace si
impartial, desi ele se bucurd de o incredere mai redusad din partea partidelor politice decat
CEC. Autoritatile au dublat numarul de sectii de votare peste hotare comparativ cu ultimele
alegeri parlamentare, astfel oferind mai multor alegatori oportunitatea de a-si exprima
votul. Totusi, alocarea nu a corespuns distribuirii cetdtenilor aflati peste hotare.

Listele electorale (LE), inclusiv LE suplimentare, au ramas un punct slab al alegerilor din
Moldova si au dus la o incredere publica redusd. Legislatia prevede crearea unui registru
electronic centralizat al alegatorilor pand in anul 2011. Totusi, la momentul de fata,
compilarea listelor este un proces foarte descentralizat, neexistand un mod eficace de
verificare sistematica a inscrierilor duble. Multe categorii de alegdtori pot fi addugati in
studenti, permitandu-le sa-si exprime votul in localitatea unde isi fac studiile fara a avea
resedinta sau domiciliul in localitatea respectiva, fiind deosebit de controversat in pofida
garantiilor facute. Un numar mare de cetiteni de peste hotare au ramas inclusi in LE 1n
Moldova, dupd cum este prevazut de legislatie, ceea ce a trezit temeri referitoare la
posibilitatea manipularilor in ziua alegerilor.

Mijloace de informare In masa dinamice si diverse au reflectat activ campania si au oferit
alegitorilor informatie variati. In general televiziunea publica a respectat cerinta legala de
a asigura o reflectare electorala exacta, echilibratd si impartiala a concurentilor. Posturile
private de televiziune cu acoperire nationala au fost mai putin echilibrate si unul din ele,
postul pro-opozitie NIT TV, a esuat vadit in acest sens. O multitudine de dezbateri
televizate au expus alegatorilor candidatii si problemele. Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, autoritatea de reglementare a radiodifuzorilor, a actionat in general
prompt in privinta contestatiilor electorale, cu toate ca sanctiunile acestuia nu au fost
implementate in decursul perioadei campaniei electorale.

Organele electorale au examinat contestatiile la timp si au adoptat hotarari bine justificate,
cu unele exceptii. Instantele de judecatd au examinat contestatiile Tn mod transparent,
respectand termenele scurte. Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra doua chestiuni
majore, respingand contestatiile privind neconstitutionalitatea articolelor CE.

Putine femei detin pozitii influente in partidele politice si putine au fost plasate aproape de
varful listelor de candidati. Desi circa 28 procente de candidati sunt femei, vizibilitatea lor
in campanie a fost una redusa. Chestiunile legate de minorititi nu au fost proeminente in
campanie, desi statutul limbii ruse a fost uneori pus in discutie.

O serie de organizatii ale societatii civile au monitorizat alegerile sau aspecte ale acestora,
ceea ce a contribuit la transparenta procesului in intregime.

La fel ca si la alegerile anterioare, votarea nu s-a putut petrece pe teritoriul aflat sub
controlul de facto al autoritatilor transnistrene.
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CONSTATARI PRELIMINARE

Context general

Alegerile din noiembrie sunt alegeri parlamentare care au loc pentru a treia oara in ultimii
doi ani. Parlamentele alese 1n aprilie si iulie 2009 nu au putut alege Presedintele Republicii
si au fost dizolvate'. Astfel alegerile parlamentare anticipate reprezinti o ultima treapta din
impasul politic extins creat.

In urma alegerilor parlamentare anticipate din iulie 2009 cinci partide politice au intrat in
parlament. Partidul Comunistilor al Republicii Moldova (PCRM) a ramas cea mai mare
fractiune cu 48 de mandate. Celelalte patru partide castigdtoare — Partidul Liberal Democrat
din Moldova (PLDM, 18 mandate), Partidul Liberal (PL, 15 mandate), Partidul Democrat
din Moldova (PDM, 13 mandate) si Alianta ,,Moldova Noastra” (AMN, 7 mandate) au
format o coalitie de guvernare numita Alianta pentru Integrare Europeand (AIE), care a
detinut o majoritate de 53 mandate. In pofida a doud esecuri de a alege presedintele in
noiembrie si decembrie 2009, ceea ce necesitd dizolvarea parlamentului, parlamentul ales
in iulie si-a continuat activitatea pand pe data de 28 septembrie 2010 in conformitate cu
prevederea Constitutiei care stipuleazd ca parlamentul poate fi dizolvat doar o singura data
in cursul a douasprezece luni.

In incercarea de a depasi impasul politic, parlamentul a votat pe 7 iulie 2010 desfisurarea
unui referendum privind modificarea Constitutiei In vederea alegerii directe a presedintelui
de catre popor. Referendumul a avut loc pe 5 septembrie 2010, nsd nu a reusit sa obtina
prezenta minima de 33 procente necesara pentru validarea referendumului.

Sistemul electoral si cadrul juridic

In Moldova parlamentul este unicameral, format din 101 deputati alesi pentru un mandat de
patru ani. Deputatii parlamentului sunt alesi In cadrul unei singure circumscriptii nationale
prin reprezentare proportionald. Toate partidele, coalitiile si candidatii independenti sunt
inclusi intr-un singur buletin de vot. Pentru ca alegerile sa fie declarate valabile este
necesara participarea unei treimi de alegatori Inregistrati.

Cadrul juridic pentru desfasurarea alegerilor cuprinde Constitutia, CE, legile organice cu
privire la sistemul judecatoresc, Legea privind partidele politice, prevederi din Codul Penal
si Codul Contraventional si sectiuni relevante din alte legi, precum si regulamentele si
hotararile CEC. In general, cadrul juridic oferd o bazi adecvati pentru desfisurarea
alegerilor democratice dacd este implementat corect.

CE a fost modificat cel mai recent in iunie si septembrie 2010. Modificarile au introdus
schimbari pozitive si au abordat multe recomandari anterioare facute de OSCE/BIDDO si
Comisia de la Venetia. Proiectul unor modificari din iunie a fost revizuit de catre Comisia
de la Venetia si OSCE/BIDDO in iunie 2010.*> Schimbirile pozitive operate au cuprins
micsorarea pragului electoral pentru partide la patru procente si pentru candidati

Conform Constitutiei Republicii Moldova, pentru alegerea presedintelui sunt necesare 61 voturi din
parlament, din 101 deputati. Daca parlamentul nu reuseste de doud ori sd aleaga presedintele, el
trebuie dizolvat.

A se vedea Opinia Comuna cu privire la Proiectul in lucru pentru modificarea Codului Electoral al
Republicii Moldova, Opinie nr. 576/2010, CDL-AD (2010)014,
www.osce.org/documents/odihr/2010/06/44756_en.pdf .




Observarea internationali a alegerilor Pagina: 4
Republica Moldova, Alegeri parlamentare anticipate, 28 noiembrie 2010
Declaratie privind constatirile si concluziile preliminare

.....

cererea de a contesta litigiile prin intermediul sistemului ierarhic al administratiei electorale
inainte de a merge in instanta de judecatd; posibilitatea de a vota pentru detinuti.

Dupa ce a fost efectuata analiza juridicd a proiectului de modificéri, au fost introduse
modificari suplimentare care au fost votate de parlament fard a fi supuse consultarii
publice. Acestea au inclus si o schimbare fundamentald in metodologia de distribuire a
mandatelor. Conform metodologiei noi, ,,mandatele ramase” se repartizeaza in mod egal
tuturor partidelor care au trecut pragul electoral, si nu in mod proportional, ceea ce duce la
o posibild distribuire a unui numir mai mare de mandate partidelor mici.’ Aceastd
modificare a fost perceputa in general ca fiind destinatd sa avantajeze partidele aflate la
putere. Desi alegerea sistemului electoral este un subiect ce tine de suveranitatea unui stat,”
Codul de bune practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia stipuleazd ca
elementele de baza ale sistemului electoral nu trebuie sd fie modificate timp de un an pana
la alegeri. Mai mult ca atat, Codul de bune practici specifica faptul ca atunci cand se
modifica un aspect fundamental al legii electorale ,,trebuie de urmadrit evitarea nu doar a
manipuldrii [sistemului electoral] in favoarea partidului aflat la putere, ci chiar si doar a
aparentei de manipulare.”

ege v,

in localitatea unde isi fac studiile fard a avea resedinta sau domiciliul in localitatea
respectiva, la prezentarea unui act de identitate si a carnetului de student. Aceasta a fost
indeosebi de controversat In pofida garantiilor facute. Modificarile date au fost criticate de
catre partidele de opozitie si alti actori direct interesati ca oferind posibilitatea dublei votari
sau manipulari si conferind studentilor oportunitati de vot care nu sunt disponibile pentru
alti cetateni.

CE a fost modificat substantial de patru ori in ultimii doi ani si, desi a fost Imbunatatit,
numarul mare de modificari si alegeri desfasurate intr-o perioada scurtd a creat confuzii in
randul multor participanti direct interesati In privinta prevederilor CE si modalitatea de
implementare a acestora. Aceasta a dus si la unele inconsistente in CE si contradictii cu alte
legi.

Administrarea alegerilor
Alegerile parlamentare anticipate din 2010 au fost administrate de un sistem al organelor

electorale de trei nivele compus din CEC, 35 CC si 2.037 birouri electorale ale sectiilor de
votare (BSV). Intrucat votarea nu s-a putut petrece pe teritoriul aflat sub controlul de facto

Conform metodei noi stipulate in articolul 87 al Codului Electoral, primele mandate sunt alocate
candidatilor independenti castigatori. Voturile exprimate in favoarea acestor candidati se scad din
numarul total de voturi valabile. Numarul total de voturi valabile rdmas se imparte la numarul de
mandate rdmase pentru alocare dupa ce candidatii independenti si-au primi mandatele. Numarul
obtinut reprezintd coeficientul electoral. Ulterior, numarul de voturi exprimate pentru fiecare
concurent se imparte la coeficientul electoral si se obtine numarul de mandate care urmeaza a fi
alocat concurentului electoral. Numarul de mandate ramas dupa prima distribuire urmeaza a fi alocat
fiecarui concurent incepand cu concurentul care a obtinut cel mai mare numar de mandate dupa
prima distributie. Cate un mandat suplimentar se alocd tuturor partidelor din topul listei pana ce toate
mandatele sunt alocate.

Decizia nr. 5/03 al Consiliului Ministerial al OSCE de la Maastricht din 2003 recunoaste ,,ca
alegerile democratice se pot desfasura in cadrul unei varietdti de sisteme si legislatii electorale
diferite.”

Comisia de la Venetia, ,,Codul de bune practici in materie electorald”, paragrafele 63-65,
www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023-e.pdf.
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al autoritatilor transnistrene, CEC a creat doar 35 de CC din 37. Cu toate acestea, 21 sectii
de votare au fost desemnate ca localitdti in care persoanele care domiciliaza in Transnistria
au putut vota prezentand un act de identitate si fiind incluse in lista electorald suplimentara.

CEC este un organ permanent format din noud membri al caror mandat de cinci ani a
expirat pe data de 11 noiembrie 2010. Intrucat aceasta s-a intamplat in timpul perioadei
electorale, mandatul a fost extins automat. Componenta actuala a CEC a stabilita in 2005 si
este compusa din reprezentanti ai Partidului Popular Crestin Democrat, PCRM, AMN si
PDM.

Toate CC sunt compuse din noud membri: doi sunt numiti de judecatoriile de sector, doi de
consiliul raional,’ iar restul cinci de citre cele cinci partide politice parlamentare. BSV sunt
numite de catre CC si au Intre sapte si unsprezece membri. Unele BSV nu au fost create n
termenul prevazut de legislatie. Concurentii electorali au dreptul legal de a numi un
reprezentant cu vot consultativ la fiecare nivel al administratiei electorale.

In general CEC s-a bucurat de increderea partidelor politice. in timpul perioadei electorale
au fost adoptate peste 380 de hotarari, inclusiv regulamente care dezvolta procedurile
stabilite in CE. In general CEC a activat de o maniera transparenti si impartiald. Sedintele
au fost deschise pentru public, observatori si mass-media. Hotararile sale au fost publicate
pe pagina web. Majoritatea hotdrarilor au fost adoptate cu unanimitate, desi unele hotarari
cu privire la contestatii au demonstrat o Tmpartire a voturilor conform liniilor politice.
Termenele legale au fost respectate.

Nivelul de incredere in organele electorale la nivel regional si local a fost mai redus, desi in
general observatorii OSCE/BIDDO au evaluat ca CC au activat eficace si impartial. Totusi,
intr-un caz, opiniile diferite ale membrilor CC din Balti care provin din afilierile lor politice
au impiedicat activitatea consiliului si au necesitat interventie din partea CEC.

Autoritatile au majorat numarul sectiilor de votare de peste hotare la 75, comparativ cu 33
la alegerile parlamentare anterioare, astfel oferind mai multor alegétori oportunitatea de a-
si exprima votul. Liderii unor partide politice si-au exprimat preocuparea referitor la
posibilitatea manipularii votului din afara tarii in ziua alegerilor din cauza lipsei
observatorilor din partea partidelor. O altd preocupare s-a referit la faptul cd amplasarea
sectiilor de votare peste hotare nu pare sa reflecte Intocmai distributia cetdtenilor aflati
peste hotare, majoritatea sectiilor de votare fiind in tirile Europei de Vest, desi cel mai
mare numar de moldoveni peste hotare se considerd a fi in Rusia.

Membrii CC si BSV au beneficiat de instruiri facilitate de CEC, fapt evaluat pozitiv de
catre observatori. CEC a publicat si manuale de proceduri pentru CC si BSV. Campania de
informare publica desfasuratd de CEC a constat din spoturi de televiziune si radio si afise
informative. Unele spoturi care Incurajau cetatenii sa voteze au fost difuzate peste hotare.

inregistrarea alegitorilor

Sistemul inregistrarii alegatorilor este unul foarte descentralizat, primarii fiind responsabili
de compilarea LE de bazi, care apoi sunt transmise CEC, CC si BSV.” Desi regulamentele

Sau de cétre Adunarea Populard a Gagduziei.

LE pentru votarea in afara tarii sunt compilate de catre misiunile diplomatice, pentru personalul
militar activ — de cétre comandantii de unitate, iar pentru pacienti §i detinuti — de catre sefii
institutiilor respective.
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electorale prevad obligatia de a prezenta copii in format electronic ale LE la CEC, conform
declaratiilor reprezentantilor CEC, aproximativ 300 din 2.037 nu au fost primite. CEC a
continuat testarea pilot a registrului electronic centralizat al alegitorilor. Incepand cu anul
2011 CEC va fi responsabil de administrarea si tiparirea LE.

Desi CEC a oferit primarilor indrumari cu privire la modalitatea de actualizare a LE, nu a
existat un mod uniform de compilare a listelor in diferite localitati. In cele mai dese cazuri
drept punct de pornire au fost utilizate listele electorale de la referendumul din septembrie
2010. In unele cazuri, totusi, autorititile locale au compilat liste noi de la zero sau au
inceput cu o listd de la oficiul local al stérii civile. BSV au fost obligate s puna listele
electorale la dispozitia publicului pentru verificare incepand cu data de 18 noiembrie si nu
mai tarziu de 5 zile inainte de alegeri si BSV vizitate de MOA OSCE/BIDDO au facut
acest lucru. Oricum, foarte putini alegatori si-au verificat datele In aceste sectii de votare.

Listele electorale (LE), inclusiv LE suplimentare, au ramas un punct slab al alegerilor din
Moldova si a dus la o incredere publica redusa. Compilarea listelor este un proces foarte
descentralizat, neexistdnd un mod eficace de verificare sistematicd a inscrierilor duble.
CEC primeste listele de la primari, dar nu Incearca sa verifice exactitatea acestora §i nici nu
este obligata prin lege sa o faca.

O alta problema semnificativa legatd de LE consta in faptul ca existd multe modalitati prin
care alegatorii pot fi addugati In listele suplimentare in ziua alegerilor, ceea ce duce la
acuzari ci LE ar putea fi o sursd de manipulare in timpul votarii.® Unele partide politice au
fost in special ingrijorate de noua prevedere referitoare la votare studentilor. Pe langa
aceasta, o serie de CC, autoritati locale si partide politice si-au exprimat Ingrijorarea
privind numarul mare de cetiteni peste hotare care, In conformitate cu prevederile
legislatiei, rdman inscrisi In LE de baza; unii au temeri ca aceasta ar putea duce la aceea ca
in ziua alegerilor alte persoane vor vota in locul celor inscrise in listd. Mai mult ca atat, la
fel ca si la alegerile anterioare, CEC a decis sd permita votarea cu acte de identitate
expirate.

Paradoxal, toate mecanismele legale stabilite de EC si CEC care urmaresc garantarea
drepturilor de vot pentru un numar maxim de alegatori sunt legate de LE suplimentare, care
sunt cel mai slab element al procesului electoral din Moldova.

Pe data de 19 noiembrie CEC a anuntat numarul de 2.650.290 de alegétori care au dreptul
de a participa la alegeri.

Inregistrarea candidatilor
Candidatii au fost Inregistrati in cadrul unui proces inclusiv, inregistrarea nu a fost refuzata

nimanui. CEC a inregistrat 20 partide politice si 20 candidati independenti, unul
retrdgandu-se ulterior, astfel rdmanand 39 concurenti in buletinul de vot. Partidele si

Listele electorale suplimentare sunt folosite pentru urmatoarele categorii de alegatori: alegdtorii care
nu sunt inclusi in listele electorale de bazd, dar pot dovedi ca au domiciliul pe teritoriul cuprins de
BSV; alegatorii care voteaza cu certificat de drept de vot, care confera dreptul de a vota la orice
sectie de votare, in afara domiciliului inregistrat; alegatorii care nu au viza de resedinta care voteaza
la locul ultimei lor inregistrari; alegétorii nedeplasabili; persoanele arestate sau care-si ispasesc
pedeapsa in locuri de detentie; alegatorii internati la spital in altd localitate decat in cea in care-si au
resedinta permanentd; studentii care voteaza in localitatea unde se afla institutia lor de invatamant;
alegdtorii din Transnistria care voteaza in sectiile de votare desemnate special; alegatorii de peste
hotare care nu sunt inclusi in LE de baza in BSV respective.
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candidatii au reprezentat o pluralitate de opinii, oferind alegétorilor o alegere veritabila.
Listele de candidati au putut fi modificate cel tarziu cu sapte zile inainte de alegeri, iar
cateva partide si-au modificat listele imediat Tnainte de expirarea termenului. Acest fapt are
potentialul de a crea confuzii in randul alegétorilor. Nici o coalitie preelectorala nu a depus
cerere de inregistrare.

Mediul de desfasurare a campaniei electorale

Campania din intreaga tara a fost in general pagnica. Initial ea a avut o rezonanta redusa,
dar a sporit 1n intensitate odata cu apropierea zilei alegerilor. O mare parte a campaniei s-a
desfasurat prin intermediul mass-media, desi partidele de asemenea au petrecut sute de
intruniri §i adunari mici, au distribuit pliante si au facut agitatie de la usa la usa. Adunari
mari — care au Intrunit cateva sute de persoane si mai mult — au avut loc in general in
regiuni doar atunci cand acestea au fost vizitate de liderii partidelor mari. Evenimentele
electorale au fost deseori acompaniate de concerte sau divertisment. Un alt aspect al
campaniei a fost folosirea internetului, inclusiv a retelelor sociale.

Panourile si afisele electorale au fost proeminente in intreaga tard, inclusiv multe panouri
electronice in Chiginau. CE stipuleaza cd publicitatea electorala este limitatd la locurile
desemnate, dar observatorii OSCE/BIDDO au remarcat ca alocarea acestor locuri nu a fost
suficientd pentru ca toti concurentii electorali sd-si afiseze materialele electorale. Multe
afise au fost rupte, deteriorate sau acoperite cu alte afige, fapt care a dus la un numar mare
de contestatii.

Ocazional unii candidati au folosit limbaj provocator. Partidele cheie au portretizat
principalii sai concurenti ca fiind influentati de politica externd a altor state (,,pro-rus”,
,pro-roman” sau ,,pro-european”). Cei patru parteneri din coalitia de guvernare AIE, care
candideazd de sine stititor la aceste alegeri, au sporit concurenta intre ei spre sfarsitul
campaniei. Pe langd partidele parlamentare, mai multe partide mici au fost de asemenea
destul de active, in timp ce candidatii independenti au avut in general o vizibilitate redusa.

Libertatea de exprimare, asociere, Intrunire pasnica si circulatie a fost respectata. Cu toate
acestea, autoritatile si institutiile locale nu au respectat mereu cerinta legala de a trata toti
concurentii Tn mod egal. MOA OSCE/BIDDO a verificat cad in unele cazuri, la acordarea
accesului in incdperile publice, autoritatile locale au dat preferinta concurentilor electorali
pe care ii favorizeaza. Desi au fost facute unele acuzatii ca cei aflati la putere au utilizat
resurse administrative pentru a-si promova campaniile electorale, acestea tind sd se
concentreze in jurul unor infractiuni minore, in special folosirea masinilor de serviciu in
timpul evenimentelor de campanie sau amplasarea afiselor.

Au fost confirmate un sir de cazuri separate de amenintare si intimidare legate de alegeri.
Declaratia unui candidat PCRM precum ca a fost rapit s-a bucurat de o publicitate extinsa;
circumstantele acestui caz au rdmas neclare pana in ziua alegerilor. Alte incidente au
implicat 1n cele mai dese cazuri amenintari ale persoanelor care faceau agitatie de la usa la
usa sau distribuiau materiale electorale. Mai multe partide s-au plans ca activistii sau
sustinatorii lor s-au confruntat cu presiune sau intimidare.

Drept raspuns la contestatiile depuse de unii concurenti electorali privind refuzarea
accesului egal al studentilor la evenimentele electorale, pe data de 5 noiembrie, Ministerul
Educatiei a emis un ordin care prevede desfasurarea intrunirilor cu alegatorii in institutiile
de invatamant si caminele studentesti doar dupa orele de studii §i interzice implicarea
minorilor.
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Finantarea campaniei

CE obliga concurentii electorali intrati in cursa electorala sa prezinte rapoarte la CEC odata
la doud saptamani, in care sa descrie detaliat toate cheltuielile legate de campanie. Partidele
politice si candidatii s-au conformat acestei cerinte, astfel sporind transparenta. Chestiunile
legate de finantarea campaniei au fost monitorizate indeaproape atit de mass-media, cat si
de societate civila. Jurnalistii de investigatie au evidentiat unele cazuri de donatii dubioase.
Aceasta a Indemnat CEC, care nu are competenta juridica de a verifica rapoartele
financiare, sa transmitd rapoartele concurentilor electorali la Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei si organele fiscale in scopul verificarii corectitudinii
acestora. Desi ambele organe au raportat cd nu au constat incalcari, ele nu au examinat alte
materiale in afara de cele primite de la partide. Aceste observatii au dezvaluit deficientele
din legislatie si aplicarea ei. Corectitudinea rapoartelor financiare urmeaza a fi stabilita.

Mass-media

Mijloacele de informare in masa au reflectat campania electorald intr-un mod activ si
dinamic, folosind o varietate de formate atat in mass-media nationala, cat si in cea locala.
Un numar mare de dezbateri televizate au expus alegatorilor candidatii si problemele, desi
aceastd tendintd pozitiva a fost temperatd de deciziile liderilor celor patru partide
parlamentare de a nu participa la dezbaterile televizate. In general a fost perceputi o
libertate sporitd a mass-media i o Tmbundtdtire a mediului mijloacelor de informare in
masd comparativ cu ultimele alegeri. Publicului a avut la dispozitie o varietate de opinii,
intensificatd si de lansarea Tn 2010 a doud posturi de televiziune de stiri. Totusi, o serie de
institutii mass-media mai sunt percepute ca fiind afiliate partidelor politice. In general,
mass-media a oferit informatie suficientd si diversa pentru a permite alegatorilor sd faca o
alegere informata.

Comportamentul mijloacelor de informare in masd in timpul campaniei electorale a fost
reglementat in primul rand de CE si Codul Audiovizualului, cat si de Regulamentul CEC
privind reflectarea campaniei electorale. Conform Codului Audiovizualului toti
radiodifuzorii sunt obligati sa reflecte alegerile intr-un mod veridic, echilibrat si impartial.
Contestatiile referitoare la difuzare au fost optimizate cu ajutorul modificarilor operate in
CE si au fost examinate in exclusivitate de CCA.

Multi interlocutori au apreciat cd numirea noii conduceri a radiodifuzorului public
Teleradio Moldova a contribuit la impartialitatea sporitd a acestuia si la aspiratia sa de a
reflecta campania intr-un mod echilibrat, neutru si informativ in cadrul diferitor programe
de televiziune si radio. Cu toate acestea, reflectarea evenimentelor legate de alegeri a parut
prea atentd, evitdnd uneori, in efortul sdu de asigurare a impartialitdtii, raportarea
controverselor. Teleradio Moldova a respectat cerintele legale de a acorda timp de antena si
dezbateri gratuite si chiar a majorat timpul de antend gratuit pentru fiecare concurent
electoral la 20 si 45 minute la televiziune si, respectiv, radio.

Televiziunea publicd Moldova 1, din componenta Teleradio Moldova, a ramas cea mai
importanta sursa de informare politicad. Moldova I a dedicat cea mai mare parte a reflectarii
politice si electorale din stiri concurentului PCRM, 17 procente de informatie a fost in mare
parte neutrd. In acelasi timp, PCRM a beneficiat de cea mai mare parte de reflectare
negativa din cele cinci partide parlamentare, pentru ca a fost deseori criticat de catre ceilalti
concurenti. In timp ce PL si PLDM au beneficiat de circa 10 si 9 procente respectiv,
ambele partide fiind prezentate Intr-un mod neutru, alti concurenti au fost reflectati intr-o
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masurd mai mica. Postul a dedicat circa 22 procente din stiri activitatilor guvernului, in
special a Prim-ministrului, Intr-o tonalitate neutrd si pozitiva. Reflectarea oferitd Prim-
ministrului, care a candidat la aceste alegeri, a contribuit la avantajarea functiei detinute.
Postul public Radio Moldova a adoptat o abordare asemandtoare pentru reflectarea
campaniei electorale.

Pe langd televiziunea publica existd patru posturi private de televiziune cu acoperire
nationald. Toti radiodifuzorii privati cu acoperire nationald de asemenea au aderat la cerinta
de organizare a dezbaterilor si acordare a timpului de antena gratuit, desi unii din ei nu au
fost satisfacuti de aceastd obligatie, pe care o considerd una neobisnuitd si costisitoare
pentru posturile private.

Doi radiodifuzori privati cu acoperire nationald Prime TV si 2plus au acordat tratament
preferential concurentului PDM. Ambele posturi sunt strans afiliate unui om de afaceri care
a fost inclus in lista de candidati a PDM exact inainte de expirarea termenului pentru
modificarea listelor. Inainte de aceasta, radiodifuzorii au promovat acest om de afaceri si
activitatile organizatiei sale de caritate in numeroase reportaje de stiri.

NIT TV, un alt post privat cu acoperire nationald, a dat dovadd de partinire vadita in
favoarea PCRM in reportajele sale de stiri, dedicand 50 procente din reflectarea in stiri
acestui partid, intr-o tonalitate predominant pozitiva sau neutra. Portretizarea partidelor din
coalitia de guvernare AIE (in special a PLDM) a fost coplesitor de negativa, reportajele
fiind deseori distorsionate sau comentate negativ de cétre jurnalisti, fara a oferi puncte de
vedere alternative.

Drept raspuns la numeroase contestatii oficiale impotriva NIT, cat si la constatarile propriei
sale monitorizdri a mass-media, CCA a sanctionat radiodifuzorul de trei ori pe parcursul
campaniei. Sanctiunile s-au bazat pe incdlcari repetate ale cerintei legale de a asigura
echilibru si pluralism in programele sale de stiri, dar pand in ziua alegerilor nu au fost
implementate. NIT a afirmat ca, fiind unicul radiodifuzor care favorizeaza opozitia, a fost
izolat injust si pedepsit in incercarea de a-l forta sa-si schimbe politica editoriald sau sa-1
inchida. Abordarea incrementala adoptatd de CCA 1in sanctionarea NIT a fost in
conformitate cu legislatia i a urmarit sa permitd postului s instituie echilibrul necesar fara
pedepse grave.

Contestatii si apeluri

CEC si CC au examinat contestatiile la timp, respectand procedurile stabilite in CE si
regulamentele CEC. Cu unele exceptii, hotararile CEC si CC revizuite de MOA
OSCE/BIDDO au fost bine justificate si par sa fi fost in conformitate cu legislatia.

CEC a primit 67 contestatii n total si a adoptat 39 hotdrari. Cel mai mare numar de
contestatii depuse la CEC s-au referit la publicitatea electorala care nu a fost realizata in
conformitate cu CE, care prevede obligatia de a include in toate tipurile de publicitate
electorald numele concurentului electoral, data publicarii, tirajul si numele editurii. Marea
majoritate a contestatiilor depuse la CC s-a referit la plasarea afiselor electorale in locuri
neautorizate. In majoritatea cazurilor CC a emis avertizari in adresa partidelor vizate si a
remis cazurile Ministerului Afacerilor Interne (MAI) pentru investigare in conformitate cu
articolul 50 al Codului Contraventional; MAI a inregistrat 85 cazuri de acest fel.
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In cazul incalcérilor CEC sau CC pot aplica in calitate de sanctiuni doar avertizari ale
concurentilor sau pot cere instantelor de judecatad sa anuleze inregistrarea acestora. CEC si
CC au recurs doar la avertizari, care au fost in general ignorate de cétre concurenti.

Instantele de judecatd au examinat contestatiile electorale intr-un mod transparent. Mass-
media si publicul au putut asista la toate sedintele, iar hotararile au fost pronuntate public la
sfarsitul fiecarei sedinte. Termenele scurte de examinare a contestatiilor electorale au fost
respectate. Curtea de Apel Chisindu a examinat 29 de contestatii, iar Curtea Suprema de
Justitie — 11. MOA OSCE/BIDDO a revizuit majoritatea hotararilor i a constatat ca toate
sunt bine justificate.

Curtea Constitutionalda a pronuntat doua hotarari semnificative In materie electorald pe
parcursul perioadei electorale. In primul caz, guvernul a solicitat Curtii declararea
neconstitutionald a articolului 13(3).” Guvernul a argumentat ci suspendarea activitatii
membrilor guvernului limiteazd abilitatea guvernului de a-si exercita atributiile Tn timpul
perioadei electorale. Curtea a declarat articolul contestat constitutional. Totusi, problema
legata de functionarea adecvatd a guvernului in timpul perioadei electorale rdmane a fi
solutionata.

In al doilea caz, Curtea a respins cererea depusi de PCRM privind declararea
neconstitutionald a noii metodologii de alocare a mandatelor. PCRM a argumentat ca
metodologia a fost adoptatd special pentru a-i refuza partidului majoritatea mandatelor in
cazul 1n care castigd majoritatea voturilor, aceasta incdlcand principiul conform caruia
mandatele urmeaza a fi distribuite in conformitate cu numarul voturilor. Curtea a respins
contestatia, remarcand cd ea a stabilit intr-un caz anterior cad alegerea metodologiei de
alocare a mandatelor a tinut In exclusivitate de competenta parlamentului.

Participarea femeilor

Desi 27,8 procente de candidati sunt femei, deseori ele au fost plasate destul de jos in
listele de candidati. Cinci candidati independenti sunt femei. Doar doua partide (AMN si
PDM) au mentionat expres problema egalitatii de gen in platformele lor electorale, desi
temele sociale referitoare la rolul femeilor au fost incluse in platformele mai multor partide.
Doua partide au mentionat traficul de fiinte umane si violenta in familie in platformele lor.
Observatorii MOA OSCE/BIDDO au raportat ca un numar aproximativ egal de femei si
barbati au participat la evenimentele electorale.

In general, femeile nu detin pozitii de influentd in structurile partidelor politice si
politicienii femei afirma ca este dificil pentru ele sd concureze intr-un anturaj politic
dominat de barbati.

in administratia electorald, un membru CEC din noud, vice-presedintele, este femeie.
Femeile sunt bine reprezentate Tn CC, desi mai putin in functii de conducere; 11 presedinti
ai CC din 35 sunt femei.

Participarea minoritatilor nationale

Nu exista impedimente legale pentru participarea minoritatilor nationale in procesul
electoral. Rareori partidele politice au facut din problemele minorititilor nationale un

Articolul 13(3) prevede ca functionarii de stat care candideaza pentru functia de deputat in parlament
urmeaza sa-si suspende activitatea oficiald pe durata perioadei electorale.
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subiect proeminent al campaniilor lor electorale. Multe partide au vorbit despre importanta
dialogului interetnic. Unele au inclus in discursul lor statutul limbii ruse i importanta
limbilor vorbite de alte minoritati. Buletinele de vot au fost tiparite in limba de stat si limba
rusd, dar unele CC si-au exprimat Ingrijorarea in privinta lipsei materialelor electorale in
limba rusa.

Pe data de 2 martie 2010 Miscarea social-politica a romilor a fost inregistrata ca partid si
ulterior si in calitate de concurent electoral. Este unicul partid care declara ca reprezintd o
minoritate nationala specifica. Liderii Miscarii social-politice a romilor afirma ca multi
cetateni romi cu drept de vot nu sunt inclusi in LE. Conform rezultatelor recensamantului
din 2004 in Moldova exista circa 12.300 romi, dar liderii romilor sunt de neinduplecati ca
numarul actual este mult mai mare.

Observatori locali si internationali ai alegerilor

CE prevede observarea procesului electoral de catre organizatii neguvernamentale
internationale si locale, reprezentanti ai guvernelor straine si reprezentanti ai concurentilor
electorali. Observatorii acreditati de CEC au dreptul de a monitoriza procesul electoral in
intreaga tard, pe cand observatorii acreditati de CC pot monitoriza doar in circumscriptia
respectiva.

Doud grupuri de observatori locali monitorizeaza perioada electorald in intregime si

procedurile din ziua alegerilor, ,,Promo-LEX” si ,,Control Civic — Alegeri 2010”. In plus,

mai multe organizatii locale monitorizeaza alte aspecte ale alegerilor, inclusiv finantarea

campaniei electorale, mass-media, LE. Votarea din afara tirii va fi monitorizatd de
<

,JFundatia est-europeand” in 25 din 75 sectii de votare create peste hotare. Societatea civila
foarte activa a contribuit la transparenta procesului in intregime.

Ziua alegerilor

Votarea s-a petrecut intr-o atmosfera calmi si pasnicd. In pofida extenudrii percepute a
alegatorilor, CEC a raportat o prezenta a alegatorilor la vot de 59,10 procente. Un numar
substantial de alegdtori a fost adaugat in LE suplementare.

Observatorii internationali au apreciat votarea deosebit de pozitiv in 98 procente din
sectiile de votare vizitate, In care procedurile au fost In general respectate, dupa cum este
prevazut de legislatie. Contrar noilor prevederi legale, unele BSV au permis solicitarea
votarii la locul aflarii prin telefon. Au fost raportate unele probleme (3,5 procente) in
privinta secretului votarii. In unele cazuri acestea au fost cauzate de faptul ci alegatorii nu
au pliat buletinele de vot, in unele cazuri din cauza draperiilor semi-transparente, in alte
cazuri din cauza marimii buletinului de vot, care a avut o lungime de aproape un metru.
Aglomerarea si lipsa ordinii a fost raportatd in 9,5 procente din sectiile de votare observate,
inclusiv din cauza amenajarii proaste a sectiilor de votare. In 4,5 procente din observari, in
sectiile de votare au fost prezente persoane neautorizate.

Urnele de vot s-au implut rapid si in 3 procente din observari numarul urnelor de vot nu a
fost suficient. Aceasta a dus la solutii creative, cum ar fi utilizarea cutiilor de carton sau
golirea urnelor de vot pline in saci care au fost sigilati, iar urnele de vot au fost re-sigilate
pentru a putea fi utilizate in continuare.

Numararea a fost de asemenea evaluatd pozitiv in 100 din 110 numarari observate. Unele
numardri au fost apreciate ca deficiente din cauza erorilor procedurale si a lipsei de
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transparentd. In unele din aceste cazuri, BSV nu au numarat semniturile din LE sau au
anulat buletinele neutilizate inainte de inceperea numardrii. in 17 cazuri au fost raportate
probleme si in privinta reconcilierii cifrelor in procesele verbale cu privire la rezultate. in
12 sectii de votare in care a fost monitorizatd numadrarea, observatorii nu au putut vedea
buletinele de vot, iar In 8 numardri observate a fost raportata o abordare neconsecventd in
determinarea valabilitatii buletinului de vot. In 19 numarari observate BSV nu au afisat
procesele-verbale cu privire la rezultate conform cerintelor. In 10 cazuri transmiterea
proceselor-verbale ale BSV la CC nu a fost efectuatd de cel putin 2 membri ai BSV, dupa
cum este prevazut in legislatie. In 8 cazuri membrii BSV nu au fost escortati de politie, iar
3 BSV nu au transmis procesele-verbale direct la CC.

Observatorii internationali au monitorizat activitatea tuturor 35 CC in timpul noptii de dupa
alegeri, fiind raportate doar probleme minore, printre care lipsa de transparenta, lipsa de
experientd a membrilor CC si totalizari intarziate.

Cinci sectii de votare de peste hotare BSV au ramas fard buletine de vot si CEC a permis
alegatorilor din aceste sectii de votare sd-si scrie optiunea pe o foaie curatd de hartie
stampilata anterior de BSV. Acestea au fost puse in urne de vot separate si au fost numarate
separat.

Prezenta nalta a observatorilor locali din partea organizatiilor societatii civile, cat si din
partea concurentilor electorali, in timpul votarii, numararii si totalizdrii a sporit transparenta
procedurilor din ziua alegerilor.

In decursul zilei alegerilor CEC a anuntat cu regularitate cifrele privind prezenta
alegatorilor la vot si a Inceput raportarea rezultatelor preliminare la ora 23:00 in noaptea de
dupa alegeri, imediat ce acestea erau disponibile prin intermediul sistemului electronic de
prelucrare a datelor. CEC a examinat trei contestatii depuse de partidele politice in ziua
alegerilor, toate referindu-se la acuzatii de Incalcare a perioadei de ticere electorala de
cdtre mass-media.

Aceastd declaratie este de asemenea disponibila in limba englezd si rusa.
Cu toate acestea versiunea engleza este singurul document oficial.

INFORMATIE DESPRE MISIUNE SI RECUNOSTINTE

Misiunea de observare a alegerilor OSCE/BIDDO s-a deschis la Chisindu pe data de 21
octombrie, avand 13 experti in capitala si 20 observatori pe termen lung detasati in intreaga
tard. Misiunea preelectorald a APCE a efectuat o vizita la Chisindu in perioada 25-28
octombrie 2010.

In ziua alegerilor au fost delegati 339 observatori, inclusiv o delegatie de 38 membri din
partea AP OSCE, o delegatie de 32 membri din partea APCE si o delegatie de 9 membri
din partea Parlamentului European. in total, au fost delegati observatori din 45 State
participante ale OSCE. Votarea a fost observata in circa 1.000 sectii de votare din numarul
total de 2.037. Numararea a fost observata in 116 sectii de votare. Procesul de totalizare a
fost observat in 35 CC.

DI Tonino Picula (Croatia), Seful Delegatiei AP OSCE, desemnat de Presedintele in
exercitiu al OSCE drept Coordonator special, a condus misiunea OSCE a observatorilor pe
termen scurt. DI Indrek Saar (Estonia) a condus delegatia APCE. Dna Monica Macovei



Observarea internationala a alegerilor Pagina: 13
Republica Moldova, Alegeri parlamentare anticipate, 28 noiembrie 2010
Declaratie privind constatirile si concluziile preliminare

(Romania) a condus delegatia PE. DI Peter Eicher (SUA) este Seful Misiunii de observare a
alegerilor OSCE/BIDDO.

Observatorii aduc multumiri Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova, Comisiei Electorale Centrale si altor autoritati de stat centrale si locale
pentru sustinere si cooperare pe parcursul activitatii de observare. De asemenea
observatorii doresc sa-si exprime aprecierea fatd de Misiunea OSCE in Moldova, Biroul
Inaltului Comisar pentru Minorititi Nationale al OSCE, alte organizatii internationale si
ambasade acreditate la Chisinau, pentru cooperarea si sprijinul lor.

Pentru mai multd informatie, va rugdm sa contactati urmatoarele persoane:
. dl Jens-Hagen Eschenbacher, Purtdtor de cuvant al OSCE/BIDDO, sau dna Tatyana

Bogussevich, Consilier electoral al OSCE/BIDDO (+48-22-520-06-00);
. dna Petra Jezkova, AP OSCE +994 (0) 502507318 sau +45 6010 8173,

petra@oscepa.dk;

. dl Chemavon Chahbazian, Secretariatul Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei (+33-662-265-489);

. dna Emilia Gallego, Parlamentul European (+32-2-284-40-61).

Misiunea de observare a alegerilor OSCE/BIDDO:
Hotelul Jolly Alon, etajul 2

str. M. Cebotari, 37

MD-2012, Chisinau

Republica Moldova

Tel.: (+373 22) 23 28 00

Fax: (+373 22) 23 28 13

Email: office@odihr.md

Pagina web: www.osce.org/odihr-elections




